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l. INTRODUCCION Y MARCO CONCEPTUAL

En el Estudio 112', con el propdsito de aportar elementos de juicio para la
profundizacién del proceso de integracion regional, la Secretaria General present6 un
primer documento cuyo objetivo principal era mostrar en que medida la normativa de la
OMC es o puede ser suficiente para regular el comercio intrarregional o, en que medida
es necesario o conveniente adoptar disposiciones propias que respondan a las
caracteristicas del mercado regional, subregional o bilateral y a los objetivos de politica
de los Gobiernos en cada acuerdo. Los cambios producidos desde su publicacion,
derivados de la realizacién de nuevos acuerdos de “libre comercio” en el marco del
Tratado de Montevideo 1980 y de modificaciones normativas realizadas dentro de los
acuerdos analizados en el referido Estudio hacen oportuno presentar una vision
actualizada de este documento.

Con ese objetivo y en cumplimiento de la actividad 3.1.2 del Programa de
Trabajo de la Asociacion para el afio 2000, se ofrece una nueva version del estudio con
la inclusion de los ultimos acuerdos suscritos en el marco del TM 80 y contemplando las
observaciones que oportunamente realizaron los paises miembros. Teniendo en cuenta
este Ultimo aspecto el estudio ha incorporado el analisis de nuevas disciplinas tales
como, Normas de Origen, Valoracion Aduanera y Solucién de Controversias.

La primera seccion de este capitulo est4 dedicada a desarrollar el objetivo del
estudio. Se indica alli asimismo su organizacion vy se relacionan los diferentes
elementos constitutivos del objetivo con mencién de los respectivos capitulos y
secciones en los que los mismos son desarrollados.

En la segunda seccion se formulan algunas precisiones conceptuales que
constituyen elementos de juicio que pueden contribuir a ubicar con mayor precision al
presente estudio.

[.1 OBJETIVO DEL ESTUDIO

Los cometidos del presente trabajo estan centrados en:

a) examinar el tratamiento previsto en los acuerdos de "libre comercio” a un
conjunto de disciplinas que surgen de la normativa OMC en una serie de
areas tematicas seleccionadas;

b) identificar los ajustes o apartamientos que se hubieran realizado respecto
de esas disciplinas en los acuerdos examinados;

c) proporcionar elementos de juicio que permitan valorar en que medida los
ajustes son compatibles con las necesidades regionales y si podrian ser
considerados para una eventual normativa regional; y

El Estudio 112 “La normativa de la OMC y su incidencia en el proceso de integracion
regional” de mayo de 1998 fue realizado por el Econ. Isidoro Hodara y los conceptos y
opiniones contenidos en esta actualizacion respecto a los temas de origen, valoracion
aduanera y solucion de controversias corresponden a la Cdra. Graciela Bonfiglio.



d) indicar si es necesario 0 no contar con normas propias a nivel regional

.2 PRECISIONES CONCEPTUALES

En esta seccion se pasa revista a una serie de elementos de juicio que pueden

contribuir a ubicar con mayor precision conceptual al presente estudio. Estos
elementos se refieren a:

l.2.a

- las particularidades derivadas de la coexistencia, en el espacio de la
armonizacion y convergencia, de ciertos acuerdos con vocacion de union
aduanera con otros orientados a una zona de libre comercio;

- el alcance del concepto de apartamiento al cotejar normas en la region y
multilaterales, incluyendo los significados que pueden adscribirse a
diferentes modalidades con las que los acuerdos en la region se remiten a
las normativas de la OMC,;

- la naturaleza de las normativas y los criterios empleados para su examen; y

- la influencia que el entorno de negociaciones hemisféricas, intrarregionales
o multilaterales puede tener en las sugerencias a formular.

PARTICULARIDADES DERIVADAS DE LA COEXISTENCIA DE UNIONES
ADUANERAS Y ZONAS DE LIBRE COMERCIO

En el andlisis de las normativas existentes en los diferentes acuerdos de
integracion denominados de nueva generacion y de la relacion de éstas con la
normativa multilateral resulta necesario tener en cuenta que coexisten en la
region acuerdos que responden a dos orientaciones:

- los que apuntan a conformar entre sus miembros zonas de libre
comercio; y

- aquellos que procuran el establecimiento entre sus miembros de
uniones aduaneras o mercados comunes.

Esta constatacion tiene implicancias de consideracibn en la tarea
encomendada de analizar la vinculacion de las normativas de los acuerdos con
las vigentes en la OMC. En efecto, resulta inherente a un acuerdo tendiente a
una uniéon aduanera - y, a fortiori, un mercado comun - el dotarse de una
politica comercial comun respecto de terceros paises, extremo que no figura
entre los atributos bésicos de una zona de libre comercio. Como consecuencia
de esta diferencia, en los acuerdos de la modalidad uniéon aduanera pueden
coexistir, para un mismo instrumento de politica comercial, dos tipos de
normativa: una dirigida a regular el comercio entre los paises miembros y otra
para la aplicacién en el comercio con terceros paises. Para ilustrar el punto, un
acuerdo de corte zona de libre de comercio puede tener una normativa en
materia de salvaguardia para regular su empleo entre los paises miembros. En
cambio, un acuerdo del tipo unién aduanera puede tener un régimen de
salvaguardias respecto de terceros paises como parte de su politica comercial
comun, y aplicar otro completamente diferente cuando se trata del comercio
entre sus paises miembros (en el limite, la diferencia puede llegar a que se
excluya expresamente la aplicacion de salvaguardias al interior del grupo,
como ocurre en la actualidad en el MERCOSUR). Una similar situacién de
coexistencia de dos normativas diferentes en los acuerdos de modalidad union



aduanera podria apreciarse también en otras areas de la politica comercial,
como por ejemplo en los derechos compensatorios o antidumping.

En presencia de dos normativas diferentes ¢ deben ambas incluirse en el
presente estudio? Para ilustrar el punto con un ejemplo: el acuerdo
MERCOSUR - Bolivia, que tiende a conformar una zona de libre comercio,
incorpora ciertas disposiciones sobre medidas de salvaguardias entre las dos
partes, que deben ser examinadas en el presente estudio. Sin embargo, los
esquemas de salvaguardias que cada una de las dos partes tenga respecto de
terceros paises no quedan dentro del alcance del estudio. En ese sentido, el
reglamento comun de salvaguardias del MERCOSUR respecto de terceros
paises esta en una situacién analoga a la legislacion nacional de Bolivia, esto
es, fuera de los limites del estudio. A su vez, cuando MERCOSUR sea
examinado en si mismo, como uno mas de los acuerdos seleccionados por los
términos de referencia, serd esencial dedicarse al andlisis de las normas
respecto del comercio entre los miembros, pues forma parte efectivamente del
tipo de normativas susceptibles de formar parte de un proceso de armonizacion
y convergencia. Enfocar el andlisis por el lado del régimen para terceros
paises no tendria correlato ninguno en los acuerdos de corte zona de libre
comercio. Podra aun asi decirse que seria posible explorar una convergencia
restringida, limitada a acuerdos de tipo unién aduanera. Un planteo de esta
naturaleza en el limite equivaldria a un proceso de armonizacion como el de las
legislaciones nacionales que no sé6lo excederia los términos de referencia sino
gue se apartaria de los objetivos finales detallados en la seccién anterior. Por
estas razones se ha optado por enfatizar el analisis de las normativas relativas
al comercio entre paises miembros y so6lo excepcionalmente considerar los
regimenes orientados al comercio con terceros paises.

La coexistencia de acuerdos de las dos modalidades plantea, ademas, otro
elemento de importancia a la hora de plantear la tematica de la convergencia.
Tratdndose de modalidades de diferente intensidad y profundidad de
integracion, pueden existir diferencias en los apartamientos respecto de las
normas de la OMC que no reflejen otra cosa que la diversidad entre ambas
variedades. No podrian extrapolarse sin mas soluciones tipicas de una unién
aduanera al entorno zona de libre comercio. Para ilustrarlo, nuevamente, con
un ejemplo: resulta I6gico desestimar la aplicacion de derechos antidumping en
un espacio en el que rija la libre circulacién de mercaderias y descansar para
esos fines en un régimen de defensa de la competencia. Es, después de todo,
lo que ocurre al interior de los territorios aduaneros de los estados nacionales,
espacio para el que no rigen normalmente los derechos antidumping. Pero
seria aventurado trasladar sin mas este estado de cosas a modalidades de
integracion no dotadas de libre circulacion de mercaderias. De hecho, y
refiriéndonos a este ejemplo concreto, solo una minoria de acuerdos de la
modalidad zona de libre comercio ha entendido oportuno operar sin un estatuto
antidumping entre los paises miembros (los casos mas notorios parecen ser
Australia-Nueva Zelandia, Chile-Canada e Islandia- Union Europea).

Este punto se evoca con el propoésito de poner de relieve que no todos los
apartamientos entre acuerdos o entre estos y la OMC son puntos de
discrepancia; algunos de ellos se desprenden l6gicamente de la opcion de
modalidad de integracién de cada acuerdo. Se trata de un elemento de juicio
a tener presente en la instancia de analizar los diversos ajustes y
apartamientos para discernir acerca de la conveniencia de incorporarlos al
proceso de armonizacion y convergencia en la region.



[.2.b

AJUSTES Y APARTAMIENTOS

Los Acuerdos alcanzados en la OMC establecen normas y disciplinas
para el comercio multilateral. Todos los paises miembros de ALADI son, en la
actualidad, miembros de la OMC y en tal sentido, han asumido compromisos
frente a los demas participantes de aplicar la normativa emergente de los
diferentes acuerdos de la Ronda Uruguay.

Desde este punto de vista, en lo que se refiere a las relaciones
comerciales de los paises de la ALADI con paises fuera de la region, existe un
marco normativo que establece derechos y obligaciones y que los paises se
han comprometido a cumplir y aplicar. En este sentido, las normas nacionales
gue los paises adopten, apliguen o mantengan deben ser compatibles con las
disposiciones resultantes de los acuerdos de la OMC. Estas normas
multilaterales no tienen necesariamente como objetivo final el libre comercio;
basicamente, establecen un marco de principios, procedimientos y obligaciones
entre los miembros, facilitando, entre otros, la transparencia, la eliminacion de
discriminaciones en el comercio internacional y la solucion negociada de
controversias comerciales.

En forma paralela a este marco multilateral, existen acuerdos regionales,
subregionales o bilaterales de integracion, con distinta naturaleza y alcance.
Algunos de estos acuerdos han adoptado o incorporado a su normativa los
acuerdos de la OMC. En tal caso, las relaciones comerciales entre los
miembros del acuerdo regional se regulan por los mismos principios Yy
procedimientos que entre los miembros y terceros paises. Otros acuerdos de
integracion, por su parte, se apartan, en mayor o0 menor grado, de la normativa
multilateral. Estos apartamientos pueden ser de diversa naturaleza y alcance.

En esta seccién se intenta realizar algunas precisiones, por una parte,
sobre el alcance del concepto de apartamiento que puede establecerse cuando
se cotejan las normas incluidas en los acuerdos de integracion analizados y las
normas multilaterales, asi como los significados que pueden adscribirse a las
diferentes modalidades con las que los acuerdos se remiten a las normativas
de la OMC.

Debe sefialarse, en primer lugar, que es posible adoptar en forma
expresa y textual el respectivo acuerdo de la OMC como marco regulador de
las relaciones comerciales regionales. Es lo que hace, por ejemplo, la Decision
6/96 del Consejo del Mercado Comun del MERCOSUR, gue establece que se
adoptara el “Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias” de la OMC como marco para la aplicacion de estas medidas por
sus estados miembros. En los “Considerandos” de la mencionada decision se
expresa que se entiende conveniente disponer de un marco Unico para la
adopcion de medidas sanitarias y fitosanitarias, de forma tal “que los trabajos
de armonizacion que se realizan entre los Estados Partes sean compatibles
con los que se deben realizar en el campo multilateral”. Se trataria entonces de
un caso de “no” apartamiento de las normas de la OMC que los miembros del
mencionado acuerdo han entendido conveniente realizar en el marco de su
proceso de integracion regional.

Como se ha mencionado, se ha constatado que en los acuerdos de
integracion de la region es frecuente encontrar apartamientos de las normativas
multilaterales de diferente alcance y naturaleza.



El analisis en detalle de los acuerdos de integracion tomados en
consideracion para este informe, permite apreciar que se presentan
considerables diferencias en el tratamiento otorgado a diferentes temas con
relacion a los acuerdos de la OMC. A efectos metodoldgicos, se ha intentado la
identificacion de posibles categorias en las que podrian agruparse estos
apartamientos; de la misma, se ha considerado que las que se mencionan a
continuacion resultarian relevantes a las fines del presente informe:

a)

b)

d)

Una categoria de apartamientos se verificaria en el caso de algunos
acuerdos en los que, partiendo de la base de la estructura de los
respectivos acuerdos de la OMC, se incorporan modificaciones o
adaptaciones de distinta indole y naturaleza. Este seria el caso,
como ejemplo, de los acuerdos Bolivia-México, Chile-México, Chile-
Perd y el Grupo de los Tres en materia de normas sanitarias y
fitosanitarias.

Otra categoria diferente de apartamientos de los acuerdos de la
OMC puede constatarse en los casos en que el acuerdo de
integracion incorpora una normativa sobre una determinada area
temética que presenta omisiones parciales o selectivas con respecto
a las disposiciones establecidas en la normativa multilateral. Podria
mencionarse como ejemplo las normas subregionales de la
Comunidad Andina en materia de medidas fitosanitarias vy
zoosanitarias.

Una categoria diferente de apartamientos de las normas
multilaterales de la OMC podria verificarse cuando se incorporan a
los acuerdos nuevas areas tematicas. A via de ejemplo, podrian
mencionarse las normativas en materia de defensa de la
competencia en el MERCOSUR, o de compras gubernamentales
(que es un acuerdo de caracter plurilateral en el marco de la OMC)
en los acuerdos del Grupo de los Tres y el de Bolivia-México.
Ninguna de estas &reas tematicas cuenta con una normativa
multilateral vigente. Asimismo en la Comunidad Andina y en el
acuerdo Bolivia-México existen disposiciones especificas sobre
proteccion a los modelos de utilidad que no son objeto de normativa
en la OMC.

Por dltimo, podria establecerse otra categoria de apartamiento de
las normas de la OMC en aquellos casos en los que las partes de un
acuerdo renuncian expresamente a ejercer un derecho previsto en la
normativa multilateral. Este seria, por ejemplo, el caso de los
acuerdos MERCOSUR-Bolivia, MERCOSUR-Chile y Chile-Méxcio en
materia de valoracién aduanera, en los cuales las partes “acuerdan
no hacer uso, para el comercio reciproco, de las opciones y reservas
previstas en el Articulo 20 y parrafos 1 y 2 del Anexo Il del Acuerdo
relativo a la aplicaciéon del Articulo VII del GATT 94”. En el acuerdo
del Grupo de los Tres, se estipula que las partes renuncian a los
derechos que les pudieran corresponder en el ordenamiento
multilateral para el empleo de subsidios a las exportaciones de los
sectores agropecuarios. Asimismo en el acuerdo Chile-México se
prevén negociaciones para eliminar reciprocamente la aplicacion de
derechos antidumping y respecto a subsidios agropecuarios, las
partes renuncian a la utilizacion de los mismos, independientemente
de los derechos conferidos o que se confieran en el marco de la



f)

9)

h)

OMC. En el acuerdo Chile-Canada, si bien esta fuera del a&mbito de
este informe, asi como en otros acuerdos regionales extra-
hemisféricos, las partes han convenido no aplicarse medidas
antidumping, no obstante ser éste un derecho consagrado en la
normativa OMC.

A las posibles modalidades de apartamientos mencionadas, cabria
agregar otras categorias que se han identificado, pero que se ha
desestimado incluir en la compilacién de apartamientos a los efectos
de este informe:

Una categoria de apartamientos se produciria cuando el acuerdo de
integracion no hace mencion del tema que se examina. En este caso,
podria considerarse que los miembros de dicho acuerdo han
entendido que no es necesario 0 conveniente establecer una
normativa especifica y que el relacionamiento entre las partes, en
esa materia, se regird por las normas nacionales que se aplican a
terceros paises o, si correspondiere, por las normativas de caracter
regional emanadas de la ALADI. Un ejemplo de esta categoria de
apartamiento podria encontrarse con relacion a la propiedad
intelectual en el acuerdo MERCOSUR-Bolivia, el cual omite referirse
al area tematica sefialada. Tampoco el acuerdo Chile-Per( contiene
normas especificas en algunas de las disciplinas analizadas, que se
regirdn por las normas nacionales y por la OMC. Otro caso se da en
los acuerdos de Chile con Colombia, Ecuador y Venezuela que en el
capitulo correspondiente a reglas de origen se refieren a la normativa
vigente en ALADI (Resolucién 78).

También podria considerarse como una posible fuente de
apartamientos una mencién que pueda diferir del acatamiento pleno
y completo de la normativa de la OMC en determinada area tematica.
En materia de obstaculos técnicos al comercio, por ejemplo, el
acuerdo MERCOSUR - Chile establece que las partes “se atendran a
las obligaciones contraidas” en el acuerdo de la OMC. En materia de
practicas desleales de comercio el mismo acuerdo menciona que las
partes “se ajustaran en sus legislaciones y reglamentos a los
compromisos de los acuerdos de la OMC”. En materia de tributos
internos, el acuerdo alude a que las partes “se remiten a lo dispuesto
en el Art. Il del GATT de 1994”. Las menciones se hacen aun mas
variadas cuando se comparan los textos de los diversos acuerdos.
Puede resultar necesario investigar ulteriormente si las diferencias de
redaccion no pueden dar lugar a su vez a una nueva modalidad de
apartamiento.

Formalmente constituiria una fuente de apartamientos de la
normativa OMC, en algunos acuerdos suscritos antes de la
finalizacion de la Ronda Uruguay, las menciones que en ellos se
hace a normativas vigentes anteriormente en el marco multilateral.
Estos casos no han sido incorporados a la compilacién realizada en
este estudio.

Por ultimo, tampoco se ha tenido en cuenta la modalidad de
apartamientos que podria identificarse en aquellos acuerdos que
establecen que el relacionamiento entre las partes en determinadas
areas temdticas se ajustar4d a lo dispuesto en sus respectivas



legislaciones nacionales. En este caso se ha considerado que, al ser
todos los miembros de la ALADI también miembros de la OMC, los
acuerdos multilaterales estan siendo incorporados a las legislaciones
de los paises e implementados de acuerdo a los plazos convenidos.
En este sentido, podria considerarse que al culminar el proceso de
incorporacion de los acuerdos de la OMC a las legislaciones
nacionales y de su implementacién, no existirian, en principio,
apartamientos de las normas multilaterales.

En resumen, de la categorizacion efectuada se han identificado ocho
posibles modalidades de apartamientos de los acuerdos de la OMC. Se ha
considerado que las cuatro primeras resultan relevantes a los fines del estudio,
en tanto las cuatro Ultimas podrian, al menos en esta instancia, desestimarse.

Cabe senalar que no se han utilizado los conceptos de “OMC plus” o de
“‘OMC minus” para catalogar los apartamientos. Si bien ambas categorias son
mencionadas en diferentes estudios y analisis sobre los acuerdos regionales,
podrian dar lugar, en ciertos casos, a interpretaciones ambiguas o incompletas
acerca de su alcance. Como caso inequivoco puede mencionarse la
modalidad de los apartamientos incluidos en el punto c), que corresponden a la
incorporacibn de nuevas normativas y nuevas areas tematicas, y que
responderian en principio, al concepto de “OMC plus”.

l.2.c LAS NORMATIVAS BAJO ANALISIS

El conjunto de las normativas que se analizan en este informe, permite
identificar algunos elementos que le otorgan un caracter heterogéneo.

En primer lugar, en el caso de una de las normativas incluidas en el andlisis,
si bien es objeto de un acuerdo especifico en el marco de la OMC, éste no tiene
un alcance multilateral. El acuerdo sobre “Compras del Estado”, dada su
caracteristica de acuerdo plurilateral y en tal sentido aplicable sélo a los paises
signatarios del mismo, se diferencia de los demas acuerdos considerados ya que
solamente aquellos paises miembros de ALADI que han optado por suscribirlo
deben adoptar los compromisos resultantes frente a paises fuera de la regién y
frente a los paises miembros que lo han suscrito. Con relacién a las normas de
origen, no existen en el marco de la OMC disciplinas especificas para la
aplicacion de normas de origen preferenciales. El Anexo Il del Acuerdo sobre
Normas de Origen, contiene una Declaracion Comun acerca de las Normas de
Origen Preferenciales, que especifica una serie de principios en que deben
enmarcarse los acuerdos preferenciales.

En segundo lugar, cabe sefialar que en algunos acuerdos, si bien ya han
sido negociadas y acordadas determinadas disciplinas, no se han culminado los
procedimientos requeridos para su vigencia plena. En algunos casos, se ha
tomado como normativa del acuerdo regional las disposiciones acordadas pero
que a la fecha no habian completado aun las formalidades para su incorporacion
en el derecho positivo de los paises miembros.

En tercer lugar, se ha constatado del andlisis de los diferentes acuerdos que
pueden presentarse diferencias o apartamientos con respecto a la OMC tanto en
las normas y disciplinas sustantivas o en aspectos conceptuales de las areas
tematicas, como en materia de procedimientos y aspectos administrativos. Los
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posibles apartamientos, en este ultimo caso, resultan muchas veces de caracter
MAas operativo y se presentan también cuando se comparan los acuerdos entre
si. A los fines de este informe, si bien se ha realizado para algunos de los
acuerdos la compilaciéon de los apartamientos detectados en estas materias, se
ha puesto énfasis en el andlisis de las disciplinas sustantivas y en los conceptos
contenidos en las normativas examinadas.

Por ultimo, como se mencionara en el apartado anterior, las diferencias en la
amplitud y la profundidad con las que se incorporan en los acuerdos analizados
las diversas areas tematicas son bastante amplias. Los tratamientos de las
respectivas disciplinas, cuando son incluidas en los acuerdos, pueden abarcar
desde un enunciado programético o disposiciones de caracter general hasta una
normativa completa y detallada.

Estos elementos son considerados con mayor detalle en las siguientes
secciones de este informe.

[.2.d EL ENTORNO DE NEGOCIACIONES COMERCIALES

No resulta facil considerar un proceso de convergencia en el ambito
regional en los proximos afios sin tomar en cuenta el entorno que habra de
rodearlo en materia de negociaciones comerciales, tanto de corte multilateral
como de alcance hemisférico y aun entre paises de la region y paises de fuera
de la misma.

Desde la fecha del Estudio 112 no han ocurrido cambios en el ambito
multilateral, dado el fracaso de la Reunién Ministerial de Seattle que tenia como
objetivo el lanzamiento de la Ronda del Milenio, lo que deriva en que las areas
normativas contempladas en el Estudio no han tenido modificaciones al no
haber surgido nuevos acuerdos multilaterales en la materia.

En el ambito de las negociaciones de alcance hemisférico, si bien aln es
temprano para determinar su resultado final, las mismas contindan
permanentemente a nivel de los diferentes Grupos de Negociaciéon, en
reuniones del Comité de Negociaciones Comerciales y en abril proximo se
realizara un nuevo encuentro de los Ministros de Comercio del Hemisferio.

Adicionalmente, algunos paises miembros de la Asociacion mantienen en
agenda negociaciones comerciales, con fechas determinadas, con contrapartes
de fuera de la region como es el caso de Mercosur y Chile con la Union
Europea y otros paises caso de México que ha culminado el proceso de
negociacioén, firmando un Tratado Comercial con la Union Europea.

Evocar esta simultaneidad de negociaciones parece pertinente para los
propositos del presente estudio. En efecto, en primer lugar, los recursos
asignables a negociaciones comerciales por varios paises de la region podran
verse exigidos como consecuencia de mdultiples frentes de actividad
negociadora, con la posible consecuencia de debilitar la dotacidon necesaria
para las tareas de conformacion del proceso de convergencia regional.
Adicionalmente, una demora en ir completando un proceso maduro de
convergencia puede significar que los paises miembros vayan consolidando
posiciones antes de considerar el tema en el ambito regional, lo que conlleva
una negociacion de mayor complejidad para el proceso de convergencia que
diferentes paises de la region puedan, en otros ambitos, consolidar posiciones
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antes de haber podido considerar el tema en el &mbito regional. De alguna
manera el calendario de negociaciones de los paises miembros en ambitos
extrarregionales marca algunas prioridades en materia de la agenda del
proceso de convergencia.

.3 METODOLOGIA

[.3.a

1.3. b

b.1

LOS CRITERIOS DE ANALISIS

A efectos del andlisis del tratamiento de las normativas en los acuerdos
seleccionados con las correspondientes disposiciones de la OMC, se
confeccionaron, para cada normativa, matrices comparativas que se
intercalan en el capitulo Il junto al tratamiento de cada una de las areas
tematicas analizadas.

En las respectivas matrices se resefaron, para cada normativa, las
principales disposiciones incorporadas en los respectivos acuerdos de la OMC.
Sobre esta base, se efectud el andlisis de los acuerdos seleccionados,
identificando en términos generales, o con mayor especificidad cuando
correspondia, aquellos elementos que se apartan de las disposiciones de la
OMC. La identificacion de los apartamientos comprende tanto los aspectos
incluidos en los acuerdos de la OMC que no son recogidos, 0 que son
modificados, en los respectivos acuerdos regionales, como aquellos aspectos
propios que los acuerdos regionales incorporan y que no estan expresamente
incluidos en el marco normativo de la OMC o que no se ajustan, a su vez, a las
disposiciones multilaterales.

Del andlisis de los acuerdos regionales y los acuerdos de la OMC se han
identificado, en forma preliminar, algunos aspectos normativos no tratados en
el marco multilateral y mencionados s6lo en algunos acuerdos de la region, que
podria resultar conveniente, examinar con mayor profundidad a efectos de
evaluar su contribucion a la integracion regional; éstos aspectos se desarrollan
en la seccion 11.10.

LA COBERTURA DEL ANALISIS

En esta seccion se explicita la cobertura del informe en materia de los
acuerdos regionales examinados y de las disciplinas o areas tematicas de las
normativas analizadas.

Los acuerdos cubiertos
El estudio cubre los siguientes acuerdos de “nueva generacioén” %

o MERCOSUR (ACE 18)

o Acuerdo Chile - Venezuela (ACE 23)

Estos acuerdos podrian definirse, como lo sugiere el documento ALADI/SEC/Estudio 103,

en contraste con acuerdos mas tradicionales: “acuerdos mas profundos de caracter bilateral
o subregional con amplia cobertura de productos y con alcance tematico que va mas alla del
comercio de bienes” (p.5).
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b.2

° Acuerdo Chile - Colombia (ACE 24)

o Acuerdo Bolivia- México (ACE 31)

° Acuerdo Chile- Ecuador (ACE 32)

° Acuerdo México - Colombia - Venezuela (Grupo de los Tres, ACE 33)
° Acuerdo Mercosur - Chile (ACE 35)

° Acuerdo Mercosur - Bolivia (ACE 36)

o Acuerdo Chile - Pertu (ACE 38)

° Acuerdo Chile - México (ACE 41)

° Comunidad Andina

Las disciplinas cubiertas
En cuanto a las areas tematicas se tratan las siguientes:
- salvaguardias
- subsidios
- normas antidumping
- obstaculos técnicos al comercio
- normas sanitarias y fitosanitarias
- propiedad intelectual
- inversiones
- compras del estado
- servicios
- normas de origen
- valoracion aduanera
- solucién de controversias.
Con fines meramente de referencia complementaria se ha incorporado

asimismo, en la seccién .13, algunos comentarios respecto de &reas
tematicas no incluidas en la relacion precedente.

13
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I ANALISIS POR AREAS TEMATICAS

En el presente capitulo se procede al andlisis, para cada una de las areas
tematicas incluidas en la cobertura del estudio, de los siguientes elementos:

- el tratamiento de las disciplinas en la normativa de la OMC y de cada uno
de los acuerdos cubiertos por el estudio, resefiado en matrices
comparativas;

- la compilacién de los apartamientos detectados; habida cuenta que las
planillas acompafian al texto se procuré seleccionar aquellos
apartamientos considerados mas relevantes para los propésitos de este
estudio, y

- las sugerencias que pueden formularse respecto de la pertinencia de
considerar los apartamientos constatados en el proceso de convergencia
regional.

- las planillas anexas a cada area temética recogen los nuevos acuerdos y
las modificaciones surgidas con posterioridad a la fecha del Estudio 112,
en acuerdos ya analizados.

1. SALVAGUARDIAS

Las normativas de la OMC en materia de medidas de salvaguardia
comprenden una variedad de situaciones en que puede entenderse de utilidad
recurrir a medidas temporarias respecto de determinadas importaciones. Estas
normativas incluyen tres regimenes generales y tres regimenes sectoriales, dos
para el comercio de bienes y uno para el comercio de servicios. Estos
regimenes comprenden:

- el articulo XIX del GATT de 1994, incluido su desarrollo resultante
del Acuerdo de Salvaguardias acordado en Marraquech. Este
instrumento esta disefiado para proteger la produccion local frente a
un aumento de importaciones registrado como consecuencia de las
obligaciones y concesiones resultantes del GATT,;

- el articulo XII del GATT de 1994, que posibilita medidas de
restriccion para proteger la balanza de pagos;

- el articulo XVIII del GATT de 1994, en el que se prevén
restricciones para favorecer el desarrollo econémico;

- el articulo 6 del Acuerdo de Textiles y Vestido, que establece
condiciones para la aplicacion de una salvaguardia de transicién
para productos de ese sector;

- el articulo 5 del Acuerdo sobre la Agricultura, en el que se regulan
las circunstancias en que puede invocarse una salvaguardia
especial respecto de ciertos productos de ese sector, y
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- el articulo X del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios,
que prevé condiciones de aplicacion de ciertas medidas de
salvaguardia urgentes.

En lo que respecta a la normativa de la OMC, el presente informe se
centra en el régimen general de salvaguardias mencionado en primer término,
esto es, medidas de emergencia adoptadas por incrementos de las
importaciones resultantes de concesiones y obligaciones contraidas en razén
del acuerdo en cuestion. Esta opcion refleja el hecho de que es la acepcion de
salvaguardia mas frecuentemente incluida en los acuerdos entre los paises
miembros de la Asociaciébn aqui analizados. Hasta cierto punto hay un
paralelismo entre la normativa de salvaguardia de estos acuerdos y la
normativa de la OMC ya que en ambos casos se entiende necesario suspender
total o parcialmente concesiones en productos determinados, lo que la separa
de los otros mecanismos generales disponibles en el GATT de 1994. No
obstante, como en un numero limitado de acuerdos se alude a algun otro
esquema de salvaguardias, se formulan asimismo breves comentarios al
respecto.

En cuanto a los apartamientos constatados, es necesario tener presente
gue algunos de ellos no son mas que el resultado l6gico de trasponer las
disciplinas multilaterales al ambito de la integraciéon. En efecto, en casi todos
los acuerdos se prevé un limite a la incidencia de las medidas de salvaguardia
a adoptar. Una de las limitaciones que aparece con cierta frecuencia es que el
arancel resultante de las medidas adoptadas conforme al acuerdo de
integracion no puede superar al arancel vigente para terceros paises. Es
razonable que un acuerdo que tiene como objetivo la liberacion comercial en
todo su espectro de productos pretenda no inhibir el comercio por una practica
libre de aplicacion de salvaguardias.

Otro género de apartamiento que puede resultar de las limitaciones que
tendria el trasponer mecanicamente las disciplinas multilaterales al &mbito de la
integracion es el que tiene que ver con la existencia misma de un régimen de
salvaguardias. En algunos acuerdos entre paises de la Asociacion no existe un
régimen que posibilite la adopcién de salvaguardias entre sus miembros: como
en el MERCOSUR. En otros acuerdos se estipula un plazo a partir de cual ya
no podra ser aplicable la salvaguardia entre sus miembros: es el caso del
acuerdo del Grupo de los Tres que establece un limite de 15 afios, y de los
acuerdos Bolivia-México y Chile-México que hacen cesar la posibilidad de
salvaguardia con el fin del periodo de transicién; el acuerdo MERCOSUR-
Bolivia, en principio no permite salvaguardias una vez conformada el area de
libre comercio y en el caso del acuerdo MERCOSUR-Chile se establecen
fechas limite, segun los diferentes anexos al Programa de Liberacion, para la
aplicacion de salvaguardias y adicionalmente excluye la posibilidad de aplicar
este tipo de medidas afectando cupos preferenciales. En algunos casos, la
intensidad del relacionamiento generado por la modalidad de integracion
seleccionada u otro género de razones puede llevar a los miembros de
determinado acuerdo a dejar de lado total o parcialmente la aplicacion de
salvaguardias cuyo empleo estd consagrado, sin embargo, en la normativa
multilateral.

En materia de salvaguardias hay una instancia en la que un acuerdo
preferencial puede incorporar disciplinas que le son especificas y no tienen un
paralelo preciso en la normativa multilateral. Ello ocurre en el momento de
considerar las condiciones en que habran de aplicarse a otros miembros del
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acuerdo las medidas de salvaguardia adoptadas en virtud del articulo XIX del
GATT de 1994. Cuando esto ocurre se genera un apartamiento toda vez que
se estipulen condiciones preferenciales. Es lo que ocurre, por ejemplo, en el
caso de los acuerdos Bolivia-México, Chile-México y del Grupo de los Tres. Se
incorporan en ambos disposiciones para la aplicacién respecto del comercio
reciproco de las medidas de salvaguardia del articulo XIX. De acuerdo a estas
disposiciones, denominadas de salvaguardia global, tales medidas so6lo seran
aplicables a otro miembro del acuerdo si sus importaciones, individualmente
consideradas, representan una parte sustancial de las importaciones totales y
contribuyen de manera importante al dafio o amenaza de dafio.

Se registran asimismo en materia de salvaguardias apartamientos
derivados de la incorporacién de causales para desencadenarlas que no estan
previstas en las disciplinas multilaterales.

El Régimen Regional de la ALADI y el de la Comunidad Andina, ademas
de las salvaguardias para el cumplimiento del Programa de Liberacion que
guardan un paralelismo con las del articulo XIX del GATT de 1994 y de las que
invocan razones de balanza de pagos (articulo 1° de la Resolucion 70 del
Comité de Representantes, y articulos 108/109 y 107 del Acuerdo de
Cartagena, respectivamente) pueden aplicarse medidas correctivas en los
siguientes casos:

- en el Régimen Regional de la ALADI el Comité de Representantes
podrd, en el marco de las acciones destinadas a resolver el déficit
calificado de un pais miembro, proceder a autorizar a éste la
postergacion o atenuacion transitoria de algunos o varios de los
compromisos comerciales que se adopten en acuerdos de alcance
regional, con excepcion de los correspondientes a las néminas de
apertura de mercados a favor de los paises de menor desarrollo
econdmico relativo (articulo duodécimo).

- en el caso de la Comunidad Andina pueden aplicarse medidas
correctivas en los siguientes casos:

a) cuando la importacion de productos especificos desde un pais
miembro causen perturbaciones en la produccion nacional
(articulo 109);

b) si una devaluacién monetaria efectuada por un pais miembro
altera las condiciones normales de competencia (articulo 110);

y

c) en caso de dificultades en materia de ingresos fiscales como
consecuencia del cumplimiento de las concesiones pactadas
(articulo 120).

Apartamientos relativamente menos importantes se observan en cuanto a
la naturaleza de las medidas de salvaguardias permitidas. Asi, mientras la
OMC menciona aranceles, restricciones cuantitativas y contingentes
arancelarios, los acuerdos de Bolivia-México, del Grupo de los Tres, Chile-
Perl, Chile-México, MERCOSUR-Chile y MERCOSUR-Bolivia restringen las
medidas posibles s6lo al campo de los aranceles. En el caso de estos dos
tltimos acuerdos, en algunas situaciones, estipulan la preservacion de la
preferencia para un cupo, determinado en forma similar a la normativa OMC.

La duracibn maxima de las medidas muestra también apartamientos
respecto al plazo de cuatro afios prorrogable por otros cuatro, incorporado en la

17



normativa de la OMC. Los acuerdos bilaterales de Chile (excepto con
MERCOSUR), que se rigen en esta materia por el Régimen General de la
ALADI (Resolucién 70) prevén solamente un plazo de un afio prorrogable por
un afio mas. Este mismo plazo se observa en el Grupo de los Tres, Bolivia-
México y Chile-México. Por su parte, el acuerdo MERCOSUR-Bolivia habla de
2 afos prorrogables por otros dos mientras que en la Comunidad Andina no se
especifica una duracibn maxima para la aplicacion de las medidas. Los
acuerdos MERCOSUR-Chile y Chile-Pera disponen que la salvaguardia tendra
una duracion maxima de dos afios con una posibilidad de prérroga de un afio,
en condiciones menos restrictivas.

Un factor de cierta importancia en materia de apartamientos es el relativo
a la obligacibn de compensar a los paises socios. En la OMC ello es
obligatorio, aunque en determinadas condiciones los paises podrian adoptar
medidas por hasta tres afios sin llegar a acuerdo sobre compensacion
permaneciendo exonerados de cualquier represalia por parte de los demas
paises. Entre los acuerdos regionales, la compensacién sélo es obligatoria en
los acuerdos de Bolivia-México, Chile-México, MERCOSUR-Bolivia,
MERCOSUR-Chile y el Grupo de los Tres.

De todas las areas tematicas analizadas en el presente estudio es
probable que la de salvaguardias resulte la menos apta para discernir
recomendaciones para el proceso de convergencia a partir de la compilacién
de apartamientos respecto de la normativa multilateral.

Como ya se sefialara en el curso del analisis de los apartamientos
registrados, hay diferencias que resultan de la naturaleza diferente de una
salvaguardia en el contexto multilateral o en el preferencial. Se superponen
ademas los apartamientos que resultan de la naturaleza diferente de los
acuerdos preferenciales tendientes a conformar una zona de libre comercio o
una union aduanera.

Las modalidades de integracion que procuran la libre circulacién de
bienes no aplican en el comercio entre las partes un esquema de
salvaguardias. Este elemento debe tenerse en cuenta en la eventualidad de un
esquema de convergencia entre acuerdos que responden a diferentes niveles
de integracién, pero en no obsta para que un régimen aplicable entre paises y
uniones aduaneras pueda ser conformado.

Desde ya habria que tener presente en ese caso la conveniencia de que
la normativa regional posibilite que las medidas puedan ser adoptadas por una
union aduanera como entidad Gnica o en nombre de uno de sus miembros. Es
lo que estipula la nota al pie del articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias de
la OMC y que ya ha sido recogido en los acuerdos MERCOSUR-Bolivia y
MERCOSUR-Chile.

Otro punto de interés en un proceso de convergencia regional en esta
materia seria diseflar mecanismos que permitan diferenciar entre los paises
miembros en la aplicacion de salvaguardias del acuerdo, para evitar
entorpecimientos a las exportaciones de las economias mas pequefias. Estas
economias normalmente no tienen el potencial para ser el factor
desencadenante de una salvaguardia pero pueden ser de las mas afectadas
por su adopcion. Particularmente, cuando la salvaguardia est4 asociada a la
imposicion de una restriccion cuantitativa o de un contingente arancelario, las
propias limitaciones de escala de las economias mas pequefias le dificultan el
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aprovechar en tiempo la breve oportunidad de acceso en condiciones
preferenciales por la mayor facilidad para hacerlo de parte de las economias
mayores.

Teniendo en cuenta el proceso de negociacion de la zona de libre
comercio hemisférica, podria ser de interés contar con una normativa regional
acordada considerando las diferencias que existen entre las distintas
economias que integran el bloque americano. Pero es necesario reconocer que
también a nivel de los miembros de la Asociacién existen diferencias y también
semejanzas en el tamafio de las economias regionales que podrian dificultar un
proceso de convergencia en la region, compatibilizando las normas que existen
en los diferentes acuerdos comerciales, particularmente en la limitacion para la
aplicacion de salvaguardias.
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1. SALVAGUARDIAS

NORMATIVA DE LA OMC (a)

BOLIVIA-MEXICO
GRUPO DE LOS 3

MERCOSUR (b)
MERCOSUR-CHILE

MERCOSUR-BOLIVIA

COLOMBIA-CHILE
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA

COMUNIDAD ANDINA (c)

Alcance:
Medidas de emergencia, no Prevén dos modalidades: MERCOSUR: Los paises Ibid. Prevén la aplicacion del Las salvaguardias pueden
discriminatorias, para proteger la | - salvaguardia bilateral, miembros no pueden Régimen Regional de adoptar las siguientes
produccion local frente a un para aplicar en el seno del | aplicar salvaguardias del Salvaguardias de ALADI modalidades:
aumento de importaciones (que acuerdo respectivo, y acuerdo en el comercio (Resolucion 70). En el - por razones de balanza de
no se caracterizan como - aplicacion a otra parte del | reciproco desde el 1.1.95, caso de invocar razones pagos global (Art. 107 del
competencia desleal) como acuerdo de la cuando quedd sin efecto el de balanza de pagos sélo A. de Cartagena)
consecuencia de las obligaciones salvaguardia prevista en régimen temporario podran aplicar, de manera | - salvaguardia al
y concesiones resultantes del el Art. XIX del GATT '94. previsto en el Anexo IV no discriminatoria, sobre cumplimiento del
Acuerdo (Art. XIX del GATT '94) Las condiciones para esta | del Tratado de Asuncion. aranceles uniformes a programa de liberacion
segunda modalidad se MERCOSUR - CHILE: todas las importaciones.. (Art. 108)
detallan en la Ultima Prevé la aplicacion de - salvaguardia contra
celda de esta columna medidas de salvaguardia importaciones desde un
con caracter excepcional a pais miembro (Art. 109), y
las importaciones de un - medidas correctivas ante
producto que se beneficie devaluaciones de otro pais
del programa de liberacion miembro (Art. 110)
Podrian aplicarse asimismo,
eventualmente, acciones en
caso de dificultades de
ingresos fiscales como
consecuencia del
cumplimiento de las
concesiones acordadas (Art.
120)
Condiciones para la aplicacién:
Aumento tal de las Ibid. Ibid. Ibid. Dafio significativo causado | - perjuicio grave o amenaza

importaciones de un producto
gue cause 0 amenace causar
dafo grave a una rama de
produccion nacional de
productos iguales o similares
(Art. 2)

por importaciones
beneficiadas por las
concesiones del acuerdo.

de perjuicio grave a la
economia o a un sector
significativo, causado por
importaciones en
cumplimiento del
programa de liberacion
(Art. 108);

- importaciones en
cantidades o condiciones
tales que causen
perturbaciones en la
produccion local de
productos especificos (Art.
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NORMATIVA DE LA OMC (a)

BOLIVIA-MEXICO
GRUPO DE LOS 3

MERCOSUR (b)
MERCOSUR-CHILE

MERCOSUR-BOLIVIA

COLOMBIA-CHILE
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA

COMUNIDAD ANDINA (c)

109)

Procedimiento:

Notificacién previa a adoptar
medidas para posibilitar
consultas, salvo circunstancias
criticas en que se pueden
adoptar primero las medidas
provisionales y proceder luego a
las consultas. Es imprescindible
una investigacién por las
autoridades competentes que
concluya en la existencia de
dafio grave o amenaza de dafo
grave.

Ibid.

Concordante OMC

Ibid.

Requiere aviso previo
oportuno a la otra parte.
La definicion de los
procedimientos para su
aplicacién queda a ser
elaborada por las
Comisiones
Administradoras de los
respectivos acuerdos

Requieren autorizacion de la
Secretaria, que en caso de
medidas de urgencia puede
obtenerse a posteriori. En el
caso del Art. 108, la
Secretaria General puede
proponer medidas de
cooperacion colectiva para
resolver la situacion

No discriminacién:

En principio las medidas se
aplicaran al producto
independientemente de su
procedencia; excepcionalmente
pueden afectar en un periodo
inicial a paises cuyas
importaciones hayan crecido
desproporcionadamente a
condicion de justificar el
apartamiento y tratar
equitativamente a todos los
proveedores (Arts. 2 y 5)

No, en el caso del G 3 las
medidas pueden aplicarse a
una de las partesy no a la
restante

Acuerdo bilateral

Acuerdo bilateral

Se trata de acuerdos
bilaterales

Las medidas del Art. 108 son
no discriminatorias; las del
Art. 109 sdlo pueden
aplicarse a los productos de
la parte que motivo la
perturbacion

Naturaleza y alcance de las
medidas:

Suspension total o parcial de las
obligaciones bajo el Acuerdo;
incluyen las arancelarias, las
restricciones cuantitativas y los
contingentes arancelarios. En
estos casos deberan
posibilitarse importaciones que
no estén por debajo de las
registradas en un periodo
representativo reciente. Las
medidas tendran sdlo el alcance
necesario para hacer frente al
dafo grave y facilitar el reajuste
(Art. 5)

Las medidas seran
exclusivamente de tipo
arancelario. El arancel que
se determine en ningln caso
podra exceder el vigente
frente a terceros paises para
ese bien en el momento en
que se adopte la
salvaguardia (G 3), o al
menor entre el arancel
vigente frente a terceros
paises para ese bien en el
momento en que se adopte

Las medidas consistiran

en:

a) la suspension del
incremento de las
preferencias
programadas en el
Acuerdo, o la

b) disminucién o
suspension del
margen de
preferencia acordado.

La preferencia aplicable al

momento de la adopcion

Suspension total o parcial
de las preferencias
arancelarias resultantes
del Acuerdo, que puede
comprender:

-la suspension del
incremento acordado de
las preferencias, o

-la disminucion o
eliminacion del margen de
preferencia. En este caso,
se preservara la
preferencia para un cupo

Suspension total o parcial
de las obligaciones bajo el
Acuerdo

Las medidas del Art. 108
deben causar el menor
perjuicio posible al programa
de liberacion y, en tanto se
apliquen unilateralmente, no
pueden significar una
reduccion de importaciones
respecto del promedio de los
doce meses previos; las del
Art. 109 deben garantizar el
acceso a importaciones no
inferiores al promedio de los
tres Ultimos afos
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NORMATIVA DE LA OMC (a)

BOLIVIA-MEXICO
GRUPO DE LOS 3

MERCOSUR (b)
MERCOSUR-CHILE

MERCOSUR-BOLIVIA

COLOMBIA-CHILE
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA

COMUNIDAD ANDINA (c)

la medida de salvaguardia, y
el arancel correspondiente a
ese bien el dia anterior a la
entrada en vigor del acuerdo
Bolivia-México. A la
terminacion de la medida, la
tasa o tarifa arancelaria sera
la que le corresponda al ese
producto de acuerdo al
programa de desgravacion

de la medida de
salvaguardia se mantendra
para un cupo de
importaciones que sera el
promedio de las
importaciones realizadas
en los tres Ultimos afios
inmediatamente anteriores
al periodo en que se
determind la existencia o
amenaza de dafio grave, a
menos que se dé una
justificacion clara de la
necesidad de fijar un nivel
diferente para prevenir o
reparar el dafo grave.
Este cupo sera utilizable
por la parte exportadora,
que podra asignarlo a las
Partes Signatarias.

Al terminar el periodo de
aplicacion de la mediada,
se aplicara el margen de
preferencia establecido
para ese momento, en el
programa de liberacion
comercial del Acuerdo,
para el producto objeto de
la misma.

estimado de manera
similar a la de la normativa
OMC (Anexo 10, Art. 2).
Las medidas tendran sélo
el alcance necesario para
hacer frente al dafio grave
y facilitar el reajuste
(Anexo 10, Art. 8)

Duracién de las medidas:

Sdlo durante el periodo
necesario para hacer frente al
dafio y facilitar el reajuste con
un maximo de 4 afios,
prorrogable por hasta igual
periodo. Existen limitaciones a la
reintroduccion de medidas ya
adoptadas (Art. 7)

Las medidas podran
aplicarse por un periodo
maximo de un afio y
prorrogarse por una sola
ocasion y hasta por un plazo
igual y consecutivo;

Duracién maxima de dos
afos. Posibilidad de
prérroga por un afio en
condiciones menos
restrictivas. Establece
fechas limites para la
posibilidad de aplicar
salvaguardias en relacion
con las fechas acordadas
en el programa de
eliminacion de aranceles.
Vencidos dichos plazos,
solo podran aplicarse

Dos afios como maximo,
prorrogables de manera
que las medidas no se
apliquen por mas de
cuatro afios. Restricciones
a la reintroduccién de
medidas ya aplicadas
(Anexo 10, Art. 9)

Un afo prorrogable por
igual plazo por Unica vez

Sin duracién maxima
especificada
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NORMATIVA DE LA OMC (a)

BOLIVIA-MEXICO
GRUPO DE LOS 3

MERCOSUR (b)
MERCOSUR-CHILE

MERCOSUR-BOLIVIA

COLOMBIA-CHILE
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA

COMUNIDAD ANDINA (c)

medidas de esta
naturaleza con el
consentimiento de las
partes.

Sin perjuicio de lo indicado
precedentemente, no
podra aplicarse una
medida de salvaguardia de
modo que afecte los cupos
preferenciales establecidos
en los Anexos 5y 7 del
Acuerdo, en las
condiciones alli acordadas.

No se aplicaran medidas
de salvaguardia a
productos cuyas
importaciones bajo
aranceles preferenciales
fueron objeto de tal
medida, hasta que
transcurra un periodo igual
a aquél durante el cual se
haya aplicado
anteriormente la medida,
a condicion de que el
periodo de no aplicacion
sea como minimo un afo.
Las medidas que se
apliquen no afectaran las
importaciones embarcadas
en la fecha de su
adopcion.

Compensacion:

Deben mantenerse consultas
con los proveedores para
conceder una compensacion
sustancialmente equivalente; en
caso de desacuerdo los
proveedores pueden suspender
concesiones equivalentes. Esta
suspension no puede operar en
los primeros tres afos de

México - Bolivia: la
compensacion adoptara la
forma de concesiones
arancelarias adicionales.
Grupo de los Tres: la
compensacion solo
corresponde cuando la
medida se adopta sobre la
base de una amenaza de

La compensacion sera
mutuamente acordada,
consistira en
desgravaciones
arancelarias que
produzcan efectos
comerciales
sustancialmente
equivalentes.

Ibid.

No prevista

No prevista
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NORMATIVA DE LA OMC (a)

BOLIVIA-MEXICO
GRUPO DE LOS 3

MERCOSUR (b)
MERCOSUR-CHILE

MERCOSUR-BOLIVIA

COLOMBIA-CHILE
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA

COMUNIDAD ANDINA (c)

aplicacion de una medida
adoptada de conformidad con el
Acuerdo y a causa de un
aumento de importaciones en
términos absolutos (Art. 8)

dafo o cuando se trata de
una prérroga.

Trato especial para paises en
desarrollo:

a) en principio no se aplicaran
medidas a un producto
originario de un pais en
desarrollo que represente
menos del 3% de las
importaciones totales; b) los
paises en desarrollo pueden
extender en dos afios el
plazo de aplicacién de las
medidas que adopten (Art.
9)

No aplicable

No aplicable.

No aplicable

No aplicable

No aplicable

Aplicacién por uniones
aduaneras:

Podran aplicar las medidas de
salvaguardia como entidad Unica
0 a nhombre de un estado parte
(nota al Art. 2)

No aplicable

Concordante OMC.
Decimoquinto Protocolo
Adicional, art. 5° y 69°.

Ibid (Anexo 10, Art. 4)

No previsto

Las medidas de salvaguardia
pueden ser adoptadas
dentro de un periodo de
quince afios contado a partir
de la entrada en vigor del
acuerdo G 3.

Las medidas solo tendran
vigencia durante el periodo
de transicion previsto en el
acuerdo Bolivia-México

Salvo acuerdo entre las
partes, las medidas de
salvaguardia no podran
ser utilizadas una vez
conformada
definitivamente el Area de
Libre Comercio prevista en
el Acuerdo, es decir, una
vez que todos los
productos del universo
arancelario alcancen la
desgravacion preferencial
del 100% (Anexo 10, Art.

1)

La aplicacion de la
salvaguardia del Articulo XIX
del GATT respecto del
comercio reciproco
(denominada en estos

Las partes se reservan el
recurso al articulo XIX del
GATT respecto del
comercio reciproco (Anexo
10, Art.1)
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NORMATIVA DE LA OMC (a)

BOLIVIA-MEXICO
GRUPO DE LOS 3

MERCOSUR (b)
MERCOSUR-CHILE

MERCOSUR-BOLIVIA

COLOMBIA-CHILE
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA

COMUNIDAD ANDINA (c)

acuerdos salvaguardia
global) solo sera aplicable a
otra parte del acuerdo si las
importaciones de bienes
originarios de esa parte,
consideradas
individualmente, representan
una parte sustancial de las
importaciones totales y
contribuyen de manera
importante al dafio grave 0 a
la amenaza. Para
determinar si se trata de una
parte sustancial de las
importaciones, el comercio
de la otra parte debe figurar
entre los principales paises
proveedores cuyas
exportaciones representen el
80% de las importaciones
totales. Adicionalmente, en
principio no se considerara
que las importaciones de
bienes originarios de una
Parte contribuyen de manera
importante al dafio grave 0 a
la amenaza de dafo grave,
si su tasa de crecimiento
durante el periodo en que se
produjo el incremento
perjudicial de las mismas es
sustancialmente menor que
la tasa de crecimiento de las
importaciones totales
procedentes de todas las
fuentes.

Por otra parte, en el
acuerdo del Grupo de los
Tres existe una salvaguardia
especial para productos
agropecuarios. Con arreglo
a esta disposicion, México y
Venezuela podran, de
acuerdo con su lista

25




NORMATIVA DE LA OMC (a) BOLIVIA-MEXICO MERCOSUR (b) MERCOSUR-BOLIVIA COLOMBIA-CHILE COMUNIDAD ANDINA (c)
GRUPO DE LOS 3 MERCOSUR-CHILE CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA

contenida en el programa de
desgravacion, mantener o
adoptar una salvaguardia
especial en forma de
contingentes arancelarios
sobre un bien del sector
agropecuario que se
encuentre incluido en su
seccion del anexo a ese
articulo. La alicuota del
arancel sobre el excedente
de esta cuota no puede
exceder la menor de las
siguientes:
a) la tasa o tarifa de nacion
mas favorecida vigente
a la entrada en vigor de
este Tratado; y
b) la tasa o tarifa de nacion
mas favorecida
prevaleciente en ese
momento.
Se aclara expresamente que
respecto a un mismo bien
del sector agropecuario y a
la misma Parte, ninguna
Parte podra,
simultaneamente aplicar
esta salvaguardia especial y
la salvaguardia general vista
precedentemente

(a) A los efectos del cuadro comparativo se indican las disciplinas de las salvaguardias a que hacen referencia el Articulo XIX del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre Salvaguardias.
Existen también en la normativa de la OMC otros regimenes generales de salvaguardias: por motivos de balanza de pagos (Art. XII) y por razones de desarrollo econdmico (Art.
XVIII). La normativa de la OMC cuenta también con disposiciones relativas a regimenes de salvaguardias en dos sectores del comercio de bienes (agricultura y textiles y
vestimenta) asi como al sector de servicios (que se examinan en la matriz comparativa de Servicios). Las disposiciones relativas a la salvaguardia especial agricola se encuentran
en el Art. 5 del Acuerdo sobre la Agricultura, las correspondientes a la salvaguardia de transicion en el sector textil constan en el Art. 6 del Acuerdo sobre los Textiles y el
Vestido y las medidas de salvaguardia urgentes en materia de servicios estan previstas en el Art. X del GATS.

(b) Existe asimismo un Reglamento relativo a la aplicacion de medidas de salvaguardia a las importaciones provenientes de paises no miembros del MERCOSUR, aprobado por
Decision 4/94 del Consejo del Mercado Comun. Este reglamento, que no ha completado las formalidades para su puesta en vigencia, sigue esencialmente las orientaciones de la
normativa de la OMC en la materia.

(c) La Decision 452, abril 1999, aprob6 las Normas para la adopcién de medidas de salvaguardia a las importaciones provenientes de paises no miembros de la Comunidad Andina.
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SALVAGUARDIAS (Nuevos Acuerdos)

NORMATIVA DE LA OMC

CHILE - PERU

CHILE - MEXICO

Alcance:

Medidas de emergencia, no discriminatorias, para
proteger la produccion local frente a un aumento de
importaciones (que no se caracterizan como
competencia desleal) como consecuencia de las
obligaciones y concesiones resultantes del Acuerdo
(Art. XIX del GATT '94)

Prevé dos modalidades:

- salvaguardia bilateral, para aplicar en el seno del
acuerdo, y

- aplicacion a otra parte del acuerdo de la salvaguardia
prevista en el Art. XIX del GATT '94. Las condiciones
para esta modalidad se detallan en la Ultima celda de
esta columna

Prevé dos modalidades:

- salvaguardia bilateral, para aplicar en el seno del acuerdo,
y

- aplicacion a otra parte del acuerdo de la salvaguardia
prevista en el Art. XIX del GATT '94. Las condiciones para
esta modalidad se detallan en la Ultima celda de esta
columna

Condiciones para la aplicacion:

Aumento tal de las importaciones de un producto que
cause o amenace causar dafio grave a una rama de
produccion nacional de productos iguales o similares
(Art. 2)

OoMC

oMC

Procedimiento:

Notificacion previa a adoptar medidas para posibilitar
consultas, salvo circunstancias criticas en que se
pueden adoptar primero las medidas provisionales y
proceder luego a las consultas. Es imprescindible una
investigacion por las autoridades competentes que
concluya en la existencia de dafo grave o amenaza
de dafio grave.

OoMC

OoMC

No discriminacion:

En principio las medidas se aplicaran al producto
independientemente de su procedencia;
excepcionalmente pueden afectar en un periodo inicial
a paises cuyas importaciones hayan crecido
desproporcionadamente a condicion de justificar el
apartamiento y tratar equitativamente a todos los
proveedores (Arts. 2 y 5)

Acuerdo bilateral

Acuerdo bilateral

Naturaleza y alcance de las medidas:

Suspension total o parcial de las obligaciones bajo el
Acuerdo; incluyen las arancelarias, las restricciones
cuantitativas y los contingentes arancelarios. En estos
casos deberan posibilitarse importaciones que no
estén por debajo de las registradas en un periodo
representativo reciente. Las medidas tendran solo el
alcance necesario para hacer frente al dafio grave y
facilitar el reajuste (Art. 5)

Las medidas seran exclusivamente de caracter arancelario.
El pais signatario hacia cuyo territorio se esta importando
el bien podra:

a) suspender la reduccion futura de cualquier tasa
arancelaria acordada;

b) reducir el margen de preferencia acordada por el
programa de desgravacion;

c) aumentar la tasa arancelaria para el bien a un nivel

Las medidas seran del tipo exclusivamente arancelario y

consistiran:

a) suspender la reduccion futura de cualquier tasa
arancelaria establecida en el Acuerdo para el bien; o

b) aumentar la tasa arancelaria para el bien.

El arancel que se determine no excedera al menor
entre el arancel de nacién mas favorecida aplicado en
el momento en el que se adopte la medida, y el
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NORMATIVA DE LA OMC

CHILE - PERU

CHILE - MEXICO

que no exceda el menor de:

— la tasa arancelaria aplicada a la nacion mas
favorecida en el momento en que se adopta la
medida; o

— la tasa arancelaria aplicada a la nacion mas
favorecida el dia inmediatamente anterior a la
entrada en vigor del Acuerdo.

Al terminar el periodo de aplicacion de la medida, el

arancel que se aplicara al producto objeto de la

misma sera el que hubiere estado vigente si no se
hubiere aplicado la medida, segun el programa de
liberacion del Acuerdo.

arancel de nacién mas favorecida aplicado el dia
anterior a la entrada en vigor del Acuerdo bilateral.
A la terminacion de la medida, la tasa arancelaria sera la que
para ese producto, en el programa de desgravacion, hubiere
estado vigente un afio después que la medida haya
comenzado a surtir efectos y, comenzando el 1° de enero
del afo inmediatamente posterior al afio en que la medida
cese, a eleccion de la Parte que haya adoptado la medida:
la tasa arancelaria se ajustara a la tasa apllcable segln
se establece en la lista de desgravacion, 6
— el arancel aduanero se eliminara en etapas iguales,
para concluir en la fecha sefialada para la eliminacion
del arancel aduanero en la lista de desgravacion.

Duracion de las medidas:

Solo durante el periodo necesario para hacer frente al
dafio y facilitar el reajuste con un maximo de 4 afios,
prorrogable por hasta igual periodo. Existen
limitaciones a la reintroduccion de medidas ya
adoptadas (Art. 7)

Duraciéon maxima de dos afios. Posibilidad de prérroga por
un ano, en condiciones menos restrictivas.

Las medidas no afectaran las operaciones comerciales en
curso y no reduciran las importaciones en cuestion por
debajo del promedio de las importaciones realizadas en los
tres ultimos afios representativos en que se disponga
estadistica, a menos que se dé una justificacion clara de la
necesidad de fijar un nivel diferente para prevenir o repara
el dafio grave.

Un Pais Signatario que haya aplicado medidas de
salvaguardia a un producto originario de otro Pais
Signatario, no podra aplicarlas nuevamente a la
importacion de ese producto, a menos que haya
transcurrido un plazo de aplicacion igual al periodo de
vigencia de la medida y el cual, en todo caso, no podra ser
inferior a veinticuatro meses.

Ninguna medida de salvaguardia se podra mantener por mas
de un afio.

Las medidas sdlo tendran vigencia, durante el periodo de
transicion previsto, posteriormente y excepcionalmente
contando mutuo consentimiento.

Ninguna parte podra aplicar medida alguna mas de una vez
durante el periodo de transicion, contra ningln bien en
particular originario del territorio de la otra parte.

Compensacion:

Deben mantenerse consultas con los proveedores para
conceder una compensacion sustancialmente
equivalente; en caso de desacuerdo los proveedores
pueden suspender concesiones equivalentes. Esta
suspension no puede operar en los primeros tres afios
de aplicacion de una medida adoptada de conformidad
con el Acuerdo y a causa de un aumento de
importaciones en términos absolutos (Art. 8)

No prevista

La compensacion consistira en concesiones que tengan
efectos comerciales sustancialmente equivalentes 6 ser
equivalentes al valor de los aranceles adicionales que se
esperen de la medida.
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Trato especial para paises en desarrollo:

En principio no se aplicaran medidas a un producto
originario de un pais en desarrollo que represente
menos del 3% de las importaciones totales; b) los
paises en desarrollo pueden extender en dos afios el
plazo de aplicacién de las medidas que adopten (Art.
9)

No aplicable

No aplicable

Aplicacién por uniones aduaneras:

Podran aplicar las medidas de salvaguardia como
entidad Unica o a nombre de un estado parte (nota al
Art. 2)

No aplicable

No aplicable

Cada Pais Signatario conserva sus derechos y obligaciones
conforme al Articulo XIX del GATT (1994) y el Acuerdo
sobre Salvaguardias OMC. Cualquier excepcion en la
aplicacion de medidas por algln Pais Signatario a un tercer
pais, si existen daran automaticamente al otro Pais
Signatario

Las medidas solo tendran vigencia durante el periodo de
transicion previsto en el Acuerdo. Excepcionalmente y
Unicamente con el consentimiento de una Parte, la otra
Parte podra adoptar una medida bilateral de salvaguardia
con posterioridad a la terminacion del periodo de transicion,
con el objeto de hacer frente a los casos de dafio grave o
amenaza del mismo a la rama de la produccion nacional que
surjan de la aplicacion del Acuerdo.

La aplicacion de la salvaguardia del Articulo XIX del GATT
respecto del comercio reciproco (denominado en el Acuerdo
de Salvaguardias Global) solo sera aplicable a otra Parte del
Acuerdo si las importaciones de bienes originarios de esa
Parte representan una participacion sustancial en las
importaciones totales; y contribuyan de manera importante
al dafio grave o amenaza del mismo causada por las
importaciones totales.

Para determinar si se trata de una parte sustancial de las
importaciones, la Parte debe ser uno de los cinco
proveedores principales del bien sujeto al procedimiento,
con base en su participacion en las importaciones durante
los tres afios inmediatamente anteriores. Normalmente no se
considerara que las importaciones de una Parte contribuyan
de manera importante al dafio grave o amenaza del mismo,
si su tasa de crecimiento durante el periodo en que se
produjo el incremento subito dafino de las mismas es
apreciablemente menor que la tasa de crecimiento de las
importaciones totales, procedente de todos los origenes,
durante el mismo periodo.
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SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS

La normativa de la OMC establece disciplinas para el empleo de subsidios,
particularmente los subsidios a la exportacion, asi como para las medidas
compensatorias que pueden adoptarse para contrarrestar sus efectos sobre otro pais
miembro. Las normas se encuentran desarrolladas en general en el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias, existiendo también disposiciones especificas
para productos agropecuarios en el Acuerdo sobre la Agricultura.

La Comunidad Andina por Decisién 457, de mayo de 1999, establece una serie de
normas para prevenir o corregir las distorsiones en la competencia generadas por
practicas de subvenciones en importaciones de productos originarios de la Comunidad
Andina, que sustituyen las normas preventivas o de correccion de la Decisién 283.

La referida decision es basicamente concordante con la normativa OMC teniendo
algunos apartamientos, como es el caso del nivel de minimis. Los demas acuerdos
recogen en esencia la normativa multilateral, en algunos casos remitiéndolos sin mas a
la misma.

Los apartamientos de mayor significacién se concentran en el area de regular el
empleo, para el comercio en el seno de los acuerdos, de ciertos incentivos a la
exportacion. Estos incentivos no son per se subsidios a la exportacion, por lo que su
empleo estd permitido en la normativa multilateral. La restricciébn es, no obstante,
consistente con la naturaleza de ciertos acuerdos de integracion. En el limite, un
acuerdo que configure plenamente la modalidad de unién aduanera o mercado comun
deberia practicamente eliminar el uso de ciertos incentivos a la exportacion para el
comercio dentro de la union. Este apartamiento, que resulta de la consistencia misma
del acuerdo de integracién con la modalidad adoptada por sus miembros, pone
nuevamente en evidencia la naturaleza diferente de las normativas multilateral vy
regional.

Las limitaciones al empleo de incentivos a la exportacion adquieren variadas
formas y no estan limitadas a los esquemas con vocacion de unién aduanera. Los mas
frecuentes estan dirigidos a limitar el empleo de la admisién temporaria o draw back. En
el caso de los acuerdos bilaterales firmados por Chile (excepto el Chile-MERCOSUR) se
alude a las practicas y politicas de precios publicos como elemento de distorsiéon. En el
acuerdo Chile-Peru los Paises Signatarios acuerdan no recurrir a practicas y politicas de
precios publicos que signifiquen una anulacibn o menoscabo de los beneficios que
derivan del acuerdo. Por su parte, la Comunidad Andina ha incorporado disposiciones
para la armonizacion de los regimenes de devolucibn de impuestos indirectos, la
financiacién de exportaciones y el seguro de crédito a la exportacion en el comercio
dentro de la subregion.

En el campo de las subvenciones se registra asimismo un apartamiento que
consiste en la renuncia a ciertos derechos que el GATT confiere para el uso de subsidios
a la exportacion de ciertos productos agropecuarios, acompafiada de un esquema Sui
generis de desmantelamiento de los subsidios existentes. Estas disposiciones estan
incorporadas en la seccién dedicada al sector agropecuario en el acuerdo del Grupo de
los Tres. Luego de un periodo inicial, los subsidios existentes se van desmantelando a
medida que los productos van recibiendo mayor margen de preferencia en el programa
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de liberacion, culminando su eliminacion total al llegar al 100% de preferencia. El
acuerdo también introduce una limitacién especifica al empleo de regimenes como la
admisién temporaria o el draw back en el comercio reciproco de productos agricolas.

Posiblemente este caso de los subsidios al sector agropecuario en el acuerdo del
Grupo de los Tres constituya al menos una inspiracién para algun tipo de normativa
regional en esta materia. En efecto, los paises miembros de la ALADI estan
involucrados en la negociacion de una eventual zona de libre comercio de alcance
hemisférico. Entre los paises que formarian esa zona se encuentran dos con
importantes practicas de subsidios a ciertos productos agropecuarios. Las disciplinas de
la OMC consagradas en el Acuerdo sobre la Agricultura no requieren la eliminacion total
de esos subsidios. En tales circunstancias, puede resultar un objetivo razonable contar
con disciplinas que limiten o proscriban el empleo de estos subsidios en el marco de la
referida zona de libre comercio, para impedir que las producciones deban hacer frente
sin mas a la competencia desleal.

En los acuerdos Chile-Perd y Chile-México, las partes se comprometen a no
mantener o introducir subsidios a la exportacién a partir de determinada fecha. En caso
de no cumplirse con lo acordado puede llegarse a la pérdida de la preferencia.

El Consejo del Mercado Comun por Decisién 29/00 de junio de 2000, aprobd el
"Marco normativo del Reglamento Comun de Defensa contra Subvenciones concedidas
por Paises No Miembros del Mercado Comun del Sur". Esta horma es concordante con
la normativa OMC en la materia que aln no esté en vigencia.

Por dicha Decision, a su vez, insta a "los Estados Partes adoptaran las medidas
necesarias para adecuar su normativa interna vigente al Marco Normativo".
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2. SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS

NORMATIVA DE LA OMC (a)

MERCOSUR (b)

BOLIVIA-MEXICO
GRUPO DE LOS TRES

MERCOSUR-CHILE
MERCOSUR-BOLIVIA

COLOMBIA-CHILE
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA

COMUNIDAD ANDINA

Alcance:

El Acuerdo establece
disciplinas en el empleo de
subsidios, con particular
atencidn a las subvenciones
a la exportacion, y en las
medidas que pueden
adoptarse para
contrarrestar su efecto. El
Acuerdo sobre la Agricultura
contiene ademas disciplinas
especificamente aplicables a
productos agropecuarios

En materia de comercio
intrarregional,
MERCOSUR solo cuenta
con disposiciones
relativas a las
condiciones para
permitir el empleo de
determinados incentivos
a la exportacion, que se
examinan mas abajo en
esta columna.

Ibid. En razdn de la fecha
de su negociacion, los
acuerdos hacen referencia a
las normas vigentes con
anterioridad a los resultados
de la Ronda Uruguay

En la aplicacion de medidas
destinadas a contrarrestar
las distorsiones en la
competencia generadas por
practicas de subsidios, las
Partes Contratantes se
basaran en los Acuerdos de
la OMC

Las partes puede recurrir a
su legislacion en casos de
practicas desleales de
comercio asi como
distorsiones derivadas de
subsidios a las
exportaciones o internos
de naturaleza equivalente,
intercambiando
simultaneamente
informacion con los
organismos competentes
de la otra parte. Las parte
se comprometen a aplicar
sus normas de
conformidad con las
disposiciones del GATT y a
adoptar como referencia
los Cédigos Antidumping y
de Subsidios

La normativa establece
una serie de disciplinas en
el empleo de subsidios,
con especial atencion a las
subvenciones a la
exportacion y en las
medidas a adoptarse con
el objeto de prevenir o
corregir los dafios
causados a una rama de la
produccién de los paises
miembros, que
correspondan al resultado
de distorsiones en la
competencia creadas por
importaciones de
productos
subvencionados,
originarios de los paises
miembros de la
Comunidad Andina.

El Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas
Compensatorias del GATT
de 1994 sera supletorio en
todo lo no previsto en la
Decisién 457.

Subvenciones prohibidas (a
reserva de las disposiciones
del Acuerdo sobre la
Agricultura):

- las supeditadas de jure
0 de facto a resultados
de exportacion, y

- las supeditadas al
empleo de productos
nacionales con

Ibid.

El acuerdo Bolivia-México

estipula que:

- ninguna parte otorgara
nuevos subsidios directos
a la exportacion de bienes

Ibid.

Ibid.

Las subvenciones sdlo
estaran sujetas a medidas
compensatorias cuando
sean especificas para una
empresa o0 rama de la
produccion o un grupo de
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NORMATIVA DE LA OMC (a)

MERCOSUR (b)

BOLIVIA-MEXICO
GRUPO DE LOS TRES

MERCOSUR-CHILE
MERCOSUR-BOLIVIA

COLOMBIA-CHILE
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA

COMUNIDAD ANDINA

preferencia a los

importados (Art. 3)
Se establece un mecanismo
de consultas y solucién de
diferencias para el caso en
que se pueda creer que un
pais mantenga una
subvencién prohibida (Art.
4)

a territorio de la otra
parte; y
- a la entrada en vigor del
acuerdo cada parte
eliminara todos los
subsidios directos a la
exportacién de bienes a
territorio de la otra Parte
(Art. 8-03).
El acuerdo del Grupo de los
Tres dispone que las partes
no otorgaran subsidios a las
exportaciones de bienes
industriales destinados a los
demas mercados del
acuerdo (Art. 9-02)

empresas o ramas de
produccion:

- las supeditadas de jure
o facto a resultados de
exportacion;

- las supeditadas al
empleo de productos
nacionales con
preferencia a
importados.

Medidas compensatorias:
Solo podran imponerse en
virtud de una investigacion
que determine la existencia
de una subvencién, un dafo
y una relacion causal entre
las importaciones
subvencionadas y el dafio
de referencia (Parte V).

Se establece un
procedimiento muy
detallado para la
investigacion y la adopcion
de las medidas.

Los derechos
compensatorios deben tener
un nivel igual o inferior al
de la subvencion (Art. 19) y
solo pueden permanecer en
vigor el tiempo necesario
para contrarrestar dicha
subvencién. Su duracién
maxima es, en principio,
cinco afos (Art. 21)

Es posible adoptar medidas
provisionales (derechos o
establecimiento de una
fianza) siempre que:

- se haya iniciado una

Ibid.

Se requiere prueba previa
positiva de perjuicio
importante causado a la
produccién nacional, de
amenaza de perjuicio
importante o de retraso
sensible al inicio de la
misma.

Derechos compensatorios
o0 sobre tasa ad-valorem
segun lo prevea la
legislacion nacional. No
podran exceder el monto
de la subvencion,
limitandose en lo posible a
lo necesario para evitar el
perjuicio, la amenaza de
perjuicio o el retraso

Solo podran imponerse en
virtud de una investigacion
que determine la
existencia de una
subvencién, un dafio
causal y una relacion
causal entre subvencion y
dafio (art.70). Las
solicitudes se realizaran
por la rama de la
produccion afectada o en
nombre de ella, o por los
paises miembros a través
de sus organismos
nacionales de integracion.
Se establece un
procedimiento detallado
para la investigacion y la
adopcién de las medidas.
Los derechos
compensatorios no
excederan de la cuantia de
la subvencion y solo
permaneceran en vigor
durante el tiempo previsto
para contrarrestar el dafo
0 amenaza de dafio
(art.70). Su duracion
maxima es de tres afos.
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NORMATIVA DE LA OMC (a)

MERCOSUR (b)

BOLIVIA-MEXICO
GRUPO DE LOS TRES

MERCOSUR-CHILE
MERCOSUR-BOLIVIA

COLOMBIA-CHILE
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA

COMUNIDAD ANDINA

investigacion y las
partes hayan tenido
oportunidad de hacer
llegar informaciones y
observaciones;

- existe determinacion
preliminar positiva de la
existencia de la
subvencién y del dafio
consiguiente; y

- las medidas sean
necesarias para impedir
el dafio durante la
investigacion (Art. 17)

Es posible adoptar
medidas provisionales
(art.45). Las causales y el
mecanismo son
concordantes con la OMC.

Nivel de minimis:

Subvencién de una cuantia
inferior al 1% (Art. 11.9)

Ibid., agregando el acuerdo
del Grupo de los Tres que
asimismo se pondra fin a las
investigaciones, cuando el
volumen de las
importaciones objeto de
subvencion represente
menos del 1% del mercado
interno del bien similar en la
Parte importadora, salvo en
el caso en que el volumen
de las importaciones
provenientes de la Parte
exportadora sea inferior,
acumulado a las
importaciones objeto de
subvencidn de otros paises,
represente mas del 2.5% de
ese mercado (Art. 9-04)

La investigacion se dara
por concluida
inmediatamente, sin
imposicién de medidas
cuando la cuantia sea
minima, esto es, inferior al
3% ad - valorem
expresado como
porcentaje del precio de
exportacion (art.69).

Tratamiento de los paises
en desarrollo:

La prohibicion a ciertos
subsidios establecida en el
Art. 3 no rige para una lista
de paises menos
adelantados. Tampoco rige,
por un periodo de ocho
afos, para los demas paises

En materia de subsidios
directos o indirectos al
transporte de las
mercaderias exportadas,
se tendra en
consideracion la situacion
de enclaustramiento
geografico de Bolivia
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BOLIVIA-MEXICO
GRUPO DE LOS TRES

MERCOSUR-CHILE
MERCOSUR-BOLIVIA

COLOMBIA-CHILE
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA

COMUNIDAD ANDINA

en desarrollo. El logro de
una situacion de
competitividad en la
exportacién de determinado
producto reduce el plazo
antedicho.

Ademéas de otras medidas
de corte similar, en el caso
de las subvenciones no
prohibidas el umbral de
minimis es, para los paises
en desarrollo, de un nivel
global de subvencion del
2% o un volumen de
importaciones de hasta el
4% de las importaciones
totales, a menos que varios
paises en desarrollo por
debajo de ese umbral
representen mas del 9% del
total de importaciones (Art.
27)

(art.8).

Empleo de incentivos a
la_exportacién en el
comercio dentro del
acuerdo:

Los incentivos a la
exportacion no seran
aplicables en el comercio
intrarregional, con
excepcion de:

- el financiamiento de
la exportacion de
bienes de capital a
largo plazo en
condiciones de
plazos y tasas de
interés compatibles
con las
internacionalmente
aceptadas para esas
operaciones;

- la devolucion o
exencion de

(Disciplina especifica en el
sector agropecuario):

El acuerdo del Grupo de los
Tres establece en la seccion
sobre el sector agropecuario
(Art. 5-08) una disciplina
especifica para el empleo de
subvenciones a las
exportaciones de bienes
agropecuarios incluidos en
el programa de
desgravacion:

- apartir de la
incorporacion de un
producto agropecuario
en el programa de
desgravacion se puede

Para el acuerdo MERCOSUR-

CHILE no se podra utilizar
admision temporaria o draw
back en el comercio dentro
del acuerdo luego de los
cinco afios de su vigencia
(en el caso del acuerdo
MERCOSUR-BOLIVIA el
plazo es el 1/1/2002)

En ambos acuerdos se
estipula que los productos
elaborados en o
provenientes de las zonas
francas no gozaran de las
preferencias pactadas

Las partes se
comprometen a no
adoptar practicas y
politicas de precios
publicos que signifiquen
una anulacién o
menoscabo de los
beneficios derivados de
estos acuerdos. Se faculta
a la comision
administradora a realizar
un seguimiento (que en al
Acuerdo Chile-Venezuela
€s un examen en sectores
especificos que solo puede
ocurrir a pedido de una de
las partes) para detectar
distorsiones significativas

La Decision 330 se refiere
a eliminacion y
armonizacion de incentivos
a las exportaciones
intrasubregionales. Se
acordd alli no emplear
subsidios de naturaleza
cambiaria, financiera,
tributaria y fiscal no
tributaria a las
exportaciones a los demas
paises miembros. Por su
parte la Decision 388
procura la armonizacion
de la devolucién de
impuestos indirectos como
incentivo a las
exportaciones v la
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GRUPO DE LOS TRES

MERCOSUR-CHILE
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CHILE-ECUADOR
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COMUNIDAD ANDINA

impuestos indirectos
conforme a
disposiciones del
GATT, hasta tanto
no se armonicen los
tratamientos
tributarios
respectivos; y
- los regimenes
aduaneros
especiales (como
admisién
temporaria, draw
back, depdsito
aduanero de
exportacién o
depdsito industrial),
para los bienes
exceptuados del
Arancel Externo
Comun (una
decision posterior
posibilitd el empleo
de estos regimenes
con caracter general
hasta el 1/1/99,
plazo que sera
examinado
nuevamente
durante 1998)
En una decision
especifica al respecto se
establece que los
productos elaborados en
o provenientes de las
zonas francas y areas
similares no gozaran de
las preferencias
pactadas. Sin perjuicio
de ello, los paises se
reservan la posibilidad
de aplicar la normativa
GATT en relacion a los
incentivos concedidos a
la produccion en zonas

congelar el subsidio
preexistente por hasta
3 afos;

- a partir de esa fecha los
subsidios se
desmantelan de
manera lineal y
automatica hasta
eliminarse al tiempo que
culmina su
desgravacion;

- finalizada la
desgravacién no pueden
subsistir ni
reintroducirse subsidios
a la exportacién de
productos
agropecuarios en el
comercio reciproco;

- las Partes renuncian,
ademas, a los derechos
que el GATT les confiera
para utilizar subsidios a
la exportacion de bienes
del sector agropecuario.

Adicionalmente, se introduce

una limitacion al empleo de

la admision temporaria o

draw back en el comercio de

productos agropecuarios
entre los paises miembros.

No puede emplearse ese

instrumento cuando éstos

sean idénticos o similares a

bienes locales exportados

posteriormente por la parte
importadora o usados como
insumos en dichos bienes.

al comercio bilateral

Decision 420 hace lo
propio con la financiacion
de exportaciones y el
seguro de crédito en el
comercio intrasubregional
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COMUNIDAD ANDINA

francas y areas similares

Otras disposiciones:

En ambos acuerdos se
encomienda a la comision
administradora respectiva
realizar el seguimiento de la
aplicacion de las disciplinas
comerciales acordadas,
incluyendo las practicas
desleales del comercio

En estos acuerdos, con
excepcion del celebrado
entre Chile-Ecuador, se
indica que la comision
administradora creada en
cada acuerdo puede
efectuar un seguimiento
de los mecanismos de
fomento de las
exportaciones para
promover su armonizacion
y detectar eventuales
distorsiones

(a) Se hace referencia aqui a las disciplinas establecidas en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y los articulos correspondientes del GATT de 1994. De
acuerdo con la metodologia adoptada para el informe, no se incluyen las disposiciones especificas incluidas en el Acuerdo sobre la Agricultura y que regulan el empleo de los
subsidios en ese sector

(b) En materia de empleo de incentivos a la exportacion aplicables al comercio entre los paises miembros, el MERCOSUR cuenta con la Decision 10/94 del Consejo del Mercado
Comun, que procura armonizar el empleo de incentivos en general y limita aquéllos que pueden utilizarse en el intercambio reciproco. Adicionalmente, La Decision 8/94 del

Consejo del Mercado Comun indica el tratamiento a aplicar a las mercaderias provenientes de las zonas francas y areas similares.

La Decision N° 29/00 de junio de 2000, aprobd un Marco Normativo del Reglamento Comun de Defensa Contra Subvenciones Concedidas por Paises No

Miembros del Mercado Comun del Sur. Aln no esta en vigencia en los paises, ni se ha aprobado el respectivo Reglamento.
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SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS (Nuevos Acuerdos)

NORMATIVA DE LA OMC

CHILE — PERU

CHILE - MEXICO

Alcance:

El Acuerdo establece disciplinas en el empleo de subsidios, con
particular atencion a las subvenciones a la exportacion, y en
las medidas que pueden adoptarse para contrarrestar su
efecto. El Acuerdo sobre la Agricultura contiene ademas
disciplinas especificamente aplicables a productos
agropecuarios

En caso de presentarse en el comercio reciproco
distorsiones derivadas de la aplicacion de
subvenciones a las exportaciones o de subsidios
recurribles, el pais afectado podra aplicar las
medidas previstas en su normativa interna.

Los Paises signatarios aplicaran sus normas y
procedimientos en estas materias, de conformidad a
lo dispuesto por el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduanas y Comercio (GATT "94) y los Acuerdos de la
OMC.

Subvenciones prohibidas (a reserva de las disposiciones del
Acuerdo sobre la Agricultura):

- las supeditadas de jure o de facto a resultados de
exportacion, y

- las supeditadas al empleo de productos nacionales con
preferencia a los importados (Art. 3)

Se establece un mecanismo de consultas y solucion de

diferencias para el caso en que se pueda creer que un pais

mantenga una subvencién prohibida (Art. 4)

El Acuerdo estipula un compromiso en el sentido de
que los paises signatarios se comprometen a no
otorgar nuevos subsidios a las exportaciones que
afectan el comercio reciproco y a mas tardar el
31/12/2002 no aplicaran al comercio reciproco
amparado en el Programa de Liberacién Comercial,
programas o incentivos que constituyan
subvenciones a la exportacion. A partir de esa fecha,
los productos que gocen de subvenciones a la
exportacién no se beneficiaran de las
desgravaciones arancelarias.

Medidas compensatorias:

Sdlo podran imponerse en virtud de una investigacion que
determine la existencia de una subvencion, un dafio y una
relacion causal entre las importaciones subvencionadas y el
dafio de referencia (Parte V).

Se establece un procedimiento muy detallado para la

investigacion y la adopcién de las medidas.

Los derechos compensatorios deben tener un nivel igual o

inferior al de la subvencion (Art. 19) y sélo pueden

permanecer en vigor el tiempo necesario para contrarrestar
dicha subvencion. Su duraciéon maxima es, en principio, cinco

afios (Art. 21)

Es posible adoptar medidas provisionales (derechos o

establecimiento de una fianza) siempre que:

- se haya iniciado una investigacion y las partes hayan
tenido oportunidad de hacer llegar informaciones y
observaciones;

- existe determinacion preliminar positiva de la existencia

Normas y procedimientos concordantes con la OMC.
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NORMATIVA DE LA OMC

CHILE — PERU

CHILE - MEXICO

de la subvencion y del dafio consiguiente; y
- las medidas sean necesarias para impedir el dafo durante
la investigacion (Art. 17)

Nivel de minimis:

Subvencidn de una cuantia inferior al 1% (Art. 11.9)

Tratamiento de los paises en desarrollo:

La prohibicion a ciertos subsidios establecida en el Art. 3 no
rige para una lista de paises menos adelantados. Tampoco
rige, por un periodo de ocho afios, para los demas paises en
desarrollo. El logro de una situacién de competitividad en la
exportacion de determinado producto reduce el plazo
antedicho.

Ademas de otras medidas de corte similar, en el caso de las
subvenciones no prohibidas el umbral de minimis es, para los
paises en desarrollo, de un nivel global de subvencion del 2%
o un volumen de importaciones de hasta el 4% de las
importaciones totales, a menos que varios paises en desarrollo
por debajo de ese umbral representen mas del 9% del total de
importaciones (Art. 27)

Subsidios Agropecuarios: Ninguna Parte podra
mantener o introducir subsidios a la exportacion
sobre bienes agropecuarios en su comercio
reciproco a partir del 1/1/2003.

A partir de esa fecha las Partes renuncian a los
derechos que el GATT’ 94 les confiera para utilizar
subsidios a la exportacion y a los derechos
respecto al uso de estos subsidios que pudieran
resultar de negociaciones multilaterales de
comercio agropecuario en la OMC, en su comercio
reciproco. Hasta el 1/1/2003, en la medida que
una Parte introduzca, reintroduzca o incremente el
nivel de un subsidio a la exportacion de un bien
agropecuario, la otra Parte podra elevar el arancel
hasta el nivel del arancel aduanero de nacién mas
favorecida.

Cuando una parte considere que un pais que no
es parte esta exportando a territorio de la otra
Parte un bien agropecuario que goza de subsidios
a la exportacion, la Parte importadora deber3, a
solicitud escrita de la otra Parte, consultar con
esta Ultima para acordar medidas especificas que
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la Parte importadora pudiera adoptar con el fin de
contrarrestar el efecto de cualquier importacion
subsidiada.
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NORMAS ANTIDUMPING

La normativa de la OMC en esta materia esta centrada en el articulo VI del GATT
de 1994 y en el acuerdo relativo a su interpretacion resultante de la Ronda Uruguay.
Establece las disciplinas que regulan las investigaciones de dumping y la aplicacion de
las medidas tendientes a contrarrestar los efectos de las importaciones de mercaderias
objeto de dumping.

En esta materia se ha detectado un nimero muy reducido de apartamientos. En el
Grupo de los Tres hay disposiciones que modifican umbrales para la consideracion de
casos de minimis. Aparentemente se ha optado por un umbral menor al de la normativa
OMC, lo que indicaria para los demds socios una situacion mas exigente que la que rige
para terceros paises, extremo que podria basarse en el caracter desgravado del
comercio en el seno del acuerdo preferencial. Situacién opuesta se constata en la
normativa de la Comunidad Andina que determina un umbral mayor (5%) respecto a la
normativa OMC.

El Acuerdo Chile-Perd no contempla normas especificas en la materia, expresando
gue en caso de presentarse en el comercio reciproco distorsiones derivadas de la
aplicacion de préacticas desleales de comercio, el pais afectado podra aplicar las
medidas previstas en su legislacién interna.

Los apartamientos mas significativos surgen como consecuencia de la modalidad
de integracién a que apuntan la Comunidad Andina y el MERCOSUR. Su vocacion de
uniones aduaneras (a fortiori, de mercados comunes) les han llevado a incorporar
elementos propios. En el caso de la Comunidad Andina, la Decision 456 de mayo de
1999 que sustituye a la Decisién 283, prevé normas para prevenir o corregir las
distorsiones en la competencia generadas por practicas de dumping en importaciones de
productos originarios de paises miembros de la Comunidad Andina. En el caso del
MERCOSUR el apartamiento resulta de considerar al dumping en el comercio entre
paises miembros como un tema vinculado a la politica de defensa de la competencia
dentro de la unién aduanera. El Protocolo de Defensa de la Competencia dispuso
continuar aplicando, hasta el 31/12/2000, las legislaciones nacionales en las
investigaciones de dumping entre los paises miembros, mientras se definen las
condiciones en que el tema habra de ser regulado en el futuro. Actualmente se esta
analizando en que situacion permanecera la aplicacion de medidas antidumping al
interior del MERCOSUR, en cuanto no esta aun vigente el Protocolo de Defensa de la
Competencia ni acordado su respectivo Reglamento.

Estos apartamientos estan claramente vinculados a la modalidad de integracion
adoptada y no pueden ser extrapolados sin mas a realidades que involucren
modalidades diferentes.

Se trata de un tema en el que la letra de las normas de los acuerdos entre paises
miembros de la ALADI presenta muy escasos apartamientos relevantes respecto de la
normativa de la OMC. Mas alla de la letra, sin embargo, es un tema en el que se detecta
una cierta frustracion por la complejidad de los procedimientos y la dotacion de recursos
necesarios para llevar adelante peticiones e investigaciones acordes con la normativa
actual. Esta situacion, conjugada con la casi unanime posicion de no aplicar medidas
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gue puedan distorsionar el comercio entre las partes constituiria un area tematica de
posible incorporacion en un proceso de convergencia.
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3. NORMAS ANTIDUMPING

NORMATIVA DE LA OMC

MERCOSUR (a)

BOLIVIA-MEXICO
GRUPO DE LOS TRES

MERCOSUR-CHILE
MERCOSUR-BOLIVIA

COLOMBIA-CHILE
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA

COMUNIDAD ANDINA

Alcance:

El acuerdo establece las
disciplinas a seguir en las
investigaciones de dumping y
la aplicacion de medidas
destinadas a contrarrestar los
efectos de las importaciones
de mercaderias objeto de
dumping

El Protocolo de Defensa de
la Competencia estipula
que las investigaciones de
dumping en el comercio
reciproco se realizaran de
acuerdo a las respectivas
legislaciones nacionales
hasta el 31/12/2000. En
el interin los paises
miembros analizaran las
normas y condiciones con
las que el tema sera
regulado en el
MERCOSUR. Estas
investigaciones seran
precedidas de una
comunicacion al gobierno
del pais exportador.

Ibid. En razdn de la fecha
de su negociacion, los
acuerdos hacen referencia
a las normas vigentes con
anterioridad a los
resultados de la Ronda
Uruguay

En la aplicacion de medidas
destinadas a contrarrestar
las distorsiones en la
competencia debidas a
practicas de adumping, las
Partes Contratantes se
basaran en los Acuerdos de
la OMC

Las partes pueden
recurrir a su legislacion
en casos de dumping u
otras practicas desleales
de comercio asi como
distorsiones derivadas
de subsidios a las
exportaciones o internos
de naturaleza
equivalente,
intercambiando
simultaneamente
informacion con los
organismos competentes
de la otra parte. Las
partes se comprometen
a aplicar sus normas de
conformidad con las
disposiciones del GATT y
a adoptar como
referencia los Codigos
Antidumping y de
Subsidios

La normativa establece las
disciplinas a seguir en
investigaciones de
dumping, y la aplicacion
de medidas tiene por
objeto prevenir o corregir
los dafios causados como
resultado de distorsiones
en la competencia
generadas por practicas de
dumping en
importaciones originarias
de los paises miembros de
la Comunidad Andina.

El Acuerdo Relativo a la
aplicacion del Articulo VI
del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio del
GATT de 1994, sera
aplicable supletoriamente
para lo no previsto en la
Decision 456.

Derechos antidumping:

Solo podran imponerse en
virtud de una investigacion
que determine la existencia
de dumping, un dafo y una
relacion causal entre las
importaciones objeto de
dumping y el dafio de
referencia (Parte I).

Se establece un
procedimiento muy detallado
para la investigacion y la

Ibid.

Se requiere prueba
previa positiva de
perjuicio importante
causado a la produccion
nacional, de amenaza de
perjuicio importante o
de retraso sensible al
inicio de la misma

Derechos antidumping o

Cuando de la
comprobacion definitiva de
los hechos se desprenda
que existe dumping, dafio
y relacion causal se podra
aplicar un derecho
definitivo (art.65). Se
establece un
procedimiento detallado
para el proceso de
investigacion y adopcién
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adopcion de los derechos.
Los derechos antidumping
deben tener un nivel igual o
inferior al margen de dumping
(Art. 9) y sdlo pueden
permanecer en vigor el
tiempo necesario para
contrarrestar dicha practica.
Su duraciéon maxima es, en
principio, cinco afios (Art. 11)
Es posible adoptar medidas
provisionales (derechos o
establecimiento de una
garantia) siempre que:

-se ha iniciado una
investigacion vy las partes han
tenido oportunidad de hacer
llegar informaciones y
observaciones;

-existe determinacion
preliminar positiva de
dumping y el dafio
consiguiente; y

-las medidas son necesarias
para impedir el dafio durante
la investigacion (Art. 7)

Se prevé expresamente la
posibilidad de solicitar la
adopcién de medidas
antidumping en favor de un
tercer pais, que sufre dafio
como consecuencia de
exportacion objeto de
dumping en un mercado
diferente al propio (Art. 14)

sobre tasa ad-valorem
segun lo prevea la
legislacién nacional. No
podran exceder el
margen del dumping,
limitandose en lo posible
a lo necesario para
evitar el perjuicio, la
amenaza de perjuicio o
el retraso

de derechos (art. 32 y
sgtes.)

El monto del derecho
antidumping no excedera
el margen de dumping y
debera ser inferior a dicho
margen si el mismo es
suficiente para solucionar
el dafio o la amenaza de
dafo (art.65), y solo
tendra vigencia durante el
tiempo necesario para
contrarrestar los efectos
de dumping. Prescribiran a
los tres afios (art.69). Esta
prevista la aplicacién de
medidas provisionales
(art.39), en concordancia
con al normativa OMC al
respecto.

Nivel de minimis:

Margen de dumping inferior
al 2% del precio de
exportacion. Las
investigaciones también
quedan sin efecto si las
importaciones cuestionadas
representan menos del 3%
del total de las importaciones

Ibid., agregando el
acuerdo del Grupo de los
Tres que asimismo se
pondra fin a las
investigaciones, cuando el
volumen de las
importaciones objeto de
dumping represente

La investigacion se dara
por concluida
inmediatamente, sin
imposicién de medidas,
cuando la participacion de
las importaciones objeto
de dumping es inferior al
5% expresado como
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NORMATIVA DE LA OMC

MERCOSUR (a)

BOLIVIA-MEXICO
GRUPO DE LOS TRES

MERCOSUR-CHILE
MERCOSUR-BOLIVIA

COLOMBIA-CHILE
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA

COMUNIDAD ANDINA

del producto, a menos que los
paises que individualmente
representan menos del 3%
alcanzan en conjunto mas del
7% del total importado (Art.
5.5.8)

menos del 1% del
mercado interno del bien
similar en la Parte
importadora, salvo en el
caso en que el volumen de
las importaciones
provenientes de la Parte
exportadora sea inferior,
acumulado a las
importaciones objeto de
subvencion de otros
paises, represente mas del
2.5% de ese mercado
(Art. 9-04)

porcentaje del precio de
exportacion.

(8) En materia de dumping en el comercio reciproco, la normativa MERCOSUR esta contenida en el articulo 2 del Protocolo de Defensa de la Competencia 8/96 del Consejo del
Mercado Comun, que no ha completado ain las formalidades para su puesta en vigencia. Por su parte, con la Decisién 11/97 del Consejo del Mercado Comun se aprobo el
marco normativo del reglamento comun relativo a la defensa contra las importaciones objeto de dumping provenientes de paises no miembros del MERCOSUR. Esta Ultima
norma, que tampoco ha completado las formalidades para su puesta en vigencia, se inspira plenamente en las disposiciones del GATT ‘94 y en las del acuerdo relativo a la
aplicacion del articulo VI.
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NORMAS ANTIDUMPING (Nuevos Acuerdos)

CHILE - PERU CHILE - MEXICO
Los Paises Signatarios condenan toda practica desleal de comercio y se Un aio después de la entrada en vigor del Tratado, daran comienzo las
comprometen a eliminar las medidas que puedan causar distorsiones al negociaciones para eliminar reciprocamente la aplicacion de derechos
comercio. antidumping.
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OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO

El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC abarca normas y
procedimientos respecto a la elaboracion y adopcion de normas y reglamentos técnicos
y los procesos de evaluacién de la conformidad, teniendo en cuenta sus efectos sobre el
comercio internacional. Todos los acuerdos regionales considerados incorporan el tema
en su normativa, aunque su tratamiento tiene diferentes grados de amplitud y
profundidad en cada uno de ellos.

En por lo menos seis de los acuerdos (Grupo de los Tres, MERCOSUR,
Comunidad Andina, Bolivia-México, Chile-México y Chile-Pert) se han establecido
normativas y disposiciones mas o menos desarrolladas y se han creado grupos o
comités especificos para el tratamiento y la administracion de estos temas. Los acuerdos
de Bolivia-MERCOSUR y Chile-MERCOSUR se remiten expresamente a las
obligaciones contraidas en el acuerdo de la OMC y establecen, adicionalmente, algunas
disposiciones de caracter programatico. En los acuerdos bilaterales suscritos por Chile
con Colombia, Ecuador, México y Venezuela, respectivamente, se encomienda a las
Comisiones Administradoras el analisis de las normas técnicas y la elaboracién de
recomendaciones para evitar que su uso sea un obstaculo al comercio; en los acuerdos
Colombia-Chile y Chile-Ecuador se establecen determinados principios.

Del cotejo de los acuerdos regionales con la normativa de la OMC, pueden
registrarse diversos apartamientos, de los cuales se mencionardn en esta resefia
aquellos que, a juicio del consultor, podrian constituir los mas destacables para los fines
de este estudio.

En primer lugar, en lo que se refiere al ambito de aplicaciéon de los diferentes
acuerdos, se constatan diferencias con la normativa OMC. Mientras que las
disposiciones del acuerdo multilateral prevén su aplicacién a los bienes, los acuerdos del
Grupo de los Tres, Bolivia-México, Chile-México y la Comunidad Andina extienden su
cobertura al comercio de servicios y a la metrologia; el MERCOSUR incluye en las
tareas de su grupo técnico también los aspectos vinculados a la metrologia. El acuerdo
Chile-Peru tiene como &mbito de aplicacién la normalizaciéon y metrologia.

En segundo lugar, en materia de coordinacién de las normas y de los reglamentos
técnicos, la mayoria de los acuerdos regionales orientados hacia la conformacion de
zonas de libre comercio promueve su compatibilidad; en los acuerdos del MERCOSUR
(para los reglamentos) y de la Comunidad Andina, dado sus objetivos, se establece
como meta la armonizacion. La normativa de la OMC hace referencia a la finalidad de
armonizar los reglamentos técnicos sobre la base o mas amplia posible. En lo que tiene
relacion con la equivalencia de los reglamentos técnicos, los acuerdos del Grupo de los
Tres, Bolivia-México, Chile-México y Chile-Pertu establecen que las partes deberan
aceptar como equivalentes los reglamentos técnicos de las otras partes, en tanto la
normativa OMC se refiere a que debera considerarse favorablemente la posibilidad de
aceptar la equivalencia. En el MERCOSUR por Resolucion 77/98 se promueve la
celebracion de acuerdos de equivalencia. En este sentido, el concepto de equivalencia
aparece, en principio, como mas estricto en estos acuerdos regionales que en las
disciplinas de la OMC.
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En tercer lugar, puede sefalarse como un apartamiento el hecho de que ninguno
de los acuerdos regionales ha incorporado un “Cédigo de Buena Conducta” similar al
incluido en la normativa OMC.

En cuarto lugar, en lo que se refiere a la evaluacion de la conformidad, la
normativa de la OMC alienta a los paises a realizar negociaciones para el
reconocimiento mutuo de los resultados de evaluacion de los demas miembros. Varios
acuerdos regionales promueven también la negociacion de acuerdos de reconocimiento
mutuo. La Comunidad Andina establece procedimientos respecto a la acreditacion de
laboratorios y el uso de sistemas de certificacion reconocidos internacionalmente.

En el &rea de los obstaculos técnicos al comercio, en definitiva, si bien se registran
algunos apartamientos respecto de la normativa multilateral, no resulta facil discernir en
gue forma podrian estos ser incorporados como una contribucion significativa al proceso
de convergencia regional. Puede retenerse como un elemento de interés el sistema de
la Comunidad Andina de acreditacion de laboratorios y el empleo de sistemas de
certificacion internacionalmente reconocidos.

Con el fin de proporcionar mayor certidumbre en la materia y teniendo en cuenta la
proliferacion de reglamentos técnicos que en la actualidad estan elaborando los paises,
seria importante el establecimiento de un mecanismo de solucién de controversias
dotado de una expeditividad y agilidad que permita ser utilizado por las empresas de la
region.
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4. OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO

NORMATIVA DE LA OMC

BOLIVIA-MEXICO
GRUPO DE LOS TRES

CHILE-COLOMBIA
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA

MERCOSUR-CHILE
MERCOSUR-BOLIVIA

MERCOSUR

COMUNIDAD ANDINA

Estructura

En este acuerdo se
establece un conjunto de
normas y disposiciones,
conteniendo principios y
procedimientos para la
elaboracion y adopcion de
normas, reglamentos
técnicos y procesos de
evaluacion de la
conformidad.

En términos generales, los
acuerdos del G-3 y el de
Bolivia-México son similares.
Se detallan aquellos
elementos que pudieran
ofrecer alguna distincion
mas sustancial entre ambos.

En estos Acuerdos se
establece que las
respectivas Comisiones
Administradoras analizaran
las normas técnicas de las
Partes y recomendaran
acciones para evitar que
se constituyan en un
obstaculo al comercio.
Adicionalmente, en los
Acuerdos Chile -Colombia
y Chile —Ecuador se
establecen algunos
principios:

- Uso de normas
internacionales.

- No discriminacion y
trato nacional.

- Notificacion e
intercambio de
informacion.

- Compatibilizacién de
las medidas, en lo
posible.

- Procurar el
reconocimiento mutuo
de sistemas de
certificacion,
laboratorios y
resultados de
evaluacion de la
conformidad.

En ambos Acuerdos, en el
Titulo X, las Partes
establecen que se regiran
por (MERCOSUR-Bolivia) o
se atendran a las
obligaciones contraidas en
(MERCOSUR- Chile) el
respectivo Acuerdo de la
OMC.

Las Partes coinciden en la
importancia de establecer
pautas y criterios
coordinados para
compatibilizar normas y
reglamentos técnicos.
Realizaran esfuerzos para
identificar areas en las que
se pueda compatibilizar
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad que permitan
el reconocimiento mutuo
de los resultados de los
procedimientos. Para ello
tendran en cuenta los
avances registrados en la
materia en el ambito del
MERCOSUR.

La Decision 376 y las
maodificaciones
introducidas por la Dec.
419 establecen los
aspectos sustanciales de
la normativa vigente en
la Comunidad Andina en
materia de medidas de
normalizacion.

Elaboracién, adopcion y
aplicacion de los
reglamentos y de las
normas técnicas

- No discriminacion y
trato nacional.

- No se elaboraran,
adoptaran o aplicaran

Se reafirman los derechos y
obligaciones vigentes del
GATT vy otros tratados
internacionales

Ibid.

Ibid.

Compatibilidad, en lo
posible, de los
reglamentos (Colombia-
Chile y Chile-Ecuador)

Se reafirman las
obligaciones contraidas en
el Acuerdo respectivo de la
OMC.

Ibid.

El Acuerdo MERCOSUR-
Bolivia establece que las
Partes no adoptaran,

La elaboracién vy revision
de los reglamentos
técnicos debe tener como
base los principios y
directivas del acuerdo de
la OMC (Res. 152/96)

Los Reglamentos Técnicos
se aplicaran en el territorio

Ibid.
Ibid.

Los Miembros
armonizaran en forma
gradual sus reglamentos
técnicos.
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NORMATIVA DE LA OMC

BOLIVIA-MEXICO
GRUPO DE LOS TRES

CHILE-COLOMBIA
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA

MERCOSUR-CHILE
MERCOSUR-BOLIVIA

MERCOSUR

COMUNIDAD ANDINA

reglamentos que tengan
por objeto o efecto
crear obstaculos
innecesarios al comercio
internacional
- Para evaluar riesgos, se
deben tomar en cuenta,
entre otros, la
informacién técnica y
cientifica disponible, la
tecnologia de
elaboracién o los usos
finales de los productos
- Deberan usarse las
normas internacionales
como base para
elaborar los
reglamentos técnicos
Si los reglamentos
técnicos tienen un
efecto significativo en el
comercio, los Miembros
deberan explicar, a
peticion de otros, su
justificacion
- Los Miembros deberan
considerar
favorablemente la
posibilidad de aceptar
como equivalentes los
reglamentos de otros
Miembros, si cumplen
adecuadamente con el
mismo objetivo.
Al proyectarse reglamentos,
si no existen normas
internacionales pertinentes
o el reglamento no esta de
conformidad con las
normas internacionales y el
mismo pueda tener efecto
significativo sobre el
comercio, se establece un
mecanismo de publicacion y
notificacion.

Ibid.

Ibid.

Se promueve la
compatibilizacion de
reglamentos y
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad entre las
Partes.

Las Partes aceptaran la
equivalencia de los
reglamentos técnicos

aplicaran ni mantendran
medidas que impliquen
crear obstaculos
innecesarios al comercio
(art. 23)

El Acuerdo MERCOSUR-
Chile establece el interés

de las Partes en evitar que
las medidas se constituyan

en obstaculos
injustificados al comercio
Las Partes acuerdan
establecer pautas y
criterios para la
compatibilizacion de las
medidas

de los Estados Partes, al
comercio entre ellos y a
las importaciones extra-
zona (resolucion 38/98).

Armonizacion de los
reglamentos técnicos
identificados como
obstaculos al comercio
intra-MERCOSUR.
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NORMATIVA DE LA OMC

BOLIVIA-MEXICO
GRUPO DE LOS TRES

CHILE-COLOMBIA
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA

MERCOSUR-CHILE
MERCOSUR-BOLIVIA

MERCOSUR

COMUNIDAD ANDINA

Evaluacion de la
conformidad

- Los Miembros deben
asegurar el
cumplimiento de un
conjunto de
disposiciones cuando
se exija una declaracién
positiva de conformidad.

- Los Miembros
aceptaran, en lo posible,
los resultados de los
procedimientos de
evaluacion de los demas
Miembros.

- Seinsta a los Miembros
a iniciar negociaciones
para concluir acuerdos
de reconocimiento
mutuo de los
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad.

- Los Miembros
elaboraran y adaptaran,
en lo posible, sistemas
internacionales de
evaluacion de la
conformidad y se haran
miembros o participaran
de estos sistemas.

Cada Parte aceptara, en lo
posible, los procedimientos
de evaluacion de la
conformidad de las otras
Partes.

Las Partes haran
compatibles, en lo posible,
sus sistemas y
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad para que sean
mutuamente reconocibles

Compatibilidad, en lo
posible, de las medidas de
normalizacién y procurar
el reconocimiento mutuo
de sistemas de
certificacion, laboratorios y
resultados de
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad.

Las Partes acuerdan
identificar areas en las
cuales sea posible
compatibilizar la
inspeccion, control y
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad que permitan
el reconocimiento mutuo
de los resultados.

Iniciar a través de los
organismos competentes
de los Estados Partes
negociaciones tendientes a
la celebracion de acuerdos
de equivalencia y de
reconocimiento mutuo de
evaluacion de la
conformidad (Resolucién
77/98).

Los Cap. IVy Vdela
Dec. 376 establecen
disposiciones respecto a
la acreditacion y los
ensayos. Los organismos
nacionales de cada
Miembro tendran a su
cargo la autorizacion de
laboratorios, entidades y
personas que seran
reconocidos
regionalmente.

Transparencia

- Se establecen
procedimientos
detallados de
notificacion

- Los Miembros deben
asegurarse que exista
un servicio que pueda
responder demandas de
informacion y facilitar
documentos a los
demas Miembros.

Ibid.

Se prevé la notificacion a la
otra Parte en todos los casos
y no solo cuando pueda
afectar en forma en forma
significativa el comercio.
Cada Parte se asegurara que
exista al menos un centro de
informacion en su territorio.

Los Acuerdos Chile-
Colombia y Chile-Ecuador
prevén la notificacion y el
intercambio de
informacion

El Acuerdo MERCOSUR-
Chile prevé que las
medidas existentes se
intercambiaran en al
ambito de la Comision
Administradora y que ésta
desarrollara disposiciones
para la notificacion de
nuevas medidas.

Existe el Sub-Grupo
Técnico 3 dependiente del
GMC a cargo de los
reglamentos técnicos.

Ibid.

Se crea el Centro de
Informacion y Registro
(Dec. 376, art.36)
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NORMATIVA DE LA OMC

BOLIVIA-MEXICO
GRUPO DE LOS TRES

CHILE-COLOMBIA
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA

MERCOSUR-CHILE
MERCOSUR-BOLIVIA

MERCOSUR

COMUNIDAD ANDINA

Asistencia técnica

Se conviene que los
Miembros se facilitaran la
prestacion de asistencia
técnica, bajo diversas
formas

Se prevé en el Acuerdo
México-Bolivia (art. 13-18)

Trato especial y
diferenciado.

El Comité podra autorizar
excepciones especificas y
temporales para el
cumplimiento de las
obligaciones del Acuerdo a
paises en desarrollo.

Se establece el
Programa Andino de
Formacion para
capacitar recursos
humanos. (Dec. 376,
art.35)

Consultas y solucién de
diferencias

Se aplicara el
Entendimiento sobre
Solucién de Diferencias de
la OMC.

El grupo especial podra
establecer un grupo de
expertos técnicos para
asesoramiento

Se prevé la realizacion de
consultas técnicas. El Comité
establecido en el art. 14-17
(G-3) yenelart. 13-17
(Bolivia-México) facilitara la
realizacion de consultas
sobre la materia. Si el
Comité no logra solucionar la
diferencia entre las Partes,
se podra recurrir al
mecanismo de solucion de
controversias del Tratado.

Las Comisiones
Administradoras de los
Acuerdos Chile-Colombia y
Chile-Ecuador deberan
crear procedimientos de
solucién de diferencias

Se prevé un mecanismo
de consultas, la
intervencion del Comité
y de la Secretaria
General de la
Comunidad Andina Dec.
376, cap.Il)

Administracién

Se establece un Comité de
Obstaculos Técnicos al
Comercio que servira como
foro de consultas y
desempefiara las funciones
necesarias para aplicar las
disposiciones del Acuerdo.

Se crea el Comité para
Medidas de Normalizacion.
Se reunird al menos una vez
al afo.

Se prevé la aplicacion
gradual de las medidas a
solicitud de una de las
Partes.

Existe un Grupo de
Trabajo (SGT 3) de
Reglamentos Técnicos,
dependiente del Grupo
Mercado Comun.

La Dec. 376 crea el
Comité Subregional.

Se crea la Red Andina
de Normalizacién,
integrada por los
organismos nacionales
de normalizacion. Se
crea la Red Andina de
Organismos Nacionales
de Acreditacion, la de
Laboratorios de Ensayo,
la de Organismos de
Certificacion Acreditados
y la de Metrologia.
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OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO (Nuevos Acuerdos)

NORMATIVA DE LA OMC

CHILE — PERU (*)

CHILE — MEXICO (**)

Estructura

En este acuerdo se establece un conjunto de normas y
disposiciones, conteniendo principios y procedimientos para
la elaboracion y adopcidn de normas, reglamentos técnicos y
procesos de evaluacion de la conformidad.

El Acuerdo contiene un Anexo referido a Medidas
relativas a la Normalizacion y Metrologia.

El Acuerdo contiene un capitulo especifico referido a
medidas relativas a la Normalizacion.

Elaboracién, adopcidn vy aplicacion de los reglamentos y de
las normas técnicas

- No discriminacion y trato nacional.

- No se elaboraran, adoptaran o aplicaran reglamentos
que tengan por objeto o efecto crear obstaculos
innecesarios al comercio internacional

- Para evaluar riesgos, se deben tomar en cuenta, entre
otros, la informacion técnica y cientifica disponible, la
tecnologia de elaboracidn o los usos finales de los
productos

- Deberan usarse las normas internacionales como base
para elaborar los reglamentos técnicos
Si los reglamentos técnicos tienen un efecto significativo
en el comercio, los Miembros deberan explicar, a
peticion de otros, su justificacion

- Los Miembros deberan considerar favorablemente la
posibilidad de aceptar como equivalentes los
reglamentos de otros Miembros, si cumplen
adecuadamente con el mismo objetivo.

Al proyectarse reglamentos, si no existen normas

internacionales pertinentes o el reglamento no esta de

conformidad con las normas internacionales y el mismo
pueda tener efecto significativo sobre el comercio, se
establece un mecanismo de publicacion y notificacion.

Adicionalmente a lo dispuesto en al OMC, los Paises
Signatarios aplicaran las disposiciones establecidas
en el Anexo N° 7 al Acuerdo dispuesto.

Dispuesto en articulo 4, Anexo N° 7
Las medidas no tendran por objeto crear obstaculos
innecesarios al Comercio

Se promueve la compatibilizacion de las medidas de
normalizacién. Teniendo en cuenta las actividades
internacionales de normalizacion y metrologia.

Si existen seguridades de que los Reglamentos
Técnicos cumplen los objetivos legitimos, se
aplicaran como equivalentes los reglamentos del
otro pais signatario, Art.5

Concordante con OMC, dispuesto por art.5 del Anexo
No 7.

Adicionalmente a lo dispuesto en el Acuerdo OTC, las
Partes aplicaran las disposiciones especificas del
capitulo 8 .

Dispuesto en Articulo 8-04, punto 3.

Dispuesto en el Articulo 8-04, punto 4, afade a la
norma OMC las situaciones en que se entiende que
una medida no crea obstaculos al comercio.
Evaluacion de riesgo: Dispuesto en Articulo 8-06

Se utilizard como base las normas internacionales
vigentes.

Se promueve la compatibilizacion de sus respectivas
medidas de normalizacion, Articulo 8-05. Asimismo, se
considerara favorablemente la posibilidad de aceptar
como equivalentes los reglamentos técnicos de la otra
parte.

Evaluacion de la conformidad

- Los Miembros deben asegurar el cumplimiento de un
conjunto de disposiciones cuando se exija una
declaracion positiva de conformidad.

- Los Miembros aceptaran, en lo posible, los resultados de
los procedimientos de evaluacion de los demas
Miembros.

Concordante con OMC, dispuesto en el articulo 7 del
Anexo N°7.

Los Paises Signatarios se comprometen a adoptar, a
los fines del comercio, el Sistema Internacional de
Unidades.

Se establecen disposiciones especificas, articulo 8-07,
punto 2

Cada Parte adoptard, en lo posible, los procedimientos
de evaluacion de la otra Parte, siempre que ofrezcan
una garantia satisfactoria.

Dispuesto en articulo 8-07, punto 4.
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NORMATIVA DE LA OMC

CHILE — PERU (*)

CHILE — MEXICO (**)

- Seinsta a los Miembros a iniciar negociaciones para
concluir acuerdos de reconocimiento mutuo de los
procedimientos de evaluacién de la conformidad.

- Los Miembros elaboraran y adaptaran, en lo posible,
sistemas internacionales de evaluacion de la
conformidad y se haran miembros o participaran de
estos sistemas.

Transparencia

- Se establecen procedimientos detallados de notificacion
- Los Miembros deben asegurarse que exista un servicio
que pueda responder demandas de informacion y

facilitar documentos a los demas Miembros.

Se asegurara un centro de informacién en cada pais
signatario, capaz de responder a todas las preguntas
y solicitudes del otro pais signatario.

Se establece un mecanismo de publicacién y
notificacién y se especifican autoridades
encargadas.(art. 8-09)

Asistencia técnica

Se conviene que los Miembros se facilitaran la prestacion de
asistencia técnica, bajo diversas formas

Se formalizara la cooperacion entre los organismos
de normalizacién de cada pais signatario.

Dispuesto en articulo 8-12.

Trato especial y diferenciado.

El Comité podra autorizar excepciones especificas y
temporales para el cumplimiento de las obligaciones del
Acuerdo a paises en desarrollo.

Consultas y solucion de diferencias

Se aplicara el Entendimiento sobre Solucién de Diferencias
de la OMC.

El grupo especial podra establecer un grupo de expertos
técnicos para asesoramiento

Se aplica Solucion de Controversias del Acuerdo

Administracién

Se establece un Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio
que servira como foro de consultas y desempefiara las
funciones necesarias para aplicar las disposiciones del
Acuerdo.

Se establece un Grupo de Trabajo de Medidas
Relativas a la Normalizacion y Metrologia.

Se establece un Comité y se definen sus funciones.
(articulo 8-11)

(*) las disposiciones del Anexo N° 7 no son aplicables a las medidas sanitarias y fitosanitarias, asi como tampoco a las compras establecidas por las instituciones gubernamentales.

(**) las disposiciones del capitulo 8 no son aplicables a las medidas sanitarias y fitosanitarias.
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NORMAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

El Acuerdo sobre la Aplicacion de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la
OMC regula en forma especifica los temas relativos a estas materias con la finalidad de
evitar que su uso se convierta en un obstaculo innecesario al comercio internacional. Se
reconoce el derecho soberano de los paises de establecer medidas y de mantener el
nivel de proteccion que consideren adecuado, en forma compatible con las disposiciones
del acuerdo.

Con excepcién del acuerdo Chile-Venezuela, los restantes acuerdos regionales
hacen mencion especifica a la materia, aunque con diferencias en cuanto a su desarrollo
y profundidad. EIl MERCOSUR adopta, de forma expresa y en su totalidad, el respectivo
acuerdo de la OMC. Los acuerdos del Grupo de los Tres, Colombia-Chile, Chile-
Ecuador, Bolivia-México, Chile-México, Chile-Pert y la Comunidad Andina incluyen
disposiciones detalladas sobre este tema; los acuerdos del Grupo de los Tres, Bolivia-
México y Chile-México, introducen algunas adaptaciones y modificaciones al mismo.
Sobre la base del respectivo acuerdo de la OMC, en los acuerdos del MERCOSUR con
Chile y con Bolivia, las partes se remiten a las obligaciones contraidas en la normativa
de la OMC, estableciendo algunas disposiciones adicionales.

Al cotejar las disposiciones de los acuerdos con las normas de la OMC, se
constatan diversos apartamientos. Se resefian a continuacion aquellos que podrian
resultar de mayor interés para este analisis.

En primer lugar, en materia de derechos y obligaciones de las partes, los
acuerdos Bolivia-México y del Grupo de los Tres establecen que las medidas se basaran
en principios cientificos, al igual que la OMC, pero se diferencian al agregar que se
tomaran en cuenta, cuando corresponda, otros factores tales como las condiciones
geogréficas. En las disposiciones de la Comunidad Andina, por su parte, no se recoge
de manera expresa en su totalidad el principio establecido en la normativa de la OMC
respecto a que las medidas deberan basarse en principios cientificos y no podran ser
mantenidas sin testimonios cientificos suficientes. En este caso, las normas sanitarias
gue los miembros de la Comunidad Andina invoquen frente los demas miembros
deberan estar notificadas e inscriptas en el Registro de Normas Subregionales. Los
acuerdos bilaterales entre Colombia y Chile y entre Chile y Ecuador agregan una
disciplina diferente a las incluidas en la OMC cuando establecen la obligacion de las
partes de verificar que los productos de exportacion entre ellas estén sujetos a un
estricto control sanitario. Por otra parte, cabe mencionar también que no todos los
acuerdos analizados recogen en forma expresa los principios establecidos en el articulo
2 del acuerdo de la OMC en materia de no discriminacion.

En segundo lugar, en materia de armonizacion, la normativa de la OMC expresa
gue las medidas deben basarse en normas, directrices o0 recomendaciones
internacionales, cuando existan, para favorecer la armonizacion. En el caso de la
Comunidad Andina, se plantea el objetivo de armonizar las legislaciones de los paises
miembros para el desarrollo y adopcion de normas subregionales. El acuerdo Chile-
Perl, adicionalmente a la normativa internacional expresa que se tomaran en cuenta
normas regionales y las nacionales de la parte importadora. Los acuerdos del Grupo de
los Tres y el Bolivia -México y Chile-México parecerian, en principio, apartarse de las
disciplinas de la OMC cuando establecen que, con el fin de hacer las normas idénticas o
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equivalentes a las de las demas partes, las normas internacionales se usaran como una
base.

Con relacién a la equivalencia, la normativa de la OMC establece que los paises
aceptaran como equivalentes las medidas de otros miembros bajo ciertas condiciones.
Los acuerdos del Grupo de los Tres, de Bolivia-México y Chile-México se apartarian
parcialmente de esta disposicién, expresando que se buscara, en el mayor grado
posible, la equivalencia de las medidas de las partes, si se cumplen determinados
requisitos, en principio diferentes a los establecidos en la normativa de la OMC. La
Comunidad Andina no prevé expresamente la equivalencia.

En cuarto lugar, con relacibn a la evaluaciéon del riesgo, algunos acuerdos
regionales no establecen disposiciones especificas sobre el tema, en tanto los acuerdos
del Grupo de los Tres, Bolivia-México, Chile-México y Chile-Perd recogen las normas de
la OMC con algunas adaptaciones.

En quinto lugar, varios acuerdos prevén, al igual que lo hace la normativa OMC,
los conceptos de zonas libres de plagas o enfermedades; en el caso de la Comunidad
Andina, se prevé para los paises pero no especificamente para areas o zonas de los
mismos.

En sexto lugar, el acuerdo Chile-México expresa en otras disposiciones que no se
aplicara a ninguna medida sanitaria o fitosanitaria el articulo XX (b) del GATT de 1994.

Por dltimo, podria mencionarse también como un elemento propio del acuerdo
existente entre Mercosur-Chile el hecho que las partes prevén definir reglamentaciones
de transito de productos agropecuarios y agroindustriales de conformidad con las
normas de la OMC en materia sanitaria.

En suma, en materia de normas sanitarias y fitosanitarias se registra una profusién
de apartamientos, pero en lineas generales el proceso de convergencia podria recoger
disposiciones y procedimientos que aseguren una mas completa aplicacion de los
principios de la normativa multilateral para evitar que estas medidas puedan ser
utilizadas como una restriccién encubierta al comercio. Entre otros elementos de juicio,
parece aconsejable que el conjunto de derechos y obligaciones basicas consagrados en
la normativa multilateral en materia de protecciébn de la sanidad animal y vegetal
constituya lo esencial de una normativa de alcance regional. En particular, seria
aconsejable, a efectos de evitar la aplicacion de medidas en forma arbitraria, estipular
gue soélo puedan aplicarse o mantenerse medidas apoyadas en bases cientificas, criterio
gue también deberia adoptarse en materia de evaluacion de riesgo. Asimismo, deberian
tomarse en consideracion las normas internacionales como principio general para evitar
gue las medidas a aplicar puedan constituirse en una limitacién o en una restriccion de
las corrientes comerciales entre los paises de la region.

Un aspecto a destacar en esta materia es la conveniencia de fortalecer la
transparencia para facilitar los intercambios reciprocos. Dada la relevancia de la
produccion y exportacion de productos agropecuarios en su sentido extenso en la region
y ante la eventualidad de un acuerdo de zona de libre comercio hemisférico, convendria
en el proceso de convergencia regional incluir y desarrollar disposiciones y mecanismos
de control, inspeccion y aprobacion de las medidas para facilitar la vigilancia en el uso
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de mismas. Cabria también considerar la conveniencia de proporcionar un ambito que
fortalezca los mecanismos de consultas entre los paises.

La Comunidad Andina parece haber desarrollado un sistema institucional y
administrativo que no se reitera, al menos en sus aspectos normativos, en todos los
acuerdos de la regién analizados en este informe. Los acuerdos Chile-Pera y Chile-
México se remiten al mecanismo de solucion de controversias general del Acuerdo.
Parece aconsejable dada la importancia del sector en casi todos los paises de la ALADI
el desarrollo de una normativa a nivel regional que otorgue transparencia y seguridades
en la aplicacién de normas sanitarias. y fitosanitarias.
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5. NORMAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

NORMATIVA DE LA OMC

ACUERDO DEL G-3
BOLIVIA-MEXICO

CHILE-COLOMBIA
CHILE-ECUADOR

CHILE-VENEZUELA

MERCOSUR

MERCOSUR-CHILE
MERCOSUR-BOLIVIA

COMUNIDAD ANDINA

La estructura y el
contenido de los
Acuerdos del G-3 y de
Bolivia-México siguen los
lineamientos del
respectivo Acuerdo de la
OMC, con algunas
diferencias. En términos
generales, los acuerdos
del G-3 y el de Bolivia-
México son similares. Se
detallan aquellos
elementos que pudieran
ofrecer alguna distincién
mas sustancial entre
ambos.

En ambos Acuerdos,
las Partes se
comprometen a
evitar que las
normas fito y zoo
sanitarias se
constituyan en un
obstaculo al
comercio reciproco.
Han suscrito
“Convenios de
Cooperacion y
Coordinacion en
materia de sanidad
agropecuaria”,
sustancialmente
similares y que
figuran anexos a los
respectivos
Acuerdos.

En el Acuerdo no
se hace mencion
especifica a las
Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias.

MERCOSUR adopta en
forma textual el
Acuerdo de la OMC.
La Decision 6/96 del
Consejo Mercado
Comun establece que
el Acuerdo de la OMC
se adoptara como el
marco regulador para
la aplicacién de
medidas y
fitosanitarias por las
Partes.

Los trabajos de
armonizacion de las
medidas sanitarias y
fitosanitarias se
deberan ajustar a las
disciplinas establecidas
en el acuerdo de la
OMC.

En ambos Acuerdos,
en el Titulo X, las
Partes establecen
que se regiran por (
MERCOSUR-Bolivia)
o atendran a las
obligaciones
contraidas en
(MERCOSUR- Chile)
el respectivo
Acuerdo de la OMC.

A través de diferentes
Decisiones se ha
conformado un
sistema de sanidad
agropecuario regional.
En la Dec. 328 se
establece el
mecanismo vigente.

Ambito de aplicacién Ibid. Art. 1, se refiere al Ibid. Abarca el comercio de
En el Acuerdo G-3 se intercambio de productos
- Todas las medidas sefiala que se aplica al bienes agropecuarios
sanitarias y comercio de bienes del agropecuarios.
fitosanitarias que sector agropecuario.
puedan afectar el
comercio internacional
(art. 1)
- Seincluye un glosario
con definiciones
Derechos y obligaciones Ibid. , aunque se Cap. III. Ibid. El Acuerdo Cada pais podra

bésicos

- Derecho a adoptar

presentan algunas
diferencias con OMC en
cuanto a los requisitos

Se recogen algunos
de los principios del
Acuerdo de OMC:

MERCOSUR-Bolivia
establece que las
Partes no adoptaran,

adoptar y aplicar
medidas sanitarias y
fitosanitarias que

unilateralmente para aplicar medidas. - Se puede fijar el aplicaran ni deberan notificarse.
medidas, siempre que | Los acuerdos se refieren nivel de mantendran Las Partes pueden
no sean incompatibles | a adoptar, mantener o proteccion de medidas que dictar normas
con el Acuerdo (art. aplicar medidas. forma unilateral impliquen crear temporales en
2.1) Las medidas se basaran con base en obstaculos concordancia con

- Las medidas aplicadas | en principios cientificos, principios innecesarios al criterios técnicos
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NORMATIVA DE LA OMC

ACUERDO DEL G-3
BOLIVIA-MEXICO

CHILE-COLOMBIA
CHILE-ECUADOR

CHILE-VENEZUELA

MERCOSUR

MERCOSUR-CHILE
MERCOSUR-BOLIVIA

COMUNIDAD ANDINA

deben basarse en
principios cientificos y
no pueden ser
mantenidas sin
testimonios cientificos
suficientes (art. 2.2)
- No discriminacion y
trato nacional. Las
medidas no deben
discriminar de manera
arbitraria o
injustificable entre
Miembros, ni entre su
propio territorio y el
de otros Miembros
(art. 2.3)
Las medidas no se
aplicaran de manera de
constituir una restriccion
encubierta del comercio
internacional (art. 2.3)

tomando en cuenta,
cuando corresponda,
factores como las
condiciones geograficas.

cientificos y
evaluacion de
riesgo (art. 4g)

- Las medidas no
se aplicaran con la
finalidad de crear
una restriccion
encubierta al
comercio (art. 4l)

Se agregan otras

obligaciones:

- Verificar que los
productos de
exportacion a la
otra Parte se
encuentren
sujetos a un
estricto
seguimiento
sanitario (art. 4e)

- Las Partes se
comunicaran en
un plazo de 24
horas la aparicion
de focos o brotes
de plagas y
enfermedades de
importancia
cuarentenaria
(art. 6)

comercio (art. 23)
El Acuerdo
MERCOSUR-Chile
establece el interés
de las Partes en
evitar que las
medidas se
constituyan en
obstaculos
injustificados al
comercio

adoptados por el
Comité Técnico
Andino, el cual podra
tomar en cuenta lo
establecido por
organismos
internacionales.

No se prevé que el
mantenimiento de las
medidas se base en
testimonios cientificos
suficientes.

Se evitara que las
medidas se conviertan
en una restriccion
encubierta al comercio
agropecuario
subregional.

Armonizacién

- Para favorecer la
armonizacion, las
medidas deben
basarse en normas,
directrices o
recomendaciones
internacionales,
cuando éstas existan
(art. 3.1)

- Podran establecerse
medidas que
representen un nivel
de proteccién mayor

Ibid., pero se establece
que se usaran las
normas internacionales
como una base, con el
fin de hacerlas
equivalentes o idénticas
a las de las demas
Partes.

Se prevé que el Comité
que establece el art. 5-
29 realizara actividades
de coordinacion.

Se prevé establecer
sistemas de
armonizacion en
ciertas areas (art.
4h)

Ibid.

Las Partes acuerdan
establecer pautas y
criterios para la
compatibilizacién de
medidas
(MERCOSUR-
Bolivia),

Las Partes se
comprometen a la
armonizacion o
compatibilizacién de
las medidas en el
marco de la OMC. Se
prevé desarrollar
disposiciones para la

Se plantea como
objetivo armonizar las
legislaciones fito y
zoosanitarias para el
desarrollo y la
adopcién de normas
sanitarias
subregionales y la
armonizacion de
registros sanitarios. El
Registro de Normas
Sanitarias
Subregionales tiene
esta finalidad.
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NORMATIVA DE LA OMC

ACUERDO DEL G-3
BOLIVIA-MEXICO

CHILE-COLOMBIA
CHILE-ECUADOR

CHILE-VENEZUELA

MERCOSUR

MERCOSUR-CHILE
MERCOSUR-BOLIVIA

COMUNIDAD ANDINA

que el que resultaria
de las normas,
directrices o
recomendaciones
internacionales bajo
ciertas condiciones
(art. 3.3)

- Por medio del Comité
de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias, se
elaborara un
procedimiento de
vigilancia y
coordinacién del
proceso de
armonizacion (art.
3.5)

notificacion,
armonizacion y
compatibilizacion de
las medidas, en el
ambito de la
Comision
Administradora del
Acuerdo (art. 26)
(MERCOSUR-Chile)

Equivalencia Se establece que las Se propone alcanzar Ibid.
Partes buscaran la en el mayor grado

- Se aceptard la equivalencia en el mayor | posible la
equivalencia si el grado posible. Se equivalencia de sus
Miembro exportador establecen algunas medidas (art. 3b)
demuestra al diferencias en los Se establece que
importador que con procedimientos. para la elaboracién
sus medidas se No se prevé en forma de los requisitos de
obtiene el nivel de explicita la realizacion de | intercambio se
proteccion adecuado consultas a efectos de tendran en cuenta
del miembro concluir acuerdos de normas nacionales y
importador. reconocimiento de de organismos y

- Se entablaran equivalencia en medidas | convenios
consultas tendientes a | concretas. supranacionales (art.
la realizacién de 5)
acuerdos de
reconocimiento de la
equivalencia de
medidas concretas
(art. 4)

Evaluacion del riesgo Ibid. Ibid. Se crea un Catalogo

- Las medidas se deben
basar en una
evaluacion de los
riesgos existentes
para la vida y la salud
de las personas y de

En el Acuerdo del G-3 se
establece un plazo de 60
dias ( “plazo razonable”
en OMC y en Bolivia-
México) para concluir la
evaluacion del riesgo

Basico de Plagas y
Enfermedades que
contendra los nombres
de plagas y
enfermedades cuya
existencia no haya
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NORMATIVA DE LA OMC

ACUERDO DEL G-3
BOLIVIA-MEXICO

CHILE-COLOMBIA
CHILE-ECUADOR

CHILE-VENEZUELA

MERCOSUR

MERCOSUR-CHILE
MERCOSUR-BOLIVIA

COMUNIDAD ANDINA

los animales o para la
preservacion de los
vegetales, teniendo
en cuenta las técnicas
de evaluacion de
riesgo elaboradas por
las organizaciones
internacionales
competentes (art. 5.1)

- Al evaluar los riesgos
se deberan tomar en
consideracion
factores cientificos,
ecoldgicos,
ambientales y
economicos, entre
otros (art. 5.2, 5.3)

- Alfijar el nivel de
proteccion, los
miembros deberan
tener en cuenta el
objetivo de minimizar
los efectos negativos
sobre el comercio
(art. 5.4)

- Se evitaran
distinciones arbitrarias
0 injustificables en los
niveles de proteccion
que se consideren
adecuados, si esas
distinciones conducen
a una discriminacion o
a una restriccion
encubierta del
comercio (art. 5.5)

cuando no existe
informacion cientifica
suficiente.

Se prevé la aplicacién

gradual de las medidas a

solicitud de una de las
Partes.

sido comprobada en la
region y que se
caractericen por su
alto riesgo, entre otros
factores.

Adaptacion a las
condiciones regionales

- Se reconoceran los
conceptos de zonas
libres o de escasa
prevalencia de plagas o
enfermedades (art.
6.2). Se deberan
aportar pruebas y un

Ibid.

Se incluyen las
condiciones vinculadas
con el transporte y el
manejo de la carga.

Se realizaran
trabajos de
cooperacion en
areas libres o de
escasa prevalencia
de plagas y
enfermedades (art.
4j)

Ibid.

El art. 8 de la Dec. 328
prevé que un pais
miembro se declare
libre de una plaga o
enfermedad, de
conformidad con
criterios y
procedimientos que
establezca el Comité
Técnico Andino.
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NORMATIVA DE LA OMC ACUERDO DEL G-3 CHILE-COLOMBIA CHILE-VENEZUELA MERCOSUR MERCOSUR-CHILE COMUNIDAD ANDINA
BOLIVIA-MEXICO CHILE-ECUADOR MERCOSUR-BOLIVIA
acceso razonable al
Miembro importador
para realizar pruebas e
inspecciones(art. 6.3)
Las Partes acuerdan
Procedimientos de control, | Ibid. Ibid. identificar areas
inspeccion y aprobacién. Se establecen productivas que
procedimientos basados permitan
- Los Miembros deberan | en términos generales compatibilizar
observar las en las respectivas procedimientos de
disposiciones disposiciones del inspeccion, control y
previstas en el Anexo | acuerdo de la OMC. evaluacion de la
C del Acuerdo (art. 8) conformidad, para
lograr el
reconocimiento
mutuo de sus
resultados(MERCOS
UR-Bolivia,
MERCOSUR-Chile)
Asistencia técnica Ibid. Se prevé en varios Ibid. Se prevé la
articulos de los cooperacion y el
- Se conviene que los respectivos desarrollo de
Miembros se Convenios programas de accion
facilitaran la conjunta para la
prestacion de realizacion de los
asistencia técnica, programas sanitarios y
bajo diversas formas la aplicacién del
(art. 9) Registro de Normas
Fito y Zoosanitarias.
Trato especial y Ibid.

diferenciado.

- Se prevén plazos mas
largos para el
establecimiento de las
medidas que lleven al
cumplimiento del nivel
de proteccion
adecuado, cuando ello
sea posible, por parte
de los paises en
desarrollo (art.10.1).
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NORMATIVA DE LA OMC

ACUERDO DEL G-3
BOLIVIA-MEXICO

CHILE-COLOMBIA
CHILE-ECUADOR

CHILE-VENEZUELA

MERCOSUR

MERCOSUR-CHILE
MERCOSUR-BOLIVIA

COMUNIDAD ANDINA

- El Comité podra
autorizar para estos
paises excepciones
especificas y
temporales para el
cumplimiento de las
obligaciones del
Acuerdo (art. 10.2)

Consultas y solucién de Se prevé la realizacion Se crea una Ibid. Se establece un
diferencias de consultas técnicas. El | Comision Mixta. procedimiento de
respectivo Comité No se establecen consultas y solucién
- Seaplicara el establecido en cada procedimientos de diferencias en el
Entendimiento sobre Acuerdo facilitara y especificos para las art. 18 de la Dec. 328
Solucion de propiciara consultas consultas y la
Diferencias de la OMC | expeditas sobre la solucién de
(art. 11.1). materia. diferencias.
- El grupo especial
debera pedir
asesoramiento a
expertos elegidos en
consulta con las
partes en diferencia
(art. 11.2).
Administracion Se crea el Comité de La direccion y Ibid. El Comité Técnico

- Se establece un
Comité de Medidas
Sanitarias y
Fitosanitarias que
servird como foro de
consultas y
desempefiara las
funciones necesarias
para aplicar las
disposiciones del
Acuerdo (art. 12.1). El
Comité elaborara un
procedimiento para
vigilar el proceso de
armonizacion
internacional y la
utilizacion de normas,

Medidas Fitosanitarias y
Zoosanitarias (G-3) y el
Grupo de Trabajo de
Medidas Zoosanitarias y
Fitosanitarias (Bolivia-
México)

supervision del
Convenio se encarga
a una Comision
Mixta de Planes de
Trabajo.

(COTASA) tiene a su
cargo la armonizacion
de las normas
subregionales.

La Junta tendra la
responsabilidad del
seguimiento, control y
asesoria
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NORMATIVA DE LA OMC

ACUERDO DEL G-3
BOLIVIA-MEXICO

CHILE-COLOMBIA
CHILE-ECUADOR

CHILE-VENEZUELA

MERCOSUR

MERCOSUR-CHILE
MERCOSUR-BOLIVIA

COMUNIDAD ANDINA

directrices y
recomendaciones
internacionales (art.
12.4). El Comité
examinara el
funcionamiento y
aplicacion del Acuerdo
a los tres afios de su
entrada en vigor y
posteriormente
cuando sea necesario
(art. 12.7)

Aplicacién

Los Miembros deberan
elaborar y aplicar
mecanismos y
medidas que
favorezcan la
observancia de las
disposiciones del
Acuerdo por las
instituciones que no
sean del gobierno
central (art. 13)

Los Miembros menos
adelantados podran
diferir la aplicacion de
las disposiciones del
Acuerdo hasta cinco
afos después de su
entrada en vigor. Los
demas paises en
desarrollo, hasta dos
afos después (salvo
las contenidas en el
art.5.8 yen el art.7)
(art.14)

Se establece que cada
Parte se asegurara que
los organismos no
gubernamentales en que
se apoyen las Partes
para aplicar medidas
actuaran de manera
congruente con el
convenio.

Ibid.

Otras disposiciones

La Comunidad Andina
ha establecido un
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NORMATIVA DE LA OMC

ACUERDO DEL G-3
BOLIVIA-MEXICO

CHILE-COLOMBIA
CHILE-ECUADOR

CHILE-VENEZUELA

MERCOSUR

MERCOSUR-CHILE
MERCOSUR-BOLIVIA

COMUNIDAD ANDINA

Las Partes se
comprometen a
definir
reglamentaciones de
transito de
productos
agropecuarios y
agroindustriales,
aplicando criterios
de riesgo minimo y
fundamentacion
cientifica, de
conformidad a las
normas OMC (art.
29)(MERCOSUR-
Chile)

detallado sistema de
Sanidad Agropecuaria.
La Dec. 328 actualiza
el Sistema Andino de
Sanidad Agropecuaria.
Los elementos del
Sistema son: El Indice
General de Normas
Sanitarias, la
Estructura
Institucional, el
Inventario de Plagas y
Enfermedades, la
Infraestructura Fisica,
el Registro de Normas
Subregionales, los
Programas de Accidn
Conjunta, el Comité
Técnico Andino de
Sanidad Agropecuaria
y los Comités Técnicos
Nacionales de Sanidad
Agropecuaria.

Las normas sanitarias
de un Miembro, para
poder ser invocadas
frente a otro Miembro,
deberan estar
inscriptas en el
Registro. Si se desea
aplicar una norma no
registrada, se debera
solicitar su
incorporacién al
Registro. El Registro
de Normas Sanitarias
sirve de referencia
para el comercio
regional y con terceros
paises.
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NORMAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS (Nuevos Acuerdos)

NORMATIVA DE LA OMC

CHILE — PERU (*)

CHILE — MEXICO (**)

Los paises Signatarios se regiran por lo establecido en el Acuerdo
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC, respecto a la
adopcidn y aplicacion de sus medidas.

Ambito de aplicacion

- Todas las medidas sanitarias y fitosanitarias que
puedan afectar el comercio internacional (art. 1)
- Se incluye un glosario con definiciones

Especifica adicionalmente al comercio entre las Partes, y de
otros intercambios de animales, vegetales, sus productos y
subproductos.

Adicionalmente, identifica comercio agropecuario, pesquero y
forestal entre las Partes, y de otros intercambios de animales y
vegetales asi como de sus productos y subproductos.

Derechos y obligaciones
Basicos

- Derecho a adoptar unilateralmente medidas, siempre
que no sean incompatibles con el Acuerdo (art. 2.1)

- Las medidas aplicadas deben basarse en principios
cientificos y no pueden ser mantenidas sin testimonios
cientificos suficientes (art. 2.2)

- No discriminacion y trato nacional. Las medidas no
deben discriminar de manera arbitraria o injustificable
entre Miembros, ni entre su propio territorio y el de
otros Miembros (art. 2.3)

Las medidas no se aplicaran de manera de constituir una

restriccion encubierta del comercio internacional (art. 2.3)

Tiene como referencia al marco OMC, pero contiene una serie de
requisitos adicionales

Al establecer el nivel adecuado de proteccion se tendra como
objetivo minimizar los efectos negativos sobre el comercio y
evitaran hacer distinciones arbitrarias o injustificadas, si tales
distinciones tienen como resultado una discriminacion o una
restriccion encubierta al comercio.

Criterios OMC, aunque se presentan requisitos adicionales para
aplicar la medida.

Previsto, articulo 7-04, punto 2.
Previsto, articulo 7-04, punto 3.

Previsto, articulo 7-04, punto 1.

Armonizacion

- Para favorecer la armonizacion, las medidas deben
basarse en normas, directrices o recomendaciones
internacionales, cuando éstas existan (art. 3.1)

- Podran establecerse medidas que representen un nivel
de proteccion mayor que el que resultaria de las
normas, directrices o recomendaciones internacionales
bajo ciertas condiciones (art. 3.3)

- Por medio del Comité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, se elaborara un procedimiento de
vigilancia y coordinacion del proceso de armonizacion
(art. 3.5)

Adicionalmente, tiene como referencia a organismos regionales,
y a las normas nacionales de la parte importadora.

A los efectos de un mayor grado de armonizacion, las partes
seguiran las directrices de las organizaciones internacionales
competentes.

Previsto, articulo 7-05, punto 2.

Las Partes estableceran sistemas de armonizacién en el ambito
sanitario y fitosanitario.

Equivalencia

- Se aceptara la equivalencia si el Miembro exportador
demuestra al importador que con sus medidas se
obtiene el nivel de proteccion adecuado del miembro
importador.

Se acepta como equivalentes las medidas sanitarias vy
fitosanitarias de la otra parte, aunque difiera de las propias, si se
demuestra que dichas medidas logran el nivel adecuado de
proteccion fito y zoosanitaria.

Las Partes aceptaran el mayor grado de equivalencia, sin reducir
el nivel apropiado de proteccion.
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- Se entablaran consultas tendientes a la realizacion de
acuerdos de reconocimiento de la equivalencia de
medidas concretas (art. 4)

No se prevé en forma explicita la realizacion de consultas a
efectos de concluir acuerdos de reconocimiento de equivalencia
en medidas concretas.

No se prevé en forma explicita la realizacion de consultas a
efectos de concluir acuerdos de reconocimiento de equivalencia
en medidas concretas.

Evaluacion del riesgo

- Las medidas se deben basar en una evaluacion de los
riesgos existentes para la vida y la salud de las
personas y de los animales o para la preservacion de
los vegetales, teniendo en cuenta las técnicas de
evaluacion de riesgo  elaboradas por las
organizaciones internacionales competentes (art. 5.1)

- Al evaluar los riesgos se deberan tomar en
consideracion factores cientificos, ecoldgicos,
ambientales y econémicos, entre otros (art. 5.2, 5.3)

- Al fijar el nivel de proteccién, los miembros deberan
tener en cuenta el objetivo de minimizar los efectos
negativos sobre el comercio (art. 5.4)

- Se evitaran distinciones arbitrarias o injustificables en
los niveles de proteccion que se consideren
adecuados, si esas distinciones conducen a una
discriminacién o a una restriccion encubierta del
comercio (art. 5.5)

Dispuesto en articulo 11, Anexo N° 6, de acuerdo a norma OMC.

Dispuesto en articulo 7-07, de acuerdo a normativa OMC.

Adaptacion a las condiciones regionales

- Se reconoceran los conceptos de zonas libres o de
escasa prevalencia de plagas o enfermedades (art.
6.2). Se deberan aportar pruebas y un acceso
razonable al Miembro importador para realizar
pruebas e inspecciones(art. 6.3)

Dispuesto en articulo 12 y articulo 13 del Anexo N° 6, en
conformidad con norma OMC.

Dispuesto en articulo 7-08, de acuerdo a normativa OMC.

Procedimientos de control, inspeccién y aprobacién.

Los Miembros deberan observar las disposiciones
previstas en el Anexo C del Acuerdo (art. 8)

Se establecen procedimientos OMC, incluyendo los sistemas de
aprobacion del uso de andlisis o de establecimiento de
tolerancias de contaminantes en los productos alimenticios, en
las bebidas o en los forrajes.

Asistencia técnica

- Se conviene que los Miembros se facilitaran la
prestacion de asistencia técnica, bajo diversas formas
(art. 9)

Cooperacion, Capitulo V, art. 8 — Anexo N° 6

La asistencia técnica estd prevista como una de las funciones del
Comité.

Trato especial y diferenciado.

- Se prevén plazos mas largos para el establecimiento
de las medidas que lleven al cumplimiento del nivel de
proteccion adecuado, cuando ello sea posible, por

69




NORMATIVA DE LA OMC

CHILE — PERU (%)

CHILE — MEXICO (*¥)

parte de los paises en desarrollo (art.10.1).

El Comité podra autorizar para estos paises
excepciones especificas y temporales para el
cumplimiento de las obligaciones del Acuerdo (art.
10.2)

Consultas y solucién de diferencias

Se aplicara el Entendimiento sobre Solucion de
Diferencias de la OMC (art. 11.1).

El grupo especial debera pedir asesoramiento a
expertos elegidos en consulta con las partes en
diferencia (art. 11.2).

Prevé el inicio de consultas técnicas.
Se aplicara el procedimiento de Solucién de Controversias del
Acuerdo.

Se prevé la realizacion de consultas técnicas cuando las
consultas no hayan tenido resultados satisfactorios, si las Partes
asi lo acuerdan, constituirdn las consultas previstas en el
régimen de Solucion de Controversias.

Administracion

Se establece un Comité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias que servira como foro de consultas y
desempefiara las funciones necesarias para aplicar las
disposiciones del Acuerdo (art. 12.1). El Comité
elaborara un procedimiento para vigilar el proceso de
armonizacion internacional y la utilizacion de normas,
directrices y recomendaciones internacionales (art.
12.4). El Comité examinara el funcionamiento y
aplicacién del Acuerdo a los tres afios de su entrada
en vigor y posteriormente cuando sea necesario (art.
12.7)

Designa Entidades Ejecutivas que actuaran a través de una
Comisién Mixta de Trabajo.

Se crea un Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.
(articulo 7-11)

Aplicacién

Los Miembros deberan elaborar y aplicar mecanismos
y medidas que favorezcan la observancia de las
disposiciones del Acuerdo por las instituciones que no
sean del gobierno central (art. 13)

Los Miembros menos adelantados podran diferir la
aplicacion de las disposiciones del Acuerdo hasta cinco
afos después de su entrada en vigor. Los demas
paises en desarrollo, hasta dos afios después (salvo
las contenidas en el art.5.8 y en el art.7) (art.14)

Promover en sus respectivos territorios la participacion de
instituciones de los sectores publico y privado en cumplimiento
de los objetivos previstos en el Acuerdo.

(*) El Acuerdo contiene, Anexo N°5 Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y Anexo N° 6 Acuerdo de Cooperacion y Coordinacion en Materia de Sanidad Agropecuaria.

(**) Las disposiciones del articulo XX (b) del GATT de 1994, no se aplican a ninguna Medida Sanitaria o Fitosanitaria.
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PROPIEDAD INTELECTUAL

El Acuerdo de la OMC sobre Aspectos de la Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio es el marco establecido a nivel multilateral para la proteccion de los
derechos de la propiedad intelectual. El acuerdo contiene normas y disciplinas que fijan
los niveles minimos de disciplina que deben cumplir los miembros de la OMC en la
materia. El tema esta incorporado en disposiciones de nueve de los acuerdos analizados
en este informe; los acuerdos entre Chile y Venezuela y entre MERCOSUR y Bolivia no
contienen menciones especificas sobre la materia. El acuerdo Chile-Perd contiene una
disposicién por la cual se comprometen a otorgar a la propiedad intelectual una
adecuada proteccion y a que la defensa de tales derechos no constituyan obstaculos
injustificados al comercio bilateral.

Los acuerdos del Grupo de los Tres, Bolivia-México, Chile-México y la Comunidad
Andina disponen de una normativa amplia y detallada sobre la propiedad intelectual. Los
tres acuerdos mencionados en primer término establecen disposiciones de caracter
general y principios basicos aplicables a toda la materia. En la Comunidad Andina se
han acordado diversas Decisiones que abarcan, por separado, diferentes areas de la
propiedad intelectual. La Decision 486 del afio 1999 que sustituye a la Decision 344,
dispone un régimen amplio y detallado en relacién a la propiedad industrial. En el caso
del MERCOSUR, las partes han elaborado un protocolo sobre armonizacién de las
normas en materia de marcas, indicaciones de procedencia y denominaciones de origen.
Los acuerdos suscritos por Chile con Colombia, Ecuador y Venezuela se remiten en este
tema a sus respectivas legislaciones nacionales, en tanto el acuerdo entre Chile y
MERCOSUR establece que las partes se regiran por el acuerdo de la OMC.

En relacién a los apartamientos de los acuerdos regionales respecto a las normas
de la OMC, se resefian a continuacioén las principales diferencias relevadas.

En primer lugar, al menos en el acuerdo del Grupo de los Tres, no se establecen
excepciones para el otorgamiento de trato nacional y la aplicacién de la clausula NMF, lo
gue si esta previsto en el marco multilateral. Los acuerdos Bolivia-México y Chile-
México, contemplan la aplicacion de varios convenios internacionales no previstos
especificamente en la normativa OMC.

En segundo lugar, se constatan diferencias en los temas cubiertos por las normas
relativas a la existencia, alcance y ejercicio de la propiedad intelectual del acuerdo de la
OMC con las normas incorporadas a los acuerdos regionales:

- En materia de derechos de autor y conexos, se establecen disposiciones
sobre su proteccion en los acuerdos del Grupo de los Tres, Bolivia-México,
Chile-México y la Comunidad Andina; los cuatro acuerdos incorporan
especificamente, ademas, normativa sobre la produccion de sefiales por
satélite.

- La proteccibn de marcas se prevé en los acuerdos mencionados y en el
MERCOSUR, con una duracion de diez afios ( la OMC establece un minimo
de siete anos); la Comunidad Andina incorpora disposiciones detalladas para
lemas, marcas colectivas, marcas de certificacibn, nombre comercial y
rétulos.
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- Se desarrollan disposiciones sobre indicaciones geogréaficas en el Grupo de
los Tres, MERCOSUR, Bolivia-México y Chile-México; a diferencia de la
OMC, en los acuerdos MERCOSUR y Bolivia-México no se incorporan
normas especificas sobre proteccidén para vinos y bebidas espirituosas.

- En los acuerdos de Bolivia-México y la Comunidad Andina se incluyen
disposiciones especificas de proteccion a los modelos de utilidad, lo que no
es objeto de normativa expresa en el acuerdo de la OMC.

- La proteccion a las patentes y a los dibujos y modelos industriales, prevista
en la normativa de la OMC, se incluye solamente en los acuerdos Bolivia-
México y en la Comunidad Andina; en este Ultimo acuerdo, se establecen
normas y disciplinas detalladas sobre patentes de invencién.

- Los acuerdos regionales, excepto la Comunidad Andina que contiene
reglamentacion sobre Trazado de circuitos integrados, no establecen
disposiciones sobre la proteccion de topografias de los circuitos integrados.

- En cuatro de los acuerdos regionales analizados (Grupo de los Tres,
Comunidad Andina, Bolivia-México y MERCOSUR) se prevén normas
especificas sobre proteccién a las obtenciones vegetales.

- Con relacion al control de las practicas anticompetitivas, previsto en la
normativa multilateral, solamente los acuerdos Bolivia-México, Chile-México
y Comunidad Andina establecen disposiciones al respecto, similares a las de
la OMC.

En tercer lugar, sélo los acuerdos de la Comunidad Andina, el Grupo de los Tres,
Bolivia-México y Chile-México establecen principios, procedimientos y garantias
respecto a la observancia de los derechos de propiedad intelectual. En el primer acuerdo
mencionado, las diferentes Decisiones que se refieren al tema cubren esta materia; los
acuerdos del Grupo de los Tres, Bolivia-México y Chile-México contienen disposiciones
similares, en términos generales, a las de la hormativa de la OMC.

En cuarto lugar, existen diferencias en lo que se refiere a los procedimientos de
solucién de controversias. La Comunidad Andina prevé mecanismos especificos en la
materia, mientras el MERCOSUR establece que las diferencias se resolveran mediante
negociaciones diplomaticas directas. Los restantes acuerdos se remiten a los sistemas
generales previstos en los respectivos acuerdos, al igual que en el acuerdo de la OMC.

Al disefiar un proceso de convergencia en materia de propiedad intelectual resulta
necesario tomar en cuenta que la normativa multilateral en este campo tiene la
particularidad de incorporar el concepto de aplicacion practicamente automatica de la
clausula de la nacion mas favorecida. Como consecuencia, las concesiones que se
realicen a nivel regional se extenderian en principio erga omnes. Ello podria derivar en
una eventual pérdida de poder negociador de la region en otros foros al haber concedido
ya sin contrapartida las materias objeto de concesion en el ambito regional.
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No obstante, algunos acuerdos incorporan temas como, por ejemplo, la proteccién
a las variedades vegetales, que podria resultar de interés profundizar en el marco del
proceso de convergencia en la region.

Otro elemento de interés seria el fortalecimiento de los sistemas jurisdiccionales y
de solucién de controversias en ambito regional.
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6. PROPIEDAD INTELECTUAL

NORMATIVA DE LA OMC GRUPO DE LOS TRES BOLIVIA-MEXICO COLOMBIA CHILE MERCOSUR MERCOSUR-BOLIVIA COMUNIDAD ANDINA
CHILE-ECUADOR MERCOSUR-CHILE
CHILE-VENEZUELA
Estructura El capitulo XVIII del Acuerdo | El capitulo XVI del A excepcion del La Decision 8/95 El Acuerdo Las Decisiones 486, 345 y
establece disposiciones Acuerdo establece Acuerdo Chile- del Consejo del MERCOSUR-Chile 351 se refieren a los
El Acuerdo de la OMC sobre la propiedad disposiciones sobre Venezuela, los Mercado Comun establece que las derechos de la propiedad
sobre Aspectos de la intelectual y comprende la propiedad restantes Acuerdos aprobd un Partes se regiran por intelectual.
Propiedad Intelectual cinco secciones que intelectual y incluyen, en sus Protocolo sobre la | el Acuerdo sobre La Decision 486 abarca
relacionados con el abarcan: a) las disposiciones | comprende cuatro disposiciones finales, armonizacion de Propiedad Intelectual aspectos relacionados con
Comercio comprende generales, secciones que una clausula de normas de de la OMC. la propiedad industrial. La
siete partes: b) derechos de autor y abarcan: caracter general, en la | propiedad El Acuerdo Decision 345 incluye la
I)disposiciones conexos, ¢) propiedad a) las disposiciones que las Partes se intelectual en el MERCOSUR-Bolivia no | proteccién de plantas y
generales y principios industrial, d) transferencia y los principios comprometen a MERCOSUR. Dicho | contiene disposiciones | obtenciones vegetales. La
basicos de tecnologia y ) generales, b) los otorgar a la propiedad | Protocolo especificas Decision 351 se refiere a
IT)normas sobre alcance, | observancia de los derechos. | derechos de autory | intelectual una establece los derechos de autor y
existencia y ejercicio de conexos, ¢) la proteccion adecuada disposiciones en conexos.
los derechos, III) propiedad industrial en el marco de sus materia de
observancia de los y d) la observancia respectivas marcas,
derechos, 1V) de los derechos. legislaciones indicaciones de
adquisicion y nacionales. procedencias y
mantenimiento de los denominaciones
derechos, V) solucién de de origen.

diferencias, VI) y VII)
disposiciones

transitorias,
institucionales y finales.
Disposiciones generales Similar en términos Similar en términos No existe un Acuerdo
y principios basicos generales a las disposiciones | generales a las general para toda la
de la OMC. disposiciones de la materia. Las diferentes
Los Miembros pueden Las medidas adoptadas no OMC. normas establecen
prever en su legislacion se deben convertir en una Se prevén disposiciones y principios.
una proteccion mas barrera al comercio (art. 18- | excepciones al trato Se puede imponer un nivel
amplia que la del 01) nacional (art. 16-04) de proteccidn superior al
Acuerdo (art.1) Los miembros haran todo lo | Aplicacion de las que establece el Acuerdo.
Trato nacional (art.1y posible para adherirse al disposiciones del Para la propiedad
3) Convenio de Paris (art. 18- Arreglo de Lisboa, la industrial, se prevé un
con excepciones. 01) Convencién de régimen amplio y
Cumplimiento de Trato nacional y NMF sin Bruselas, la detallado. TNMF con
disposiciones del excepciones (art. 18-01) Convencién de excepciones (art. 1), Trato
Acuerdo de Paris (art. 3) Roma, el Convenio Nacional con reservas
Trato NMF con de Berna, el (art.2.).
excepciones (art.4) Convenio de Ginebra
y el Convenio de La Dec.351 incluye el trato
Paris. Los Miembros nacional y comprende un
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haran todo lo posible glosario de términos.
para adherirse a
los mismos (art. 16-
03)
Trato NMF con
excepciones (art.16-
05)
Normas relativas a la Las Decs. 486, 345 y 351
existencia, alcance y establecen en forma
€ejercicio de la propiedad detallada la normativa
intelectual sobre la existencia, el
alcance y ejercicio
propiedad intelectual., asi
como los procedimientos a
sequir.
Derechos de autor y Similar a OMC Similar a OMC Incluido en la Dec. 351.
conexos. Se deberan Se deberan aplicar las Se observaran Similar a las disposiciones
observar las disposiciones sustantivas del | disposiciones de la OMC en términos
disposiciones del Convenio de Berna, de la sustantivas del generales. Se incluye la
Convenio de Berna Convencion de Paris, Convenio de Berna produccion de sefiales por
(art.9) Convencion de Roma y (art. 16-10) satélite (art.40)
Se protegen los Convencion de Ginebra (art. | Se incluye la
programas de 18-02) produccion de
computacion y las bases | Se incluye la produccion de sefiales por satélite
de datos (art.10) sefiales por satélite (art. 18- | (art.16-13)
Se establecen 07)
disposiciones sobre los
derechos de
arrendamiento (art. 11)
Se establece la duracion
de la proteccion (art. 12)
Se establece proteccion
de los intérpretes o
ejecutantes, los
productores de
fotogramas y los
organismos de
radiodifusion (art.14)
Marcas de fabrica o de Similar a OMC Similar a OMC Se prevén El Titulo VI de la Decisién

comercio. Se protege el
derecho de exclusividad
cuando una marca
similar pueda dar lugar a
confusion (art.16)

Proteccion por diez afios
prorrogables
indefinidamente (art. 18-14)

Proteccion por diez
afos prorrogables
indefinidamente
Requisito de uso:
dos afios

disposiciones para
el uso de marcas.
Proteccion por diez
anos.

Requisito de uso:

486 define los derechos y
limitaciones conferidas por
la marca y en particular el
derecho de exclusividad
(art.154), y las limitantes
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Duracion de la (art. 16-21) cinco afios de uso de marcas similares

proteccion: no menos de
siete afios prorrogables
indefinidamente (art.18)
Requisito de uso: sdlo se
podra anular un registro
de marca luego de tres
afos de no ser usada
(art.19)

(art.159).

Duracién de la proteccion:
10 afios (art.152).
Cancelacion del Registro:
no podra iniciarse antes de
transcurridos tres afios
(art.165).

Se dispone normativa con
relacion a lemas
comerciales marcas
colectivas, marcas de
certificacion, nombre
comercial, rétulos o
ensefias.

Indicaciones geogréficas
Definicién de las
indicaciones geograficas;
los Miembros deberan
arbitrar los medios
legales para impedir que
se induzca al publico a
confusion (art.22)

Se establece proteccion
adicional para vinos y
bebidas espirituosas
(art.23)

Excepciones (art.24)

Similar a OMC, pero el
Acuerdo no incluye
proteccion especial para
vinos y bebidas espirituosas

Similar a OMC, pero
el Acuerdo no
incluye proteccion
especial para vinos y
bebidas espirituosas

Se establece la
obligacién de
proteccion de las
indicaciones de
procedencia y las
denominaciones
de origen.

En la Dec.486 se define en
el art.201. Se establece
que el uso de las mismas
por personas no
autorizadas que creen
confusion, sera objeto de
sancion (art.214).

Existe disposicion
particular para productos
artesanales (art.212).
Vinos, bebidas
espirituosas(art.215)

Modelos de utilidad:
El Acuerdo incluye la
proteccion a los
modelos de utilidad
(art. 16-36).
Duracién de la
proteccion: 10 afios
improrrogables.

Modelos de utilidad: Se
incluye la proteccion a los
modelos de utilidad en la
Dec. 486, Titulo III.

Duracién de la proteccion:
10 afos.

Dibujos y modelos
industriales. Duracion de
la proteccién: 10 afios
como minimo

Similar a OMC (art.
16-26), bajo el titulo
de disefos
industriales

Incluido en la Dec. 344.
Duracion de la proteccion:
8 afos
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Patentes. Se podran Similar a OMC (art. Incluido en la Dec.486. Se
obtener patentes por 16-29) establecen normas y
todas las invenciones, de disposiciones detallados
productos o de sobre requisitos de
procedimientos, cuando patentabilidad, derechos y
sean nuevas, entrafien obligaciones de los
una actividad inventiva y titulares, procedimientos
sean susceptibles de de solicitud, entre otros.
aplicacion industrial Duracién de la proteccion:
(art.27) 20 afios (art. 20).
Duracion de la
proteccién: 20 afios
desde la presentacion de
la solicitud (art.33)
Topografias de los Esquema de trazado sera
circuitos integrados. Los protegido cuando fuese
Miembros otorgaran original (Art.87, Dec.486)
proteccion de El derecho exclusivo
conformidad con el IPIC tendra proteccion de 10
(art.35) anos.
Duracion de la
proteccion: no inferior a
10 afios desde el
registro o desde la
primera explotacion
comercial (art.38)
Proteccién de la Similar a OMC Similar a OMC Se incluye en la Dec. 486,
informacién no art.266.
divulgada
El Acuerdo agrega
especificamente
proteccion de datos de
bienes farmacoquimicos
0 agroquimicos.
Obtenciones vegetales: Obtenciones Obtenciones Obtenciones vegetales:
Se incluye la proteccién a las | vegetales: vegetales: La Dec. 345 establece el
obtenciones vegetales (art. Se incluye la Se incluye la Régimen Comun de
18-23) proteccion a las proteccion a las Proteccion a los
obtenciones obtenciones Obtentores de Variedades
vegetales (art. 16- vegetales Vegetales.

29)

La duracion del certificado
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GRUPO DE LOS TRES

BOLIVIA-MEXICO

COLOMBIA CHILE
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA

MERCOSUR

MERCOSUR-BOLIVIA
MERCOSUR-CHILE

COMUNIDAD ANDINA

de obtentor es de 20 a 25
afios para vides, arboles
forestales y frutales y de
20 afios para las demas
especies.

Se crea un Comité para la
proteccion de las
variedades vegetales.

Control de las practicas
anticompetitivas. Los
Miembros podran
adoptar en su legislacion
medidas para impedir o
controlar estas practicas
(art. 40)

Se incluye en
términos similares a
los de la OMC (art.
16-07)

Prevé disposiciones en el
Titulo VI de la Decision
486.

Observancia de los
derechos de propiedad
intelectual

Obligaciones generales
Las legislaciones
nacionales deberan
establecer
procedimientos de
observancia (art.41)
Las partes tendran
derecho a un proceso de
revision judicial de las
decisiones
administrativas (art. 41)

La Seccion E del Acuerdo
establece principios,
procedimientos y garantias
para la observancia de los
derechos de propiedad
intelectual (art. 18-25 a 18-
34)

La Seccion D del
Acuerdo cubre la
observancia de los
derechos de
propiedad intelectual

Se establece que
las Partes
implementaran
medidas para
reprimir la
produccion y el
comercio de
productos piratas
o falsificados.

Las Decisiones de la
Comunidad Andina
establecen un conjunto de
principios, procedimientos
y garantias para la
observancia de los
derechos de la propiedad
intelectual.

Procedimientos y

recursos civiles y
administrativos.

Se establecen
procedimientos para
lograr la observancia de
los derechos de
propiedad intelectual a
los que se refiere el
Acuerdo (art.42 al 49)

Se prevén medidas en el
Acuerdo

Se prevén medidas
en el Acuerdo

Se prevén procedimientos
en la Dec.486
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Medidas provisionales
Se faculta a las
autoridades judiciales a
adoptar medidas
provisionales (art. 50)

Se prevén medidas
preventivas en el Acuerdo

Se prevén medidas
precautorias en el
Acuerdo

Previstas en la Dec.486,
Capitulo II, Titulo XVI.

Prescripciones especiales
relacionadas con las
medidas en frontera

Los Miembros deberan
adoptar procedimientos
para que el titular de un
derecho pueda solicitar a
las autoridades
aduaneras la suspension
del despacho de
mercaderias (art. 51 al
60)

Se prevén medidas en el
Acuerdo

Se prevén medidas
en el Acuerdo

La adopcién de medidas
en frontera esta dispuesta
en el capitulo III, Titulo
XVI de la Dec.486.

Procedimientos penales
Los Miembros deberan
prever procedimientos y
sanciones penales para
los casos de falsificacion
y pirateria (art.61)

Se prevén medidas en el
Acuerdo

Dec. 486, art.257.

Adgquisicion y
mantenimiento de los
derechos de propiedad
intelectual

Los Miembros podran
exigir que se respeten
procedimientos y
tramites razonables y
compatibles con el
Acuerdo para adquirir y
mantener los derechos
(art. 62)

Se establecen
procedimientos.

Se establecen
procedimientos.

Se establecen
procedimientos.
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MERCOSUR-CHILE
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Transparencia

Deberan publicarse o
ponerse a disposicién
del publico las normas,
decisiones y resoluciones
Referentes a la materia
del Acuerdo (art.63)

Se prevén procedimientos
para facilitar la
transparencia y la
informacion.

Solucién de diferencias

Se aplicara el
Entendimiento sobre
Solucidn de Diferencias
de la OMC (art.64)

Se resolveran
mediante
negociaciones
diplomaticas
directas. En caso
de persistir las
diferencias, se
aplicaran los
procedimientos
generales
previstos en el
MERCOSUR.

Las Decisiones incluyen
procedimientos para la
solucion de controversias
en la materia.

Trato especial

Se establecen plazos
diferenciados para que
los Miembros
implementen las
disposiciones del
Acuerdo (art.65 y 66)

Asistencia técnica

Se prevé cooperacion
técnica para facilitar su
aplicacion (art. 67)

Dec.486, art.272, los
paises miembros
procuraran celebrar entre
ellos acuerdos de
cooperacion.

Aspectos institucionales

La aplicacion del
Acuerdo sera
supervisada por el
Consejo de los “Aspectos

Se prevé la
designacion de
oficinas nacionales
(art. 16-08)

Las oficinas nacionales de
cada pais tendran a su
cargo la aplicacién de las
disposiciones acordadas y
proporcionaran la
informacion.
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de los Derechos de la
Propiedad Intelectual
relacionados con el
Comercio” (ADPIC) (art.
68)

Se prevé la cooperacion
(art. 69)

.El Consejo de los ADPIC
examinara la aplicacién
del Acuerdo luego del
periodo de transicion
(art.71)

No se podra realizar
reservas al Acuerdo sin
el consentimiento de los
demas Miembros
(art.72)

Se prevén excepciones
relativas a la seguridad
(art.73)

Se crea el Comité
Subregional para la
Proteccién de Variedades
Vegetales (Dec. 345).

El Acuerdo incluye la
promocion de la
transferencia de tecnologia
(art. 18-24)

El Acuerdo incluye la
promocion de la
transferencia de
tecnologia (art.
16.09)

Disposiciones transitorias,
Dec.486: Todo derecho de
propiedad industrial
concedido de acuerdo a la
legislacion anterior, se
regira por las disposiciones
aplicables en la fecha de
su otorgamiento, salvo en
lo que refiere a los plazos
de vigencia que se
adecuaran a esta Decision.
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NORMATIVA DE LA OMC

CHILE - PERU

CHILE — MEXICO

En el capitulo XX del Acuerdo. Otras disposiciones, los paises
Signatarios se comprometen a otorgar a la propiedad intelectual
una adecuada proteccion, dentro de su legislacion nacional,
comprometiéndose a que la defensa de tales derechos no
constituyan obstaculos injustificados al comercio bilateral.

Estructura

El Acuerdo de la OMC sobre Aspectos de la
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
comprende siete partes: I)disposiciones generales y
principios basicos

II) normas sobre alcance, existencia y ejercicio de
los derechos, III) observancia de los derechos, 1V)
adquisicion y mantenimiento de los derechos, V)
solucion de diferencias, VI) y VII) disposiciones
transitorias, institucionales y finales.

El capitulo 15 del Acuerdo establece disposiciones sobre la propiedad
intelectual y comprende 6 secciones que abarcan:
a) definiciones y disposiciones generales, b) Derechos de Autor y
derechos anexos, c¢) marcas de fabrica o de comercio, d)
denominaciones de origen, e) observancia de los derechos de
propiedad intelectual y f) disposiciones generales.

Disposiciones generales y principios basicos

Los Miembros pueden prever en su legislacién una
proteccidon mas amplia que la del Acuerdo (art.1)
Trato nacional (art.1y 3)

con excepciones. Cumplimiento de disposiciones del
Acuerdo de Paris (art. 3)

Trato NMF con excepciones (art.4)

Similares en términos generales a las disposiciones de la OMC. Se
prevé Trato nacional (art.15-04). Aplicacion de las disposiciones del
Convenio de Paris, Convenio de Berna, Convencién de Roma y
Convenio de Ginebra.

Trato de NMF (art. 15-05)

Normas relativas a la existencia, alcance y ejercicio
de la propiedad intelectual

Derechos de autor y conexos. Se deberan observar
las disposiciones del Convenio de Berna (art.9)

Se protegen los programas de computacion y las
bases de datos (art.10)

Se establecen disposiciones sobre los derechos de
arrendamiento (art. 11)

Se establece la duracion de la proteccion (art. 12)

Se establece proteccion de los intérpretes o
ejecutantes, los productores de fonogramas y los
organismos de radiodifusion (art.14)

Similar a OMC. Se observaran disposiciones del Convenio de Berna
(art. 15-09)

Se incluye la proteccion de sefiales de satélite (art. 15-12)

Marcas de fabrica o de comercio. Se protege el
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derecho de exclusividad cuando una marca similar
pueda dar lugar a confusion (art.16)

Duracién de la proteccién: no menos de siete afios
prorrogables indefinidamente (art.18)

Requisito de uso: solo se podra anular un registro de
marca luego de tres afios de no ser usada (art.19)

Similar a OMC. Proteccion por diez afios prorrogables
indefinidamente (art. 15-19).

Requisito de uso: tres afios (art. 15-20)

Indicaciones geogréficas  Definicion de las
indicaciones geogrdficas; los Miembros deberan
arbitrar los medios legales para impedir que se
induzca al publico a confusion (art.22)

Se establece proteccion adicional para vinos y
bebidas espirituosas (art.23)

Excepciones (art.24)

Similar a OMC, se incluyen en el Anexo al art. 15-24.

Las disposiciones contenidas en el Art.23 del Acuerdo ADPIC, seran
aplicables a las denominaciones de origen sefialadas en el Anexo 15-
24

Dibujos _y modelos industriales. Duraciéon de la
proteccion: 10 afios como minimo

Patentes. Se podran obtener patentes por todas las
invenciones, de productos o de procedimientos,
cuando sean nuevas, entrafen una actividad
inventiva y sean susceptibles de aplicacion industrial
(art.27)

Duracién de la proteccion: 20 afios desde Ila
presentacion de la solicitud (art.33)

Topografias _de los circuitos integrados. Los
Miembros otorgaran proteccion de conformidad con
el IPIC (art.35)

Duracién de la proteccién: no inferior a 10 afios
desde el registro o desde la primera explotacion
comercial (art.38)

Proteccion de la informacién no divulgada
El Acuerdo agrega especificamente proteccion de
datos de bienes farmacoquimicos o agroquimicos.

Control de las préacticas anticompetitivas. Los
Miembros podran adoptar en su legislacion medidas
para impedir o controlar estas practicas (art. 40)

Se incluye en términos similares a la OMC (art. 15-06)
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Observancia de los derechos de propiedad
intelectual

Obligaciones generales Las legislaciones nacionales
deberan establecer procedimientos de observancia
(art.41)

Las partes tendran derecho a un proceso de revision
judicial de las decisiones administrativas (art. 41)

La Seccion E del Acuerdo cubre la observancia de los derechos de
propiedad intelectual

Procedimientos y recursos civiles y administrativos.
Se establecen procedimientos para lograr la
observancia de los derechos de propiedad intelectual
a los que se refiere el Acuerdo (art.42 al 49)

Se prevén procedimientos

Medidas provisionales
Se faculta a las autoridades judiciales a adoptar
medidas provisionales (art. 50)

Se prevén medidas

Prescripciones _especiales relacionadas con las
medidas en frontera

Los Miembros deberan adoptar procedimientos para
que el titular de un derecho pueda solicitar a las
autoridades aduaneras la suspension del despacho
de mercaderias (art. 51 al 60)

Se prevén medidas, (art. 15-36)

Procedimientos penales

Los Miembros deberan prever procedimientos y
sanciones penales para los casos de falsificacion y
pirateria (art.61)

Se prevén procedimientos, Art. 15-46

Adquisicion y mantenimiento de los derechos de
propiedad intelectual

Los Miembros podran exigir que se respeten
procedimientos y trdmites razonables y compatibles
con el Acuerdo para adquirir y mantener los
derechos (art. 62)

Transparencia

Deberan publicarse o ponerse a disposicion del
publico las normas, decisiones y resoluciones
Referentes a la materia del Acuerdo (art.63)
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Solucidn de diferencias

Se aplicard el Entendimiento sobre Soluciéon de
Diferencias de la OMC (art.64)

Trato especial

Se establecen plazos diferenciados para que los
Miembros implementen las disposiciones del Acuerdo
(art.65 y 66)

Asistencia técnica

Se prevé cooperacion técnica para facilitar su
aplicacion (art. 67)

Aspectos institucionales

Se prevé la designacion de una oficina o autoridad competente (art.
La aplicacion del Acuerdo sera supervisado por el 15-07).

Consejo de los “Aspectos de los Derechos de la
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio”
(ADPIC) (art. 68)

Se prevé la cooperacion (art. 69)

El Consejo de los ADPIC examinara la aplicacion del
Acuerdo luego del periodo de transicion (art.71)

No se podra realizar reservas al Acuerdo sin el
consentimiento de los demas Miembros (art.72)

Se prevén excepciones relativas a la seguridad
(art.73)
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INVERSIONES

La normativa de la OMC en el campo de inversiones se refiere exclusivamente a
medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio. Proscribe ciertos
requisitos de desempefio cuya aplicacion colide con principios del ordenamiento
multilateral como los de trato nacional y eliminacion de las restricciones cuantitativas.

Las normativas incorporadas en los acuerdos entre miembros de la Asociaciéon
tienen generalmente un alcance diferente. Algunos se limitan casi exclusivamente a
expresiones programaticas y a indicar la disposicion para establecer acuerdos de
proteccion reciproca y para evitar la doble imposicion. Los acuerdos que hacen
referencia explicita a los requisitos de desempefio (Bolivia-México, Chile-México, Grupo
de los Tres y MERCOSUR) no evidencian apartamientos de significacion; en el caso de
los acuerdos Bolivia-México y Chile-México se enriquece la ndmina de requisitos
prohibidos con casos adicionales.

El caracter aln poco desarrollado de las disciplinas en el area de inversiones la
harian en principio particularmente apta para desarrollar normativas regionales antes
qgue proliferen esquemas que profundicen diferencias entre los acuerdos concluidos
entre miembros de la Asociacion. Esta conclusion primaria se reforzaria toda vez que
se tome en cuenta que la normativa multilateral se iria enriqueciendo en los proximos
afios. En efecto, el propio acuerdo de la OMC establece que dentro de los cinco afios
de su funcionamiento se hard un examen que incluira el estudio de si debe ser
complementado con normas en materia de politicas de inversiones y de competencia.

No puede desconocerse que la tematica de inversiones constituyd una de las

areas planteadas con mayor interés por varios miembros de la OMC en el frustrado
lanzamiento de la Ronda del Milenio.
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BOLIVIA-MEXICO
GRUPO DE LOS TRES

MERCOSLUR (a)

MERCOSUR-CHILE
MERCOSUR- BOLIVIA

COLOMBIA-CHILE
CHILE-ECUADOR/
CHILE-VENEZUELA

COMUNIDAD ANDINA

Alcance:

El Acuerdo de la OMC se
aplica Unicamente a medidas
en materia de inversiones
relacionadas con el comercio
(MICs).

Se aplica a las medidas que
adopte o mantenga una Parte
relativas a:

a) los inversionistas de la otra
Parte; b) las inversiones de
inversionistas de una Parte
realizadas en territorio de la
otra Parte; y

c) enlo relativo a requisitos de
desempefio, a todas las
inversiones en el territorio de
la otra Parte (Art.15-02.1), no
limitandose necesariamente a
los aspectos de éstas
relacionados con el comercio.

No se aplica a medidas adoptadas
en materia de servicios financieros

Se aplica a inversiones
directas o indirectas

Establecen el objetivo de
impulsar inversiones
reciprocas (Art. 1 en
ambos acuerdos)

Se contempla la
posibilidad de establecer
acuerdos para evitar la
doble imposicion (Arts. 42
y 37 respect.) y de
Promocion y Proteccion
Reciproca de Inversiones
(Art. 36 del acuerdo con
Bolivia)

El acuerdo con Chile
contiene disposiciones
especificamente aplicables
a un programa
coordinado de inversiones
en obras de
infraestructura fisica,
esencialmente obras en
territorio argentino y
chileno para facilitar pasos
de frontera (Arts. 32 y 33)

Establecen el otorgamiento,
dentro de sus respectivas
legislaciones, del mejor
tratamiento a los capitales
de la otra parte, ya sea éste
el correspondiente al capital
nacional o extranjero.

La Resolucién 291
establece
disposiciones que
regulan las
inversiones
extranjeras y
subregionales, sin
perjuicio de las
respectivas, sin
referencias
especificas a las
MICs. El
inversionista
subregional no tiene
tratamiento
preferencial sobre el
extranjero, y el trato
nacional se establece
con la limitacién de lo
gue dispongan las
legislaciones
nacionales

Trato nacional:

Prohibicion de aplicar MICs
incompatibles con el Art. III
del GATT *94, como por
ejemplo:

- obligacion de adquirir o
utilizar productos
locales, sea que ésta se
estipule en términos de
productos concretos, de
volimenes o valores o
de proporciones; y

- obligacion de limitar los
productos importados a
utilizar por una empresa

Cada Parte brindara a los
inversionistas y a las inversiones
de los inversionistas de la otra
Parte, un trato no menos favorable
que el que otorgue, en
circunstancias similares, a sus
propios inversionistas (Art. 15-
03.1)

Trato nacional y de la
nacién mas
favorecida:

Cada Parte admitira en
su territorio las
inversiones de
inversores de las otras
Partes de manera no
menos favorable que
las inversiones de sus
propios inversores o
que a las inversiones
de inversores de
terceros estados, sin
perjuicio de un
nimero de
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a una cantidad excepciones

relacionada con el
volumen o valor de
productos locales que la
empresa exporte (Art. 2
y ANEXO)

transitorias (Art 2).
Les acordara un
tratamiento no menos
favorables que el
otorgado a las
inversiones de sus
propios inversores
nacionales o de
inversores de terceros
estados, excepto en
los casos de acuerdos
internacionales total o
parcialmente relativos
a cuestiones
impositivas (Art. 3)

Eliminacién de restricciones
cuantitativas:

Prohibicion de aplicar MICs
incompatibles con el Art. XI
del GATT ‘94, como por
ejemplo:

- restringir a una empresa
la importacién de
productos empleados en
la produccion local en
general 0 a una
cantidad relacionada
con el volumen o valor
de la produccion local
que la empresa exporte;

- restringir en esas
circunstancias la
importacion limitando a
la empresa el acceso a
divisas a una cantidad
relacionada con las
divisas generadas por la
empresa; y

- restringir a una empresa
la exportacion de
productos, ya sea en
términos de productos
concretos, en términos

BOLIVIA-MEXICO:

Prohibe la aplicacion de un
conjunto de requisitos de
desempefio que va mas alla de los
incluidos en la lista ilustrativa
anexa al Acuerdo de la OMC.
Como ejemplos pueden citarse:

restringir las ventas en su
territorio de los bienes o
servicios que esa inversion
produzca o preste,
relacionando de cualquier
manera esas ventas al
volumen o valor de sus
exportaciones o0 a ganancias
en divisas que generen;
transferir a una persona en su
territorio, tecnologia, proceso
productivo u otro
conocimiento reservado, salvo
cuando el requisito se
imponga por la autoridad
competente para reparar una
supuesta violacion a las leyes
en materia de competencia
(Art. 15-05)

Prohibe la aplicacién
de requisitos de
desempefio como
condicion para el
establecimiento,
expansion o
mantenimiento de
inversiones, cuando
estos exijan
compromisos de
exportacion, de
aprovisionamiento
local de bienes y
servicios o
cualesquiera otros
requisitos similares
(Art. 3)
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de volumen o valor de
los productos o como
proporcion del volumen
o valor de la produccién
local (Art. 2 y ANEXO)

Se estipula asimismo que las
partes no podran condicionar la
recepcion de un incentivo al
cumplimiento de un conjunto de
requisitos, en relacion con

cualquier inversion en su territorio.

Tampoco pueden ponerse
restricciones a la nacionalidad de
quienes ocupen puestos de alta
direccion ni a la mayoria de los
miembros de los 6rganos de
administracion salvo cuando esto
no menoscabe el control de la
inversion por el inversionista (Art.
15-06)

Las disposiciones precedentes no
se aplican a circunstancias como
las medidas incompatibles que ya
estaban en vigencia a la fecha del
Acuerdo o a las actividades que
figuran en listado anexo (Art. 15-
07)

GRUPO DE LOS TRES:

Los requisitos de desempefio
expresamente prohibidos
corresponden a la lista ilustrativa
anexa al Acuerdo de la OMC (Art.
17-04)

Trato de la nacién mas favorecida:

Cada Parte brindara a los
inversionistas y a las inversiones
de inversionistas de la otra Parte,
un trato no menos favorable que
el que otorgue, en circunstancias
similares, a los inversionistas y a
las inversiones de los
inversionistas de la otra Parte o de
un pais que no sea Parte. Quedan
exceptuadas las circunstancias
siguientes:
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BOLIVIA-MEXICO:

Tratamiento especial a los
inversionistas o a las inversiones
de éstos, provenientes de un pais
que no sea Parte, en virtud de
convenios que establezcan
disposiciones para evitar la doble
tributacion, zonas de libre
comercio, uniones aduaneras,
mercados comunes, uniones
econdmicas 0 monetarias o
instituciones similares (Art. 15.04)
GRUPO DE LOS TRES:

Se establece la excepcion para los
acuerdos de doble imposicion pero
no se hace referencia a los
acuerdos de integracion
mencionados en el Acuerdo
Bolivia-México

Paises en desarrollo:

Un pais en desarrollo podra
apartarse de las obligaciones
anteriores en la medida en
que las disposiciones
multilaterales existentes le
permitan apartarse de los
Arts. III y XI del GATT ‘94
(Art. 4)

Notificaciones y
transparencia:

Las MICs debieron
notificarse dentro de los 90
dias de la entrada en vigor
del Acuerdo. El plazo para
su eliminacion es de 2 afios
para los paises
desarrollados, 5 para los en
desarrollo y 7 para los
menos adelantados. El
Consejo del Comercio de
Mercancias puede
prorrogar los dos Ultimos
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plazos (Art. 5)

Los paises cumpliran con las
obligaciones de
transparencia notificacion
resultante del ordenamiento
multilateral existente y
notificaran las publicaciones

en que figuren las MICs (Art.

6)

Examen del Acuerdo:

Tendra lugar dentro de los 5
afos de funcionamiento del
Acuerdo e incluira el estudio
de si debe ser
complementado con normas
en materia de politicas de
inversiones y de
competencia (Art. 9)

Otras disposiciones:

libertad en materia de
transferencias (Art. 15-08);
normas en caso de
expropiacién e indemnizacion
(Art. 15-09);

no aplicacion extraterritorial
de la legislacion de una Parte:
respecto de las inversiones de
sus inversionistas constituidas
y organizadas conforme a la
legislacion de la otra Parte, no
podra ejercer jurisdiccion ni
adoptar medida alguna que
tenga por efecto la aplicacion
extraterritorial de su
legislacion o la obstaculizacion
del comercio entre las Partes,
0 entre una Parte y un pais no
Parte (Art. 15-13);
compromiso de no utilizar la
excepcion a normas de

libertad en
materia de
transferencias
(Art. 5);

normas en caso
de expropiacion e
indemnizacion
(Art. 4);

remision al
Protocolo de
Brasilia para la
solucién de
controversias
entre los estados
parte; en el caso
de controversias
entre un inversor
y un estado parte
se ofrece al
primero la opcion
entre los
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NORMATIVA DE LA OMC BOLIVIA-MEXICO MERCOSUR (a) MERCOSUR-CHILE COLOMBIA-CHILE COMUNIDAD ANDINA
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CHILE-VENEZUELA

proteccion del medio tribunales del pais
ambiente, la salud y la donde se realizd
seguridad como elemento de la inversion, el
atraccion de inversiones (Art. arbitraje
15-14); internacional y el
- un detallado procedimiento de sistema que se
solucién de controversias eventualmente se
(Arts. 15-17 al 15.38) establezca en el

marco del Tratado
de Asuncion (Arts.
8y9)

(a) Protocolo de Colonia para la promocién y proteccion reciproca de inversiones en el MERCOSUR, aprobado por Decisiéon 11/93 del Consejo del Mercado Comun, que no ha
completado atn las formalidades para su puesta en vigencia. Existe asimismo un Protocolo, aprobado por Decisién 11/94 del Consejo del Mercado Comun, con el mismo
propésito pero aplicable a inversiones de los estados no partes del MERCOSUR. Este Ultimo protocolo, que tampoco ha completado las formalidades para su puesta en
vigencia, tiene el propoésito de armonizar los principios generales a aplicar a las inversiones provenientes de estados no partes del MERCOSUR, a fin de no crear condiciones
diferenciales que distorsionen.
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INVERSIONES ( Nuevos Acuerdos)

NORMATIVA DE LA OMC (a)

CHILE - PERU

CHILE — MEXICO

Alcance:

El Acuerdo de la OMC se aplica Unicamente a medidas
en materia de inversiones relacionadas con el
comercio (MICs).

Los Paises Signatarios propiciaran las inversiones y el
establecimiento de empresas, tanto con capital de ambos paises
como con la participacion de terceros.

Se contempla la posibilidad y conveniencia de celebracion de un
convenio de doble vinculacion.

Se aplica a las medidas que adopte o mantenga una Parte

relativas a :

a) los inversionistas de la otra Parte; b) las inversiones de
inversionistas de una Parte realizadas en territorio de la otra
Parte; y

c) en lo relativo a requisitos de desempefio, a todas las
inversiones en el territorio de la otra Parte (Art.9-07, 9-15), no
limitandose necesariamente a los aspectos de éstas
relacionados con el comercio.

No se aplica a medidas adoptadas en materia de servicios
financieros

Trato nacional:

Prohibicién de aplicar MICs incompatibles con el Art.

III del GATT *94, como por ejemplo:

- obligacion de adquirir o utilizar productos locales,
sea que ésta se estipule en términos de productos
concretos, de volimenes o valores o de
proporciones; y

- obligacion de limitar los productos importados a
utilizar por una empresa a una cantidad
relacionada con el volumen o valor de productos
locales que la empresa exporte (Art. 2 y ANEXO)

Los Paises Signatarios dentro de sus respectivas legislaturas
sobre inversion extranjera, otorgaran tratamiento nacional, a las
inversiones del otro Pais Signatario.

Cada Parte brindara a los inversionistas y a las inversiones de los
inversionistas de la otra Parte, un trato no menos favorable que el
que otorgue, en circunstancias similares, a sus propios
inversionistas (Art. 9-03)

Eliminacién de restricciones cuantitativas:

Prohibicién de aplicar MICs incompatibles con el Art. XI

del GATT ‘94, como por ejemplo:

- restringir a una empresa la importacion de
productos empleados en la produccion local en
general 0 a una cantidad relacionada con el
volumen o valor de la produccion local que la
empresa exporte;

- restringir en esas circunstancias la importacion
limitando a la empresa el acceso a divisas a una
cantidad relacionada con las divisas generadas por
la empresa; y

- restringir a una empresa la exportacion de
productos, ya sea en términos de productos
concretos, en términos de volumen o valor de los

Prohibe la aplicacion de un conjunto de requisitos de desempefio
que va mas alla de los incluidos en la lista ilustrativa anexa al
Acuerdo de la OMC. Como ejemplos pueden citarse:

- restringir las ventas en su territorio de los bienes o servicios que
esa inversion produzca o preste, relacionando de cualquier
manera esas ventas al volumen o valor de sus exportaciones o a
ganancias en divisas que generen;

- transferir a una persona en su territorio, tecnologia, proceso
productivo u otro conocimiento reservado, salvo cuando el
requisito se imponga por la autoridad competente para reparar
una supuesta violacion a las leyes en materia de competencia
(Art. 9-07)

Se estipula asimismo que las partes no podran condicionar la
recepcion de un incentivo al cumplimiento de un conjunto de
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NORMATIVA DE LA OMC (a)

CHILE - PERU

CHILE — MEXICO

productos o como proporcion del volumen o valor
de la produccion local (Art. 2 y ANEXO)

requisitos, en relacion con cualquier inversion en su territorio.

Tampoco pueden ponerse restricciones a la nacionalidad de
quienes ocupen puestos de alta direccién ni a la mayoria de los
miembros de los 6rganos de administracion siempre que el
requisito no menoscabe el control de la inversion por el
inversionista (Art. 9-08)

Las disposiciones precedentes no se aplican a circunstancias como
las medidas incompatibles que ya estaban en vigencia a la fecha
del Acuerdo o a las actividades que figuran en listado anexo (Art.
9-09)

Trato de la nacién mas favorecida:

Cada Parte brindara a los inversionistas y a las inversiones de los
inversionistas de la otra Parte, un trato no menos favorable que el
que otorgue, en circunstancias similares, a las inversiones de un
pais no Parte (Art. 9-04)

Paises en desarrollo:

Un pais en desarrollo podra apartarse de las
obligaciones anteriores en la medida en que las
disposiciones multilaterales existentes le permitan
apartarse de los Arts. III y XI del GATT ‘94 (Art. 4)

Notificaciones y transparencia:

Las MICs debieron notificarse dentro de los 90 dias de
la entrada en vigor del Acuerdo. El plazo para su
eliminacion es de 2 afios para los paises desarrollados,
5 para los en desarrollo y 7 para los menos
adelantados. El Consejo del Comercio de Mercancias
puede prorrogar los dos Ultimos plazos (Art. 5)

Los paises cumpliran con las obligaciones de
transparencia notificacion resultantes del
ordenamiento multilateral existente y notificaran las
publicaciones en que figuren las MICs (Art. 6)

El art. 9-12 prevé formalidades especiales y requisitos de
informacion.

Examen del Acuerdo:

Tendra lugar dentro de los 5 afios de funcionamiento
del Acuerdo e incluira el estudio de si debe ser
complementado con normas en materia de politicas de
inversiones y de competencia (Art. 9)

Otras disposiciones:
- libertad en materia de transferencias (art. 9-10)

- normas en caso de expropiacion e indemnizacion (art. 9-11)
detallado procedimiento de Solucion de Controversias (Secc.
C, art 9-16 a 9-40)
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COMPRAS DEL ESTADO

El Acuerdo sobre Contratacion Publica de la OMC es, a diferencia de los restantes
acuerdos considerados, de caracter plurilateral y, en tal sentido, aplicable sélo a los
paises signatarios. En los acuerdos regionales analizados, solamente el Grupo de los
Tres y Bolivia-México desarrollan normativa especifica en esta area. En los acuerdos
bilaterales de Chile con Colombia, Ecuador, México y Venezuela, respectivamente, las
Comisiones Administradoras deberan definir el ambito y los términos que regularan la
materia. En los casos del MERCOSUR, la Comunidad Andina, Bolivia-MERCOSUR vy
Chile-MERCOSUR no existe normativa especifica sobre el tema.

Del cotejo de las disposiciones incluidas en los acuerdos del Grupo de los Tres y
Bolivia-México con la normativa de la OMC, se pueden establecer algunas diferencias.
Cabe sefialar que determinadas disposiciones previstas en el acuerdo del Grupo de los
Tres no se aplican a Colombia y Venezuela.

En primer lugar, la cobertura inicial de los acuerdos regionales se limita a las
entidades de nivel federal o central, si bien las disposiciones prevén su aplicacion a
entidades de gobiernos estatales o departamentales.

En segundo lugar, existen diferencias en los umbrales aplicables a los distintos
contratos en relacion a los establecidos en el Acuerdo de la OMC.

En tercer lugar, se prevé cooperacién técnica y programas de participacion
conjunta para micro, pequefias y medianas industrias como instrumento favorecedor de
su acceso a las compras del sector publico.

En cuarto lugar, ambos acuerdos regionales incluyen una disposicion que
establece que en las licitaciones no se podra condicionar la adjudicacién de un contrato
a la experiencia previa de trabajo del posible proveedor en el territorio de la parte que
realiza la licitacion o a adjudicaciones anteriores que le hayan sido realizadas. A su vez,
ni en el acuerdo del Grupo de los Tres ni en Bolivia-México se prevén disposiciones
especificas para la negociacion en las licitaciones.

En quinto lugar, tanto en Bolivia-México como en el Grupo de los Tres, los
acuerdos prevén la posibilidad de denegar los beneficios del acuerdo a un proveedor de
servicios de otra parte cuando la empresa no realiza actividades importantes en territorio
de cualquiera de las partes y es, a su vez, propiedad de personas de un pais que no es
parte del respectivo acuerdo.

Los acuerdos de "libre comercio" negociados luego de la publicaciéon del Estudio
112 no contienen disposiciones en la materia. Los acuerdos Chile-Pert y Chile-México,
prevén el inicio de negociaciones -en un plazo determinado- para suscribir un acuerdo
en materia de Compras Gubernamentales.

Habida cuenta de que, por un lado, no existe normativa multilateral para proceder
al cotejo con los acuerdos entre paises miembros de la Asociacion y que, por otro,
muchos de los acuerdos entre paises miembros de la ALADI examinados no contienen
disposiciones especificas sobre esta materia, puede ser razonable modificar en parte el
método seguido en las demas areas, que se centré en el andlisis de los apartamientos
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constatados. En este caso, las apreciaciones que siguen no responden a ese cotejo de
apartamientos sino a consideraciones formuladas por el consultor. Para facilitar los
intercambios vinculados con los procedimientos de compras gubernamentales, el
proceso de convergencia deberia tender al establecimiento del principio de no
discriminacién entre paises de la region. Deberia también tender a procedimientos
abiertos y transparentes de contratacion para facilitar la participacion de las empresas de
la regién. A efectos de incorporar un elemento de preferencia regional y a la vez facilitar
la participacion de las pequefias y medianas empresas, las negociaciones podrian
considerar la conveniencia de acordar que los umbrales para las diversas categorias de
contrataciones previstas sean mas reducidos que los estipulados en el Acuerdo de la
OMC.
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8. COMPRAS DEL ESTADO

NORMATIVA DE LA OMC

GRUPO DE LOS TRES
BOLIVIA-MEXICO

CHILE-COLOMBIA
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA

MERCOSUR
COMUNIDAD ANDINA
MERCOSUR-BOLIVIA
MERCOSUR-CHILE

Estructura

El Acuerdo sobre Contratacién Publica de la OMC
es un acuerdo de caracter plurilateral, incluido
en el anexo 4 al Acta Final. Amplia la cobertura
del acuerdo preexistente, incluyendo los
servicios en general y los servicios de
construccion en particular.

En términos generales, los acuerdos
del G-3 y de Bolivia-México son
similares. Se detallan aquellos
elementos que pudieran ofrecer
distinciones sustanciales entre
ambos. En los dos acuerdos se
incorporan anexos detallados a
algunos articulos.

Se encomienda a las respectivas
Comisiones Administradoras de los
Acuerdos definir el dmbito y los términos
que regularan la materia, teniendo en
cuenta los criterios del GATT, de forma
que los paises tengan un acceso abierto y
competitivo (en los acuerdos Colombia-
Chile y Chile-Ecuador se agrega que el
acceso debe ser equitativo y transparente)

No existe normativa especifica.. En el
MERCOSUR, la Resolucién 79/97 del GMC
cre6 un Grupo Ad Hoc sobre “Compras
Gubernamentales”.

Ambito de aplicacién

Se aplica a todas las leyes, reglamentos,
procedimientos o practicas relativos a los
contratos que celebren las entidades sujetas al
cumplimiento del Acuerdo

y que figuran en el Apéndice 1, agrupadas en
CiNco anexos.

Los anexos incluyen entidades del gobierno
central, de gobiernos subcentrales, otras
entidades, servicios y servicios de construccion.
Los valores de umbral a partir de los cuales se
aplicara el Acuerdo se detallan en los anexos
para cada participante.

Ibid.

Inicialmente la cobertura se limita a
entidades del nivel federal o central.
Existen diferencias en los umbrales
aplicables a los diferentes contratos
en relacion a los establecidos en la
OMC.

Trato nacional y no discriminacion

Se prevén los principios de trato nacional y no
discriminacién (art. 3)

Ibid.

Trato especial y cooperacién técnica

Se prevé la posibilidad de exenciones o
modificaciones de las listas de cobertura de los
paises en desarrollo y la prestacion de asistencia
técnica a los mismos.

Se prevé la cooperacion técnica y
programas de participacion conjunta
para micro, pequefias y medianas
industrias.

Se prevé la no aplicacion de
determinadas disposiciones del
Acuerdo por parte de Colombia y
Venezuela.
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NORMATIVA DE LA OMC

GRUPO DE LOS TRES
BOLIVIA-MEXICO

CHILE-COLOMBIA
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA

MERCOSUR
COMUNIDAD ANDINA
MERCOSUR-BOLIVIA
MERCOSUR-CHILE

Especificaciones técnicas

Las especificaciones técnicas que establezcan las
caracteristicas de los productos o servicios, de
sus métodos o procesos de produccion y de los
procedimientos de evaluacién de la conformidad,
no deberan tener como objetivo o como efecto
crear obstaculos innecesarios al comercio.

Ibid.

No se deberan elaborar
especificaciones técnicas que tengan
como proposito o efecto crear
obstaculos innecesarios al comercio.

Procedimientos de licitacion

El procedimiento de licitacion se aplicara de
manera no discriminatoria (art.7). Las
licitaciones se clasifican en publicas, selectivas y
restringidas(art.7).

La calificacion de proveedores debe realizarse
sin discriminar entre los proveedores nacionales
o extranjeros (art. 8). Las entidades que tengan
listas permanentes de proveedores calificados
deben asegurarse que todo proveedor pueda
calificar en cualquier momento y comunicarles la
decision (art.8)

Se regulan las invitaciones a participar en los
distintos tipos de contratos previstos (art. 9)

La seleccion de proveedores en las licitaciones
selectivas debe ser justa y no discriminatoria
(art. 10)

Los plazos de licitacion y entrega deben ser
suficientes para poder preparar y presentar las
ofertas(art. 11)

Se establecen normas respecto a los pliegos de
condiciones (art. 12) y la presentacion,
recepcion y apertura de las ofertas y
adjudicacion de los contratos(art.13)

Se establece las condiciones en las cuales se
podran realizar negociaciones por parte de las
entidades (art. 14)

Se permite recurrir a la licitacion restringida en
determinadas circunstancias, en la medida que
no discrimine entre proveedores de las demas
partes o brinde proteccion a los productores y
proveedores nacionales (art. 15)

Ibid.

Se establece que no se podra
condicionar la adjudicacion de un
contrato a la experiencia previa de
trabajo en el territorio de esa Parte
0 adjudicaciones anteriores.

No se prevén disposiciones para la
negociacion.

El Acuerdo establece que varias de
las disposiciones incluidas en los art.
15-09 a 15-16 no se aplicaran a
Colombia y Venezuela.
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NORMATIVA DE LA OMC

GRUPO DE LOS TRES
BOLIVIA-MEXICO

CHILE-COLOMBIA
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA

MERCOSUR
COMUNIDAD ANDINA
MERCOSUR-BOLIVIA
MERCOSUR-CHILE

Compensaciones

Las entidades deberan abstenerse de imponer,
tratar de obtener o tomar en cuenta
compensaciones (art. 16) Los paises en
desarrollo podran negociar condiciones objetivas
y no discriminatorias para utilizar
compensaciones para los criterios de calificacién,
pero no para adjudicar contratos.

Ibid.
No se permite imponer condiciones
compensatorias.

Transparencia

Se insta a los paises no participantes del
Acuerdo a dar transparencia a sus
adjudicaciones de contratos (art.17)

Se establece en varios articulos del
Acuerdo.

Informacion y examen

Se establecen obligaciones de transparencia
para las entidades (art. 18) y para las Partes
(art.19) detallando la informacion que deben
suministrar.

Se establecen obligaciones en
materia de suministro de
informacién.

Procedimiento de impugnacién

Se prevén mecanismos de consulta y de
impugnacién. Las Partes deben establecer
procedimientos no discriminatorios, oportunos,
transparentes y eficaces que posibiliten la
impugnacién de presuntas infracciones del
Acuerdo(art.20)

Se prevén mecanismos.

Las disposiciones del art. 15-17
relativas a procedimientos de
impugnacién no se aplican a
Colombia y Venezuela.

Instituciones

Se establece un Comité de Contratacion Publica
que se reunira al menos una vez al afio (art.21)

Se crea un Comité de Compras.
Se crea el Comité de la Micro,
Pequefia y Mediana Industria para
promover la participacion de las
mismas en las compras del sector
publico.

Consultas vy solucién de diferencias

Se aplicaran en materia de consultas y solucion
de diferencias las disposiciones del
Entendimiento sobre Solucion de Diferencias de
la OMC(art. 22). Este procedimiento se aplica

Se aplicaran las disposiciones de los
respectivos acuerdos en materia de
Solucién de Controversias
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NORMATIVA DE LA OMC

GRUPO DE LOS TRES
BOLIVIA-MEXICO

CHILE-COLOMBIA
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA

MERCOSUR
COMUNIDAD ANDINA
MERCOSUR-BOLIVIA
MERCOSUR-CHILE

solo a las partes del Acuerdo y no se podran
suspender concesiones u obligaciones del mismo
debido a diferencias surgidos en el marco de
este o de otro acuerdo de la OMC.

Modificaciones Ibid.
Se prevé la posibilidad de realizar modificaciones

o enmiendas en la cobertura del Acuerdo sélo en

casos excepcionales

Excepciones

Se establecen excepciones a las disposiciones Ibid.

del Acuerdo por motivo de defensa nacional,
proteccion de la salud y otros.

Disposiciones finales

Se establece un conjunto de disposiciones
finales. Entre ellas se contemplan nuevas
negociaciones para mejorar el Acuerdo y tomar
en consideracion los avances en materia de
tecnologia de la informacién mediante consultas.

En caso de enajenacion de entidades
fuera del control gubernamental, se
podra eliminar esta entidad de la
cobertura del Acuerdo.

Se contemplan nuevas
negociaciones para evaluar el
Acuerdo, ampliar su cobertura y
revisar sus umbrales.

Denegacion de beneficios

Se establece la posibilidad de
denegar los beneficios previstos a
proveedores de servicios de otra
Parte, previa consulta, en
determinadas circunstancias (art.
15-06 y 14-06)
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SERVICIOS

Las disposiciones de la OMC en esta materia estan comprendidas en el Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (en adelante, GATS) que comprende por un
lado un marco normativo y por otro un conjunto de compromisos especificos adoptados
por cada una de las partes y una serie de anexos sectoriales.

Siendo una de las areas de mas reciente desarrollo en materia de liberalizacion del
comercio, no puede extrafiar que resulte uno de los campos en que no existe desarrollo
normativo en varios de los acuerdos entre paises de ALADI analizados en este estudio.

Los acuerdos Bolivia-México, Chile-México, Grupo de los Tres, Comunidad Andina
y MERCOSUR contienen normativa bastante exhaustiva en la materia. El acuerdo
MERCOSUR-Chile quizd podria también integrar esta ndémina, aunque se limita a
estipular que se emprenderan trabajos para avanzar en la definicion de aspectos del
programa de liberacién para los sectores de servicio objeto de comercio.

En el caso del MERCOSUR no puede hablarse de apartamientos ya que la
normativa aprobada se amolda totalmente a las disposiciones del marco normativo del
GATS. La Decisién 1/00, de reciente aprobacion, dio por finalizada la Primera Ronda de
Negociaciones de Compromisos Especificos. El Protocolo alin no esta vigente a nivel del
MERCOSUR en virtud de no contar con aprobacion legislativa en todos los Estados
Partes. Los apartamientos discernibles en el caso del MERCOSUR no resultan de mayor
entidad:

- en el MERCOSUR no se mencionan las excepciones temporarias por hasta 10
anos previstas en el GATS;

- en caso de acciones que puedan afectar la competencia, el GATS obliga al pais
miembro a asegurar que seran respetados los compromisos, mientras que en el
MERCOSUR se deja el tema en manos de lo que disponga el protocolo de
defensa de la competencia, y

- mientras en el GATS figura el compromiso de profundizar la liberalizacién en el
futuro, el MERCOSUR establece como objetivo completar la liberalizacion del
comercio reciproco de servicios en un plazo de diez afios.

Obsérvese que este Ultimo apartamiento resulta en realidad de la modalidad de
integracion seleccionada, que incluye como objetivo la libre circulacion de bienes,
servicios y factores de produccion.

El GATS al ser un Acuerdo de liberalizacion positiva de servicios el trato nacional
se negocia y su otorgamiento no es automatico como en el Grupo de los Tres y los
Acuerdos México-Bolivia y Chile-México (liberalizacion negativa) en donde se otorga
inmediatamente para todos los servicios que no sean exceptuados en las listas. Otro
apartamiento est4 dado por el hecho de que el GATS contempla la existencia de un
mecanismo de salvaguardia de emergencia, en tanto que los acuerdos del Grupo de los
Tres y Chile-México no tiene referencia a la posibilidad de aplicar salvaguardias.
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Para concluir, cabria formular respecto de la normativa del sector servicios un
comentario similar al que concluy6 el andlisis en materia de inversiones. EIl caracter aln
poco desarrollado de las disciplinas en el area de servicios la harian en principio
particularmente apta para desarrollar normativas regionales antes que proliferen
esquemas que profundicen diferencias entre los acuerdos concluidos entre miembros de
la Asociacién. Al igual que en el caso de la normativa sobre inversiones, se trata ademas
de un sector que esta sobre la mesa en la negociacion de zona de libre comercio en el
hemisferio.
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9. SERVICIOS

NORMATIVA DE LA OMC

MERCOSUR (a)

BOLIVIA-MEXICO
GRUPO DE LOS TRES

MERCOSUR-CHILE
MERCOSUR-BOLIVIA

COLOMBIA-CHILE
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA

COMUNIDAD ANDINA

Estructura:

El GATS comprende un marco
normativo, un conjunto de
compromisos especificos de
liberalizacion y una serie de
anexos sectoriales

El Protocolo de Montevideo
contiene el marco normativo; los
compromisos especificos y los
anexos sectoriales estan
pendientes de aprobacion

Ibid

MERCOSUR- BOLIVIA:
Disposicion
programatica: Las
Partes promoveran la
adopcion de medidas
tendientes a facilitar la
prestacion de
servicios. Podran
encomendar estudios
sobre el tema,
teniendo en cuenta las
disposiciones vigentes
en la OMC (Art. 33)

No contienen
normativas sobre
servicios en general,
salvo disposiciones
programaticas en el
sentido de promover o
facilitar la prestacion
de servicios entre los
paises miembros.

En materia de
transporte maritimo se
comprometen a
otorgar libre acceso a
las cargas de su
comercio exterior a
buques de ambos
paises. Se
comprometen
asimismo a facilitar o
liberalizar el transporte
aéreo.

La Decision 439 comprende un
marco normativo general, que
tiene como objetivo la
liberacién progresiva del
comercio intrarregional de
servicios.

Ambito de aplicacién:

Medidas que afecten al comercio

de servicios en alguna de estas

modalidades:

- servicios transfronterizos;

- servicios de consumo en el
extranjero;

- Servicios con presencia
comercial; y

- servicios con movimiento
temporal de personas fisicas

(Arts. 1.1y 1.2)

Ibid (Art. I1.2)

Especifica que el acuerdo se

aplica a medidas relativas a:

- la prestacién de un servicio;

- la compra, pago o utilizacién
de un servicio;

- el acceso a ciertos servicios
que se ofrezcan al publico en
general; y

- la presencia, incluida la
presencia comercial, de
personas de un pais miembro
en el territorio de otro para la
prestacion de un servicio
(Art. I1.1)

Ibid (Arts. 9-02 y 10-02
repect.)

Especifican una lista de
medidas a las que se
aplican los acuerdos
similar a la incluida en el
caso del MERCOSUR

MERCOSUR-CHILE:
Define el comercio de
servicios de manera
andloga a la OMC (Art.
35)

Las Partes
promoveran la
liberacién, expansion y
diversificacion
progresiva del
comercio de servicios,
en un plazo a ser
definido, y de acuerdo
con los compromisos
asumidos en el GATS
(Art. 34)

A estos efectos, las

Medidas que afectan el
comercio de los servicios,
provenientes de cualquier
sector (art.3)
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NORMATIVA DE LA OMC

MERCOSUR (a)

BOLIVIA-MEXICO
GRUPO DE LOS TRES

MERCOSUR-CHILE
MERCOSUR-BOLIVIA

COLOMBIA-CHILE
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA

COMUNIDAD ANDINA

Partes acuerdan
iniciar los trabajos
tendientes a avanzar
en la definicion de los
aspectos del Programa
de Liberacion para los
sectores de servicios
objeto de comercio
(Art. 36)

Alcance:

Servicios de cualquier sector
excepto los suministrados en
ejercicio de facultades
gubernamentales y los
directamente relacionados con
trafico aéreo (Art. 1.3 y anexo
sobre transporte aéreo)

Servicios de cualquier sector
excepto los suministrados en
ejercicio de facultades
gubernamentales (Art. I1.3) .
Cabe recordar que no han sido
aprobados aun los anexos
sectoriales

Ibid

Servicios de todos los sectores
(art.3), excepto los
suministrados en ejercicio de
facultades gubernamentales.
(art. 4)

Obligaciones generales:

Trato NMF

Transparencia

Reconocimiento de la educacion,
licencias o certificados

Medidas en favor de los paises
en desarrollo

Normas sobre monopolios

Presencia local no
obligatoria: se estipula
que no se exigira el
establecimiento o
mantenimiento de una
oficina de
representacion o la
residencia como
requisito para prestar u
servicio (Arts. 9-05 y 10-
06 respect.)

Cap 1IV: Principios y
Compromisos, estan previstas
todas las obligaciones, en
concordancia con OMC.

Trato NMF (Arts. IT y V)

- aplicable tanto a servicios
como a proveedores de
servicios

Ibid. (Art. III), pero no
menciona las excepciones
temporarias ni la posibilidad de

Ibid. (Arts. 9-04 y 10-05
respect.)

Trato de NMF, art.7.
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NORMATIVA DE LA OMC

MERCOSUR (a)

BOLIVIA-MEXICO
GRUPO DE LOS TRES

MERCOSUR-CHILE
MERCOSUR-BOLIVIA

COLOMBIA-CHILE
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA

COMUNIDAD ANDINA

.permite excepciones por 10
afos

permite ventajas en zonas
fronterizas a servicios que
se produzcan y consuman
localmente

permite acuerdos de
integracion

acuerdos de integracion entre
paises miembros

Transparencia (Art. III):

publicacion de informacion
notificacion al menos anual
de legislacion y otras
disposiciones
posibilidad de
contranotificacién

Ibid. (Art. VIIT)

Ibid. (Art. 10-03)

Esta previsto el intercambio de
informacion entre los Paises
Miembros.

Reconocimiento de la educacion,

licencias o certificados (Art. VII):

permite acordar el
reconocimiento a determinado
pais siempre que no signifique
discriminacién en la aplicacién
de normas para la
autorizacion, certificacion o
concesion de licencias o una
discriminacion encubierta al
comercio de servicios

- requiere circular informacion

sobre medidas adoptadas y
negociaciones entabladas
antes de que lleguen a una
fase sustantiva

- el reconocimiento respecto de
un pais no miembro no
implica necesariamente el
reconocimiento respecto de
otro pais miembro (Art. XI.1)

- las partes alentaran a
entidades y asociaciones
profesionales para que
desarrollen normas y criterios
mutuamente aceptables para
el ejercicio de actividades y
profesiones en el area de
servicios . Tales normas y
criterios se someteran al
Grupo Mercado Comun para
determinar su consistencia
con el Protocolo de
Montevideo (Art. XI.2)

Las medidas que se
apliquen en relacion con
los requisitos para el
otorgamiento de
licencias y
reconocimiento de
titulos deben
sustentarse en criterios
objetivos y no seran mas
gravosas que lo
necesario para asegurar
la calidad del servicio,
sin constituir una
restriccion encubierta
(Arts. 9-12 y 10-14)

Cada pais Miembro reconocera
las licencias, titulos
profesionales, otorgados por
otro Pais Miembro, en
cualquier actividad de
servicios. (art.13)

Medidas en favor de paises en

desarrollo (Art. IV):

facilitar la participacion de
paises en desarrollo mediante

Se alude al tema en el
Preambulo: “Considerando la

No aplicable

No aplicable

No aplicable

Trato especial a favor de
Bolivia y Ecuador, en cuanto a
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NORMATIVA DE LA OMC

MERCOSUR (a)

BOLIVIA-MEXICO
GRUPO DE LOS TRES

MERCOSUR-CHILE
MERCOSUR-BOLIVIA

COLOMBIA-CHILE
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA

COMUNIDAD ANDINA

compromisos especificos

- establecimiento, por los paises
mas desarrollados, de puntos
de contacto para facilitar
informacion a proveedores de
servicios de paises en
desarrollo

- especial prioridad a los paises
menos adelantados

necesidad de que los paises y
regiones menos desarrolladas
del MERCOSUR tengan una
participacién creciente en el
mercado de servicios y la de
promover el servicio sobre la
base de reciprocidad de
derechos y obligaciones”

plazos y excepciones
temporales (art.22)

Normas sobre monopolios (Art.

VIII):

Con relacion a los actos de los
prestadores de servicios que
tengan por objeto producir o
produzcan efectos sobre la

Cada pais miembro debera
asegurarse que los proveedores
monopolistas de servicios en su
territorio no actien de manera

incompatible con las
obligaciones del pais miembro
en materia de trato NMF y de
compromisos especificos ni
abuse de su posicion
monopolista para actuar de
modo incompatible con esos
COMpromisos

competencia y afecten al
comercio de servicios entre los
Estados Parte, se aplicaran las
disposiciones del Protocolo de
Defensa de la Competencia del
MERCOSUR (Art. XII)

Obligaciones relativas a los
COMpromisos:

- acceso a mercados (Art. XVI)

- trato nacional (Art. XVII)

- expeditividad en el trdmite de
autorizaciones (Art. VI.3)

- no aplicacion de restricciones
a pagos Yy transferencias,
salvo por razones de balanza
de pagos (Arts. XI y XII)

- _enfoque por listas positivas

Medidas de Salvaguardia:

Se desarrollaran negociaciones
en los primeros tres afios de
vigencia del acuerdo para
establecer un mecanismo de
salvaguardia urgente y no

El acuerdo Bolivia-
México incorpora
disposiciones sobre
salvaguardia (Art. 9-14)

Se prevén Salvaguardias por
Balanza de Pagos (art.20)
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NORMATIVA DE LA OMC

MERCOSUR (a)

BOLIVIA-MEXICO
GRUPO DE LOS TRES

MERCOSUR-CHILE
MERCOSUR-BOLIVIA

COLOMBIA-CHILE
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA

COMUNIDAD ANDINA

discriminatoria. Entretanto los
paises podran modificar o retirar
un compromiso a condicién de
fundamentar las razones de su
urgencia

Liberalizacién futura:

Establece el compromiso a
realizar periddicamente nuevas
rondas de negociacion

Ibid., fijando el objetivo de
completar el programa de
liberacién de servicios en el
MERCOSUR en el lapso de 10
anos (XIX)

Se establece el principio
(9-08 y 10-09)

En el capitulo V, se prevé la
negociacion anual para la
progresiva liberalizacién con el
objetivo de culminar al 2005.

En el caso del G3 se
postula el principio de la
reciprocidad y equilibrio
global en las
concesiones otorgadas
(Art. 10-11)

Ambos acuerdos
comprenden aspectos
normativos especificos
respecto de los servicios
de telecomunicaciones,
entrada temporal de
personas de negocios y
servicios financieros

Existen Decisiones que
contemplan sectores
especificos, por ejemplo en el
Sector Telecomunicaciones.

(a) Protocolo de Montevideo sobre el Comercio de Servicios en el MERCOSUR, aprobado por Decisién 13/97 del Consejo del Mercado Comun. Se elaboraran las listas de
compromisos especificos iniciales y los anexos sectoriales antes de iniciar los tramites de aprobacion legislativa.
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SERVICIOS (Nuevos Acuerdos)

NORMATIVA DE LA OMC

CHILE - PERU

CHILE — MEXICO

Los Paises Signatarios acompafnaran medidas
tendientes a la liberalizacién del comercio bilateral
de Servicios y encomendaron a la Comision
Administradora que haga propuestas en tal sentido,
teniendo en cuenta el marco de la OMC.

Estructura:

El GATS comprende un marco normativo, un conjunto de
compromisos especificos de liberalizacién y una serie de anexos
sectoriales

El Acuerdo comprende un marco normativo, un conjunto de
compromisos especificos de liberacion y anexos sectoriales

Ambito de aplicacién:

Medidas que afecten al comercio de servicios en alguna de estas
modalidades:

-servicios transfronterizos;

-servicios de consumo en el extranjero;

-servicios con presencia comercial; y

-servicios con movimiento temporal de personas fisicas

(Arts. 1.1 y 1.2)

Medidas que una Parte adopte o mantenga sobre el comercio
transfronterizo de servicios (art.10-02)

Alcance:

Servicios de cualquier sector excepto los suministrados en
ejercicio de facultades gubernamentales y los directamente
relacionados con tréfico aéreo (Art. 1.3 y anexo sobre transporte
aéreo)

Similar a OMC, art. 10.02 (3)

Excluye los servicios financieros (*)

Obligaciones generales:

Trato NMF

Transparencia

Reconocimiento de la educacion, licencias o certificados
Medidas en favor de los paises en desarrollo

Normas sobre monopolios

Presencia local no obligatoria: se estipula que no se exigira el
establecimiento o mantenimiento de wuna oficina de
representacion o la residencia como requisito para la
prestacion de un servicio (art. 10-06)

Trato NMF (Arts. IIy V)

- aplicable tanto a servicios como a proveedores de servicios

- permite excepciones por 10 afios

Trato de Nacién mas Favorecida, esta previsto en el articulo
10-04

110




NORMATIVA DE LA OMC

CHILE - PERU

CHILE — MEXICO

- permite ventajas en zonas fronterizas a servicios que se
produzcan y consuman localmente

- permite acuerdos de integracion

Transparencia (Art. III):

- publicacion de informacion

- notificacion al menos anual de legislacién y otras
disposiciones

- posibilidad de contranotificacion

Los procedimientos relativos a transparencia constan en el art.
10-11.

Reconocimiento de la educacién, licencias o certificados (Art.
VII):

- permite acordar el reconocimiento a determinado pais siempre
que no signifique discriminacion en la aplicacion de normas
para la autorizacion, certificacion o concesion de licencias o
una discriminacion encubierta al comercio de servicios

- requiere circular informacién sobre medidas adoptadas y
negociaciones entabladas antes de que lleguen a una fase
sustantiva

Las medidas que se apliquen en relacidon con los requisitos
para el otorgamiento de licencias y reconocimiento de titulos
deben sustentarse en criterios objetivos y no seran mas
gravosas que lo necesario para asegurar la calidad del servicio,
no constituyendo una restriccion encubierta (art. 10-12)

Medidas en favor de paises en desarrollo (Art. IV):

- facilitar la participacion de paises en desarrollo mediante
compromisos especificos

- establecimiento, por los paises mas desarrollados, de puntos
de contacto para facilitar informacidon a proveedores de
servicios de paises en desarrollo

- especial prioridad a los paises menos adelantados

No aplicable

Normas sobre monopolios (Art. VIII):

Cada pais miembro debera asegurarse que los proveedores
monopolistas de servicios en su territorio no actlien de manera
incompatible con las obligaciones del pais miembro en materia
de trato NMF y de compromisos especificos ni abuse de su
posicidn monopolista para actuar de modo incompatible con
€s0S Compromisos

Obligaciones relativas a los compromisos:

- acceso a mercados (Art. XVI)

- trato nacional (Art. XVII)

- _expeditividad en el trdmite de autorizaciones (Art. VI.3)
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NORMATIVA DE LA OMC

CHILE - PERU

CHILE — MEXICO

- no aplicacién de restricciones a pagos y transferencias, salvo
por razones de balanza de pagos (Arts. XI y XII)
- enfoque por listas positivas

Medidas de Salvaguardia:

Se desarrollaran negociaciones en los primeros tres afios de
vigencia del acuerdo para establecer un mecanismo de
salvaguardia urgente y no discriminatoria. Entretanto los paises
podran modificar o retirar un compromiso a condicion de
fundamentar las razones de su urgencia

Liberalizacién futura:

Establece el compromiso a realizar periddicamente nuevas
rondas de negociacion

Prevé negociaciones periddicas, cuando menos cada dos afios,
por liberar restricciones cuantitativas ( art. 10-08) se establece
el principio de liberacién futura (art. 10-09)

El Acuerdo comprende un Anexo sobre Servicios Profesionales.
Contiene aspectos normativos especificos sobre el servicio
aéreo, entrada temporal de personas de negocios,
telecomunicaciones, transporte aéreo.

(*) Art.20-08 Negociaciones Futuras.- Se dispone el comienzo de negociaciones para un capitulo en materia de servicios financieros.
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10.

NORMAS DE ORIGEN

El Acuerdo sobre Normas de Origen de la OMC define las reglas de origen como
leyes, reglamentos y decisiones administrativas de aplicacién general utilizadas por un
miembro para determinar el pais de origen de los productos siempre que tales nhormas
no estén relacionadas con regimenes de comercio contractuales conducentes al
otorgamiento de preferencias arancelarias. Como consecuencia no existe normativa
multilateral para las reglas de origen preferenciales.

Las disciplinas que rigen las normas de origen no preferenciales, hasta que se
concluya el programa de trabajo para su armonizacién, consisten principalmente en
directrices -entre otras- las siguientes:

a)

cuando se dicten decisiones administrativas de aplicacibn general, se
definan claramente las condiciones que hayan de cumplirse. En particular:

i) cuando se aplique el criterio de cambio de clasificaciébn arancelaria
deberd especificarse claramente las subpartidas o partidas de la
nomenclatura;

i) cuando se aplique el criterio de porcentaje ad valorem, debera
indicarse el método de calculo;

i) cuando se prescriba el criterio de fabricacion o elaboracion, deberéa
especificarse con precisién la operacién que confiera origen al
producto;

las normas de origen no deberan ser utilizadas como instrumentos para
perseguir directa o indirectamente objetivos comerciales;

no deben por si misma causar efectos de restriccion, distorsibn o
perturbacion del comercio internacional;

las normas de origen que se apliquen a operaciones comerciales no deben
ser mas rigurosas que las que se apliquen para determinar si un producto es
0 no de produccion nacional, ni discrimine entre otros miembros;

se deben basar en un criterio positivo, cuando establezcan lo que no confiere
origen (criterio negativo) podran permitirse como elemento de aclaracion de
un criterio positivo.

En el articulo 3 del Acuerdo se especifican criterios que deben ser asegurados por
todos los miembros cuando concluya el trabajo en materia de armonizacién de reglas no
preferenciales, entre otros:

a)

b)

las normas de origen se apliquen por igual para determinar el pais de origen
de los productos;

se determine como pais de origen de un producto aquel en que se haya
obtenido totalmente el producto o, cuando en su produccion estén
implicados varios paises, aquel en que se haya efectuado la ultima
transformacioén sustancial.

las normas de origen que se apliquen a operaciones comerciales no deben
ser mas rigurosas que las que se apliquen para determinar si un producto es
0 no de produccién nacional, ni discrimine entre otros miembros.
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En relacion a las normas de origen preferencial, el Anexo Il del Acuerdo sobre
Normas de Origen de la OMC, define las normas preferenciales como las leyes,
reglamentos y decisiones administrativas de aplicacion general aplicados por un
miembro para determinar si a un producto le corresponde recibir el trato preferencial
previsto en virtud de regimenes de comercio contractuales o autdnomos conducentes al
tratamiento de preferencias arancelarias, y establece determinados criterios generales,
tales como:

a) cuando dicten decisiones administrativas de aplicaciéon general, se definan
claramente las condiciones que hayan de cumplirse. En particular:

i) cuando se aplique el criterio de cambio de clasificacion arancelaria debera
especificarse claramente las subpartidas o partidas de la nomenclatura;

i) cuando se aplique el criterio de porcentaje ad valorem, debera indicarse el
método de calculo;

iii) cuando se prescriba el criterio de fabricacion o elaboracion, debera
especificarse con precision la operacion que confiera origen al producto;

b) se deben basar en un criterio positivo, cuando establezcan lo que no confiere
origen (criterio negativo) podran permitirse como elemento de aclaracién de un
criterio positivo.

c) cuando introduzcan modificaciones o establezcan nuevas normas de origen,
no se apliguen con efecto retroactivo;

d) para toda informacion de caracter confidencial, las autoridades competentes
deberdn considerar como estrictamente confidencial y no revelarlas sin
autorizacion de la persona o gobierno que las haya facilitado;

e) toda medida administrativa que adopten en relaciéon con la determinacion del
origen preferencial sea susceptible de pronta revision por tribunales o
procedimientos judiciales, arbitrales o administrativos.

En la elaboracion del cuadro comparativo no se ha detallado una columna con la
normativa OMC en virtud de la generalidad de la misma. A los efectos de comparar la
normativa de los distintos acuerdos regionales -el consultor entendi6 mas conveniente-
relacionarla con los principales criterios utilizados en las diferentes normativas de los
distintos acuerdos.

Los acuerdos han sido agrupados teniendo en cuenta la similitud de criterios
adoptados en los respectivos reglamentos de origen.

Salvo los acuerdos Bolivia-México, Chile-México y el Grupo de los Tres la
normativa de los restantes acuerdos aplica en general la Resolucion 78 de la ALADI y la
actualizaciéon de la misma por la Resolucién 252. Los acuerdos de Chile con Colombia,
Ecuador y Venezuela en el capitulo correspondiente a reglas de origen refieren
directamente a la Resolucion 78, excepto en la aplicaciéon de algunos requisitos
especificos de origen o en las reglas aplicadas en el comercio preferencial del sector
automotor.

Las Reglas de Origen dispuestas en los acuerdos Chile-México, Bolivia-México y

Grupo de los Tres, tienen diferencias sustanciales respecto a los otros acuerdos en
andlisis. Estos acuerdos incorporan como criterios de calificacion el valor del contenido
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regional y el criterio de minimis. Asi mismo califican una serie de bienes como ser los
bienes y materiales fungibles, juegos o surtidos y materiales indirectos.

En materia de certificacion de origen utilizan el mecanismo de la autocertificacion,
diferencia también sustancial, del resto de los acuerdos vigentes en el marco del Tratado
de Montevideo de 1980.

En relacion a la determinacion de requisitos especificos de origen, estos acuerdos,
no utilizan el criterio de fijacion de los mismos para un nimero determinado de productos
sino que los definen en todas las secciones de la nomenclatura arancelaria, para
posiciones o subposiciones dentro de las mismas.

Las reglas de origen de estos tres acuerdos mantienen gran similitud con las
existentes en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

El MERCOSUR, en forma transitoria, por no estar conformada totalmente la Unidn
Aduanera aplica reglas de origen para todo el universo de bienes en el comercio intra
region.

Por Decisibn 21/98, esta generalizacion del origen estd vigente hasta el
31/12/2000, lo que determina que los Estados Partes deberan decidir, en caso de
entenderlo necesario, la extension del mencionado plazo antes de la finalizacién del
mismo. De lo contrario, las reglas de origen se aplicaran al &mbito definido en el articulo
2 del Anexo | del VIII Protocolo Adicional al ACE 18.

Teniendo en cuenta las diferencias que en esta materia tienen los diferentes acuerdos
en andlisis, los trabajos que se estan realizando en relacién al origen no preferencial por
parte de la OMC y la OMA, el proceso de negociacién de una Zona de Libre Comercio
Hemisférica pareceria necesario y conveniente una normalizacién y convergencia en
conceptos basicos. En opinién del consultor, estos conceptos basicos deberian incluir
aquellos que ya estan incorporados en los acuerdos del TM 80 mas avanzados en la
materia y que a su vez estan siendo considerados en el Comité de Normas de Origen de
la OMC. De establecerse una normativa regional deberia contemplar transiciones para
aquellos paises integrantes de acuerdos que aun mantienen las reglas clasicas de la
ALADI.

En las modalidades de integracién que procuran la libre circulacion de bienes en el
espacio comunitario, cuando la unién aduanera esté totalmente conformada, no deben
aplicarse reglas de origen al comercio interno, a diferencia de los modelos de integracién
tendientes a crear una zona de libre comercio. Sin embargo ello no constituye un
obstéculo para la elaboracion de una normativa regional en el &mbito de la ALADI.
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10 - ORIGEN

CHILE-COLOMBIA
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA

COMUNIDAD ANDINA

MERCOSUR

MERCOSUR-CHILE
MERCOSUR - BOLIVIA

CHILE - PERU

CHILE-MEXICO
BOLIVIA-MEXICO

COLOMBIA-MEXICO-

VENEZUELA (G3)

Criterios Generales de
Origen

- Mercaderias
producidas en el
territorio de
cualquier parte

mercaderias
producidas en su
totalidad con
materiales
originarios de los
paises del Acuerdo.

los productos de los
reinos mineral,
vegetal y animal
incluyendo los de la
cazay la pesca,
extraidos,
cosechados o
recolectados,
nacidos en sus
territorios o en sus
aguas territoriales,
patrimoniales y
zonas economicas
exclusivas;

los productos del mar
extraidos fuera de
sus aguas
territoriales,
patrimoniales y
zonas econdmicas
exclusivas por
barcos de sus
banderas o
arrendados por
empresas
legalmente
establecidas en su
territorio; y

los productos que
resulten de
operaciones o
procesos efectuados
en su territorio por

elaboradas en su
totalidad con
materiales originarios
del territorio de los
Paises Miembros.

Los productos del
reino mineral, vegetal
y animal incluyendo
los de caza, pesca,
extraidos, cosechados
o recolectados,
nacidos o capturados
en su territorio 0 en
sus aguas
territoriales,
patrimoniales y zonas
econdmicas
exclusivas.

Los productos del
mar extraidos fuera
de sus aguas
territoriales,
patrimoniales y zonas
econdmicas
exclusivas por barcos
propios de empresas
establecidas en el
territorio de cualquier
Pais Miembro,
fletados, arrendados,
siempre que tales
barcos estén
registrados,
matriculados de
acuerdo con su
legislacién interna.
Las mercancias
producidas a bordo
de barcos fabrica a
partir de peces,

Los productos
elaborados
integramente en el
territorio de
cualquier Estado
Parte, cuando en su
elaboracién fueran
utilizadas, unica y
exclusivamente
materiales
originarios de los
Estados Partes.

Los productos de los
reinos mineral,
vegetal y animal
incluyendo los de la
cazay la pesca,
extraidos,
cosechados o
recolectados,
nacidos en sus
territorios o en sus
aguas territoriales,
patrimoniales y
zonas economicas
exclusivas

Los productos del
mar extraidos fuera
de sus aguas
territoriales,
patrimoniales y
zonas econdmicas
exclusivas por
barcos de sus
banderas o
arrendados por
empresas
legalmente

Los productos
elaborados
integramente en el
territorio de una o mas
de las Partes
Signatarias, cuando en
su elaboracion fueran
utilizadas, unica 'y
exclusivamente
materiales originarios de
las Partes Signatarias.

Los productos de los
reinos mineral, vegetal
y animal incluyendo los
de la caza y la pesca,
extraidos, cosechados o
recolectados, nacidos en
sus territorios o en sus
aguas territoriales,
patrimoniales y zonas
econdmicas exclusivas

Los productos del mar
extraidos fuera de sus
aguas territoriales,
patrimoniales y zonas
econdmicas exclusivas
por barcos de sus
banderas o arrendados
por empresas
legalmente establecidas
en su territorio y
procesados en sus zonas
econdmicas aun cuando
hayan sido sometidos a
procesos primarios de
embalaje y conservacion
necesarios para la

elaboradas en su
totalidad con
materiales originarios
del territorio de los
Paises Miembros.

Los productos del
reino mineral, vegetal
y animal incluyendo
los de caza, pesca,
extraidos, cosechados
o recolectados,
nacidos o capturados
en ese territorio o0 en
sus aguas
territoriales,
patrimoniales y zonas
econdmicas
exclusivas, por barcos
de sus banderas o
fletados o arrendados
por empresas
establecidas en el
territorio de cualquier
Pais Signatario,
siempre que los
barcos estén
registrados o
matriculados de
acuerdo con su
legislacion interna.
Los productos del
mar extraidos fuera
de sus aguas
territoriales,
patrimoniales y zonas
econdmicas
exclusivas por barcos
propios de empresas
establecidas en el
territorio de cualquier

Los bienes obtenidos en
su totalidad o
producidos enteramente
en territorio de una de
las Partes:

a)

b)

9

d)

e)

f)

minerales extraidos
en territorio de una
0 ambas (0 mas)
Partes;

vegetales
cosechados en
territorio de una o
ambas (0 mas)
Partes;

animales vivos,
nacidos y criados
en territorio de una
0 ambas(o mas)
Partes;

bienes obtenidos
de la caza o pesca
en territorio de una
0 ambas(o mas)
Partes;

peces, crustaceos y
otras especies
marinas obtenidos
por barcos
registrados o
matriculados por
una Parte y que
lleven la bandera
de esa Parte;
bienes producidos a
bordo de barcos
fabrica a partir de
los bienes
identificados en el
literal ), siempre
que esos barcos
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los que se adquirid
la forma final en que
seran
comercializados,
excepto cuando se
trate de las
operaciones o
procesos de simples
montajes o
ensamble, embalaje
procesamientos,
etc., y se hayan
utilizado materiales
de otros paises.

crustaceos y otras
especies marinas,
obtenidos del mar
por Pais Miembro, o
fletados, o
arrendados, siempre
que tales barcos
estén registrados o
matriculados de
acuerdo con su
legislacion interna.
Los desechos y
desperdicios que
resulten de la
utilizacion, o
consumo, o de
procesos industriales
realizados en el
territorio de cualquier
Pais Miembro, que
sean utilizables
Unicamente para
recuperacion de
materias primas.
Mercancias
elaboradas en el
territorio de cualquier
Pais Miembro
exclusivamente a
partir de productos
contenidos en los
literales precedentes.

establecidas en su
territorio y
procesados en sus
zonas econoémicas
aun cuando hayan
sido sometidos a
procesos primarios
de embalaje y
conservacion
necesarios para la
comercializacion y
que no impliquen un
cambio en la
clasificacion de la
nomenclatura.

comercializacion y que
no impliquen un cambio
en la clasificacién de la
nomenclatura.

Las mercancias
procesadas a bordo de
barcos fabrica
registrados o
matriculados por una de
las Partes Signatarias a
partir de peces,
crustaceos y otras
especies marinas,
obtenidos del mar por
barcos registrados o
matriculados por una de
las Partes Signatarias y
que lleven su bandera.

Las mercancias
obtenidas por una de las
Partes Signatarias o por
una persona de las
Partes Signatarias, del
lecho o del Subsuelo
marino fuera de las
aguas territoriales,
siempre que esa Parte o
persona tenga derecho a
explotar dicho lecho o
subsuelo marino.

Las mercancias
obtenidas del espacio
extraterrestre, siempre
que sean obtenidas por
una de las Partes
Signatarias o por una
persona de una Parte
Signataria y que sean
procesadas en alguna de
dichas Partes.

Pais Miembro,
fletados, arrendados,
siempre que tales
barcos estén
registrados,
matriculados de
acuerdo con su
legislacion interna.
Las mercancias
producidas a bordo
de barcos fabrica a
partir de peces,
crustaceos y otras
especies marinas,
obtenidos del mar
por Pais Miembro, o
fletados, o
arrendados, siempre
que tales barcos
estén registrados o
matriculados de
acuerdo con su
legislacion interna.
Bienes obtenidos por
una persona natural
0 juridica de uno de
los Paises
Signatarios, del lecho
o del subsuelo
marino fuera de las
aguas territoriales,
siempre que esa
persona natural o
juridica o Pais
Signatario tenga
derecho a explotar
dicho lecho o
subsuelo marino.

fabrica estén
registrados o
matriculados por
alguna Parte y
lleven la bandera
de esa Parte;

g) bienes obtenidos
por una Parte o
una persona de una
Parte del lecho o
del subsuelo
marino fuera de las
aguas territoriales,
siempre que la
Parte tenga
derechos para
explotar ese lecho
0 subsuelo marino;

h) desechosy
desperdicios
derivados de:

i.- produccion en
territorio de una o
ambas(o mas)
Partes;

ii.- bienes usados o
recolectados en
territorio de una o
de ambas (o0 mas)
Partes, siempre que
esos bienes sirvan
solo para la
recuperacion de
materias primas; o

iii.- bienes producidos
en territorio de una
0 ambas (0 mas)
Partes
exclusivamente a
partir de los bienes
mencionados en los
literales a) al h) o
de sus derivados,
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en cualquier etapa

de produccion.
Bolivia-México/Chile-
México
Siempre que el valor de
contenido regional del
bien, no sea inferior al
50% cuando se utilice el
método de valor de
transaccion o al 41,66%
(ACE N° 31), 40% (ACE
N© 41) cuando se utilice
el método de costo neto
y el bien cumpla con las
demas disposiciones de
origen, a menos
que la regla aplicable del
anexo bajo la cual el
bien esta clasificado,
especifique un requisito
de valor de contenido
regional diferente, en
cuyo caso deberd
aplicarse ese requisito.
Grupo de los Tres
Siempre que el valor del
contenido regional del
bien, no sea inferior al
porcentaje establecido
en el anexo de
Requisitos Especificos o
en las disposiciones
sobre contenido
regional, y el bien
cumpla con todo lo
exigido en origen.
Sea producido en el
territorio de las Partes a
partir de materiales que
califican como
originarios de acuerdo a
las reglas establecidas.
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criterios de
transformacion o
elaboracion

Son originarios de
los paises del
Acuerdo las
mercancias
elaboradas en sus
territorios utilizando
materiales de paises
no participantes del
Acuerdo siempre
que resulten de un
proceso de
transformacion
realizado en algunas
de las Partes que
les confiera una
nueva individualidad
caracterizada por el
hecho de quedar
clasificados en la
Nomenclatura
Arancelaria de la
Asociacion en
posicion diferente a
la de dichos
materiales.

En los casos en que
el requisito
establecido en el
punto anterior no
pueda ser cumplido
porque el proceso
de transformacion
operado no implica
cambio de posicion
en la Nomenclatura,
bastara con que el
valor CIF puerto de
destino o CIF puerto
maritimo de los
materiales de paises
no participantes del

Cuando no se han fijado
requisitos especificos de
origen y en cuya
elaboracion se utilicen
materiales no originarios
cuando cumplan con las
siguientes condiciones:
a) que resulten de un
proceso de
produccion o
transformacion
realizado en el
territorio de un Pais
Miembro;

b) que dicho proceso les
confiera una nueva
individualidad
caracterizada por el
hecho de estar
clasificadas en la
NANDINA en partida
diferente a la de los
materiales no
originarios;

No fijandoseles requisitos

especificos y que no

cumplan con lo sefialado
anteriormente, siempre
que en su proceso de

produccion o

transformacion se utilicen

materiales originarios del
territorio de los Paises

Miembros y el valor CIF de

los materiales no

originarios no exceda el

50% del valor FOB de

exportacion del producto

en el caso de Colombia,

Per y Venezuela, y el

60% del valor FOB de

exportacion de los

Los productos en cuya
elaboracion se utilicen
materiales no originarios
de los Estados Partes,
cuando resulten de un
proceso de
transformacion realizado
en su territorio, que
confiera una nueva
individualidad
caracterizada por el
hecho de estar
clasificada en la NAM en
posicion diferente a los
mencionados materiales
y excepto en los casos
en que se considere
necesario el criterio de
salto de posicién
arancelaria mas valor
agregada de 60%.*

En los casos en que el
requisito establecido en
el punto anterior no
pueda ser cumplido
porque el proceso de
transformacion operado
no implica cambio de
posicion en la NAM,
bastara con que el valor
CIF puerto de destino o
CIF puerto maritimo de
los insumos de paises no
participantes del
Acuerdo no exceda del
40% del valor FOB de
exportacion de las
mercancias que se trate.

En la produccién de los
materiales originarios de

Las mercancias elaboradas
con materiales no
originarios, siempre que
resulten de un proceso de
transformacion, realizado en
los territorios de las Partes
Signatarias que les confiera
una nueva individualidad.
Esta individualidad esta
presente en el hecho que la
mercancia se clasifique
segun nomenclatura
NALADISA. El Acuerdo
Mercosur — Chile, agrega: En
los casos que se considere
necesario el salto de partida
y contenido regional (60%)
se identificaran
expresamente (Apéndice al
Anexo).

En los casos en que el
requisito establecido en el
punto anterior no pueda ser
cumplido porque el proceso
de transformacién operado
no implica salto de partida
en la NALADISA, bastara con
que el valor CIF puerto de
destino o CIF puerto
maritimo de los insumos de
paises no participantes del
Acuerdo no exceda del 40%
del valor FOB de exportacion
de las mercancias que se
trate.

Mercosur-Chile

Para la determinacion del
valor CIF en la produccién
de los materiales no
originarios para Paraguay,
sera considerado como

Las mercancias elaboradas
con materiales no
originarios, siempre que
resulten de un proceso de
produccion o
transformacion, realizado
en los Paises Signatarios
que les confiera una nueva
individualidad. Esta
individualidad esta
presente en el hecho que
la mercancia se clasifique
en partida diferente a los
materiales, seguin
nomenclatura NALADISA.
Las mercaderias que no
cumplan con el
correspondiente cambio de
clasificacién arancelaria,
porque el proceso de
produccion o
transformacion no implica
cambio de partida,
siempre que el valor CIF
puerto de destino o CIF
puerto maritimo de los
materiales no originarios
no exceda el 50% del
valor FOB de exportacion
de las mercaderias.

La produccién de un
bien a partir de
materiales no originarios
que cumplan con un
cambio de clasificacién
arancelaria y otros
requisitos, seguin se
especifica en el anexo
de Reglas Especificas,
debera hacerse en su
totalidad en territorio de
una o ambas (o mas)
Partes, y todo valor de
contenido regional de un
bien debera satisfacerse
en su totalidad en el
territorio de una o
ambas (o0 mas) Partes.
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Acuerdo no exceda
del 50% del valor
FOB de exportacién
de las mercancias
que se trate.

productos en caso de
Bolivia y Ecuador.

Los valores CIF y FOB
podran corresponder a su
valor equivalente segun el
medio de transporte
utilizado. En el caso de
Bolivia se entiende por
valor equivalente en valor
CIF — Puerto, cuando se
trate de importaciones por
via maritima o CIF -
Frontera cuando se trate
de importaciones por otras
vias.

los terceros paises para
los Estados Partes sin
litoral maritimo, sera
considerado como
puerto de destino los
depdsitos y zonas
francas concedidos por
los demas Estados
Partes y cuando los
materiales lleguen por
via maritima.

puerto de destino cualquier
puerto maritimo o fluvial
localizado en el territorio de
las Partes Signatarias,
incluyendo los depdsitos y
zonas francas.

Mercosur-Bolivia

Para la determinacion del
valor CIF en la produccion
de los materiales no
originarios para Paraguay,
sera considerado como
puerto de destino cualquier
puerto maritimo o fluvial
localizado en el territorio de
las Partes Signatarias o en el
de los paises limitrofes,
incluidos los depdsitos y
zonas francas, o CIF frontera
cuando el transporte se
realice por via terrestre.

criterio del valor
de contenido
regional

- Son originarias, las
mercancias que
resulten de
operaciones de
montaje o ensamblaje
realizadas en el
territorio de uno de los
paises participantes
del Acuerdo y de
terceros paises cuando
el valor CIF puerto de
destino o CIF puerto
maritimo de los
materiales originarios
de terceros paises no
exceda del 50% del
valor FOB de
exportacion de tales
mercancias.

Son originarios y no se
hayan fijado requisitos
especificos, cuando
resulten de un proceso de
ensamblaje o montaje
siempre que en su
elaboracién se utilicen
materiales originarios del
territorio de los Paises
Miembros y el valor CIF de
los materiales no
originarios no exceda el
50% del valor FOB de
exportacion del producto
en el caso de Colombia,
PerG y Venezuela y el 60%
del valor FOB de
exportacion del producto
en el caso de Bolivia y
Ecuador.

Los valores CIF y FOB podran

Los productos
resultantes de
ensamblaje o montaje
realizado en el territorio
de un pais del Mercosur,
utilizando materiales
originarios de terceros
paises, cuando el valor
CIF puerto de destino o
CIF puerto maritimo de
esos materiales no
exceda el 40% del valor
FOB.

Las mercancias resultantes
de operaciones de montaje o
ensamble realizadas dentro
del territorio de uno de los
Paises Signatarios, no
obstante cumplir salto de
partida, utilizando materiales
no originarios, cuando el
valor CIF puerto de destino,
CIF puerto maritimo de esos
materiales no exceda el 40%
del valor FOB de la
mercancia final.

Las mercancias resultantes
de operaciones de
montaje o ensamblaje
realizadas dentro del
territorio de los Paises
Signatarios, utilizando
materiales no originarios,
habiendo o no cambio de
partida, siempre que el
valor CIF puerto de
destino o CIF puerto
maritimo de los materiales
no originarios no exceda el
50% del valor FOB de
exportacion de las
mercancias.

Se prevén criterios para
la determinacion del
contenido regional.

Chile-México, art. 4-04
Bolivia-México, art. 5-04
Grupo de los Tres, art.
6-03
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corresponder a su valor
equivalente segln el medio de
transporte utilizado. En el caso
de Bolivia se entiende por
valor equivalente en valor
CIF-Puerto,cuandose trate de
importaciones por via
maritima o CIF-Frontera
cuando se trate de
importaciones por otras vias.
Criterio de minimis No previsto No previsto No previsto No previsto No previsto 1.- Un bien se

considerara originario si
el valor de todos los
materiales no originarios
utilizados en la
produccion del bien que
no cumplan con el
cambio correspondiente
de clasificacion
arancelaria establecido
no excede del 7%,
8%(Chile-México) del
valor de transaccion.
Cuando el mismo bien
también esta sujeto al
requisito de valor de
contenido regional, el
valor de esos materiales
no originarios se tomara
en cuenta en el calculo
del valor de contenido
regional del bien.

2.- El parrafo 1 no se
aplica a:

a) bienes
comprendidos en
los capitulos 50 al
63 del Sistema
Armonizado.

b) un material no
originario que se
utilice en la

121




CHILE-COLOMBIA
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA

COMUNIDAD ANDINA

MERCOSUR

MERCOSUR-CHILE
MERCOSUR - BOLIVIA

CHILE - PERU

CHILE-MEXICO
BOLIVIA-MEXICO
COLOMBIA-MEXICO-
VENEZUELA (G3)

produccion de
bienes
comprendidos en
los capitulos 1 al 27
del Sistema
Armonizado, a
menos que el
material no
originario esté
comprendido en
una subpartida
distinta a la del
bien para el cual se
esta determinando
el origen de
conformidad con
este articulo.

Requisitos Especificos

De Origen (REQ)

Son originarias las
mercaderias que
ademas de ser
producidas en los
territorios de las Partes,
cumplen con los
requisitos establecidos
en el Anexo 2 de la
Resolucién 78 y
adicionalmente los
especificos que las
Partes acuerden.

Los requisitos
especificos prevaleceran
sobre los criterios
generales.

La Comision
Administradora estara
facultada para fijar y
modificar las normas de
origen para productos o
sectores especificos.

Seran considerados
originarios, los productos
que cumplan con los REO
fijados de conformidad
con lo establecido en el
articulo 113 del Acuerdo
de Cartagena, los que
prevaleceran sobre los
demas criterios de la
Decision 416.

Los REO se fijaran de
conformidad con los
criterios y procedimientos
que establezca la
Comision.

A peticidn de parte o de
oficio, la Secretaria
General podra establecer
REO para la calificacion de
mercancias.

La Secretaria General
debera asegurar que la

Son originarios, los
productos que cumplen
con los REO
establecidos en el
Anexo | del Vigésimo
Segundo Protocolo
Adicional al ACE N°18.

La Comisién de
Comercio del Mercosur
(CCM) podra establecer
a futuro, requisitos
especificos de origen en
forma excepcional y
justificada, que
prevaleceran sobre los
criterios generales, asi
como rever los requisitos
establecidos. A solicitud
de cualquier Estado
Parte la CCM podra
realizar una revision de
los requisitos
especificos. El Estado
Parte solicitante debera

Son originarias las
mercancias que cumplan
con los REO identificados
en los apéndices 0 anexos
correspondientes.

Las Partes Contratantes
podran acordar el
establecimiento de requisitos
especificos en aquellos casos
en que se estime que las
normas generales, no
resultan adecuadas para
calificar el origen de una
mercancia o grupo de
mercancias.

En el establecimiento de
requisitos especificos de
origen, asi como en la
modificacién de dichos
requisitos, la Comision
Administradora del Acuerdo,
cuando corresponda, tomara
como base, individual o

Las Partes podran acordar
el establecimiento de REO,

en aquellos casos en que
se estime que las normas
generales no resulten

adecuadas para calificar el
origen de una mercancia o

grupo de mercancias.

Los REO prevaleceran
sobre los criterios
generales. Las
mercaderias con REO,
constan en el Apéndice 1
del Acuerdo.

Los tres Acuerdos
contienen un anexo
donde se detallan los
requisitos especificos -
gue comprende todas
las secciones de la
Nomenclatura- que
prevaleceran sobre los
generales.
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adopcion de este tipo de
REO sea excepcional,
debiéndose justificar cada
caso ante la Comision.

Se fijan modalidades para
la fijacion de REO.

La Comision y la Secretaria
General, al modificar las
normas para la calificacion
de origen o fijar REO,
segun el caso,
estableceran para Bolivia
el cumplimiento diferido y
progresivo de dichas
normas y requisitos, de
conformidad con el
articulo 6 de la Decision
222,

proporcionar y
fundamentar los
requisitos aplicables al
producto o productos de
que se trate.**

Para la determinacion de
los requisitos especificos
se tomaran como base
una serie de elementos
(art.59, VIII Protocolo
Adicional):

I.- Materiales y otros
insumos empleados
en la produccion;

II.- Proceso de
transformacion o
elaboracion
utilizado;

I11.- Proporcién maxima
de valor de los
materiales
importados de
terceros paises en
relacion al valor
total del producto
que resulte del
procedimiento de
valoracién acordado
en cada caso.

El criterio de
maxima utilizacion
de materiales y
otros insumos
originarios de los
Estados Partes, no
podra ser
considerado para
fijar especificos que
impliquen una
imposicion de
materiales y otros

conjuntamente, los

siguientes elementos:

I.- Materiales y otros
insumos empleados en
la produccion;

II.- Proceso de
transformacion o
elaboracién utilizados:

IIL.- Proporcion maxima del
valor de los materiales
importados no
originarios en relacion al
valor de la mercancia.

La Comision Administradora
tiene la atribucién de
modificar las normas de
origen ante una solicitud
fundada, de cualquiera de
las Partes Signatarias,
proporcionando los
antecedentes respectivos.
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insumos de los
referidos Estados
Partes, cuando a
juicio de los
mismos, éstos no
cumplan las
condiciones
adecuadas de
abastecimiento,
calidad y precio o
no se adapten a los
procesos
productivos o
tecnologias
aplicadas.

Sector Automotor

Cada Acuerdo tiene
Normas especificas para
el Sector

Normas especificas

Normas especificas

Tratamientos
Diferenciales

La Resolucion 78
establece que para los
paises de menor
desarrollo relativo la
exigencia de valor
agregado nacional es de
un 40%.

Existe tratamiento
diferencial para Bolivia y
Ecuador en la exigencia de
contenido regional y en la
modificacion o
establecimiento de REO en
el caso de Bolivia.

Ambas situaciones fueron
detalladas en los puntos
anteriores.

No previsto

Mercosur-Chile

Para las mercancias incluidas
en el apéndice N°2 del
Anexo de Régimen de
Origen, la Republica de Chile
otorga a la Republica del
Paraguay un régimen de
origen del 50% de contenido
regional hasta el
31.12.2003. A partir del
1.1.2004, tales productos se
ajustaran al régimen de
origen convenido para el
Acuerdo.

Mercosur-Bolivia

Con caracter de excepcion,
hasta el 1° de enero del
2002, los productos
originarios de la Republica
de Bolivia podran calificar

No previsto

No previsto
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origen, para las mercancias
que se incluyen en el
Apéndice 2 literal a) del
Anexo Régimen de Origen,
siempre que los materiales
no originarios de las Partes
Signatarias no excedan el
50% del valor FOB de
exportacién de la mercaderia
final.

Asimismo, se establece un
tratamiento especial hasta el
19 de enero del 2000, para
las mercancias que se
incluyen en el Apéndice 2
literal b) del Anexo de
Régimen de Origen.

Tratamiento

Acumulativo

No previsto

Para la determinacién del
origen de los productos se
consideraran como
originarios del territorio de
un Pais Miembro, los
materiales importados
originarios de los demas
Paises Miembros.

Para el cumplimiento de
los requisitos de origen
los materiales originarios
del territorio de
cualquiera de los paises
del Mercosur,
incorporados a un
determinado producto,
seran considerados
originarios del territorio
de este ultimo.

Para el cumplimiento del
origen, los materiales
originarios del territorio de
cualquiera de las Partes
Signatarias, seran
considerados originarios del
territorio de esta Ultima.

Mercosur-Bolivia

Cuando ambas Partes
Contratantes hubieran
individualmente celebrado
Acuerdos de Libre Comercio
con un mismo tercer pais,
miembro de la ALADI, no
integrante del Acuerdo del
cual forma parte este Anexo,
se promoveran las acciones
necesarias para que la
acumulacién de origen
prevista pueda aplicarse a
los materiales originarios del
territorio de aquel tercer
pais, incorporados en el

Para la determinacién del
origen las mercancias se
consideraran como
originarios de un Pais
Signatario, los materiales
originarios de otro Pais
Signatario, incorporados a
la produccion o
transformacion de dichas
mercancias. El presente
criterio se aplicara tanto a
las Normas Generales de
Origen como a los REO.

El productor de un bien
podra acumular su
produccion con la de
uno 0 mas productores
en el territorio de una o
ambas (0 mas) Partes,
de materiales que estén
incorporados en el bien,
de manera que la
produccion de los
materiales sea
considerada como
realizada por ese
productor, siempre que
el bien cumpla con lo
establecido como bien
originario.

Chile- México

En los casos en que el
bien en el cual se esta
acumulando esté sujeto
a un requisito de valor
de contenido regional, el
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producto exportado, siempre
y cuando los referidos
materiales estén totalmente
desgravados en los dos
Acuerdos.

calculo de éste debe
realizarse por el método
del costo neto.

Grupo de los Tres
Cuando un exportador o
productor decide
acumular la produccién
de materiales y el bien
se encuentra sujeto a un
requisito de valor de
contenido regional, para
efectos del calculo del
valor de contenido
regional del bien, el
valor de los materiales
no originarios utilizados
por el productor del bien
sera la suma del valor
de esos materiales
conforme a la definicion
de valor de materiales
no originarios, menos
cualquiera de los
elementos del costo total
del productor del
material excepto el valor
de los materiales no
originarios utilizados por
el productor del
material.

Calificacion de bienes
y materiales fungibles

No previsto

No previsto

No previsto

No previsto

No previsto

Para los efectos de
establecer si un bien es

originario:

a) cuando se utilicen
materiales
fungibles

originarios y no
originarios en la
produccion de un
bien que se
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b)

encuentren
mezclados o
combinados
fisicamente en
inventario, el origen
de los materiales
no tendra que ser
establecido
mediante la
identificacion de un
material fungible
especifico, sino que
podra definirse
mediante uno de
los métodos de
manejo de
inventarios
definidos en el
Acuerdo.

Cuando bienes
fungibles
originarios y no
originarios se
mezclan o
combinen
fisicamente en
inventario, y antes
de su exportacion
no sufran ningdn
proceso productivo
ni cualquier otra
operacion en el
territorio de la
Parte en que
fueron mezclados o
combinados
fisicamente,
diferente de la
descarga, recarga o
cualquier otro
movimiento
necesario para
mantener los
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bienes en buena
condicion o
transportarlos al
territorio de otra
Parte, el origen del
bien podra ser
establecido a partir
de uno de los
métodos de manejo
de inventarios
definidos en el
Acuerdo.

Calificacion de Juegos
0 Surtidos

No previsto

Seran originarios, los
juegos o surtidos de
mercancias, siempre que
cada una de las
mercancias en ellos
contenida, cumplan con
las normas establecidas en
la Decision 416.

No previsto

No previsto

Seran originarios, los
juegos o surtidos de
mercancias, siempre que
cada una de las
mercancias en ellos
contenida, cumplan con
las normas de origen
establecidas en el
Régimen de Origen del
Acuerdo.

1.- Los bienes que se
clasifiquen como
juegos o surtidos
segun lo dispuesto
en la Regla General
3 del Sistema
Armonizado, asi
como los bienes
cuya descripcion
conforme a la
nomenclatura del
Sistema Armonizado
sea especificamente
la de un juego o
surtido, calificaran
como originarios
siempre que cada
uno de los bienes
contenidos en el
juego o surtido
cumpla con la regla
de origen que se
haya establecido
para cada bien en
este capitulo.

2.- No obstante lo
dispuesto en el
parrafo 1, un juego
o surtido de bienes
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se considerara
originario, si el valor
de todos los bienes
no originarios
utilizados en la
formacion del juego
o surtido no excede
del 7%, 8% (Chile-
México) del valor de
transaccion del
mismo, determinado
de conformidad con
el articulo referido
al contenido de
valor regional.

Calificacion de
materiales indirectos

No previsto

No previsto

No previsto

No previsto

No previsto

Los materiales indirectos
se consideraran como
originarios sin tomar en
cuenta el lugar de su
produccion y el valor de
esos materiales sera el
costo de los mismos que
se reporte en los
registros contables del
productor del bien.

Calificacion de
accesorios, refacciones

0 repuestos y
herramientas

No previsto

No previsto

No previsto

No previsto

No previsto

1.- Los accesorios, las
refacciones o
repuestos y las
herramientas
entregados con el
bien como parte de
los accesorios,
refacciones o
repuestos y
herramientas
usuales del bien no
se tomaran en
cuenta para
determinar si todos
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los materiales no
originarios utilizados
en la produccion del
bien cumplen con el
cambio
correspondiente de
clasificacion
arancelaria
establecido en el
anexo sobre
requisitos
especificos, siempre
que:.

a) los accesorios,
refacciones o
repuestos y
herramientas no
sean facturados por
separado del bien,
independientement
e de que se
desglosen o
detallen por
separado en la
propia factura; y

b) la cantidad y el
valor de dichos
accesorios,
refacciones o
repuestos y
herramientas sean
los habituales para
el bien.

2.- Cuando el bien esta
sujeto a un requisito
de valor de
contenido regional,
el valor de los
accesorios,
refacciones o
repuestos y
herramientas se
tomara en cuenta
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como materiales
originarios o no
originarios, seguin
sea el caso, al
calcular el valor del
contenido regional
del bien.

Empaques,
estructuras, embalajes

y similares

No previsto

Los empaques,
estructuras, envases,
embalajes y similares,
presentados conteniendo
las respectivas mercancias
se consideraran originarios
si la mercancia principal
cumple con los criterios de
origen establecidos en el
Acuerdo. Esta disposicion
no sera aplicable a los
envases y similares
cuando se presenten por
separado o le confieran al
producto que contiene su
caracter esencial.

No previsto

No previsto

Los empaques,
estructuras, envases,
embalajes y similares,
presentados conteniendo
las respectivas mercancias
se consideraran originarios
si la mercancia principal
cumple con los criterios de
origen establecidos en el
Acuerdo. Esta disposicion
no sera aplicable a los
envases y similares
cuando se presenten por
separado o le confieran al
producto que contiene su
caracter esencial.

Los envases y los
materiales de
empaque en que el
bien se presente
para la venta al
menudeo, cuando
estan clasificados
con el bien que
contengan, no se
tomaran en cuenta
para decidir si
todos los
materiales no
originarios
utilizados en la
produccion del bien
cumplen con el
cambio
correspondiente de
clasificacion
arancelaria
establecido en el
anexo de requisitos
de origen
especificos.
Cuando el bien esta
sujeto al requisito
de valor de
contenido regional,
el valor de los
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envases y
materiales de
empaque para
venta al menudeo
se considerara
como originario o
no originario, segun
sea el caso, para
calcular el valor de
contenido regional
del bien.

Los contenedores y
los materiales de
embalaje para
transporte del bien
no se tomaran para
efectos de
establecer si todos
los materiales no
originarios
utilizados en la
produccion del bien
cumplen con el
cambio
correspondiente de
clasificacion
arancelaria
establecido en el
anexo de requisitos
especificos de
origen.

Cuando el bien esta
sujeto al requisito
de valor de
contenido regional,
el valor de los
materiales de
embalaje para
transporte del bien
se considerara
como originario o
no originario, segun
sea el caso, para
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calcular el valor de
contenido regional
del bien, y el valor
de ese material
sera el costo del
mismo que se
reporte en los
registros contables
del productor del
bien.

Materiales

Comprende las materias
primas, productos
intermedios y partes y
piezas utilizados en la
elaboracién de las
mercancias.

Comprende las materias
primas, los productos
intermedios, y las partes
y piezas incorporadas en
la elaboracién de las
mercancias.

Comprende materias
primas, insumos,
productos intermedios y
partes y piezas utilizados
en la elaboracién de los
productos.

Comprende materias primas,
insumos, productos
intermedios y partes y
piezas utilizados en la
elaboracién de los
productos.

Mercancias que se utilizan
en la produccién o
transformacion de otra
mercancia e incluye
componentes, insumos,
materias primas y/o partes
y piezas.

Material: un bien
utilizado en la
produccioén de otro
bien;

Material de
fabricacion propia:
un material
producido por el
productor de un
bien y utilizado en
la produccion de
ese bien.
Materiales
fungibles:
materiales que son
intercambiables
para efectos
comerciales y cuyas
propiedades son
esencialmente
idénticas y no es
posible
diferenciarlos por
simple examen
visual.

Material indirecto:
un bien utilizado en
la produccion, pero
que no esta
fisicamente
incorporado en el
bien, o un bien que
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se utilice en el
mantenimiento de
edificios o en la
operacién de
equipos con la
produccion de un
bien.

Material
intermedio: un
material de
fabricacion propia
utilizado en la
produccion de ese
bien y determinado
su origen en base a
las reglas
determinadas en
cada Acuerdo para
este tipo de
materiales.

Procesos que no
confieren origen

No seran originarios de
los paises signatarios las
mercaderias obtenidas
por procesos en
operaciones por los
cuales adquieran la
forma final en que seran
comercializadas, cuando
en dichos procesos se
utilicen materiales de
otros paises y consistan
solamente en simples
montajes o ensambles,
embalaje,
fraccionamiento en
lotes, piezas o
volimenes, seleccion y
clasificacion, marcacion,
composicion de surtidos
de mercaderias u otras
operaciones que no
impliguen un proceso de

No se consideran procesos
de produccién o
transformacion, las
siguientes operaciones o
procesos:

a) Manipulaciones
simples destinadas a
asegurar la
conservacion de las
mercancias durante
su transporte o
almacenamiento,
tales como la
aeracion,
refrigeracion, adicion
de sustancias,
salazon, extraccion
de partes averiadas y
operaciones
similares;

b) Operaciones tales
como el

No seran considerados
originarios los productos

resultantes de

operaciones 0 procesos

efectuados en el

territorio de un Estado

Parte, por los cuales

adquieran la forma final

en que seran

comercializados, cuando
en esas operaciones o
procesos fueran utilizado

exclusivamente

materiales o insumos no

originarios de los
Estados Partes y
consistan apenas en

montajes o ensamblajes,

embalajes,

fraccionamiento en lotes
o volimenes, seleccidn,
clasificacion, marcacion,

No seran considerados
originarios los productos
resultantes de operaciones o
procesos efectuados en el
territorio de un Estado Parte,
por los cuales adquieran la
forma final en que seran
comercializados, cuando en
esas operaciones 0 procesos
fueran utilizado
exclusivamente materiales o
insumos no originarios de
los Estados Partes y
consistan apenas en
montajes o ensamblajes,
embalajes, fraccionamiento
en lotes o volumenes,
seleccion, clasificacion,
marcacion, composicion de
surtidos de mercaderias u
otras operaciones que no
impliquen un proceso de

Las siguientes operaciones
por si solas no confieren

origen:
a) Manipulaciones

destinadas a asegurar
la conservacion de las

mercancias tales
como: aeracion,
ventilacion,
refrigeracion,

congelacion, adicion

de sustancias,

extraccion de partes

averiadas;

b) Desempolvamiento,

zarandeo,

descascaramiento,

desgrane,

maceracion, secado,

entresaque,

clasificacion, seleccion

fraccionamiento,

1.-

Un bien no se

considerara como
originario Unicamente
por:

a)

b)

la dilucién en agua
0 en otra sustancia
que no altere
materialmente las
caracteristicas del
bien;

operaciones
simples destinadas
a asegurar la
conservacion de los
bienes durante su
transporte o
almacenamiento,
tales como
aeracion,
refrigeracion,
extraccion de
partes averiadas,
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transformacion desempolvamiento, composicion de surtidos | transformacion substancial lavado o limpieza, secado o adicion de
substancial. lavado o limpieza, de mercaderias o de las caracteristicas de las pintado y recortado. sustancias;

zarandeo, pelado, simples diluciones en mercancias. c) Laformacién de c) el desempolvado,
descascaramiento, agua u otra sustancia juegos o surtidos de cribado,
desgrane, que no altere las Mercosur-Bolivia mercancias; clasificacion,
maceracion, secado, caracteristicas del Adiciona a lo anterior: d) El embalaje, envase o lavado, cortado;
entresaque, producto como - operaciones destinadas reenvase; d) el embalaje,
clasificacion, originario, u otras a asegurar la e) La division o reunion reembalaje o
seleccion, operaciones 0 procesos conservacion de los de bultos o paquetes; empaque para la
fraccionamiento, equivalentes. productos durante su f)  La aplicacion de venta al menudeo;
cribado, tamizado, transporte o marcas, etiquetas o e) lareunion de
filtrado, dilucion de almacenamiento, tales signos distintivos bienes para formar
agua, pintado y como aeracion, similares a las conjuntos o
recortado; refrigeracion, mercancias o sus surtidos;

¢) Laformacion de congelacion, adicién de embalajes; f)  la aplicacion de
juegos de sustancias, extraccion g) Mezclas de marcas, etiquetas o
mercancias; de partes averiadas y materiales, dilucion signos distintivos

d) El embalaje, envase o operaciones similares; en agua o en otras similares;
reenvase; - operaciones tales como sustancias, g) lalimpieza,

e) La reunidn o divisién el simple dosificacion, siempre inclusive la
de bultos; desempolvamiento, que las caracteristicas remocion de oxido,

f)  La aplicacion de zarandeo, de las mercancias grasa, pintura u
marcas, etiquetas o descascaramiento, obtenidas no sean otros
signos distintivos desgrane, maceracion, esencialmente recubrimientos; y
similares; secado, entresaque, diferentes de las h) la simple reunién

g) Mezclas de productos clasificacion, seleccion, caracteristicas de los de partes y
en tanto que las fraccionamiento, materiales que han componentes que
caracteristicas del lavado, pintado y sido mezclados; se clasifiqguen como
producto obtenido no recortado; h) La reunion, un bien conforme a
sean esencialmente - la simple formacion de ensamblaje o montaje la regla general 2
diferentes de las juegos de productos; de partes y piezas (a) del Sistema
caracteristicas de los - el embalaje, envase o para constituir una Armonizado. Lo
productos que han reenvase; mercancia completa; anterior no se
sido mezclados; - la divisién o reunién de | i)  El simple sacrificio de aplicara a los

h)  El sacrificio de bultos; animales; bienes que ya
animales; - la aplicacién de j)  Laacumulacion de habian sido

i)  Aplicacion de aceite; maracas, etiquetas o dos 0 mas de estas ensamblados, y
y signos distintivos operaciones. posteriormente

j)  La acumulacion de similares; desensamblados

dos 0 mas de estas
operaciones.

mezclas de productos,
siempre que las
caracteristicas del
producto obtenido no

por conveniencia
de empaque,
manejo o
transporte.
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sean esencialmente
diferentes a las
caracteristicas de los
productos que han sido
mezclados;

- ladilucién o filtracion
en agua o en otra
sustancia que no altere
la composicién fisico-
quimica del producto;

- la simple reunidn,
ensamblaje, o montaje
de partes o piezas para
constituir un producto
completo;

- el sacrificio de
animales; y

- la acumulaciéon de
dos o mas de
estas operaciones.

Mercosur-Chile

Para la determinacion del
valor CIF en la produccion
de los materiales no
originarios para Paraguay,
sera considerado como
puerto de destino cualquier
puerto maritimo o fluvial
localizado en el territorio de
las Partes Signatarias,
incluyendo los depdsitos y
zonas francas.

Mercosur-Bolivia

Para la determinacion del
valor CIF en la produccion
de los materiales no
originarios para Paraguay,
sera considerado como
puerto de destino cualquier
puerto maritimo o fluvial

2.-

No confiere origen
a un bien cualquier
actividad o practica
de fijacion de
precios, respecto de
las cuales se pueda
demostrar, a partir
de pruebas
suficientes, que su
objetivo es evadir el
cumplimiento de las
disposiciones de
normas de origen.

Las presentes
disposiciones
prevaleceran sobre
las reglas
especificas.
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localizado en el territorio de
las Partes Signatarias o en el
de los paises limitrofes,
incluidos los depdsitos y
zonas francas, o CIF frontera
cuando el transporte se
realice por via terrestre.
Admision de No previsto No previsto En casos excepcionales, No previsto No previsto En el ACE N° 33 en el
materiales no cuando los REO no articulo 6-20, se
originarios puedan ser cumplidos establece el Comité de

por problemas de
abastecimiento,
disponibilidades,
especificaciones
técnicas, plazo de
entrega y precio, podran
ser utilizados materiales
no originarios de los
Estados Partes. Existe
procedimiento previsto
para esta situacion (art.
59, VIII Protocolo
Adicional), en caso de
continua reiteracion, el
Estado Parte exportador
o0 el Estado Parte
importador comunicara
esta situacion a la CCM
para la revision del
requisito.

Integraciéon Regional de
Insumos (CIRI) quien
evaluara la incapacidad
real y probada de un
producto de las Partes
de disponer en
condiciones comerciales
normales de los
materiales solicitados.
Se especifican en anexo
los materiales posibles
de considerar ACE N°
31y ACE N°41 no
contienen normas.

Expedicion directa

Para que las mercancias
originarias se beneficien
de los tratamientos
preferenciales, las
mismas deben haber
sido expedidas
directamente del pais
exportador al pais
importador. Para tales
efectos, se considera

Para ser consideradas
originarias del territorio de
cualquier Pais Miembro,
las mercancias deberan
ser expedidas
directamente.

Se consideraran expedidas
directamente del territorio
de un Pais Miembro

Para que las
mercaderias originarias
se beneficien de los
tratamientos
preferenciales, las
mismas deberan haber
sido expedidas
directamente del Estado
Parte exportador al
Estado Parte importador.

Para que las mercancias se
beneficien de los
tratamientos preferenciales,
éstas deberan haber sido
expedidas directamente de
la Parte Signataria
exportadora a la Parte
Signataria importadora. A tal
fin, se considera expedicion
directa:

Para que las mercancias
se beneficien de los
tratamientos
preferenciales, éstas
deberan haber sido
expedidas directamente
del Pais Signatario
exportador al Pais
Signatario importador. A
tal fin, se considera

1. Un bien no se
considerara como
originario aun
cuando haya sido
producido de
conformidad con
los requisitos de
bienes originarios,
si con posterioridad
a esa produccion,
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como expedicion directa:
Las mercancias
transportadas en
trénsito por uno o mas
paises no participantes,
con o sin transbordo o
almacenamiento
temporal, bajo la
vigilancia de la autoridad
aduanera competente en
tales paises, siempre

que:

a)

b)

no estén destinadas
al comercio, uso o
empleo en el pais
de transito;

no sufran, durante
su transporte y
depdsito, ninguna
operacion distinta a
la carga y descarga
0 manipuleo para
mantenerlas en
buenas condiciones
0 asegurar su
conservacion.

exportador al territorio de
otro Pais Miembro
importador:

a)

b)

Las mercancias
transportadas
Unicamente a través
del territorio de la
Subregion;
Las mercancias
transportadas en
transito por uno o
mas paises de fuera
de la Subregion, con
o sin transbordo o
almacenamiento
temporal, bajo la
vigilancia de la
autoridad aduanera
competente en tales
paises siempre que:
i) El transito esté
justificado por
razones
geograficas o por
consideraciones
relativas a
requerimientos
del transporte;

ii) No estén
destinadas al
comercio, uso o
empleo en el pais
de transito;

ii) No sufran,
durante su
transporte y
depdsito, ninguna
operacion distinta
alacargay
descarga o
manipuleo para
mantenerlas en

A tal fin se considera
expedicion directa:

a)

b)

Las mercaderias
transportadas sin
pasar por el
territorio de algln
pais no participante
del Mercosur;

Las mercaderias

transportadas en

transito por uno o

mas paises no

participantes, con o

sin transbordo o

almacenamiento

temporario, bajo la
vigilancia de
autoridad aduanera
competente en
tales paises,
siempre que:

i) El trénsito
estuviera
justificado por
razones
geograficas o por
consideraciones
relativas a
requerimientos de
transporte;

ii)No estuvieran
destinadas al
comercio, uso o
empleo en el pais
de transito;

i) No sufran,
durante el
transporte y
depdsito, ninguna
operacion distinta
alas de carga y
descarga o

a)

b)

Las mercancias
transportadas sin pasar
por territorio de algin
Estado no participante
del Acuerdo;

Las mercancias en

transito, a través de

uno o0 mas Estados no
participantes del

Acuerdo, con o sin

transbordo o

almacenamiento

temporal, bajo la
vigilancia de la
autoridad aduanera
competente, siempre
que:

i) El transito estuviera
justificado por
razones geograficas
0 consideraciones
relativas a
requerimientos de
transporte;

i) No estuvieran
destinadas al
comercio, uso o
empleo en el Estado
participante de
transito; y

ii) No sufran, durante
su transporte o
deposito, ninguna
operacion distinta a
la carga, descarga o
manipuleo para
mantenerlas en
buenas condiciones
0 asegurar su
conservacion.

expedicion directa:

a)

b)

Las mercancias

transportadas sin
pasar por territorio de
algun pais no
participante del
Acuerdo;

Las mercancias en

transito, a través de
uno o mas paises no
participantes del
Acuerdo, con o sin
transbordo o
almacenamiento
temporal, bajo la
vigilancia de la
autoridad aduanera
del pais transitado
siempre que:

i) El transito

estuviera
justificado por
razones
geograficas o
consideraciones
relativas a
requerimientos de
transporte;

i) No estuvieran

destinadas al
comercio, uso o
empleo en el pais
de transito; y

ii) No sufran,

durante su
transporte o
depdsito, ninguna
operacion distinta
a la carga,
descarga o
manipuleo para

el bien sufre un
proceso ulterior o
es objeto de
cualquier otra
operacion fuera de
los territorios de las
Partes, excepto la
descarga, recarga o
cualquier otro
movimiento
necesario para
mantenerlo en
buena condicién o
para transportarlo
al territorio de la
otra Parte.

Un bien no perdera
su condicion de
originario cuando,
al estar en transito
por el territorio de
uno 0 mas paises
no Partes, con o sin
transbordo o
almacenamiento
temporal, bajo la
vigilancia de la
autoridad aduanera
competente en
€sos paises:

a) el transito esta
justificado por
razones
geograficas o
por
consideracion
es relativas a
requerimiento
s de
transporte;

b) no esta
destinado al
comercio, uso
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buenas
condiciones o
asegurar su
conservacion.

manipuleo para
mantenerla en
buenas
condiciones o
asegurar su
conservacion.

Se aceptara la intervencion
de operadores comerciales
de otra Parte Signataria o de
un Estado no participante
del Acuerdo, siempre que,
atendidas las disposiciones

mantenerlas en
buenas
condiciones o
asegurar su
conservacion.

o0 empleo en
el o los paises
de transito; y
c) durante su
transporte y
deposito no

c) Podra aceptarse la a) y b), del punto anterior, sea sometido
intervencién de se cuente con factura Para los efectos de lo a operaciones
operadores de otro | comercial emitida por el dispuesto en el literal b) diferentes del
pais siempre que, interviniente y el Certificado precedente, el |lmportad0r embalaje,
atendidas las de Origen emitido por la de las mercancias a empaque,
disposiciones de a) | autoridad de la Parte solicitud de la autoridad carga,

y b), se cuente con | signataria exportadora, en aduanera del Pais descarga o
factura comercial cuyo caso deberd dejarse Signatario importador, manipuleo
emitida por el constancia en el Certificado | debera entregar una copia para asegurar
interviniente y el de Origen. de cualquier documento su
Certificado de de control aduanero que, conservacion.
Origen emitido por a satl_sfacaon de dicha
las autoridades del autoridad aduanera,
Estado Parte indique que la mercancia,
exportador. permanegio bajo la

supervision aduanera del

pais transitado, en el

territorio del pais no

participante en el Acuerdo.

Origen en la No previsto Las mercancias No previsto No previsto No previsto No previsto

reexportacion

reexportadas entre los
paises de la Subregion que
sean originarios conforme
a las normas especiales
para la calificacion y
clasificacién de origen y a
las Resoluciones sobre
REO, gozaran del
programa de liberacion.

Cuando las mercancias
originarias del territorio de
un Pais Miembro son
reexportadas del territorio
de cualquier pais miembro
al territorio de otro pais
miembro, y se trata de
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productos en libre
disposicion o en libre
préctica, la declaracién de
origen debe ser firmada
por el exportador de los
productos en el pais de
reexportacion.

Esta declaracion sera
certificada por la entidad
designada en el pais
miembro de reexportacion
con la condicion de que la
declaracion del exportador
sea presentada
conjuntamente con un
duplicado copia del
certificado de origen
vigente emitido en el pais
de produccién. En el
nuevo certificado de
origen debe consignarse
claramente la mencién
“Reexportacion” y para su
presentacion debera
acompanarse del
duplicado del certificado
de origen de exportacion.

En caso que la mercancia
sea internada o
almacenada
temporalmente bajo
control aduanero en el
pais de destino, el
certificado de origen se
mantendra vigente por el
tiempo adicional que la
administracion aduanera
haya autorizado dichas
operaciones o regimenes.

Origen Zonas francas

La expresion “territorio”

No previsto

Dec. 8/94.- Salvo

Las mercancias elaboradas

Las mercaderias

No previsto.
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comprende las zonas
francas ubicadas dentro
de los limites
geograficos de
cualquiera de los paises
miembros (Res. 78). El
régimen de origen es el
aplicable al bien
producido en territorio
de las Partes.

decision en contrario, los
Estados Partes aplicaran
el Arancel Externo
Comun a las
mercaderias
provenientes de Zonas
Francas comerciales,
industriales, de
procesamiento de
exportaciones y areas
aduaneras especiales.
Actualmente estan
exceptuadas Manaos
(Brasil) y Tierra del
Fuego (Argentina) para
el comercio entre ambos
paises, rigiéndose por el
Acuerdo Bilateral, en
que estipulan su
régimen de origen.

Para el resto del
Mercosur no esta
previsto en el Régimen
de Origen dado que no
se amparan de la
desgravacion
arancelaria.

0 provenientes de Zonas
Francas de cualquier
naturaleza estan excluidas
de los beneficios de la
desgravacion arancelaria.

elaboradas o provenientes
de Zonas Francas
guedaran excluidas del
programa de liberacién.

Resoluciones
anticipadas

No previsto

No previsto

No previsto

No previsto

No previsto

Cada Parte dispondra
que, por conducto de su
autoridad aduanera, se
otorguen de manera
expedita resoluciones
anticipadas por escrito,
previas a la importacion
de un bien a su territorio.

Estas resoluciones
anticipadas seran
expedidas por la
autoridad aduanera del
territorio de la Partes
importadora a su
importador o al
exportador o productor
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en territorio de la otra
Parte.

Se definen una serie de
criterios y de
mecanismos para su
aplicacion.

Revision e
impugnacion

No previsto

No previsto

No previsto

No previsto

No previsto

Cada Parte otorgara
los mismos derechos
de revisién e
impugnacion de
resoluciones de
determinacion de
origeny de
resoluciones
anticipadas previstos
para sus
importadores, a los
exportadores o
productores de la otra
Parte que hayan
cumplido con
determinados
requisitos.

Declaracién y
Certificacién

Para que las mercancias
objeto de intercambio
puedan beneficiarse de
los tratamientos
preferenciales pactados,
los Paises Signatarios
deberan acompafiar a
los documentos de
exportacion, en el
formulario tipo
adoptado, una
declaracion que acredite
el cumplimiento de los
requisitos de origen que
correspondan de
conformidad con lo
dispuesto en el Capitulo

El cumplimiento de las
normas y de los requisitos
especificos de origen
debera comprobarse con
un certificado de origen
emitido por las
autoridades
gubernamentales
competentes o las
entidades habilitadas para
tal efecto por el Pais
Miembro exportador.

Para la certificacion del
origen, las autoridades
gubernamentales
competentes o las

El Certificado de Origen
es el documento que
permite la comprobacion
del origen de las
mercaderias, debiendo
acompafiar a las mismas
en todos los casos
sujetos a la aplicacion de
normas de origen
generales o de requisitos
especificos. Tal
certificado debera
satisfacer los siguientes
requisitos:

= Ser emitido por
entidades

En todos los casos sujetos a
la aplicacién de las normas
de origen, el Certificado de
Origen es el documento
indispensable para la
comprobacion del origen de
las mercancias. Tal
certificado debera indicar
inequivocamente que la
mercancia a la que se refiere
es originaria de la Parte
Signataria de que se trate
en los términos y
disposiciones del régimen
del Acuerdo.

Este certificado debera

El Certificado de Origen es
el documento que sirve
para acreditar que una
mercancia que se exporta
del territorio de un Pais
Signatario al territorio de
otro Pais Signatario,
califica como originario en
los términos y
disposiciones del Régimen
de Origen del Acuerdo con
el objeto de que la
mercancia pueda
beneficiarse del
tratamiento bilateral.

El certificado de origen

1.- El certificado de
origen, servird para
certificar que un
bien que se exporte
de territorio una
Parte a territorio de
otra Parte, califica
como originario. Ese
certificado podra ser
modificado por
acuerdo de las
Partes.

2.- Cada Parte
establecera que
para la exportacion
a otra Parte de un
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anterior. entidades habilitadas certificantes contener una Declaracion debera ser emitido, dentro bien respecto del
deberan contar con una habilitadas; Jurada del productor final o de los siete dias siguientes cual el importador

Dicha declaracién podra
ser expedida por el
productor final o el
exportador de la
mercancia de que se
trate, certificada en
todos los casos por una
reparticion oficial o
entidad gremial con
personalidad juridica,
habilitada por el
Gobierno del pais
exportador.

Los certificados de
origen emitidos para los
fines del régimen de
desgravacion tendran
plazo de validez de 180
dias, a contar de la
fecha de certificacion
por el 6rgano o entidad
competente del pais
exportador.

Chile — Colombia
Ademas de la
documentacion exigida,
para gozar de la
desgravacion arancelaria
del Acuerdo, deberan
contener una
declaracion jurada del
productor final o del
exportador de la
mercancia en que
manifiesta su total
cumplimiento de las
disposiciones sobre
origen.

declaracion jurada
suministrada por el
productor, en el formato
que establezcan los
Miembros.

El certificado de origen
debera llevar la firma
autografa del funcionario
habilitado por los Paises
Miembros a tal efecto.

Cuando el productor sea
diferente del exportador,
este debera suministrar la
declaracion jurada de
origen a las autoridades
gubernamentales
competentes o las
entidades habilitadas, en
el formato acordado.

La declaracion del
productor tendra una
validez no superior a dos
afos, a menos que antes
de dicho plazo se
modifiquen las condiciones
de produccion.

La fecha de certificacion
debera ser coincidente o
posterior a la fecha de
emision la factura
comercial. A los fines de la
certificacion de origen, en
todos los casos, la factura
comercial debera
presentarse
conjuntamente con el
certificado de origen.

= Identificar las
mercaderias a que
se refiere;

= Indicar
inequivocamente,
que la mercaderia a
la que se refiere es
originaria del
Estado Parte de
que se trate en los
términos y
disposiciones del
Reglamento.

Los Certificados de
Origen deberan ser
emitidos a mas tardar 10
(diez) dias habiles
después del embarque
definitivo de las
mercaderias amparados
por los mismos.

Los certificados de
origen tendran un plazo
de validez de 180 dias y
deberan ser emitidos
exclusivamente en el
formulario vigente
acordado.

del exportador de la
mercancia en que se
manifieste el total
cumplimiento de las
disposiciones sobre origen
del Acuerdo.

El certificado de origen
debera cumplir, al menos,
los siguientes requisitos:

a)
b)

0)

d)

e)

Ser emitidos por
entidades habilitadas;
Identificacién de la
Parte Signataria
exportadora e
importadora;
Identificacién del
exportador e
importador;

Identificar las
mercancias a las que
se refiere (cddigo
NALADISA, glosa
arancelaria,
denominacion, cantidad
y medida, valor FOB);
Declaracion Jurada a
que se hace referencia
anteriormente.

El certificado de origen
debera ser emitido, a lo
mas, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud
respectiva y tendra una
validez de 180 dias contados
desde su emisién. Dicho
certificado debera ser
emitido exclusivamente en

a la presentacion de la
solicitud respectiva y
tendra una validez de 180
dias contados desde su
emision. Dicho certificado
debera ser emitido
exclusivamente en el
formulario acordado, que
carecera de validez si no
estuviera debidamente
cumplimentado en los
campos que corresponda.

Los certificados de origen
no podran ser expedidos
con antelacion a la fecha
de emision de la factura
comercial correspondiente
a la operacién de que se
trate, sino en la misma
fecha o dentro de los 60
dias siguientes.

tenga derecho a
solicitar trato
arancelario
preferencial, el
exportador llene y
firme un certificado
de origen respecto a
ese bien.

Grupo de los Tres:
El certificado de origen

del exportador requerira
de la validacion por
parte de la autoridad
competente de la Parte
exportadora.

3.- Encaso de que el
exportador no sea
el productor del
bien, llenard y
firmara el certificado
de origen con
fundamento en la
declaracion de
origen, que ampare
al bien objeto de la
exportacion, llenada
y firmada por el
productor del bien y
proporcionada
voluntariamente al
exportador.

Chile — México:
La declaracion tendra
una vigencia de hasta 2

afnos.

4.- Cada Parte
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Cuando las mercancias
objeto del intercambio
sean facturadas desde un
tercer pais, miembro o no
de la subregion, el
productor o exportador del
pais de origen debera
declarar que las mismas
seran comercializadas por
un tercero, indicando el
nombre y demas datos de
la empresa que en
definitiva sea la que
factura la operacion de
destino

El certificado de origen
tendra una validez de 180
dias, contados a partir de
la fecha de su emision.

formulario acordado, que
carecera de validez si no
estuviera debidamente
cumplimentado en todos los
campos. La Comision
Administradora podra
modificar el formato del
Certificado.

Los certificados de origen no
podran ser expedidos con
antelacion a la fecha de
emision de la factura
comercial correspondiente a
la operacion de que se trata,
sino en la misma fecha o
dentro de los sesenta dias
siguientes.

Los certificados de origen
podran ser emitidos a mas
tardar 10 dias habiles
después del embarque
definitivo de las mercancias
que estos certifiquen.

dispondra que el
certificado de origen
llenado y firmado
por el exportador y
validado por la
autoridad
competente de la
Parte exportadora
pueda amparar una
sola importacion de
uno o mas bienes o
(Chile—México)
varias importaciones
de bienes idénticos
y sera valido por un
afo contando a
partir de la fecha de
su firma.

Chile — México:
No necesita validacion

Obligaciones respecto a
las importaciones.

1.- Cada Parte
requerira del
importador que
solicite trato
arancelario
preferencial para un
bien de otra Parte,
que:

a) declare por
escrito, en el
documento de
importacién con
base en un
certificado de
origen valido,
que el bien
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califica como
originario;

b) tenga el
certificado de
origen en su
poder al
momento de
hacer esa
declaracion; y

c) presente o
entregue el
certificado de
origen cuando
lo solicite la
autoridad
competente.

Cada Parte
requerira del
importador que
presente o entregue
una declaracion
corregida y pague
los impuestos de
importacién
correspondientes,
cuando el
importador tenga
motivos para creer
que el certificado de
origen en que se
sustenta su
declaracion de
importacion
contiene
informacion
incorrecta. Cuando
el importador
cumpla las
obligaciones
precedentes no sera
sancionado.
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3.- Cada Parte
dispondra que
cuando el
importador no
cumpla con
cualquiera de los
requisitos
establecidos en el
parrafo 1, se niegue
el trato arancelario
preferencial al bien
importado de otra
Parte para el cual se
hubiera solicitado la
preferencia.

4.- Grupo de los Tres:
la solicitud a que se
refiere el parrafo 1,
literal c) no evitara
el desaduanamiento
o levante de la
mercancia en
condiciones de trato
arancelario
preferencial
solicitado en la
declaracion de
importacion.

Chile — México:

Cada Parte dispondra
que, cuando no se
hubiese solicitado trato
arancelario preferencial
para un bien importado
a su territorio que
hubiere calificado como
originario, el importador
del bien, en el plazo de
un afo a partir de la
fecha de la_importacion,
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pueda solicitar la
devolucion de los
aranceles aduaneros
pagados en exceso por
no haberse otorgado
trato arancelario
preferencial al bien,
siempre que la solicitud
vaya acompaiada de:

a) una declaracion por
escrito,
manifestando que
el bien calificaba
como originario al
momento de la
importacion;

b) una copia del
certificado de
origen; y

c) cualquier otra
documentacion
relacionada con la
importacion del
bien, segun lo
requiera esa Parte.

Obligaciones respecto a
las exportaciones.

1.- Cada parte
dispondra que un
exportador o
productor de esa
Parte que haya
llenado y firmado un
certificado o una
declaracion de
origen, entregue
copia del certificado
validado (G3) o de
la declaracién de
origen a la
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autoridad
competente cuando
esta lo solicite.

2.- Un exportador o un
productor que haya
llenado y firmado un
certificado o una
declaracion de
origen y tenga
razones para creer
que ese certificado
o declaracion
contiene
informacion
incorrecta, debe
comunicar sin
demora y por
escrito, cualquier
cambio que pudiera
afectar la exactitud
o validez del
certificado o
declaracion a todas
las personas a
quienes se les
hubiere entregado
asi como, de
conformidad con la
legislacién de la
Parte de que se
trate a la autoridad
competente de la
Parte exportadora.

En ese caso no
podra ser
sancionado por
haber presentado
un certificado o
declaracion
incorrecto.
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3.- Cada parte
dispondra que el
certificado o la
declaracion de
origen falsos hechos
por un exportador o
por un productor
tenga las mismas
consecuencias
administrativas que
tendrian las
declaraciones o
manifestaciones
falsas hechas en su
territorio por un
importador en
contravencion de
sus leyes y
reglamentos
aduaneros, con las
modificaciones que
pudieren requerir
las circunstancias.

No se requerira del
certificado de origen en
el caso de la
importacién de un bien
para el cual la Parte a
cuyo territorio se
importa haya
dispensado el requisito
de presentacion de un
certificado de origen.

Chile — México
Bolivia — México:

Tampoco se requerira
del certificado de origen
para la importacién de
un bien cuyo valor en
aduana no exceda 1.000
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ddlares.

Entidades habilitadas

para emitir
Certificados de Origen

Las Partes comunicaran
al Comité de
representantes, la
relacion de las
reparticiones oficiales y
entidades gremiales
habilitadas para expedir
la certificacion a que se
refiere el articulo
anterior, con el registro
y facsimil de las firmas
autorizadas y sus
correspondientes firmas
autdgrafas.

Al habilitar entidades
gremiales, los paises
miembros procuraran
que se trate de
organizaciones que
actien con jurisdiccion
nacional, pudiendo
delegar atribuciones en
entidades regionales o
locales, conservando
siempre la
responsabilidad directa
por la veracidad de las
certificaciones que se
expidan.

La Secretaria General
mantendra un registro
actualizado de las
entidades habilitadas en
cada Pais Miembro para
expedir los certificados de
origen, asi como una
relacion de los nombres,
firmas y sellos de los
funcionarios habilitados
para refrendar las
certificaciones. Dentro de
los tres primeros meses de
cada afio, la Secretaria
General consolidara dicha
relacion y la dara a
conocer a los Paises
Miembros.

Los Paises Miembros
remitiran a la Secretaria
General con la suficiente
anticipacion, los cambios
que se presenten en dicha
relacion, indicando las
fechas a partir de las
cuales los funcionarios
quedan habilitados o
inhabilitados para expedir
los certificados de origen.
La Secretaria General
comunicara dichos
cambios a los Paises
Miembros.

Las autoridades
gubernamentales
competentes en materia
de origen, tendran las
siguientes funciones y
obligaciones:

La emision de los
certificados de origen
estara a cargo de
reparticiones oficiales, a
ser nominadas por los
Estados Partes, las
cuales podran delegar la
emision de los
certificados de origen en
otros organismos
publicos o entidades de
clase de nivel superior,
que actden en
jurisdiccién nacional,
estadual o provincial.
Una reparticion oficial en
cada estado Parte sera
responsable por el
control de la emision de
los certificados de
origen.

Cada Estado Parte
comunicard a la
Comision de Comercio la
reparticion oficial
correspondiente.

En la delegacién de
competencia para la
emision de certificados
de origen, las
reparticiones oficiales
tomaran en
consideracion la
representatividad, la
capacidad técnica y la
idoneidad de las
entidades de clase de
nivel superior para la
prestacion de tal
servicio.

La emision de los
certificados de origen estara
a cargo de reparticiones
oficiales, a ser nominadas
por cada Parte Signataria,
las cuales podran delegar la
expedicion de los mismos en
otros organismos publicos o
privados, que actlien en
jurisdiccion nacional,
estadual o provincial. Una
reparticion oficial sera
responsable por el control de
la emisién de los certificados
de origen.

En la delegacion de
competencia para la emisién
de los certificados de origen,
las reparticiones oficiales
tomaran en consideracion la
representatividad, la
capacidad técnica y la
idoneidad de las entidades
de clase de nivel superior
para la prestacion de tal
servicio.

Cada Parte Signataria
comunicara a la Comision
Administradora el nombre de
la reparticion oficial de
control correspondiente, en
un plazo no mayor de treinta
(30) dias, contados a partir
de la fecha de vigencia del
Acuerdo.

En el plazo referido en el
punto anterior, las Partes
Signatarias comunicaran a la

La emision de los
certificados de origen
debera estar a cargo de
reparticiones oficiales, a
ser nominadas por cada
Pais Signatario, las cuales
podran delegar la
expedicion de los mismos
en otros organismos
publicos o privados, que
actden con jurisdiccion
nacional.

Los Paises Signatarios
mantendran vigentes las
actuales reparticiones
oficiales y los organismos
publicos o privados
habilitados para emitir
certificados de origen, con
el registro y facsimil de las
firmas de los funcionarios
acreditados para tal fin,
debidamente registrados
en la Secretaria General
de la ALADI.

Las modificaciones que se
operen en dichos registros
entraran en vigor en el
plazo de 30 dias, contados
desde la fecha de
comunicacion a la
Secretaria General de la
ALADI.

Grupo de los Tres
La autoridad de la Parte

exportadora:

a) Mantendrd los
mecanismos
administrativos para
la validacion del
certificado de
origen llenado y
firmado por el
exportador;

b) Proporcionara, a
solicitud de la Parte
importadora,
informacion relativa
al origen de los
bienes importados
con trato
arancelario
preferencial, y

c¢) Comunicara a las
demas Partes la
relacion de los
funcionarios
autorizados para
validar los
certificados de
origen con sus
correspondientes
sellos, firmas y
facsimil. Las
modificaciones a
esa relacion,
regiran a los treinta
dias siguientes al
recibo de la
respectiva
comunicacion.

150




CHILE-COLOMBIA
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA

COMUNIDAD ANDINA

MERCOSUR

MERCOSUR-CHILE
MERCOSUR - BOLIVIA

CHILE - PERU

CHILE-MEXICO
BOLIVIA-MEXICO
COLOMBIA-MEXICO-
VENEZUELA (G3)

a) Comprobar la
veracidad de las
declaraciones que le
sean presentadas por
el productor o
exportador;

b) Supervisar a las
entidades a las cuales
haya autorizado el
otorgamiento de
certificaciones;

c) Seguir los
procedimientos a que
se refiere el Articulo
16 de esta Decision;

d) Proporcionar a los
Paises Miembros y a
la Secretaria General
la informacion y
cooperacion relativas
a las materias de esta
Decision;

e) \Verificar si el
producto y los
materiales objeto de
la declaracién se
encuentran en la
noémina de bienes no
producidos en la
Subregion.

Las autoridades
gubernamentales
competentes en materia
de origen, deberan exigir a
las entidades no
gubernamentales,
habilitadas para certificar
el origen de las
mercancias, el
cumplimiento de las
siguientes funciones:

Los Estados Partes
comunicaran a la
Comisién de Comercio el
nombre de las
reparticiones oficiales y
las entidades de clase de
nivel superior,
habilitadas para emitir
certificados de origen,
con el registro y facsimil
de las firmas de los
funcionarios acreditados
para tal fin.

Comision Administradora y a
la Secretaria General de la
ALADI el nombre de las
reparticiones oficiales y
privadas habilitadas para
emitir certificados de origen,
con el registro y facsimil de
las firmas de los funcionarios
acreditados para tal fin.

Los registros y facsimil de
firmas a que se refiere el
punto precedente entraran
en vigor dentro del plazo de
sesenta (60) dias corridos,
contando desde que fueren
comunicados. Hasta
entonces, permaneceran
vigentes los registros y
facsimil en actual vigor ante
la ALADI.

En el plazo de treinta (30)
dias corridos entraran en
vigor las modificaciones que
se operen en el registro de
firmas y facsimil y en las
reparticiones oficiales o en
los organismos delegados.
Hasta entonces
permaneceran vigentes los
registros y facsimil
anteriores a la modificacion.
Las entidades certificadoras
deberan numerar
correlativamente los
certificados emitidos y
archivar un ejemplar durante
un plazo minimo de dos
afos, a partir de la fecha de
su emision. Tal archivo
debera incluir ademas todos
los antecedentes que

151




CHILE-COLOMBIA
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA

COMUNIDAD ANDINA

MERCOSUR

MERCOSUR-CHILE
MERCOSUR - BOLIVIA

CHILE - PERU

CHILE-MEXICO
BOLIVIA-MEXICO
COLOMBIA-MEXICO-

VENEZUELA (G3)
a) Comprobar la sirvieron de base para la
veracidad de las emision del certificado.
declaraciones que le
sean presentadas por Las entidades habilitadas
el productor o mantendran un registro
exportador. permanente de todos los
b) Presentar informes certificados de origen
anuales sobre el emitidos, el cual debera
cumplimiento de las contener como minimo el
funciones de que numero del certificado, el
trata el Articulo 12. solicitante del mismo y la
c)  Suministrar los fecha de su emision.
medios necesarios
para cumplir con lo
dispuesto en el literal
b) del Articulo 21.
d) Verificar si el
producto y los
materiales objeto de
declaracion se
encuentran en la
noémina de bienes no
producidos en la
Subregion.
Solicitudes de No previsto No previsto La solicitud de La solicitud de Certificado de | La solicitud de certificado No previsto

certificacion

Certificado de Origen
debera ser precedida de
una declaracion jurada,
u otro instrumento
juridico de efecto
equivalente, suscrita por
el productor final, que
indicara las
caracteristicas y
componentes del
producto y los procesos
de su elaboracion,
conteniendo como
minimo los siguientes
requisitos:

a) Empresa o razon
social

Origen debera ser
acompanada de una
declaracion con los
antecedentes necesarios que
demuestren en forma
documental que la
mercancia cumple con los
requisitos exigidos, tales

como:

a) Nombre o razon social
del solicitante

b) Domicilio legal

c) Denominacion de la
mercancia a exportar y
su posicion NALADISA

d) Valor FOB de la

mercancia a exportar

de origen debera ser
acompafada de la factura
comercial y una
declaracion jurada del
productor o del
exportador, con los
antecedentes necesarios
que demuestren en forma
documental que las
mercancias cumplen con
los siguientes requisitos:

a) empresa o razon
social;

b) domicilio legal;

c) denominacion de la
mercancia a exportar,
cddigo NALADISA;
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b)

<)

d)
€)

Domicilio legal y de
la planta industrial
Denominacidn del
material a exportar
y posicion NCM/SH
Valor FOB
Descripcion del
proceso productivo
Elementos
demostrativos de
los componentes
del producto
indicado:

D)

i)

Materiales,
componentes
y/o partes y
piezas
nacionales;
Materiales,
componentes
y/o partes y
piezas
originarios de
otros Estados
Partes,
indicando
procedencia:

= Codigos
NCM/SH

= Valor CIF en
ddlares
americanos

= Porcentaje de
participacion
en el producto
final

e) Elementos

demostrativos de los
componentes de la
mercancia indicando:

i) Materiales,
componentes y/o
partes y piezas
nacionales;

i) Materiales,
componentes y/o
partes y piezas
originarios de otra
Parte Signataria,
indicando:

L] Procedencia

= Codigos NALADISA,

= Valor CIF en ddlares
de los Estados Unidos
de Norteamérica,

. Porcentaje que
representan en el valor
de la mercancia final.

iii) Materiales
componentes y/o
partes y piezas no
originarios:

= Codigos NALADISA,

= Valor CIF en ddlares
de los Estados Unidos
de Norteamérica,

L] Porcentaje que
representan en el valor
de la mercancia final.

La descripcion de la

i) Materiales mercancia debera coincidir
componentes con la que corresponde al
y/o partes y cddigo en NALADISA y con
piezas la que se registra en la

d) valor FOB de la
mercancia;

e) los materiales
utilizados en el
proceso de
produccion o
transformacion
indicando:

i) materiales del
pais signatario
exportador;

i)  materiales del
pais signatario
importador;

iii)  materiales no
originarios
indicando cadigo
NALADISA, valor
CIF y porcentaje
de participacién
en el valor FOB
de la mercancia.

En el caso de mercancias
0 bienes que fueran
exportados regularmente,
y siempre que el proceso y
los materiales
componentes no fueran
alterados, la declaracion
tendra una validez hasta
de 2 afios desde la fecha
de su emision.
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originarios de
terceros
paises:

= Cédigos
NCM/SH

= Valor CIF en
ddlares
americanos

= Porcentaje de
participacion
en el producto
final

La descripcion del
producto incluido en la
declaracion, que acredita
el cumplimiento de los
requisitos de origen
establecidos, debera
coincidir con la que
corresponde al cddigo
de la Nomenclatura del
Mercado Comun
(NCM/SH) y con la que
se registra en la factura
comercial, asi como en
el Certificado de Origen,
que acompafian los
documentos presentados
para su despacho
aduanero.
Adicionalmente podra
ser incluida la
descripcion usual del
producto.

Las declaraciones
mencionadas deberan
ser presentadas con una
anticipacion suficiente
para cada solicitud de
certificacion. En el caso
de productos o bienes

factura comercial, asi como
en el Certificado de Origen,
que acompafian los
documentos presentados
para su despacho aduanero.
La factura referida podra ser
emitida en un Estado no
participante en el Acuerdo.

Las declaraciones
mencionadas deberan ser
presentadas con una
anticipacion suficiente para
cada solicitud de
certificacion.

En el caso de las mercancias
que fueran exportadas
regularmente, y siempre que
el proceso y los materiales
componentes no fueran
alterados, loa declaracion
podra tener una validez de
180 dias a contar desde la
fecha de su emision.
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que fueran exportados
regularmente, y siempre
que el proceso y los
materiales componentes
no fueran alterados, la
declaracion podra tener
una validez de 180 dias,
a contar desde la fecha
de su emisién.

Procedimientos de

investigacion
verificaciéon y
control

Siempre que un pais
signatario considere que
los certificados emitidos
por una reparticion
oficial o entidad gremial
habilitada del pais
exportador, no se
ajustan a las
disposiciones contenidas
en el presente Régimen
lo comunicara al referido
pais exportador para
que éste adopte las
medidas que estime
necesarias para dar
solucién a los problemas
planteados.

En ningln caso el pais
importador detendra el
tramite de importacion
de los productos
amparados en los
certificados a que se
refiere el parrafo
anterior, pero podra,
ademas de solicitar
informaciones
adicionales que
correspondan a las
autoridades
gubernamentales del
pais exportador, adoptar

Las autoridades aduaneras
del pais miembro
importador no podran
impedir el
desaduanamiento de las
mercancias en casos de
duda acerca de la
autenticidad de la
certificacion, presuncion
de incumplimiento de las
normas establecidas en la
Decision 416, cuando la
mercancia se encuentre en
la némina de bienes no
producidos en la
subregion, o cuando el
certificado de origen no se
presente, contenga
errores, 0 este incompleto.
En tales situaciones se
podra exigir la constitucion
de una garantia por el
valor de los gravamenes
aplicables a terceros
paises, de conformidad
con las legislaciones
nacionales de los Paises
Miembros.

Cuando el certificado de
origen no se presente, las
autoridades aduaneras del
Pais Miembro importador

No obstante la
presentacion del
certificado de origen en
las condiciones
establecidas por este
Reglamento y sus
normas
complementarias, las
autoridades
competentes podran, en
el caso de fundadas
dudas en relacion a la
autenticidad o veracidad
del certificado, requerir
de la reparticion oficial
responsable por la
verificacion y control de
los certificados de
origen, informaciones
adicionales con la
finalidad de dilucidar la
cuestion.

El Estado Parte
importador, no detendra
el tramite de
importacién de la
mercaderia de que se
trate.

Entretanto, podra
ademas solicitar las
pruebas adicionales que
correspondan, adoptar

No obstante la presentacion

del certificado de origen en

las condiciones establecidas
por este Reglamento y que
pueda establecer la

Comisién Administradora del
Acuerdo, las autoridades
aduaneras podran, en el

caso de dudas fundadas en
relacion a la autenticidad o

veracidad del certificado,

requerir de la reparticion
oficial de la Parte Signataria
exportadora responsable de
la verificacion y control de
los certificados de origen,
informaciones adicionales
con la finalidad de dilucidar
la cuestion o iniciar las
investigaciones del caso
cuando proceda, con
conocimiento a la reparticion
oficial de control de la Parte
Signataria importadora.

Abierta una investigacion

por la autoridad aduanera,
ésta podra ordenar la
suspension del trato
arancelario preferencial o
adoptar las medidas
necesarias apara garantizar
el interés fiscal, pero en

No obstante la
presentacion del
certificado de origen en las
condiciones establecidas
en el presente régimen y
las que pueda establecer
la Comision
Administradora, las
autoridades aduaneras de
los Paises Signatarios
podran en el caso de
dudas fundadas en
relacion a la norma de
origen declarada y/o a la
autenticidad o veracidad
del certificado, requerir de
la entidad que emitio el
certificado en el Pais
Signatario exportador, a
través de la autoridad
competente del Pais
Signatario exportador,
informacion adicional con
la finalidad de dilucidar la
cuestion o iniciar las
investigaciones cuando las
circunstancias asi lo
ameriten. De lo actuado se
informara a la autoridad
competente del Pais
Signatario importador.

Iniciada la investigacion, la

1.- Antes de efectuar
una verificacion, la
autoridad competente
de la Parte importadora
podra solicitar
informacién con
respecto al origen de los
bienes exportados a la
autoridad competente
de la Parte exportadora.

2.- para determinar si un
bien importado de otra
Parte califica como
originario, cada Parte
podra, por conducto de
la autoridad competente,
verificar el origen del
bien mediante:

a) cuestionarios
escritos dirigidos a
exportadores 0 a
productores en
territorio de la otra
Parte, o

b) visitas de
verificacion a un
exportador 0 a un
productor en
territorio de la otra
Parte, con el
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las medidas que otorgaran un plazo de las medidas que ningun caso detendra el autoridad aduanera del proposito de
considere necesarias quince dias calendario a considere necesarias tramite de importacion de pais importador, a través examinar los
para garantizar el interés | partir de la fecha de para garantizar el interés | las mercancias. de su autoridad registros y
fiscal. despacho a consumo o fiscal. competente, notificard a la documentos que

levante de la mercancia, Resuelto el caso, se dejara autoridad competente del acrediten el

para la debida
presentacion de dicho
documento. Vencido el
plazo, se haran efectivas
las garantias o se cobraran
los gravamenes
correspondientes.

Salvo situacion prevista en
el punto anterior, cuando
se constituyan garantias,
éstas tendran una vigencia
maxima inicial de cuarenta
dias calendario a partir de
la fecha de despacho a
consumo o levante de la
mercaderia, prorrogables
por otros cuarenta dias
calendario, siempre que
durante la vigencia inicial
de las garantias no se
hubiese aclarado el
cumplimiento de las
normas de la presente
Decision.

Al constituir garantias, las
autoridades aduaneras
notificaran la medida
dentro de los tres dias
habiles siguientes de
adoptada, a su respectivo
organo de enlace, el cual,
dentro de los tres dias
habiles siguientes de
conocida la medida, la
comunicara al érgano de
enlace del Pais Miembro

La reparticion oficial
responsable por la
verificacion y control de
los Certificados de
Origen debera proveer
las informaciones
solicitadas por aplicacién
de lo dispuesto en el
Articulo 18, en un plazo
no superior a 15 (quince
dias habiles, contados a
partir de la fecha de
recepcion del respectivo
pedido. Las
informaciones tendran
caracter confidencial y
seran utilizadas,
exclusivamente, para
esclarecer tales casos.

En los casos en que la
informacidn solicitada no
fuera provista o fuera
insatisfactoria, las
autoridades del pais
importador de tales
mercaderias podran
disponer, en forma
preventiva, la
suspension del ingreso
de nuevas operaciones
vinculadas con las
entidades certificantes
involucradas, incluyendo
las que se encontraren
en curso o tramite
aduanero.
Inmediatamente, las

en firme la resolucion, se
reintegraran los derechos
percibidos en exceso, se
liberaran las garantias o se
haran efectivas, segln
corresponda.

La autoridad aduanera
debera notificar la iniciacion
de la investigacion al
importador y a la autoridad
encargada de la verificacion
y control en la Parte
Signataria exportadora, a la
cual solicitara la informacion
necesaria para dicha
investigacion.

La reparticion oficial
responsable por la
verificacion y control de los
Certificados de Origen
debera proveer las
informaciones solicitadas, en
un plazo no superior a 30
dias habiles, contados a
partir de la fecha de
recepcion del respectivo
pedido. Las informaciones
tendran caracter confidencial
y seran utilizadas,
exclusivamente, para
esclarecer tales casos.

En los casos en que la
informacion solicitada no
fuera provista o fuera
insatisfactoria, la autoridad

pais exportador, pudiendo
ordenar suspender el trato
preferencial, exigir
garantias o adoptar las
medidas que considere
necesarias, para cautelar
el interés fiscal, pero en
ninguin caso detendra el
tramite de importacion de
las mercancias.

Resuelto el caso, se dejara
a firme la resolucion o se
reintegraran los derechos
percibidos en exceso, se
libraran las garantias o se
haran efectivas, segin
corresponda.

La entidad certificadora, a
través de su autoridad
competente, debera
proveer la informacion
solicitada por aplicacion de
lo dispuesto
anteriormente, en un
plazo no superior a 30 dias
habiles, contados a partir
de la fecha de recepcion
del respectivo pedido. Las
informaciones tendran
caracter confidencial y
seran utilizadas,
exclusivamente, para
esclarecer tales
situaciones.

En los casos en que la

cumplimiento de las
reglas de origen e
inspeccionar las
instalaciones que se
utilicen en la
produccion del bien
y en su caso las
que se utilicen en la
produccion del
material.

Lo dispuesto en éste
parrafo, se hara sin
perjuicio de las
facultades de
inspeccion o
revision de la Parte
importadora sobre
Sus propios
importadores,
exportadores o
productores. (ACE
N° 31y G3)

3.- cuando el
exportador o
productor reciba un
cuestionario dentro
de un plazo de
treinta dias.
Durante ese plazo el
exportador o
productor podra
solicitar por escrito
a la Parte
importadora que
esta realizando la
verificacion, una
prérroga la cual no
sera mayor de
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exportador y a la autoridades del pais aduanera de la Parte informacion solicitada no treinta dias. Esta
Secretaria General, importador deberan Signataria importadora de fuera proporcionada o solicitud no
acompanando los someter a la Comision tales mercancias podra fuera insatisfactoria, la conllevara la
antecedentes, de Comercio del disponer, en forma autoridad aduanera del negacion del trato
acontecimientos o Mercosur los preventiva, la suspension del | Pais Signatario importador arancelario
fundamentaciones que antecedentes del caso, tratamiento preferencial de de tales mercancias, a preferencial. (ACE
justifican la misma. la cual debera arbitrar la | nuevas operaciones través de su autoridad No 31 y G3)

Comunicada la medida
conforme al parrafo
anterior, correspondera al
organo de enlace del Pais
Miembro exportador
aclarar la situacion al
organo de enlace y a las
autoridades aduaneras del
Pais Miembro importador,
y de ser necesario, aportar
las pruebas que
demuestren el
cumplimiento de las
normas de origen.
Transcurridos treinta dias
calendario después de
adoptada la medida sin
que se hubiere realizado la
aclaracion o demostracion
respectiva, o si ésta no ha
conducido a solucionar el
problema, cualquiera de
los Paises Miembros
involucrados podra
solicitar la intervencion de
la Secretaria general,
suministrandole toda la
informacion que disponga.

La Secretaria General
debera pronunciarse
mediante Resolucion,
sobre le cumplimiento de
las normas de la presente
Decision o en su defecto,

decision final dentro del
plazo de 20 (veinte) dias
corridos.

A los efectos de verificar
si un bien es originario
de uno de los Estados
Partes, el Estado parte
importador, a través de
la autoridad competente
del Estado Parte
exportador, podra:

a) dirigir cuestionarios
escritos a
exportadores o
productores del
territorio de otro
Estado Parte,

b) solicitar, en casos
debidamente
justificados, que
esta autoridad
realice las gestiones
pertinentes a
efectos de poder
realizar visitas de
verificacion a las
instalaciones de un
exportador, con el
objeto de examinar
los procesos
productivos, las
instalaciones
utilizadas en la
produccion del bien

referidas a la misma
mercancia del mismo
operador.

En el proceso de
verificacion, la Parte
Signataria importadora, a
través de la autoridad
competente de la Parte
Signataria exportadora,
podra:

a) dirigir cuestionarios
escritos a exportadores
o productores del
territorio de otro Estado
Parte,

b) solicitar, en casos
justificados, que esta
autoridad realice las
gestiones pertinentes a
efectos de poder
realizar visitas de
verificacion a las
instalaciones de un
exportador, con el
objeto de examinar los
procesos productivos,
las instalaciones que se
utilicen en la
produccion de la
mercancia, asi como
otras acciones que
contribuyan a la
verificacion del origen.

c) Llevar a cabo otros

competente, podra
disponer, en forma
preventiva, la suspension
del tratamiento
preferencial de nuevas
operaciones referidas a la
misma mercancia del
mismo operador.

Sin perjuicio de los
dispuesto en los puntos
anteriores, las autoridades
aduaneras del Pais
Signatario importador, a
través de su autoridad
competente, de oficio 0 a
solicitud fundada de
terceros interesados,
podra:

a) dirigir cuestionarios
escritos a
exportadores o
productores del Pais
Signatario
exportador;

b) solicitar, en casos
justificados que la
autoridad competente
del Pais Signatario
exportador realice las
gestiones pertinentes
a efectos de poder
llevar a cabo visitas
de verificacion a las
instalaciones de un

4.- en caso de que el
exportador o
productor no
devuelva el
cuestionario
debidamente
respondido dentro
del plazo
correspondiente, la
Parte importadora
podra negar el trato
arancelario
preferencial. (ACE
NO 31y G3)

5.- la Parte importadora
que efectle una
verificacion
mediante
cuestionario,
dispondra de un
plazo de 45 dias a
partir de que reciba
la respuesta al
mismo, para enviar
la notificacion a que
se refiere el parrafo
6, si lo considera
conveniente. (G3)

6.- antes de efectuar
una visita de
verificacion de
conformidad con lo
establecido en el
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sobre las medidas a ser
adoptadas para solucionar
el caso, dentro de los
treinta dias calendario
siguientes de recibido el
requerimiento.

Si como consecuencia del
procedimiento a que se
hace referencia
anteriormente, queda
aclarada la situacion que
motivé la constitucion de
las garantias, éstas
quedaran sin efecto.

Si se comprobare que el
certificado de origen no es
autentico, o que la
mercancia no califica como
originaria, el Pais Miembro
importador podra hacer
efectivas las garantias. Por
su parte, el Pais Miembro
exportador aplicara las
sanciones que
correspondan segun su
legislacion interna.

)

en cuestion, como
asi también otras
acciones que
contribuyan a la
verificacion del
origen.

Llevar a cabo otros
procedimientos que
acuerden los
Estados Partes.

En este sentido, los
Estados Partes se
comprometen a facilitar
la realizacion de
Auditorias Externas
reciprocas.

procedimientos que
puedan establecerse a
través de la Comision
Administradora.

Para estos fines, las
Partes Signatarias
podran facilitar la
realizacién de Auditorias
Externas reciprocas, de
conformidad a la
legislacién nacional.

Los resultados de la
investigacion deberan ser
comunicados a la reparticion
oficial de control de la Parte
Signataria importadora.

Agotada la instancia de
investigacion, si las
conclusiones no son
satisfactorias para los
involucrados, las Partes
Signatarias mantendran
consultas bilaterales. Si los
resultados de estas
consultas no son
satisfactorios para la Parte
Signataria afectada, podra
recurrir al sistema de
Solucién de Controversias
del Acuerdo.

exportador, con el
objeto de examinar
los procesos
productivos, las
instalaciones que se
utilicen en la
produccion de la
mercancia, asi como
otras acciones que
contribuyan a la
verificacion de su
origen;

c) llevar a cabo otros
procedimientos que
puedan establecerse
a través de la
Comision
Administradora.

Para estos fines, los Paises
Signatarios podran facilitar
la realizacion de auditorias
externas reciprocas, de
conformidad a su
legislacion nacional.

Los resultados de la
investigacion deberan ser
comunicados a las
autoridades competentes
de ambos Paises
Signatarios.

Agotada la instancia de
investigacion, si las
conclusiones no son
satisfactorias para los
involucrados, los Paises
Signatarios mantendran
consultas bilaterales. Si los
resultados de estas
consultas no son
satisfactorios para el Pais

parrafo 2, literal b),
la Parte importadora
estara obligada, por
conducto de su
autoridad
competente, a
comunicar por
escrito su intencion
de efectuar la visita
por lo menos con
treinta dias de
anticipacion. La
notificacion se
enviara al
exportador o al
productor que vaya
a ser visitado, a la
autoridad
competente de la
Parte en cuyo
territorio se llevara
a cabo la visita y, si
lo solicita esta
ultima, a la
embajada de esta
Ultima Parte en
territorio de la Parte
importadora. La
autoridad
competente de la
Parte importadora
obtendra el
consentimiento por
escrito del
exportador o del
productor a quien
pretenda visitar.

7.- la comunicacion a

que se refiere el
parrafo 6,
contendra:

a) la identificacion
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Signatario afectado, podra
recurrir al sistema de
Solucién de Controversias
del Acuerdo.

de la autoridad
competente que
hace la
comunicacién
por escrito;

b) el nombre del
exportador o del
productor que
pretende visitar;

c) lafechay lugar
de la visita de
verificacion
propuesta;

d) el objetoy
alcance de la
visita de
verificacion
propuesta,
haciendo
mencién
especifica del
bien o bienes
objeto de
verificacion a
que se refieren
el o los
certificados de
origen;

e) elnombrey
cargos de los
funcionarios que
efectuaran la
visita de
verificacion; y

f) el fundamento
legal de la visita
de verificacion.

8.- cualquier
modificacién en el
ndmero, nombre o
cargo de los
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funcionarios a que
se refiere el literal €)
del parrafo 7, sera
comunicada por
escrito al exportador
o productor y a la
autoridad de la
Parte exportadora
antes de la visita de
verificacion.
Cualquier
modificacién de la
informacién a que
se refieren los
literales a), b) c), d)
y ) del parrafo 7,
sera notificada en
los términos del
parrafo 6. (ACE N°
31y G3)

9.- si dentro de los

treinta dias
siguientes al recibo
de la comunicacion
relativa a la visita
de verificacion
propuesta conforme
al parrafo 6, el
exportador o el
productor no otorga
su consentimiento
por escrito para la
realizacion de la
misma, la Parte
importadora podra
negar el trato
arancelario
preferencial al bien
o bienes que
habrian sido motivo
de la visita.

10.- cada Parte permitira
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11.

12.

al exportador o
productor cuyo bien
sea motivo de una
visita de
verificacion,
designar dos
testigos que estén
presentes durante la
visita, siempre que
los testigos
intervengan
Unicamente con esa
calidad. De no
haber designacion
de testigos por el
exportador o el
productor, esa
omision no tendra
por consecuencia la
posposicion de la
visita.

la Parte que haya
realizado una
verificacion,
proporcionara al
exportador o al
productor cuyo bien
0 bienes hayan sido
objeto de la
verificacion, un
documento que
contenga la decision
en la que determine
si el bien o bienes
califican o no como
originarios, e
incluya los
fundamentos de
hecho y de derecho
de la determinacion.

- cuando la
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13.

verificacion que
haya realizado una
Parte, indique que
el exportador o el
productor ha
certificado o
declarado mas de
una vez de manera
falsa o infundada
que un bien califica
como originario, la
Parte podra
suspender el trato
arancelario
preferencial a los
bienes idénticos que
esa persona exporte
o produzca, hasta
que la misma
pruebe que cumple
con lo establecido
en el capitulo VI.

cada Parte
dispondra que la
decisidn que
determine que
cierto bien
importado a su
territorio no califica
como originario de
acuerdo con la
clasificacion
arancelaria o con el
valor aplicado por la
Parte a uno o mas
materiales utilizados
en la produccion del
bien, y ello difiera
de la clasificacion
arancelaria o del
valor aplicado a los
materiales por la
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Parte exportadora,
no surta efectos
hasta que la
comunique por
escrito tanto al
importador del bien
como al exportador
0 productor que
haya llenado y
firmado el
certificado o
declaracion de
origen que lo
ampara.

14.- la parte no aplicara

la decision adoptada
conforme al parrafo
13, auna
importacién
efectuada antes de
la fecha cuando la
autoridad
competente de la
Parte exportadora
haya expedido una
resolucion o un
criterio anticipado
sobre la clasificacion
arancelaria o el
valor de los
materiales, sobre la
cual se pueda tener
certidumbre
conforme a las leyes
y reglamentaciones
aduaneras de esa
Parte exportadora.

15.- cuando una Parte

niegue trato
arancelario
preferencial a un
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bien conforme a
una decision
adoptada de
acuerdo con el
parrafo 13, esa
Parte pospondra la
fecha de entrada en
vigor de la negativa
por un plazo que no
exceda noventa
dias, siempre que el
importador del bien
o el exportador o
productor que haya
llenado y firmado el
certificado o
declaracion de
origen que lo
ampara, acredite
haberse apoyado de
buena fe, en
perjuicio propio, en
la clasificacion
arancelaria o el
valor aplicado a los
materiales por la
autoridad
competente de la
Parte exportadora.

16.- cada Parte
mantendra la
confidencialidad de la
informacion recabada en
el proceso de verificacion
de origen de conformidad
con lo establecido en las
legislaciones internas de
las Partes involucradas.

Sanciones

No previsto

Las entidades habilitadas
por cada Pais Miembro,
para la expedicion de los
Certificados de Origen,

Cuando se comprobare
que los certificados

emitidos por una entidad

habilitada no se ajustan

Cuando se comprobare que
el Certificado de Origen no
se ajusta a las disposiciones
contenidas en el Régimen de

Cuando se comprobare
que el certificado de
origen no se ajusta a las
disposiciones contenidas

Cada Parte establecera o
mantendra sanciones
penales, civiles o
administrativas por
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compartiran la
responsabilidad con el
productor o exportador, en
lo que se refiere a la
autenticidad de los datos
consignados en la
declaracion de origen del
producto.

Las autoridades
gubernamentales
competentes de cada Pais
Miembro inhabilitaran a los
funcionarios de las
entidades certificadoras no
gubernamentales que
hubieran emitido
certificados de origen de
manera irregular. Si en el
término de un afio la
entidad certificadora no
gubernamental
correspondiente reincidiera
en irregularidades, esta
sera suspendida de
manera definitiva para la
emision de certificados de
origen.

Cuando se trate de
entidades
gubernamentales, los
Paises Miembros
adoptaran las medidas y
sanciones establecidas en
sus legislaciones internas.

Las autoridades
competentes de los Paises
Miembros podran revisar
los certificados de origen
con posterioridad al
despacho a consumo o

a las disposiciones
contenidas en el
Reglamento o a sus
normas
complementarias o se
verifique la falsificacion
o0 adulteracion de
certificados de origen, el
pais receptor de las
mercaderias amparadas
por dichos certificados
podra adoptar las
sanciones que estimare
procedentes para
preservar su interés
fiscal o econémico.

Las entidades emisoras
de certificados de origen
seran co-responsables
con el solicitante en lo
que se refiere a la
autenticidad de los datos
contenidos en el
Certificado de Origen y
en la declaracion jurada,
en el ambito de la
competencia que le
fuera delegada.

Esta responsabilidad no
podra ser imputada
cuando la entidad
emisora demuestre
haber emitido el
certificado de origen en
base a informaciones
falsas provistas por el
solicitante, lo cual esta
fuera de las practicas
usuales de control a su
cargo.

Origen o en sus
antecedentes, se detectare
falsificacion, adulteracion o
cualquiera otra circunstancia
que de lugar a perjuicio
fiscal o econdmico, las
Partes Signatarias podran
adoptar las sanciones que
correspondan de

conformidad a su legislacion.

En el caso de
incumplimiento de las

disposiciones establecidas en

el Régimen de Origen, asi
como tratandose de la
adulteracion o falsificacion
de los documentos relativos
al origen de las mercancias,
las Partes Signatarias
adoptaran las medidas de

conformidad a su legislacién,

en contra de los
productores, exportadores,
entidades emisoras de
certificados de origen y
cualquier otra persona que
resulte responsable de tales
transgresiones, con el fin de
evitar las violaciones a los
principios del Acuerdo.

en el Régimen de Origen,
o se detectare en él o en
sus antecedentes u otros
documentos relativos al
origen de las mercancias,
falsificacion, adulteracion o
cualquiera otra
circunstancia que dé lugar
a perjuicio fiscal o
economico, los Paises
Signatarios podran
adoptar las sanciones que
correspondan de
conformidad a su
legislacion.

infracciones a sus leyes
y reglamentos
relacionados con las
disposiciones del
capitulo sobre
Procedimientos
Aduaneros.
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levante de la mercancia y
de ser el caso, aplicar las
sanciones que
correspondan de acuerdo
con lo establecido en sus
legislaciones internas.

A efecto de lo anterior, las
entidades
gubernamentales
competentes o habilitadas
para expedir los
certificados de origen,
mantendran en sus
archivos, las copias y los
documentos
correspondientes a los
certificados expedidos, por
un plazo no inferior a tres
anos.

Sin perjuicio de lo anterior,
el Pais Miembro
exportador suspendera el
otorgamiento de
certificados de origen al
producto final o
exportador por un plazo
de seis meses. En caso de
reincidencia, dicha
suspension sera por un
plazo de dieciocho meses.

Cuando se comprobara
la falsedad en la
declaracion prevista para
la emisién de un
certificado de origen, y
sin perjuicio de las
sanciones penales
correspondientes seguin
la legislacién de su pais,
el exportador sera
suspendido por un plazo
de 18 (dieciocho) meses
para realizar operaciones
en el ambito del
MERCOSUR.

Las entidades habilitadas
para emitir certificados
que lo hubieran hecho
en las condiciones
establecidas en el punto
anterior, podran ser
suspendidas para la
emision de nuevas
certificaciones por un
plazo de 12
(doce)meses.

En caso de reincidencia,
el productor final y/o
exportador sera(n)
definitivamente
inhabilitado(s) para
operar en el MERCOSUR,
y la entidad,
definitivamente
desacreditada para
emitir certificados de
origen en el ambito del
mismo mercado.

Cuando se constatare la
adulteracion o
falsificacion de
certificados en
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cualquiera de sus
elementos, las
autoridades
competentes del pais
emisor inhabilitaran al
productor final y/o
exportador para actuar
en el ambito del
MERCOSUR, esta
sancion podra hacerse
extensiva a la entidad o
entidades certificantes
del pais asi lo estimen.

*

*%

La Decision 3/00 de junio de 2000, aln no protocolizada, determina que cuando se considere necesario
el salto de posicién arancelaria mas el valor agregado del 60%, sera la CCM quien lo determine.

La Decisién 3/00, agrega " lo dispuesto en el parrafo precedente no ser4 de aplicacion para los
productos elaborados integramente en el territorio de cualquiera de los Estados Partes, cuando en su
elaboracion fueran utilizados Unica y exclusivamente, materiales originarios de los Estados Partes".
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11. ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO VII DEL ACUERDO
GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO DE 1994 (VALORACION
ADUANERA)

11. 1.- Acuerdo de Valoracion de la OMC.-

La OMC con el objetivo de acordar un sistema equitativo, uniforme y neutro de
valoracién en aduana de las mercancias, que excluya la utilizacion de valores arbitrarios
o ficticios, determina que la base de valoracién en aduana de las mercancias debe ser
en la mayor medida posible su valor de transaccion.

En ese sentido, el articulo 1° del Acuerdo define el criterio general de valoracién de
las mercancias importadas como el valor de transaccion, es decir, el precio realmente
pagado o por pagar por las mercancias cuando éstas se venden para su exportacion al
pais de importacion.

Los articulos 2 a 7 especifican las condiciones de valoracién para los casos en que
no pueda determinarse el valor de aduana en base al criterio general.

Los elementos y valores que se afadiran al valor de aduana estan expresamente
detallados en el articulo 8 del Acuerdo, salvo determinados gastos que se incluiran o
excluiran segun lo determine la legislacién nacional de cada Miembro (punto 2).

Asimismo queda sujeta a la legislacion de cada Miembro:

— cuando es necesario la conversion de una moneda para determinar el valor de
aduana si se aplica el tipo de cambio vigente en el momento de la importacion
o de la exportacion(art.9).

— en caso de demorar la determinacion definitiva del valor de aduana, podra
exigirse una garantia al importador, la que debera preverse en la legislaciéon
de cada Miembro (art. 13).

La normativa estipula la posibilidad de reservas a las disposiciones del Acuerdo,
entre otros, en los siguientes casos:

- Los paises en desarrollo- Trato Especial y Diferenciado - podran demorar,
por un periodo maximo de cinco afios, la aplicacion de las disposiciones
del Acuerdo, desde la entrada en vigencia del mismo para los Miembros
(art.20);

- En caso de que esta moratoria pueda resultar insuficiente, se podra solicitar
- antes de finalizar el periodo mencionado en el parrafo anterior- una
prorroga del mismo.

- Los paises en desarrollo que normalmente determinan el valor de las
mercancias sobre la base de valores minimos oficialmente establecidos
podran solicitar el mantenimiento de esos valores, de manera limitada y
transitoria;
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- los paises en desarrollo, previa aceptacion de la autoridad aduanera,
podran invertir los métodos de valoracion establecidos en los articulos 5 y
6 del Acuerdo.

Independientemente de lo sefialado anteriormente, no podran formularse reservas
de ninguna de las disposiciones del Acuerdo sin el consentimiento de los demas
Miembros (art. 21)

El Acuerdo en referencia es multilateral, obligatorio y no discriminatorio, por tanto
deben ser aplicadas todas las disposiciones por todos los Miembros y, en particular, por
los paises Partes del Tratado de Montevideo de 1980, en su calidad de Miembros de la
OMC.-

11. 2.- Normativa ALADI
11. 2.1.- Normas Comunes en Valoracion Aduanera.- Resoluciéon 218

El Comité de Representantes resolvio, en el afio 1996, disponer de un texto Unico
qgue contiene las disposiciones relativas a la determinacion del valor de aduana de las
mercancias importadas por los paises miembros de la ALADI.- Esta Resolucién fue
adoptada teniendo en cuenta la aprobacién del Acuerdo de Valoracion de la OMC.-

En su articulado contiene disposiciones de principios, definicion del valor de
aduana, asi como reglamentaciones en relacion a determinadas materias que el propio
Acuerdo deja librado a las legislaciones nacionales.-

Esta Resolucién 218, es una norma indicativa, que orienta a los paises para la
aplicacion de lo acordado multilateralmente en la materia y tiene la vocacion de que en
aquellas areas no reglamentadas especificamente en la OMC, el comercio nitra Aladi se
realice bajo normas comunes.-

11. 2.2.- Acuerdos de Complementacion Econdmica definidos para analisis.-

No se entendid necesario una planilla comparativa dado que los acuerdos no
contienen normativa con extenso desarrollo. Se analizaron los Acuerdos en base a
caracteristicas comunes, y en ese sentido, se encontraron tres situaciones diferentes:

a) Acuerdos que no contienen en sus aspectos normativos disposiciones sobre
Valoracion Aduanera.-

- CHILE - VENEZUELA (ACE 23)
- CHILE - COLOMBIA (ACE 24)
- CHILE - ECUADOR (ACE 32)
El comercio entre dichos paises, al amparo de los respectivos acuerdos,

debera realizarse respetando las normas de valoracion OMC, en virtud de ser
los cuatro paises miembros de este organismo multilateral.
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b) Acuerdos que contienen disposiciones concordantes con la normativa OMC.-
- MERCOSUR

Por Resolucion N° 75/93, El Grupo Mercado Comun resolvid recomendar a los
Estados Partes que adopten el Sistema de Valoracion basado en el Acuerdo para la
Aplicacién del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT/
Cddigo de Valoracion).

Posteriormente, la Decision N° 17/94 del Consejo del Mercado Comun aprobo la
Norma de Aplicacion sobre Valoracion Aduanera de las Mercaderias.

La referida Norma determina que la base imponible para la determinacion de los
derechos de importacién serd el valor en aduana de las mercaderias importadas
introducidas a cualquier titulo al territorio Aduanero del Mercosur y se determinard segun
las normas del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del GATT.

Existen en la misma una serie de articulos reglamentarios y de procedimiento .

En el Capitulo IV, Disposiciones transitorias, se determina que la Norma se
aplicara inclusive para las operaciones comerciales realizadas entre los Estados Partes.

El Mercosur desde el afio 1995 aplica el Acuerdo de Valoracion GATT 94.

- MEXICO - BOLIVIA

En el Acuerdo esta previsto que “ el valor en aduana de un bien importado se
determinara de conformidad con los principios del Codigo de Valoracion Aduanera” y en
el numeral 2 del mismo articulo excluye explicitamente como criterio de valor para
determinar la base gravable el valor de un bien producido en el territorio de la Parte
importadora, ni un valor arbitrario o ficticio.-

- MEXICO - COLOMBIA -VENEZUELA

Las Partes acordaron, que salvo lo dispuesto en el Anexo al articulo el valor en
aduana se determinard en conformidad con los principios del Cddigo de Valoracion
Aduanera y excluyen explicitamente como criterio de valor para determinar la base
gravable el valor de un bien producido en el territorio de la parte importadora, ni un valor
arbitrario ficticio.

Asimismo contiene una serie de disposiciones reglamentarias, a via de ejemplo,
determina que la garantia a que refiere el Articulo 13 del Acuerdo de Valoracién debera
cubrir el pago de los impuestos que puedan estar sujetos en definitiva los bienes.-

El Anexo referido anteriormente, permite a Colombia, durante un periodo de cinco
afios desde la vigencia del Acuerdo, la manutencién de los precios minimos oficiales,
sujetos al cumplimiento de una serie de requisitos. El periodo de cinco afios expir6 el
31/12/19909.
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- CHILE - PERU

El articulo 13, Capitulo 1l determina que el Acuerdo relativo a la aplicacion del
Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio incluidas las
respectivas reservas notificadas ante la OMC por cada uno de los Paises Signatarios,
regulara el régimen de valoracion aduanera aplicado en su comercio reciproco.

- COMUNIDAD ANDINA

Por Decision 378, la Comision del Acuerdo de Cartagena decidié disponer de un
texto Unico que reuna las disposiciones relativas a la determinacion del valor en Aduana
de las mercancias importadas por los Paises Miembros.

En el articulo 1 se expresa “Para los efectos de la valoracion aduanera, los Paises
Miembros se regiran por la presente Decision y por lo dispuesto en el texto del Acuerdo
relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994..”

La referida norma reconoce expresamente - articulo 2 - la posibilidad de valorar las
mercancias sobre la base de precios o valores minimos o de referencia, en forma
limitada y transitoria, en conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del Anexo Il del
Acuerdo de Valoracion.-

El resto del articulado reglamenta aspectos de valoracion permitidos en la
normativa de valoracién OMC.

Decisiones posteriores no modificaron la sustancia del contenido en materia de
valoracion, refiriéndose a procedimientos, documentacion aduanera, modificacion de
franjas de precios.-

c) Acuerdos en que las Partes renuncian a ejercer un derecho previsto en la
normativa OMC.

- MERCOSUR - BOLIVIA
- MERCOSUR - CHILE

El articulo 22 del Titulo IX determina que el Acuerdo relativo a la Aplicaciéon del
Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, de la
OMC, regulara el Régimen de Valoracion Aduanera aplicado por las Partes Contratantes
en su comercio reciproco.-

- Mercosur - Bolivia

Acuerdan no hacer uso en el comercio reciproco de la prérroga del plazo previsto
en el numeral 1y de lo estipulado en el numeral 2 del Anexo 11l del Acuerdo OMC.

- Mercosur - Chile

Acuerdan no hacer uso, para el comercio reciproco de las opciones y reservas
previstas en el articulo 20 y parrafos 1y 2 del Anexo Il del Cédigo de Valoracion.
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- CHILE-MEXICO

El Codigo de Valoracion Aduanera regird las reglas de valoracién de aduana
aplicadas por las Partes en su comercio reciproco. Las Partes no hardn uso en su
comercio reciproco de las opciones y reservas permitidas conforme al Articulo XX vy
parrafos 2, 3y 4 del Anexo Ill de dicho Cédigo.

11.3.- Aplicacion del Cédigo de Valoracion Aduanera en las legislaciones nacionales

A la fecha todos los paises del TM 80 estan aplicando criterios de valoracion OMC,
con la excepcion de:

- Paraguay, obtuvo autorizacion para no aplicar el Codigo hasta el 1/1/2001.
Esta excepcidn no es operativa para el comercio intra Mercosur en funcion de
la normativa del Mercosur,

- Uruguay, puede mantener los precios minimos hasta el 31/12/2000. No se
aplica al comercio intra Mercosur,

- Bolivia, presenté solicitud de prorroga de un afio a partir del 13/9/2000, en
base al parrafo 1 del Anexo Ill. Aun no fue considerado por el Comité de
Valoracion.

Como se expresd anteriormente, la normativa vigente en la OMC en materia de
Valoracién es obligatoria para todos los Paises Miembros y prevalece a toda norma que
no sea concordante con sus disposiciones.

La Asociacion ya dispone de normas comunes en Valoracion Aduanera totalmente
compatibles con la normativa OMC.
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12.

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

El Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se Rige la
Solucién de las Diferencias (ESD) establece el mecanismo de soluciéon de controversias
de la OMC con el objetivo de aportar seguridad y previsibilidad al sistema multilateral de
comercio y mantener un equilibrio adecuado entre los derechos y obligaciones de los
Miembros.

La administraciéon de las normas y procedimientos contenidos en el Entendimiento
se encuentra a cargo del Organo de Solucidon de Diferencias (OSD). EIl proceso se
desarrolla en una primer nivel informal en el que se regula la celebracion de consultas.
Esta es la Unica instancia previa obligatoria a la intervencién del érgano neutral, el grupo
especial, que tiene como funcion la de realizar una evaluacion objetiva del asunto
conforme a las disposiciones pertinentes y formular conclusiones que ayuden al OSC a
emitir sus recomendaciones. Sin perjuicio de ello las partes se encuentran facultadas
para acudir a los medios de buenos oficios, conciliaciéon y mediacion en cualquier
momento.

Todos los acuerdos regionales considerados han incorporado disposiciones
relativas a la solucién de conflictos aunque con diferencias en cuanto a su amplitud y
profundidad. En la mayoria de ellos, asi como en el mecanismo proyectado por el Grupo
de Trabajo del Comité de Representantes de la Asociacion, el procedimiento se
desarrolla en tres etapas, a los que se recurre en forma sucesiva, agotada
infructuosamente la instancia anterior: Las dos primeras corresponden a consultas y/o
negociaciones directas y a intentos de solucién asistida mediante la intervencion del
organo de administracion del acuerdo. La Ultima refiere a la etapa formal y se encuentra
a cargo de un tribunal o grupo arbitral ad hoc. excepto para el caso de MERCOSUR-
Bolivia y MERCOSUR-Chile, segun se desarrollard mas adelante.

En la Comunidad Andina no se han incorporado disposiciones que regulen las
consultas o negociaciones directas entre las partes. Se prevé una instancia de solucién
asistida por parte de la Secretaria General y de persistir el incumplimiento el conflicto se
refiere a un Tribunal de Justicia, drgano jurisdiccional y permanente.

Del cotejo de las disposiciones previstas en los acuerdos respecto de las del
ESC/OMC se sefialan a continuacion las diferencias que podrian considerarse mas
relevantes.

En primer término en cuanto al ambito de aplicacion del mecanismo y
especificamente en lo relativo a las causas o motivos que lo habilitan. En la mayoria de
los acuerdos asi como en el proyecto ALADI, se puede recurrir al sistema para la
solucion de las controversias que se susciten entre los paises en torno a la
interpretacion, aplicacion e incumplimiento del acuerdo. Ademas en algunos de ellos se
menciona la prevencion de las disputas.

Si bien las disposiciones del Entendimiento son algo difusas en cuando al
fundamento de la accién, resulta claro que procede iniciar el procedimiento cuando se
han menoscabado las ventajas resultantes del acuerdo como consecuencia de la
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adopcion de una medida incompatible con sus disposiciones. No obstante también
puede accederse al mecanismo en ciertas hipotesis, aiun en los casos en que no
existiendo violacidon hay una supuesta anulacion o menoscabo de los beneficios que se
derivan del mismo. En esa misma linea Chile-México y el Grupo de los Tres segun los
cuales se admite invocar la anulacion o menoscabo sin violacion asi como las medidas
en proyecto incompatibles con las obligaciones del Tratado..

En segundo término en lo que refiere a la naturaleza del érgano neutral y de su
pronunciamiento. En el ESC/OMC el Grupo Especial es un 6rgano asesor que realiza
una evaluacién de la controversia y formula conclusiones con el objeto de asistir al
Organo de Solucién Controversias a emitir sus recomendaciones o dictar las
resoluciones que correspondan

En los acuerdos asi como en el proyecto ALADI los tribunales o grupo arbitrales
asi como el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina son érganos decisores, que
emiten pronunciamientos que aunque con denominaciones diversas, informe, resolucion,
decision, laudo arbitral, fallo, o sentencia, tienen todos ellos caracter final y obligatorio
para las partes.

Esto es vélido para todos los mecanismos analizados excepto para MERCOSUR-
Bolivia y MERCOSUR-Chile en los que, cumplida la etapa preventiva, se constituye un
grupo de expertos, --de actuacién preceptiva en el primer caso, y de estimarlo necesario
la Comision o ser solicitado por las Partes, en el segundo—cuyo pronunciamiento es
similar al del grupo especial del ESC en la medida de que sirve de base para las
recomendaciones de la comision administradora del acuerdo. Al respecto se sefiala que
en ambos casos se trata de regimenes transitorios. El régimen permanente de solucién
de controversias de MERCOSUR-Chile que incluye un procedimiento arbitral ya fue
convenido y se encuentra pendiente de aprobacion parlamentaria por parte de Uruguay,
en tanto el mecanismo vigente para el acuerdo MERCOSUR-Bolivia--que prevé su
sustitucién por un régimen que debera incluir un procedimiento arbitral—ha sido
prorrogado hasta la entrada en vigor de este dltimo el se encuentra aun pendiente de
negociacion.

En tercero término y como consecuencia de la distincion anterior, respecto de los
efectos del pronunciamiento del érgano neutral y de su apelabilidad. En el ESD/OMC el
informe definitivo que contiene las conclusiones del grupo especial debe someterse a
examen del OSD para su adopcién, lo que ocurrira a menos que el érgano decida por
consenso no adoptarlo (consenso negativo que requeriria que aun la parte favorecida
estuviera de acuerdo en no aprobarlo lo que siendo posible no es probable) o que una
de las partes en la controversia comunique su decisién de apelar.

El mecanismo prevé la posibilidad del examen en apelaciébn de la decision
adoptada por el OSD ante un 6rgano de caracter permanente, si bien con el Unico objeto
de considerar cuestiones juridicas contenidas en el informe del grupo especial,

En los acuerdos como se expresod, el pronunciamiento del 6rgano neutral es
obligatorio e inapelable para las partes y solo se establece en algunos de ellos el recurso
de aclaracion o interpretacién sobre la forma en que debera aplicarse ante el mismo
organo que los dicté.
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En particular en el sistema andino las sentencias pronunciadas en acciones por
incumplimiento son susceptibles de revisién por el mismo Tribunal a peticion de parte
fundada en algun hecho que hubiere podido influir decisivamente en el resultado del
proceso, siempre que hubiere sido desconocido a la fecha de la expedicion de la
sentencia por quien solicita la revision.

En cuarto término en cuanto a la suspension de beneficios cuando la parte
reclamada incumple las recomendaciones o resoluciones del Organo respectivo.
Mientras en la normativa del acuerdo multilateral el OSD debe autorizar la suspension,
en la mayor parte de los acuerdos el reclamante decide unilateralmente las medidas
correctivas que aplicara. En los acuerdos bilaterales de Chile y en la Comunidad Andina
es el 6rgano arbitral/Tribunal Andino el que determina las medidas correctivas que podra
aplicar el pais perjudicado. EIl proyecto ALADI no contempla disposiciones relativas al
seguimiento del laudo o de sanciones por incumplimiento

En quinto término la suspension de beneficios en el ESC/OMC se encuentra
sometida a principios y procedimientos muy detallados mientras que en muchos de los
acuerdos analizados solo se hace mencidn a la necesaria equivalencia de la medida con
los perjuicios provocados. Solo el Grupo de los Tres y México-Bolivia recogen en sus
disposiciones reglas similares a las de la OMC.

En conclusion, en materia de mecanismos de solucibn de controversias se
detectan algunas rasgos diferenciales que en el proceso de convergencia debieran
atenderse. En particular en opinién del consultor, resultaria aconsejable una normativa
de alcance regional con un &mbito de aplicacion de contenido muy definido para evitar
el acceso en funcion de hipétesis que resultan dificilmente precisables o comprobables y
por ende de compleja aplicacion.

Atencién especial debe merecer la cuestién referida a la conveniencia de
establecer procedimientos formales que aseguren pronunciamientos vinculantes que no
requieran de la adopcién o ratificacion por parte del 6rgano administrador para ser
obligatorios para las partes en el conflicto.

En el entendido de que la estructura de un mecanismo de solucién de diferencias
debe adecuarse a las disposiciones a las que se aplica, cuanto mas comprensivas las
normas y mas ambiciosos los objetivos del acuerdo, mas formales, automaticos y
vinculantes deberan ser los procedimientos de solucion de disputas sin perjuicio de que
dicha fortaleza favorece mas a las partes de menor poder relativo.

Asimismo podria considerarse, siempre que exista un flujo importante y continuo
de casos de cierta complejidad, el mérito de la adopcién de un 6érgano jurisdiccional
permanente de solucién de controversias. La ventaja principal de un tribunal de esas
caracteristicas deriva principalmente de la posibilidad de desarrollar jurisprudencia
consistente en el largo plazo, la que no solamente incrementa la transparencia del
acuerdo sino implica un mayor desarrollo en términos de precision y alcance.

Convendria tomar en cuenta en el proceso de convergencia la normativa
multilateral en materia de suspension de concesiones en la medida en que la
determinacion de principios y procedimientos detallados, garantiza la transparencia y
coadyuva a la equivalencia de las medidas correctivas que se adopten a los perjuicios
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provocados, minimizando el riesgo de excesos que pueden derivar de decisiones
unilaterales.

Por ultimo la normativa regional en materia de solucion de controversias deberia
contemplar como lo hace el ESC/OMC la situacion de paises de menor desarrollo
teniendo en cuenta que el factor econdémico incide de manera importante en el acceso a
los mecanismos como de reclamantes o reclamados y restringe sus posibilidades de
obtener el mayor provecho de los mismos.
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12.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS

NORMATIVA DE LA OMC

COMUNIDAD ANDINA

COLOMBIA-CHILE
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA
CHILE-PERU

MERCOSUR

MERCOSUR-BOLIVIA
MERCOSUR-CHILE

COLOMBIA-MEXICO-
VENEZUELA (G3)

BOLIVIA-MEXICO
CHILE-MEXICO

Ambito de aplicacion:
Fundamento de la accién

Controversias relativas a:

- Medidas incompatibles
con las disposiciones de
los acuerdos abarcados
(ESC Art.3.7)

- Incumplimiento de las
obligaciones contraidas
en virtud de un acuerdo
abarcado (ESC Art.3.8)

- Anulacién o menoscabo

de beneficios u
obstaculizacién del
logro de los objetivos
del acuerdo respectivo
sin violacién de las
disposiciones del
acuerdo (ESC Art.26,
Parrafo 1 b) del
Art.XXIII GATT 1994)

La aplicacion del
ordenamiento juridico
de la Comunidad Andina
(Protocolo de Truijillo
47)

- Incumplimiento de
las obligaciones
emanadas de las
normas que
conforman el
ordenamiento
juridico de la
Comunidad Andina
(Protocolo
Madificatorio del
Tratado de
Creacion del
Tribunal de Justicia
del Acuerdo de
Cartagena 1996, en
adelante PMT art.
23)

La interpretacion,
aplicacion,
incumplimiento de las
disposiciones del
Acuerdo (Colombia-
Chile Art.32; Chile-
Ecuador Art.32; Chile-
Venezuela Art.31;
Chile-Pert Art.1 Anexo
No 8)

La interpretacion,
aplicacion o
incumplimiento de las
disposiciones contenidas
en el Tratado y acuerdos
celebrados en el marco
del mismo. Asi como
pronunciamientos
emanados de los
organos institucionales
del Mercosur (Art. 1
Protocolo de Brasilia y
43 Protocolo de Ouro
Preto)

La interpretacion,
aplicaciéon o
incumplimiento de las
disposiciones del
acuerdo e instrumentos
celebrados en el marco
del mismo (Mercosur-
Bolivia Art. 1 Anexo 11;
Mercosur-Chile Art.2
Anexo al 22° Protocolo
Adicional).

La interpretacion y
aplicacion del Tratado y
las medidas
incompatibles con sus
obligaciones o que
pudieran causar
anulacién o menoscabo
sin violacion del mismo
(Grupo de los Tres Arts.
19-02 y Anexo al Art.
19-02)

La interpretacion y
aplicacion del Tratado y
las medidas vigentes o
en proyecto
incompatibles con sus
obligaciones o que
pudieran causar
anulacién o menoscabo
sin violacion (Bolivia-
México Art. 19-02;
Chile-México Art. 18-02)

El Organo Neutral su
pronunciamiento

A peticion de la parte
reclamante, el OSD establece
un grupo especial cuya
funcion es la de realizar una
evaluacion de la controversia
y formular conclusiones que

La accion de
incumplimiento, puede
ser iniciada por la
Secretaria General de
oficio o a peticion de un
Pais Miembro y se

Si la controversia no se
hubiere resuelto
mediante la
intervencion de la
Comision
Administradora, ésta

Si la controversia no
hubiera podido
solucionarse mediante la
intervencion del Grupo
Mercado Comun
cualquiera de los

Si la controversia no
hubiera podido
solucionarse mediante
la intervencion de la
Comision
Administradora ésta

Cuando la Comisién no
hubiese resuelto la
controversia cualquier
Parte consultante podra
solicitar la constitucion
de un tribunal arbitral.

Cuando el asunto no se
hubiere resuelto
mediante la intervencion
de la Comision,
cualquier parte podra
solicitar el
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NORMATIVA DE LA OMC

COMUNIDAD ANDINA

COLOMBIA-CHILE
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA
CHILE-PERU

MERCOSUR

MERCOSUR-BOLIVIA
MERCOSUR-CHILE

COLOMBIA-MEXICO-
VENEZUELA (G3)

BOLIVIA-MEXICO
CHILE-MEXICO

ayuden al OSD a hacer las
recomendaciones o dictar las
resoluciones que
correspondan. (ESC Arts. 6.1

y 11)

Los informes de los grupos
especiales son examinados
por el OSD el que los
adoptard a menos que una
parte en la diferencia
notifique formalmente a éste
su decision de apelar o que
el OSD decida por consenso
no adoptar el informe. (ESC
Art. 16.3)

sustancia ante el
Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina.

La sentencia es
obligatoria y solo
revisable por el mismo
Tribunal a peticion de
parte (PMT Arts. 23 y
27)

constituira un grupo
arbitral.

La resolucion del grupo
arbitral no es
susceptible de recurso
alguno (Colombia-Chile
Art. 32 ¢) y d); Chile-
Ecuador Art. 32 ¢) y d);
Chile-Venezuela Art. 31

cyd

Los laudos del tribunal
arbitral son obligatorios
e inapelables pero
cualquiera de los paises
signatarios puede
interponer ante el
mismo dérgano un
recurso de aclaracion o
solicitar informacion
sobre la forma de
cumplirlo (Chile-Peru
Art. 15)

Estados partes/la parte
reclamante podra
recurrir al procedimiento
arbitral que se
sustanciara ante un
Tribunal ad hoc (Art. 7 y
9 Protocolo de Brasilia y
Art. 7 Anexo al Protocolo
de Ouro Preto).

Los laudos del tribunal
arbitral son inapelables,
obligatorios para los
Estados partes en la
controversia los que
podran solicitar una
aclaracion del mismo o
una interpretacién sobre
la forma en que debera
cumplirse (Protocolo de
Brasilia Arts. 21 y 22)

conformara un grupo de
expertos ad hoc
(Mercosur-Bolivia Art.7)

Cuando la Comision
Administradora estime
necesario el
asesoramiento de
expertos o asi lo solicite
cualquiera de las Partes
ordenara la
conformacion de un
grupo de expertos
(Mercosur-Chile Art.10).
Las conclusiones del
grupo de expertos son
tenidas en cuenta por la
Comision al emitir sus
recomendaciones
(Mercosur-Bolivia Art.
13; Mercosur-Chile Art.
16)

La decision final del
tribunal arbitral sera
obligatoria para las
Partes (Grupo de los
Tres Arts. 19-07 y 19-
16)

establecimiento de un
tribunal/grupo arbitral
(Bolivia-México Art. 19-
06; Chile-México Art.
18-06)

La decisién/informe final
del tribunal/grupo
arbitral sera obligatoria
para las partes (Bolivia-
México Art. 19-14;
Chile-México Art. 18-15)

Apelabilidad del
pronunciamiento del érgano

neutral

El informe del grupo especial
puede ser apelado ante un
Organo Permanente de
Apelacion. La apelaciéon
tendra Gnicamente por
objeto las cuestiones de
derecho tratadas en el
informe del grupo especial y
las interpretaciones juridicas
formuladas por éste. Los
informes del Organo de
Apelacion seran adoptados
por el OSD y aceptado sin
condiciones por las partes en

No estd contemplado

No estd contemplado

No estd contemplado

No esta contemplado

No estd contemplado

No estd contemplado
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NORMATIVA DE LA OMC

COMUNIDAD ANDINA

COLOMBIA-CHILE
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA
CHILE-PERU

MERCOSUR

MERCOSUR-BOLIVIA
MERCOSUR-CHILE

COLOMBIA-MEXICO-
VENEZUELA (G3)

BOLIVIA-MEXICO
CHILE-MEXICO

la diferencia salvo que el
OSD decida por consenso no
adoptar el informe. (ESC Art.
17.1, 6 y 14).

Suspensién de beneficios

Para el caso de que el
Miembro afectado no cumpla
las
recomendaciones/resolucione
s adoptadas y no haya
acordado una compensacion
mutuamente aceptable la
parte reclamante puede pedir
autorizacion al OSD para
suspender beneficios al
miembro afectado, (ESC Art.
22.2)

El Tribunal determinara
los limites dentro de los
cuales el Pais miembro
podra restringir o
suspender beneficios
para el caso de que el
pais miembro no
cumpliere con la
adopcién de medidas
para la ejecucion de la
sentencia, (PMT Art.
27).

La Resolucién/laudo del
grupo/tribunal arbitral
contendra las medidas
especificas que podra
aplicar el pais
perjudicado las que
podran referirse a
suspension o retiro de
concesiones
equivalentes u otras
medidas enmarcadas
en el acuerdo
(Colombia-Chile Art. 32
d) parrafos 30 y 49;
Chile-Ecuador Art. 32 d)
parrafos 3° y 49; Chile-
Venezuela Art. 31 d)
parrafos 3° y 49; Chile-
Perl Art. 15 parrafo 5°)

Si el pais Signatario no
cumpliere el laudo del
tribunal arbitral, el pais
perjudicado podra
adoptar medidas
compensatorias
temporarias tales como
la suspension de
concesiones u otras
equivalentes (Chile-
Per( Art. 16)

Los Estados partes en la
controversia podran
adoptar medidas
compensatorias
temporarias, tales como
la suspension de
concesiones u otras
equivalentes si un
Estado Parte no
cumpliere el laudo del
tribunal arbitral.
(Protocolo de Brasilia
Art. 23).

No esta contemplado

La parte reclamante
podra suspender la
aplicacion de beneficios
de efecto equivalente a
la parte demandada
para el caso de que el
tribunal arbitral haya
resuelto que la medida
es incompatible con el
Tratado y la parte
demandada no cumple
el informe final o si se
resuelve que la medida
es causa de anulacion o
menoscabo sin violacion
y las partes no llegan a
un acuerdo
mutuamente
satisfactorio. (Grupo de
los Tres, Art. 19-17)

La parte reclamante
podra suspender la
aplicacion de beneficios
de efecto equivalente a
la parte demandada
para el caso de que el
grupo arbitral haya
resuelto que la medida
es incompatible con el
Tratado y la parte
demandada no cumple
el informe/decision final
0 si se resuelve que la
medida es causa de
anulacién o menoscabo
sin violacién y las partes
no llegan a un acuerdo
mutuamente
satisfactorio. (Bolivia-
México Art. 19.15;
Chile-México Art. 18-16)

Reglas relativas a suspension de
beneficios

Se establecen principios y

No estd contemplado

No estd contemplado

No estd contemplado

No esta contemplado

Similar a OMC (Grupo

Similar a OMC. (Bolivia-
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NORMATIVA DE LA OMC

COMUNIDAD ANDINA

COLOMBIA-CHILE
CHILE-ECUADOR
CHILE-VENEZUELA
CHILE-PERU

MERCOSUR

MERCOSUR-BOLIVIA
MERCOSUR-CHILE

COLOMBIA-MEXICO-
VENEZUELA (G3)

BOLIVIA-MEXICO
CHILE-MEXICO

procedimientos que
deberan ser considerados
por la parte reclamante al
considerar la suspension
de concesiones u otras
obligaciones. (Art. 22.3)

de los Tres Art. 19-17)

México Art. 19-15;
Chile-México Art. 18-16)
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13-

OTRAS NORMATIVAS

En el curso de la elaboracién del presente estudio fue posible constatar el posible
interés en incorporar al proceso de convergencia un numero reducido de sugerencias
gue en realidad corresponden a disciplinas no incluidas en la cobertura inicial. Ellas
refieren a temas de transporte e integracion fisica, politica de competencia y
coordinacion de medidas de facilitacion del comercio.

Varios acuerdos examinados prestan particular atencion a los temas de
transporte e integracion fisica, como es el caso del acuerdo MERCOSUR-Chile. Se
trata de una tematica de fuerte contenido regional, que puede contribuir a mejorar las
condiciones en que se desarrolla el comercio y que no deberia ser dejada
completamente de lado en un esquema de profundizacion de la integracién en la
region.

Varios de los acuerdos analizados prevén un rol de importancia a la politica de
defensa o promocion de la competencia. El tema adquiere particular significaciéon en la
modalidad unién aduanera o mercado comun, pero no esta ausente el interés en la
modalidad zona de libre comercio. El hecho de que este tema seria objeto de
negociaciones en el ambito multilateral (en relacién con el acuerdo sobre inversiones) y
hemisférico hace aconsejable considerar la medida en que podria incorporarse con
provecho en el proceso de convergencia regional.

En lo que respecta a la facilitacion del comercio, mas allda de las medidas
unilaterales que los paises puedan adoptar pareceria razonable coordinar instrumentos
gue refuercen la capacidad de la comunidad empresarial de aprovechar las ventajas
qgue la integracion puede proporcionar. Se contribuiria asi a desarrollar una mayor
cohesion entre los operadores comerciales de la regién y a contrarrestar, al menos en
parte, la tradicionalmente mas amplia disponibilidad de informaciéon respecto de
mercados de fuera de la region.
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.- CONCLUSIONES

El estudio tom6 como punto de partida las normativas multilaterales en una serie de
areas teméticas y las cotejo con el tratamiento que esas mismas areas recibian en un
conjunto de acuerdos celebrados entre paises miembros de la Asociacion. El cotejo
permitié detectar un conjunto de ajustes o apartamientos a las normativas multilaterales.
El andlisis de estos apartamientos hizo posible identificar elementos que seria de utilidad
contemplar en el disefio de esquemas de normativas regionales para contribuir al proceso
de convergencia que seria necesario preparar para los proximos afios habida cuenta del
entorno de negociaciones comerciales, particularmente las de alcance hemisférico y las
multilaterales.

El método indicado por los términos de referencia conlleva la comparacion de
elementos heterogéneos, ya que entre los acuerdos a examen se encuentran tanto
algunos con vocacién de unién aduanera o mercado comin como otros con vocacion de
zona de libre comercio. De las multiples diferencias entre ambas modalidades, algunas
particularmente relevantes desde el punto de vista del presente estudio, son:

- desde el punto de vista del comercio entre los paises miembros, el objetivo en el primer
caso de llegar a la libre circulacion de mercaderias;

- desde el punto de vista del comercio con terceros paises, el objetivo, también en el
primer caso, de establecer un arancel y una politica comercial externos comunes.

El primer punto tiene implicancias que van desde la normativa antidumping a la de
salvaguardias, pasando por las barreras técnicas al comercio y el empleo de incentivos a
la exportacion.

El segundo punto implica en ciertos casos la coexistencia de dos familias de
normativas: por un lado las aplicables entre paises miembros y por otro las acordadas
respecto de terceros.

En consecuencia, en el examen del proceso de convergencia habran de tenerse en
cuenta las diferencias que pueden resultar de los dos factores antes sefialados.

En cualquier caso, el estudio permiti6, como lo puso en evidencia el andlisis
realizado en el capitulo I, detectar en casi todas las areas tematicas bajo examen un
cierto nimero de apartamientos que constituyen elementos de interés para el desarrollo
de normativas regionales. En el presente capitulo se pasa resefia a estos puntos y se
formulan algunos juicios y sugerencias relativos a maneras de complementar la némina
de los elementos detectados en el presente estudio.

En el area de salvaguardias, el andlisis se centr6 en las medidas de emergencia,
excepcionales, adoptadas por incrementos de las importaciones resultantes de las
obligaciones y concesiones contraidos en virtud de un acuerdo comercial. En términos de
la OMC se trata del régimen general previsto por el articulo XIX del GATT de 1994 y
desarrollado en el Acuerdo sobre Salvaguardias, y, en los acuerdos entre paises de la
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Asociacion aqui examinados, de las disposiciones referidas a la suspension total o parcial
de determinadas concesiones.

El andlisis de estas disposiciones permitié detectar apartamientos que respondian
en realidad a la naturaleza diversa de las normativas multilaterales y regionales en este
aspecto (por ejemplo, la preocupacién en varios acuerdos entre paises miembros por fijar
cotas a los aranceles de salvaguardia). Permitid asimismo detectar apartamientos que
reflejaban diferentes opciones en materia de modalidad de integracién (por ejemplo,
eliminacion del recurso a invocar salvaguardias reciprocas a partir de determinado
momento). Ambos puntos pueden ser retenidos como elementos susceptible de
armonizacion en el ambito regional en un proceso de convergencia. No obstante,
corresponde tener presente, particularmente en el segundo caso, que las opciones de
modalidad de integracién e intensidad de relacionamiento dificilmente se presten a un
tratamiento totalmente armonizado.

Otros aspectos que pueden tender a la armonizacion es el de la naturaleza de las
medidas (aranceles, cuotas, contingentes arancelarios), la duracion de las medidas y el
rol gue puede jugar la compensacion obligatoria - y las condiciones en que ella puede ser
exigible - en conexion con la invocacion de la clausula de salvaguardia.

Es posible postular que otro campo en el que puede también explorarse la
posibilidad de una normativa regional es el de las condiciones en que se aplicaran a los
socios de acuerdos regionales las medidas de salvaguardias generales previstas en la
normativa multilateral. Desde ya habria que tener presente en ese caso la conveniencia
de que la normativa regional posibilite que las medidas puedan ser adoptadas por una
union aduanera como entidad Unica o en nombre de uno de sus miembros.

Por dltimo, un punto de interés en un proceso de convergencia regional en esta
materia seria disefiar mecanismos que permitan diferenciar entre los paises miembros en
la aplicacibn de salvaguardias del acuerdo, para evitar entorpecimientos a las
exportaciones de las economias mas pequefias. Una normativa regional que contemplase
esta situacion se constituiria en una alternativa atractiva alun en presencia de otros
esquemas preferenciales, como los de alcance hemisféricos, que carezcan de ellos.

En resumen podria explorarse la posibilidad de armonizacion y convergencia en
materia de salvaguardias a nivel regional, en las areas vinculadas a las condiciones para
invocarlas, la naturaleza de las medidas, la duracién de las mismas, el rol que puede jugar
la compensacion obligatoria y las condiciones en que ella puede ser exigida. Asimismo,
resultaria importante que un proceso de convergencia regional recogiera las diferencias
entre las economias de los paises miembros, para la aplicacion de salvaguardia, a
efectos de no afectar las economias menores. Esta normativa podria ser un antecedente
conveniente para la negociacion con paises extra ALADI.

En materia de subvenciones y derechos compensatorios los apartamientos de mayor
significacion se concentran en los aspectos de regulacion del empleo de ciertos incentivos
a la exportacion para el comercio reciproco. Estos incentivos no son per se subsidios a la
exportacion, por lo que su empleo esta permitido en la normativa multilateral, pero estan
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ya regulados en varios acuerdos entre paises de la Asociacién. Es este ciertamente un
punto en el que puede pensarse en la negociacion de una normativa regional. No
obstante, corresponde tener presente la diversidad ya mencionada de esquemas de
integracion que se constata en los acuerdos entre paises de la Asociacién aqui
examinados. El empleo de algunos incentivos puede contradecir conceptos esenciales de
una unién aduanera y ser, sin embargo, perfectamente compatible con la modalidad zona
de libre comercio. La incidencia del tema no se detendria alli. Cuando se concibe una
zona de libre comercio en la que alguna de sus partes es una unién aduanera (en el seno
de la cual se supone no aplicable, por ejemplo, el draw back), es posible que los agentes
econdmicos de esa union aduanera cuestionen la conveniencia de que ese instrumento
permanezca disponible en el comercio reciproco para los exportadores de los demés
miembros de la zona de libre comercio.

Un campo en el que seria conveniente considerar una normativa regional es el de
las subvenciones a la exportacién de productos agropecuarios. Cabe recordar que en la
normativa multilateral estos subsidios no estan totalmente prohibidos. Una normativa
regional en esta materia podria contener disciplinas respecto a la no introduccién de
nuevos subsidios en el comercio reciproco, el desmantelamiento de los subsidios a la
exportacion de productos agropecuarios que puedan existir en la region y algunas
limitaciones en el uso de incentivos tales como el draw back o la admision temporaria.

Este tema adquiere una dimension particularmente importante a partir del entorno
de negociaciones comerciales. En efecto, los paises miembros de la ALADI estan
involucrados en la negociacion de una eventual zona de libre comercio de alcance
hemisférico. Entre los paises que formarian esa zona se encuentran dos con importantes
practicas de subsidios a ciertos productos agropecuarios. Las disciplinas de la OMC
consagradas en el Acuerdo sobre la Agricultura no requieren la eliminacion total de esos
subsidios. En tales circunstancias, puede resultar un objetivo de interés crear disciplinas
gue limiten o proscriban el empleo de estos subsidios en el marco de tal zona de libre
comercio, para impedir que las producciones agropecuarias de los paises de la
Asociacién deban hacer frente sin mas a la competencia desleal. En preparacién para
esa eventualidad los paises podrian considerar oportuno ir ejercitandose en las
condiciones de funcionamiento de una suerte de zona libre de subsidios a la exportacion
agropecuaria. Ello proporcionaria ademas un refuerzo a la posiciébn negociadora en esa
materia por la via de la persuasion moral y por el camino mas directo de inhibir a los
grandes paises que subsidian productos agropecuarios de sefialar la aplicacion de las
mismas practicas en los paises de la Asociacion.

Con un alcance algo mayor, podria pensarse en desarrollar ademas elementos
basicos de accion comin en materia de importaciones subvencionadas de productos
agropecuarios. El tema no estaria exento de dificultades habida cuenta de las diferencias
de posicién entre paises con intereses diferentes, pero quiza sea posible alcanzar un
consenso en algunas reglas minimas respecto de qué hacer o qué evitar hacer con
relacion a tales importaciones, particularmente en un entorno en que ya no resulte
aplicable la denominada clausula de paz (articulo 13 del Acuerdo sobre la Agricultura de
la OMC). Por cierto estas consideraciones exceden de los atributos del arquetipo de las
zonas de libre comercio, que no implica negociaciones sobre aspectos de la politica
comercial de sus miembros respecto de terceros paises. No obstante, cabe recordar que
en varias oportunidades los acuerdos tendientes a zonas de libre comercio entre paises
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de la Asociacion han encontrado oportuno incluir entre sus disposiciones algunas que
exceden a las que en principio son suficientes para caracterizar una zona de libre
comercio. Las ventajas que la regiébn podria derivar, tanto en la mayor fluidez de
circulacion de ciertos bienes de origen agropecuario como respecto de eventuales
acuerdos de alcance hemisférico, hacen razonable sugerir que el tema pueda recibir
atencion al conformar la agenda de puntos a considerar en el proceso de convergencia y
desarrollo de normativas regionales. Cabe tener presente que estan también previstas
negociaciones multilaterales en el &mbito agricola, las que presumiblemente habran de
tratar disciplinas para el empleo de subvenciones a la exportacion de estos productos.

En definitiva una normativa regional en esta materia deberia contemplar disciplinas
respecto a la no introduccion de nuevos subsidios en el comercio reciproco, asi como el
desmantelamiento de los subsidios a la exportaciéon de productos agricolas que puedan
subsistir en la region.

En el proceso de negociacién para la conformacion de una zona de libre comercio
hemisférica, teniendo en cuenta que alguno de los participantes en la misma aplican
subsidios en el sector agropecuario, aparece como un imperativo crear disciplinas que
limiten o prohiban el empleo de este tipo de practicas en el &mbito de la zona de libre
comercio, con el objetivo de no ejercer efectos negativos en las exportaciones de las
producciones agropecuarias de los paises de la ALADI. En esta situacion, el contar con
una normativa regional que proscriba la utilizacién de incentivos a la exportacién de
productos agropecuarios para el comercio entre los paises del TM 80, constituiria un
antecedente negociador de importancia, teniendo en cuenta la aplicacion de subsidios por
paises de extraregion.

Adicionalmente, podria pensarse en desarrollar ademéas conceptos béasicos para la
accion comun en materia de importaciones subvencionadas de productos agropecuarios.
Las uniones aduaneras, como el Mercosur, poseen este tipo de normativa. Si bien excede
a las zonas de libre comercio contar con una politica comercial externa comun, en varias
oportunidades los acuerdos tendientes a zonas de libre comercio, entre paises de la
Asociacién, han encontrado oportuno incluir disposiciones en la materia

En materia de normas antidumping son pocos los apartamientos detectados que darian
lugar a lineas de accién negociadora para la conformacién de un esquema de
armonizacion y convergencia. Algunos de los apartamientos constatados reflejan en
realidad las diversas modalidades de integracion adoptadas, como es el caso de las
reflexiones acerca de si corresponde o no una normativa antidumping en el seno de una
unién aduanera o si ese rol puede ser cumplido sin mas por la politica de defensa de la
competencia. En otros puntos, como el de las variaciones en torno a la definicion de caso
de minimis, se estAd en presencia de elementos que podrian formar parte de una
normativa regional. Otro punto de interés en esta materia seria el de tratar de preparar
una version simplificada de procedimientos e investigaciones para el ambito regional de
manera que, por un lado, queden a salvo las garantias necesarias contra la imposicion
arbitraria de medidas y, por otro, el recurso a medidas antidumping no continte siendo
una posibilidad solo virtual por la complejidad de los procedimientos y la dotacion de
recursos necesaria con las disposiciones actuales. Por udltimo, cabria considerar la
conveniencia de realizar estudios de evaluacién de la experiencia de acuerdos en los que
las partes dispongan no recurrir a los derechos antidumping y de examen de la posibilidad
de hacerlo con alcance sectorial.
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En el tema de los obstaculos técnicos al comercio una base para la facilitacion de los
intercambios estaria dada, en esta etapa, por la armonizacién en torno de la utilizacion de
normas internacionales. Adicionalmente podrian considerarse la conveniencia de
enfatizar las tareas relativas a promover la aceptacion o reconocimiento de la equivalencia
de las medidas de los diferentes paises y proporcionar un marco para la realizacion de
acuerdos de reconocimiento mutuo de los sistemas y estructuras de los paises en materia
de evaluacion de la conformidad y de laboratorios y certificados. La adopcion de normas
regionales comunes para el comercio entre las partes podria realizarse a nivel horizontal y
en forma vertical de manera sectorial. Deberia explorarse la posibilidad de establecer un
mecanismo de solucién de controversias efectivo y al alcance, en los hechos, de las
empresas medianas de la region.

Respecto de las normas sanitarias y fitosanitarias parece aconsejable que el conjunto
de derechos y obligaciones basicas establecidos en el marco de la OMC para los paises
miembros en materia de proteccion de la sanidad animal y de los vegetales constituya lo
esencial de una normativa de alcance regional. En particular, el apoyo en bases
cientificas para la adopcién o el mantenimiento de las medidas, la evaluacion de riesgos y
la consideraciébn de normas internacionales al elaborar las respectivas normas, como
principios generales para evitar que las normas puedan constituirse en una limitacion o en
una restriccion de las corrientes comerciales entre los paises de la regién. En la
actualidad se esta realizando en el marco de la OMC el examen y la revision del acuerdo
multilateral y de los aspectos relativos a su aplicacién y, como consecuencia del mismo es
posible que se incorporen en un futuro préximo elementos adicionales.

Resultaria conveniente para el proceso de convergencia regional incorporar o
reforzar disposiciones y procedimientos de control, inspeccion y aprobacion de las
medidas a fin de facilitar la tarea de vigilancia en el uso de las mismas y que a la vez
permitan coordinar y mejorar la transparencia en la aplicacion de tales medidas. Cabria
también proporcionar un dmbito que fortalezca los mecanismos de consultas entre los
paises. La Comunidad Andina parece haber desarrollado un sistema institucional y
administrativo que no se reitera, al menos en sus aspectos normativos, en otros acuerdos
de la region analizados en este informe. Parece aconsejable un mayor andlisis de este
sistema a fin de proporcionar elementos de juicio al proceso negociador.

En lo que se refiere a propiedad intelectual, los acuerdos analizados presentan
diferentes grados de cobertura en las diversas categorias de los derechos de propiedad
intelectual. En algunos de ellos se incorporan o desarrollan elementos que van mas alla
del acuerdo respectivo de la OMC. Como se sefialara, el marco multilateral estipula la
aplicacion practicamente automatica de la clausula NMF, con algunas excepciones pero
sin previsiones concretas para su tratamiento en los acuerdos regionales. Esto podria
implicar que las concesiones que en este campo sean otorgadas en la regién deberian, en
principio y en muchos casos, ser extendidas a los demas miembros de la OMC. Se trata
de un aspecto que mereceria un andlisis juridico mas detallado y profundo a efectos de
establecer con precision su alcance en el proceso de convergencia en la region. El
desarrollo de una normativa regional en el area de propiedad intelectual podria incluir
elementos como la proteccion de variedades vegetales, evaluando en todo caso su
alcance a partir del andlisis que acaba de sefialarse . Este elemento tendria que ser
especialmente tenido en cuenta en un contexto dindmico de negociaciones de alcance
hemisférico y multilateral, para preservar el poder negociador de los paises de ALADI
frente a terceros en estas instancias.
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10.

Un elemento que parece conveniente desarrollar en esta area es el relativo al
fortalecimiento de los esquemas jurisdiccionales de proteccion y solucién de controversias
y la identificacién de elementos que favorezcan su convergencia en la region.

En lo que respecta a inversiones puede constatarse que las disciplinas multilaterales se
encuentran muy poco desarrolladas, limitandose a algunos aspectos del tratamiento de la
inversion vinculados con el comercio. EIl alcance del tratamiento de este tema en los
acuerdos entre paises miembros de la Asociacion es dispar, pero en general también con
alcance limitado. El caracter aun poco desarrollado de las disciplinas en el area de
inversiones la harian en principio particularmente apta para desarrollar normativas
regionales antes que proliferen esquemas que profundicen diferencias entre los acuerdos
concluidos entre miembros de la Asociacion. En particular podria pensarse en una
convergencia hacia normativas regionales que desarrollen y armonicen los tratamientos a
la inversion proveniente de los demas paises de la Asociacion en temas tales como la
libertad en materia de transferencias, las disposiciones en caso de expropiacion e
indemnizacion, restricciones a la nacionalidad de miembros de la alta direccion y
administracién, incentivos a las inversiones, uniformizacion de los procedimientos de
solucién de controversias, promocién y proteccion reciproca de inversiones y acuerdos
para evitar la doble imposicion.

Esta conclusién primaria se reforzaria al tener presente que la normativa multilateral
se iria enriqueciendo en los préximos afios. En efecto, el propio acuerdo de la OMC
establece que dentro de los cinco afios de su funcionamiento se hara un examen que
incluira el estudio de si debe ser complementado con normas en materia de politicas de
inversiones y de competencia. Por otra parte, se trata de un tema llamado a figurar en la
agenda de una eventual negociacion de alcance hemisférico.

La tematica de las compras gubernamentales presenta una particularidad que la
distingue de las demas disciplinas examinadas en este estudio: no existe normativa
multilateral para proceder al cotejo con los acuerdos entre paises miembros de la
Asociacion. La normativa en el marco de la OMC es de naturaleza plurilateral y obliga
s6lo a los paises signatarios del acuerdo. Adicionalmente, muchos de los acuerdos entre
paises miembros de la ALADI examinados no contienen disposiciones especificas sobre
esta materia. Ambas circunstancias llevaron a modificar en parte el método seguido en
las demas areas, basado en el analisis de los apartamientos constatados. Para facilitar
los intercambios, el proceso de convergencia deberia tender al establecimiento del
principio de no discriminacidn entre paises de la regién y de procedimientos abiertos y
transparentes de contratacion. A efectos de incorporar un elemento de preferencia
regional y a la vez facilitar la participacién de las pequefias y medianas empresas, las
negociaciones podrian considerar la conveniencia de acordar que los umbrales para las
diversas categorias de contrataciones previstas sean mas reducidos que los estipulados
en el acuerdo de la OMC.

Con respecto a los servicios, tratdndose de uno de los campos de mas reciente

desarrollo en materia de liberalizacién del comercio, no puede extrafiar que resulte una de

las areas en los que hay menos desarrollo normativo en los acuerdos entre paises de

ALADI analizados en este estudio. Las preferencias regionales podrian resultar de

compromisos de mayor alcance que los multilaterales. Ello puede implementarse sea a

través del enfoque de listas positivas adoptado en las negociaciones multilaterales o a
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través del de listas negativas empleado en algunos acuerdos entre paises miembros de la
Asociacion. Como en el caso del tratamiento de las inversiones, en el area de servicios
resultaria de interés desarrollar normativas regionales antes que proliferen esquemas que
profundicen diferencias entre los acuerdos concluidos entre miembros de la Asociacion.
Esta conclusion primaria se reforzaria toda vez que se tome en cuenta que a nivel
multilateral esta previsto la realizacion periédica de nuevas rondas de negociaciones y a
nivel hemisférico existe un Grupo de Negociacion especifico para el tratamiento de este
tema.

En materia de normas de origen no existe normativa multilateral para el origen
preferencial. Como se constaté cuando se analizaron comparativamente las normas de
origen vigentes en los acuerdos del TM 80 existen diferencias sustantivas entre los
acuerdos analizados. Esta situacion estaria revelando una necesidad de convergencia a
nivel regional, en virtud de contar- entre otros criterios - diferencias en definiciones de
transformacion o produccién, diferencias en aplicacibn de normas generales y en
particular, en la modalidad para la determinacion del universo de requisitos especificos,
que segun el acuerdo y el mercado de destino - en muchos casos combinados - puede
dificultar y limitar el desarrollo de ciertos procesos industriales. Por otro lado, se
encuentran diferencias en la forma y alcance de las certificaciones de origen.

Las normas de origen constituyen uno de los aspectos esenciales de los acuerdos
de libre comercio y teniendo en cuenta el proceso de negociaciéon hemisférica en curso,
podria ser conveniente que los paises de la Asociacidon cuenten con una normativa
regional que contemple, al menos, conceptos basicos.

En materia de solucién de controversias converger a una normativa regional, con un
contenido definido y claro, que permita una correcta aplicacion pareceria un aspecto
interesante ante la diversidad de acuerdos existentes y la perspectiva de una negociacion
de modalidad de libre comercio en el hemisferio americano.

En la elaboracion de una normativa regional en materia de solucion de controversias
deberia contemplarse la situacién de los paises de menor desarrollo teniendo en cuenta
que el factor econémico.

En el presente trabajo, la metodologia empleada permitié establecer discordancias
respecto a la normativa multilateral, y a su vez, constatar diferencias entre los diferentes
acuerdos regionales, que contribuyeron para la realizacion de sugerencias en materia de
convergencia a nivel regional.

Dichas sugerencias tienen como objetivo dotar al comercio regional de criterios
uniformes que permitan el desarrollo y crecimiento en condiciones de transparencia,
seguridad y de mayor preferencia entre los paises miembros.

En el orden de las negociaciones hemisféricas, el hecho de que participen todos los
paises de la ALADI llevaria a concluir en la conveniencia de contar con normativas a nivel
regional en diferentes disciplinas que permitirian, ademas de un trato preferencial en la
region, coordinar posiciones en el proceso negociador.
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Sin embargo, las conclusiones basadas en criterios tedricos necesariamente deben
ser comparadas con la realidad del contexto internacional que determinan , en Ultima
instancia, la aplicacion en la practica de las disciplinas .

Se identificaron asimismo algunas sugerencias en materia de transporte e integracion
fisica, politica de competencia y coordinacién de medidas de facilitacién del comercio.

En lo que respecta a transporte e integracion fisica, se trata de una tematica de
fuerte contenido regional, que puede contribuir a mejorar las condiciones en que se
desarrolla el comercio y que no deberia ser dejada completamente de lado en un
esquema de profundizacién de la integracion en la regién. Acuerdos como el celebrado
entre MERCOSUR-Chile incorporan elementos que por la via de la integracion fisica
contribuyen a la facilitacion de los intercambios, como los relativos a pasos de frontera.

Varios de los acuerdos analizados prevén un rol de importancia a la politica de
defensa o promocién de la competencia. EIl tema adquiere particular significaciéon en la
modalidad unién aduanera o mercado comun, pero no esta ausente el interés en la
modalidad zona de libre comercio. El hecho de que este tema seria objeto de
negociaciones en el &mbito multilateral (en relacién con el acuerdo sobre inversiones) y
hemisférico hace aconsejable considerar la medida en que podria incorporarse con
provecho en el proceso de convergencia regional. En el tratamiento del tema seria
conveniente llevar en consideracion la eventual interpelacidn que pudiera existir entre esta
area temética y la relativa a medidas antidumping.

En lo que respecta a la facilitacion del comercio, més alld de las medidas
unilaterales que los paises puedan adoptar pareceria razonable coordinar instrumentos
gue refuercen la capacidad de la comunidad empresarial de la regién de aprovechar las
ventajas que la integracion puede proporcionar. Se contribuiria asi a desarrollar una
mayor cohesion entre los operadores comerciales de la regién y a contrarrestar, al menos
en parte, la tradicionalmente mas amplia disponibilidad de informacién respecto de
mercados de fuera de la region. Podria considerarse la adopcion de medidas de
facilitacion particularmente orientadas a las economias mas pequefias de la region.

Recapitulando, se resefian a continuacion los elementos susceptibles de ser incorporados
en el proceso de convergencia regional, tal como resultan del analisis precedente. Por
fuerza esta némina presenta cada uno de los puntos en forma extremadamente sucinta,
por lo que correspondera en cada caso hacer referencia a la presentacion detallada que
se ha realizado més arriba.

- Salvaguardias: condiciones para invocarlas, eliminacion o no de su existencia a
partir de determinado momento, naturaleza de las medidas de salvaguardia y cotas
a las mismas, exigencia de la compensacién, duracion de las medidas, tratamiento
de las exportaciones de las economias mas pequefias;

- Subvenciones y medidas compensatorias: armonizacion de incentivos a la
exportacion, limitaciones a su empleo, disciplinas en el uso de subsidios a las
exportaciones de productos agropecuarios ( incluyendo desmantelamiento de los
existentes y compromiso de no empleo, elementos basicos de accién comin en
materia de importaciones subvencionadas de terceros paises );
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- Normas antidumping: establecimiento de una version simplificada de investigaciones
y procedimientos para el &mbito regional, alcance de los casos de minimis, analisis
de la experiencia de los acuerdos en que las partes han dispuesto no recurrir a
derechos antidumping;

- Obstaculos técnicos al comercio: armonizacion en torno a la utilizacion de las
normas internacionales, promociéon de la aceptacion de la equivalencia de las
medidas, realizacién de acuerdos de reconocimiento mutuo de evaluacion de la
conformidad, de laboratorios y de certificados, establecimiento de mecanismos de
soluciéon de controversias;

- Normas sanitarias y fitosanitarias: implementacion de las normas establecidas en la
OMC, mecanismos de facilitacion y fortalecimiento de la transparencia en su
aplicacion;

- Propiedad intelectual: andlisis del alcance de las disposiciones multilaterales sobre
tratamiento de la nacibn mas favorecida respecto de propiedad intelectual,
desarrollo de una normativa regional para la proteccion de las variedades vegetales,
fortalecimiento de las instancias jurisdiccionales;

- Compras del estado: establecimiento del principio de no discriminacion entre paises
de la region, procedimientos abiertos y transparentes de contratacion, estipulacion
de umbrales mas reducidos en el ambito regional;

- Servicios: consideracién de compromisos de mayor alcance que los multilaterales;

- Origen: podria ser conveniente que los paises de la Asociacién cuenten con una
normativa regional que contemple, al menos, conceptos basicos.

- Solucion de Controversias: converger a una normativa regional en este campo, con
un contenido definido y claro, que permita una correcta aplicacion pareceria un
aspecto interesante ante la diversidad de acuerdos existentes y la perspectiva de
una negociacion de modalidad de libre comercio en el hemisferio americano.

- Otras normativas: facilitacion del transporte y de la integracion fisica, consideracion
de una politica de promocién de la competencia, medidas de facilitacion del
comercio, particularmente orientadas a las economias mas pequefas.

La resefia precedente pone de relieve un conjunto de elementos de juicio para delinear
procesos de convergencia y eventual adopcion de normativas regionales en las diferentes
areas tematicas analizadas. No obstante, fue un ndmero bastante limitado de
apartamientos el que sirvié de base a la formulacién de sugerencias para la convergencia.
Esta constatacion llevo a dos conclusiones que pueden ser tenidas en cuenta en el disefio
de futuros estudios.

La primera es que este hecho pone en evidencia ciertas limitaciones en el método
subyacente en el disefio de este estudio. En efecto, basarse en el cotejo de las normas
de los acuerdos regionales con la normativa multilateral tiene limitaciones derivadas de
los siguientes factores:
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- existen en muchos casos importantes diferencias entre la naturaleza y propoésitos de
uno y otro género de normativa, y

- las diferencias entre modalidades de integracion llevan en ocasiones a apartamientos
diversos respecto de la normativa multilateral.

La segunda es que, para superar las limitaciones de este estudio basado en la
compilacion de apartamientos, podria complementarsele con otro que parta de un angulo
diverso. En efecto, si el presente estudio fue hecho en cierto modo a partir de la oferta
actual de disposiciones (las normas ya vigentes), podria llevarse a cabo otro a partir de la
demanda (identificando los problemas que las disposiciones actuales no alcanzan a
solucionar plenamente).

Queda en todo caso la conviccion de que el presente estudio, con la metodologia
empleada, es un elemento mas para aportar al disefio de un esquema de convergencia,
pero que no puede agotar el universo de las disciplinas que sera necesario desarrollar
para un proceso mas exitoso de convergencia regional.

Caben dos consideraciones finales. La primera es que en el presente estudio, un
supuesto de base con que se procuré delinear las sugerencias, es el de dotar al proceso
de convergencia regional de elementos genuinamente atractivos para el desarrollo del
comercio que le proporcionaran factores distintivos de mayor preferencia para los paises
miembros. Hay que recordar que, mas alla de las disciplinas analizadas, esos elementos
atractivos derivan, por ejemplo, de una mayor certeza juridica para los operadores
econdmicos como consecuencia de procedimientos de solucion de controversias mas
efectivos y mas confiables. No es posible descuidar la incidencia de aspectos de esta
naturaleza para dotar al proceso de convergencia de atributos apropiados.

La segunda es que el proceso de convergencia habra de tener lugar en un entorno
de negociaciones internacionales que involucraran particularmente las areas tematicas
aqui analizadas. Por un lado estaran las eventuales negociaciones de alcance
hemisférico, que abarcaran una multiplicidad de normativas y tendran posiblemente la
caracteristica de compromiso Unico (single undertaking). Adicionalmente, en el ambito
multilateral las negociaciones previstas incluiran, entre otras, las areas de agricultura
(comprendiendo aspectos de subvenciones), inversiones (incluyendo aspectos de politica
de competencia), servicios, propiedad intelectual, normas sanitarias y barreras técnicas al
comercio. Esta némina se ampliaria sin duda en caso de lanzarse una nueva ronda
global de negociaciones multilaterales.

La implicancia de este entorno movil es que ira transformando el telén de fondo del
proceso de convergencia y el alcance y la naturaleza de los derechos y deberes de los
paises miembros de la Asociaciébn. Lo que hoy pueden parecer apartamientos que
amplian el alcance de las normativas multilaterales pueden, antes de que culmine un
proceso de convergencia y desarrollo de normativas regionales, verse sobrepasados por
nuevos y mas profundos compromisos. En el orden hemisférico las mutaciones pueden
ser de magnitud similar. El hecho de que en un emprendimiento como el ALCA participen
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todos los paises miembros de la Asociacién pone de manifiesto la conveniencia de dotar
al esquema regional de preferencias y atractivos que, por un lado, refuercen la cohesion

entre sus miembros y, por otro, posibiliten posiciones coordinadas que maximicen el
poder de negociacion de los paises de la region.
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