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de la Replblica del Ecuador, don Osvaldo
Hurtado larrea.
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funso Barrera Velverde.

3) Representacién de Colombia, Reasuncidn de
funciones del Representante Permanente.
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del doctor Isaac Maidana Quisbert en ca
lidad de Consejero,
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cados ‘de origen (ALADI/CR/di 1.3).
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tocolos modificatorios de los acuerdos
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7) Reglamento de Observadores. Proyecto de
acuerdo (ALADI/CR/PA 1},

8) Informe final de la primera reunién de
directores nacionsles de adusnas de Lati
noamérica (ALADI/SEC/di 22).

g) Representacién de México. Reuniones de
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presentantes,
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3. Consideracidn del acta correspundiente o Je
9a. sesidn.

b, Aprobacidn del Reglawenly de  Observadores
(ALADI/CR/rA 1}. '

5. Solicitudes de pafses y organismos interna-
cional s pare ucreditwr observadores ante el
Comité de Representantes de l& ALADI.

6. Informe de la Secretaria General sobre la rew
nién de directores nacjonales de aduanas de
1a ALADI (ALADI/SEC/dt'6/Rev. 1 ¥ ALADI /DNA/
1/1nforme). '

7. Reuniones de grupos de agesoramiento del Co
mité de Rocprosenlantes.

§. Informe del Secretario General.

Praeside:

JORGE COURT MOOCK

katl Enrique Justo y Luis Gurcia Tezanos Pinto {Argentina); Walter He
rrera Rios & Ismac Maidena {Belivia); Armando Salgado Mascarenhas, Rena
te Stille y Filévio R. Bonzanini (Brasil); Oswaldo Rengifo Otero (Colom
bia); Jorge Court Moock y Pedro Al fredo GCarcia Castelblanco (Chile);
kduardo Santos Alvite, José Alberto Pefiaherrera y Adolfo Blum Montero
{Ecuador); Roberto Martinez Le Clainche, Adolfo Treviifio Ordorica, Anto
nio Lebn Zérate y José Pedro Pereyra Herudndez (México); Antonio Félix
Lépez Acosia (Paraguay); Luis Macchiavello Amorés, Juan Luis Reus Luxar
do, Hugo Claudio De Zela Martinez y Alfredo Rodriguez Hurtado (Pert);
Adolfo Donamer{ llarraz y Héctor Carlevaro Torres (Uruguay ); Gustavo Fg

rro Pacanins (Venezuele),
Secretaric Geperal: JULLO CESAR SCHUPF.

Secretario General pdjunto: FRANKLIN BUI‘'RON AGUILAR.
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PRESILENTE. Se abre la sesidn.

1. Aprobacidn del orden del dia.

PRESTDENTE. En consideracién.

Re presentacién de VENEZUELA (Gustavo Ferro Pacanins). Solieito 1la incor
poracidén de un punto 7 relativo a "Reuniones de grupos de asesoramiento del Co
mité de Representantes',

Tengo instrucciones de mi Gobierno de consultar la opinién de los demés
sefiores Representantes en relacifn & la situacidn en que se encuentran estos
grupos y las reuniones guo estén efectusndo los industriales sin contar con
la debida institucionalizacibn. Fsa es la razdn por la cual golicitamos la in
clugidn del tema.

Representacidn ds MEXICO (Adolfo Trevifio Ordorica). Apoyamos la solici
tud de Venezuela,

Representacion del ECUADUR (Eduardo Sautos Alvite). En el mismo sentido.

Por otra parte, me permito sugerir que en esta ocasibén se realice un en
foque de carficter general con algiin comentaric de parte de la Secretaria pars
luego analizar el tema en profundidad en una reunidn priveda de Jefes de Re-
presentacidn,

Hepresentacidn del URUGUAY (Adolro Donamari Ilarraz)}. Apoysmos 1la inelu
8i8n del tema y la forma en que se traluard.

PRECIDENIE. NG habiendo observaciones, se incluye un punto 7 sobre "Reu
nicnes de grupos de asescramiento del Comité de Representantes” ¥ SE APRUEBA
el orden del d&ia,

2, Asuntos entrados (ALADI/SEC/di 2.3).

1) Cable del Excelentisimo sefior Presidente de la Repiblica del Ecuador, don
Osvaldo Hurtado Larrea,

"Quito, Ecuador. 9 de junio de 1981. Al sefior Embajador Jorge Court
Moock, Presidente del Comité de Representantes de la Asociacidn Latlnoame
ricana de Integracidn. Montevideo, Uruguay .

Agradezco profundamente los nobles sentimientos de pesar por falleci
miento Primer Mandatario abogado Jaime Roldés Aguilera, su sefiora y comi
tiva fellecidos en cumplimiento deberes dentro blisquede Justicia social y
consecucifn paz y dignided del hombre,

Con especial consideracidén. (Fdo.:} Osvaldo Hurtade Larrea, Presiden
te Constitucionel de 1a Repiiblica del Ecuador."

//
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Cable del Excelentisimo sefor Ministro de Relaciones Exteriores del Ecua
dor, don Alfonss Barrera Valverde.

"quito, Bcuador. % de junio de 1981, Al sefior Embajador Jorge Court
Moock, Presidente del comité de Representantes de 1a ALADI. Montevideo, Uru

guay.

Nombre Gobierno Nacional ¥ wio propio agradezco Institucidn usted re
presenta sus expresiones condolencis y solidaridad per fallecimiento Pri
mer Mandatario sbogado Jaime Ruldés Aguilera, su sefiora y miembros comiti
va en cumplimiento tareas en beneficio de los valores esenciales de la de
mocracia, la Justicia, la 1ibertad, 1a soberanfa de los pueblos que siguen
vigentes en la hora actual. (Fdo.:) Alfonso Barrera Valverde, Ministro de

Relaciones Exteriores del Ecuador,"

ﬁppreﬁentacién de Colombia, Reasuncidn de funciones del Representante Per
wanente.
ahel L r

"o, 171, Montevideo, 8 de Junio de 1981. A la Scerelaria General de
la ALADI. Presente.

La Representsacidn Permunente de Colombia ante 1a ALADI saluda muy
atentamente a la gecrataria General y se complace en comunicurle que enel
dfa de hoy ha reasumido sus funciones el Embajador Oswaldo Rengifo (Gtero,
Representante en el Comité de Representantes de la ALADT.

La Representacidn Permanente de Colombia hace propicia]jxoportunidad
para reiterar ¢ 1a Secreturia General las gseguridades de su mas altaydis

tinguide consideracién.”

Representacidn de Bolivia. besignacidn del doctor 1saac Maidana Juisbert
en calidad de Consejerc.

"ORP/No. 7/81. Montevideo, 5 de junio de 1981. Al Excelentisimo se
for Embajador Jorge Court Moock, Presidente del Comité de Represcntentes
de la Asociacidn Latinoamericana de Integracién. Fresente.

geficr Presidente:

Tengo el honor de dirigirme a Vuesira kxecelencis y por su intermedio
al Comité de Representantes, con el objeto de comumicarie que, por dispo
cicidn del Supremo Gobierno de mi pais, el doctor lsaac Maidana Quisbert
na sido designado Consejerc de la Representacién Permanente de Bolivia an
te el Comitd de Representantes de la ALADL.

Fl doctor Maidana ha tomado posesidn oficial de este cargc & partir
de la presente fecha.

Mucho sgradeceré a Vuestra Excelencia que huviera la gentileza de ¢C

muilcar lo yue precede al Ministerio de Relaciovnes Exteriuvres del Uruguay.

//
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Con este motivo, me ea grato reiterdr al sefior Presidente las seguri.
dades de mi consideracibu més alta y distinguida. (Fdo.:) Ingeniero Wul
ter Herrera Rios, Embajador de Bolivia ante la ALADL," '

PRESIDENTE, Doctor Isamac Maidana Quisbert: en nombre del Comité de
Representantes le doy la bienvenida. Como es costumbre en este tore, le
ofrecemos nuestra completa colaboracidn y le deseamos éxito en el de wetpe
Ao de sus funciones de asesor,

Representacidn de BOLIVIA (Isaac Maidanae Quisbert). Muchas gracias,
sefior Presidente. Quedo muy agradecido por las palabres de bienvenida. Le
manifiesto que me siento honrado de integrar este alto Cuerpo deliberati
vo, al tiempo que desde ya comprometo los mayores esfuerzos y dedicacidén
en ias tareas que en &l se desarrollan.

SECRETARIO GENERAL. Pare sumarnoa a los mejores augurios pars el de
sempefic de las funcioncs del doctor Maiduna en las importantes funciones
que le ha encomendado su Gobierno, 1o cusl nes resulta particularmente gra
to por el hecho de haber sido funclunarlo de lu Secretarfa General hasts
hace poco tiempa.

Representuacidn de la Argentina, Cortiricados de origen (ALADI’CH/Q! L),

"C.R. No. 43/81. Montevideo, 8 de junlo de 1981. Al sefior Secretario
General de la Asociacidn Latinovemericana de Integracidn, Embajador don:Jy

-lio César Schupp. Fresente,

Sehor Secretario General:

Tengo el agrado de dirigirme al sefior Secretario General, con el ob
Jeto de remitir adjunto, para su conocimiento y el de 1los damaa naises
miembros, fotocopia de la Resolucidn no. 87 del Ministerio de Industria ¥
Minerfa de la RepQblica Argentina, por la cual se habilita alaAsociacidn
Argentina de HUmpresarios Mineros pura extender certificados de origen pg
ra productos cuyo destino sea la exportacidn en condiciones prelur»ucia-
les a los paises miembros de la Agociacidn Latinoaméericana de Integracién,

Saludo al sgefior Secretario General con las expresicnes de mi conside

racidn més distinguida, (Fdo,.:) Jesis Sabra Ministto Plenipotenciario, Re
presentante Alterno."

Representacién del Peri, Vigencia de protoeo]osnwdificatorios<helosacug£

dos de alcance parcial,

"Mo. 7-5-2/26. Montevideo, 9 de Jjunio de 1981. A la Secretaria Gene
ral de la Asociacidn Lutinoamericana de Integracién. Presente.

La Representacién Permanente del Perili saluda atentamente a 1la Secrs
taria General de la Asociacién Latinoamericena de Integracién en ccasién
de poner en su conocimiento que con Decreto Supremo no, 123-81-EF, publi
cado en el biario Oficial "E1 Peruano" el 7 de junio de 1981, «i uoblnrno

//
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del Pert ha puesto en vigencia & partir del 17 de mayo y hasta el 31 de
dicicmbre de 1981, los protocolos modificatorios de los Acuerdos parcia-
Jes suscritos durante el vigésimo Periocdo de gesiones Extreordinaries de
ia Cuuterencia de las Partes Contratantes de la ALALC, con Argentine (no.
6), Lrasil (no. 12), Paraguay (no. 20) y Uruguay (no. 33).

Asimismo, por el mencionado Decreto Supremo han sido prorrogadas hus
te ¢l 1T de juuio las concesiones otorgadas por el Peri a Chile y México
en lus Acuerdos parciales nos. 28 y 32, respectivamente.

La Representecién Permanente del Pera hace propicia la oportunidad

para renovar a la gecretaria Geperal de la ALADI 188 seguridades de sucon
sideracidn mis distinguida."”

1) Reglamento de Ubservadores. Proyecto de acuerdo (ALADI/CR/PA 1).

8) Infurme final de la primera reunién de directbres nacionales de aduanss
de Iatincamérica (ALADI/SEC/di 22),

4ECRETARTO GENERAL ADJUNTO. Ademés de los asuntos contenidos en el
documen o ALADL/SEC/4i 2.3, corresponde dar entrads & los siguientes:

9) kepresentacidn de México. Reuniones de grupos de asesoramiento del Comité
de Representantes.

"Nota no. 34/81. Montevideo, 8 de junio de 1981. Al sefior Secretario
general del Comité de Representantes de la ALADI, doctor Julio César Schupp.

Prescule,
gefior Secretario General:

El1 Gobierno de México me ha pedido comunicar & usted, y por suconduc
to a 1lus Jdemds Representaciones ante €1 Comité de Representantes de la
ALALL, que considera necesario se convoque ¢on cardcter urgente a .todos
los Srganos asesores de 1a ALALC, para que sean ellos mismos quienes de-
terminen la conveniencia de su existencia, su reestructura a8i fuese el c8

so o incluso su desaparicidn, si eventualmente se llega al coriin eacuerdo
de (que o SO necesarios algunos de ellos, en funcidn de los objetivos de

1a ALADI.

Entre los Srganos asesores que 8e han reunido tanto & nivel oficial
como & nivel privado, €l Gobierno de México tiene especial interés em los
que & continuscidn se enumeran, pOr las razones que s8¢ exponer, sin que
ello signifigue que los que no figuran en dicha enumeracidén déban ser e€x

cluidos:

Asunios aduaneros

En el marco de los asuntos aduaneros, resulta de particular interés
guue se continien celebrando las reuniones de expertos €n valoraclaoa  atdug
ners, de expsrtos en técnics aduanera, de directores nacionales de adua

/!
gml



/f

I8 1 ALADI/CR/Acta 10
Pég. T

nas, de directores de escuelas de aduanas, asf{ como las de la Comisibn Ase
sora de Politice Comercial, Cabe subrayar que estas reuniones - produjeron
avances sustanciales en la armonizacidn de aspectos bisicos de la COOpErs
cidn aduanera en la regidn, por lo que resulta conveniente dJdar continui
dad & susg tareas.

Asuntos fiscales

Igualmente es de interés que se continfien convocando las peuniones de
directores de tributacifn interma, de expertos en impuestos sobre la ren
ta, de expertos en impuestos al valor agregado, de expertos en tasas y re
cargos, de expertos en principios genersles de Derecho Tributario ¥ de ex
pertos responsables de la capacitacién de personal de las adminigtracio-
nes tributarias. §i bien en este campo los avances han sido poco signifi-
cativos, cabe destacar que constituyen el finico foro tributario exclusiva
mente latinoamericanc. Ademds, las acciones parciales brinden ls oportuni
dad de intensificar la cooperacifn entre las sdministraciones fiscales de
los paises que las suscriban, thdo ellc bajo la conduccidn de la Secreta
ria General de la ALADI y la orientacién de los Gobiernos de 1o paises
miembros de la Asociacifn,

Asuntos monetarics y financieros

Por 1o que se refiere a estos temas, se estima de interés que se ¢on
tinfie convocando a la Comisién Asesora de Asuntos Moneterios ¥ &l Conselo
de Politica Financiera y Monetaria o, en su defecto, a los Srgancs que los
sustituyan, dados los importantes avances que lograron y a la coordina
cibn que, gracias a ellos, pudo obtenerse en el &mbito regional en esta
materia,

Comunicaciones y transportes

En este campo, es importante que se conserven las funciones de lows
&rganos pertinentes, que permitan llevar a la prictica las medidas adecua
das en materia de comunicaciones y transportes, tareas que venfan reali-~
zando tanto el Conselo de Transporte y Comunicaciones, integrade por los
responsables de dicha drea en cada pafs, como la Comisidn Asesors de Trans
porte (CAT) drgano técnico compuesto por expertos encargados del estudio
de los problemas del transporte nacional e internacionsl, gque afectan a
los paises miembros de la Ascciacidn.

Organismos consultivos

También se considera necesario que la Secretaris tenga en cuenta las
acciones que han venido realizando los organismos sectoriales consultivos
(privados), entre los que se encuentran la Asociacién Latinoamericana de
Armadores, ls Asociacién Latinocamericana de Ferrocarriles, la Asociacidn
Latincamericana de Transporte Automotor por Carretera y la Asociscién Ta
tinosmericana de Aviacidn Civil, etc., foros en los que se .estima deben
tratarse los asuntos relativos a cada modalided de transporte y enlos cua
les deben proponerse soluciones por parte de los pafses miembros,

//
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Promocidn tiscal

Por otra parte, se estima conveniente explorar la posibilidad de ins
titucionalizar reuniones entre las &resas de promocidn fiscal de los peises
wiembros, dado que €l Tratado de Montevideo 1680 establece un esquema de
negociacifn bilateral entre las Partes Contratantes, en el marco de las
cuales se pueden establecer acuerdos de alcance parcial en materia comer
cial, de complementacidén econémica, agropecuaris y de promocidn del comer
cio.

En lo que se refiere a los acuerdos de complementacién econdmica en
particular, el Gobierno de México estima que estas reuniones pedrian sen
tar las bases para la coordinacidn de programas y estimulos gubernamenta
les, con el fin de facilitar la complementacifn econfmica y la armoniza
cién de los tratamientos aplicados a los capitales y servicios de origen
extranjero y la reglamentacidn destinaga a impedir précticas desleales de
comercio, '

El Gobierno de México estima que debe mantenerse la denominacién de
1as reunicnes sectoriales y no denominarlas reuniones 'empresarias', ya
que tradicionalmente tales reuniones han sido corporativas; es decir, =a
las que asisten representantes de todo un sector industrial y que, al trans
formarse en reuniones de "empresarios", sdlc representarian los intereses

particulares de algunas empresas.

Atento a la respuesta gue se sirva formuler a las cuestiones anterio
res para hacerla del conocimiento de mi Gobierno, aprovecho la opertuni-
ded para reiterar a usted, seflor Secretaric General, la expresién de mi
més atenta y distinguids consideracidn. (Fdo.:) Doctor Roberto Martinez
Le Clainche, Representante Permanente.”

Representacidn de MEXICO (Adolfo Trevifio Ordorica). En realidad esta
nota de nuestra Representacidn estd muy ligads en su esencia ala petieidn
que formuld la Representacidén de Venezuele respecto a la inclusifén de un
punto T en el orden del d4a sobre "Reuniones de grupos de agesoramiento
del Comité de Representantes“. Creemos que seria del caso tratarla manco
munadamente con ella e incluso con la propuesta ecuatoriana de analizar
todo el tema en una reunidén privada de Jefes de Representacidn.

PRESTDENTE. En ocasibén de tratarse el tema se tendré en cuenta la no
te de la Representacidn de México.

SECRETARIO GENERAL ADJUNTO. Finalmente, sefior Presidente corresponde
dar entrada al siguiente documento:

Proyecto de estructura orgénico—funcional de la Secretaria General ( ALADT/
SEC/dt_T)-

3. Consideracidn del acta correspondiente a la 9a. sesidn.

gml.

PRESIDENTE. En consideracidn el acte correspendiente a la 9a. sesidn.
No habiendo observaciones, 3SE APRUEBA.
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Aprobucidn del Heglamento de Observadores (ALADI/CR/PA 1).

PRESIDENTE. Eu consideracidn el proyectu de acuerdo scbre "Reglamento (e
Observadores” que figura en el documento ALADIL/CR/PA 1.

SECRETARIC CHENEBAL ADJURTG. En el documento ALADY/CR/PA 1 consta el Bg
glamsnto de Observadores en un proyectu de scuerdo del Comité. Ya este tema he
sido considerado en variss reunionee privadas de Jefes de Represeutacids. For
lo tanto, creo que no mereceria aprobacidn articuio por articule sino en con
Jjunto el proyecto de acuerdo.

PRESTDENTE. No habiends obsevvacioses, someto a votacibn ol proy-cto ge
acuerdo en su conjunto.

Los seflores Representuntes gque est@r por la afirrative, sicvanse indicny
lo.

-~ Be vota: Unaaimidad.

PRESTDENTE. En comsecuencle, SE AMRUEBA €l siguiente
"ACUERDO 1

VIBTUS Lo dispuesto en el articulo 3% del Tratado de Montevideo 1980 ¥
en los articulos decimosegundo y vigesimoetuvo de la Resolucidn 1 del Comits
de Representantes,

El COMITE,

ACUERDA

Aprobar el siguiente

REGLAMBNTO DE OBSERVADORES

PRIMERG.- Los pafses u organismos internacionales que deseen acreditar oh
servadores ante el Comité, deberén presentar por escrito la solicitud corres
pondiente.

SEGUNDO.- El Comité examinard las solicitudes de aquellos paises u orga
nismos internacionales que deseen acreditar observadores y adoptaré su deci
sién con el voto afirmativo de dos tercios de los paises miembros, comunicun
do posteriormente su decisidn al pais u crganismc interesado, a través de la
Secretaria General,

TERCERO.- Los paises u crganiemos internacionales aceptados como cbserva
dores deberé&n acrzditar por escrito ante el Comité a la o las personas que ten
dran el carficter de observadores.

/!
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CUARTO.- Cusndo lo considere necesario, el Comité adoptard procedimien—
tos o eriterios complemcntarios a los que coustan en las articulos . anterio

" -
res.

8olicitudes de puises ¥ organismos éﬂtern&cionales para acreditar ohservado-

res ante el Comité de Representantes de le ALADT.

gl

SFCRETARIO GENERAL ADJUNTO. En sesiones anteriores del Comité ya e ha
dado entrada a notas de la Comisién Bcondmica para América Latina (CEPAL), de
1a Secretaria General d¢ la Organizacidn de Estados Americanos {OEA} y del Sub
secretario de Relaciones Extericores de K1 Salvador, los cualea han solicitado
ser acreditados ante el Comité de Repregentantes.

FPRESIDENTE. En consideracidn.

Representacién del BRASIL {Armando Salgado Muscarenhus). Con respecto &
las notas entradas, lsa Representacién del Brasil con mucho gusto desea trasmi
tir al sedor Presidente y por sSu intermedio & las demfs Representaciones, que
tiene instrucciones expresas oficisles para menifestar nuestra fervoross apro
becidn & estas solicitudes. -

La Representacidn del LBrasil se complace en recordar que especialmente en
los casos de la CHPAL y la OEA tenemos veinte abos de excelentes relaciones y
excelente presencia con dichas Representaciones.

Fun el cago de El Salvador, igualmente la RepresenLacién del Brasil sacep
ta con placer gue se aprucbe la golicitud.

Rapresentacién de BOLIVIA (Walter lerrera Rivs). Adherimos a la aprecia
¢idn gue hizo la Representacibn del Brasil en aprobacidn de estas ires solici
tudes.

Representacidn del ECUADOR (Eduardo Sentos Avyite). Queremos expresar qQue,
en el caso de 1a CEPAL y de la Gecretaria General de la OFEA nos parece funda
mental gue estén como cbservadores en el seno del Comité de Representantes en
tre otras cobsas, porque estamos convencidos que es €n el contexto de nuestra
lucha y nuestro esfuerzo por alcunzar el desarrcllo econdmico y gocial, en el
cual se inscriben los esfuerzos de integracidn como un elemento complementa-—
rio al esfuerzo interno. FPor €so es que miramos con profunda gatisfaccidn el
que estén representados, siguiendo la vieja tradicidn de la ALALC, esos Orge
pismos, en la ALADI.

Asimismo, saludamos gustosos la presencia de un pals centroamericanc gue
tembién estd comprometido en un interesante esfuerzo de integracifén, unco de
los picneros esfuerzos dentro de América Latina.

Representacién de VENEZUELA (Gustavo Ferro Pacanins). Nuestra Represen-
tacidn adhiere en un todo a ausntc se ha dicho por las Representaciones que me
precedieron en el uso de la palabra y se complace en tener aqui, en este Comi
L&, a los Representantes de ia OEA y de la CEPAL. Se complace por cuanto rg
cuerda todo lo valioso de los aportes que nan venido prestando en nuesirsa ‘an

tigue ALALC los Representantes de 28tos prestigiosos Organismos.
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For ello no puede menos que adherir y felicitarse qus se encuentren pre
sentes en Sala en nuestras reuniuvnes futuras y colaborar con nosctros en este
proceso de integracién.

Representacidn del PERU (Luis Macchiavello Amorés). En idéntico sentido
me complazeo en expresar en nombre de mi Gobieruo, que éste ve con el mejor de
sec la incorporacidn de ambos organismos internecionales, asi como de E1 Sal
vador en el seno de este Comité, como observadores,

Representacidn del URUGUAY (Adolfo Donamari Ilarraz). En igual sentido,
la Representacidn del Uruguay se manifiesta sumamente satisfecha por la cola
boracidn que ofrecen al Comité de Representantes organisros de tanta importen
cia en la labor conjunta de integracidn econdmica en latinoamérica.

Entendemos que los aportes en materia de colaboracida y de asistencie téc
nica que nos pueden prestar tanto la CEPAL como la Secretaria General de la
OEA serén sumamente (tiles para el nuevo esquema de integracidén que hemos tra
zado & través del Tratado de Montevideo 1980,

Tgualmente entendemcs sumamente provechosa la incorporacidn en los traba
Jos de este Comité€ de la Repfiblica de El Salvador en su carfcter de observa
dor, puesto que estd dentro del espiritu del Tratado de Montevideo 1980 que 1a
integracidén sbargque a lLatinoamérica de una manera complexiva,

Representacidn de CHILE {Pedro Alfredc Garcia Castelblanco)}. Adherimos en
un tode a lo manifestado,

También para nuestro Gobierno es un honor que estén representados estos
dos Organismos internacionales y El Sulvador en este foro.

Representacién de la ARGENTINA (Raiil Enrique Justo). Deseo expresar, en
nombre de la Representacidn de la Argentina, nuestro totsl apoyo a las solici
tudes cursadas por la CEPAL, la OEA y El Salvador en carécter de observadores
ante este Comité,

Representacidn de MEXICO {Adolfo Trevifio Ordorica). Nuestra Representa-
cién también quiere sefialar en forms expresa su complacencia por la presencia
como observadores de los Organismos de la CEPAL y la OFA ¥ también, el interés
demostredo por unc de los pafses centroamericanos por participar de nuestros
pascs en la Asociacidn,

Representacidn de COLOMBIA {Oswaldo Rengifo Otero). Deseo ratificar 1lo
que habia manifestado en reunidn informal, en el sentido de que la Representa
cidn de Colommbia ve con abgoluta simpatfia la presencia de los dos Organismos
internacionales -CEPAL y OEA- y 1a presencia de la Rep(iblica de El Salvador
come observadores en nuestros trabajos,

Mi Gobierno, al consultarlo, ha expresado que es una maners cabal de orien
tar la integraciln y hacer participe de ese mismo proceso a todos los organis
mos y paises latinoamericanos que tengan interés en hacerlo.

/7
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Representacidu del PARAGUAY (Antonio Félix 16pen Acosta ). En igual senti
do aue 1las demas Representaciones que me precedieron en el uso de la palabra.
Nos adherimos a la incorporacibn de estos Organi smus internacioneles para par
ticipar como observadores ¥ también al interés demostrado por un pais 1lating
americano de estar con nosotrns y seguir de cerca este nuevo esgLema de inte

gracién.

PRESIDENTE. Sometoc & votacibn el proyecto de acuerdc por el que Be& acep
taria & la Comisidn Eronfmica para América Latina (CEPAL) como observador.

Los seficres Representantes que estén por la afirmativa, se servirn indi
carlo.

_ Se vota: Unanimidad.

En consecuencia SE APRUEBA el siguiente
"ACUFRLO 2

VISTOS Lo dispuestoc en el articulo 35 del Tratade de Montevideo 1980 ¥y
en los articules decimosegundo y vigesimoctavo de la Resolucidn 1 del Comit@
de Representantes y el Reglamento de Observadores aprobado mediante el Acuerdo
1 del Comilé.

CONSTDERANDC La solicitud prescentada por la somisién Econdmice pera Amé

rica Latina (CEPAL) y la importante coleboracién gue dicho Organismo ha preg
tado permanentemente al proceso de integracibn de América Latina,

El COMITE,
ACUKRDA :

Aceptar a la Comisidén Econdmicu para América Latinsa (CEPrAL) comc observa

dor ante el Comité de Representuntes ¥ tomar nota que dicho Organismo ha acre
ditado sl sefior René E. Ortufio como Observador Permanente ante el Comité."

PRESIDENTE, Sometc & votacidn 2l proyecto de Acuerdo 3 por el que 5¢€ RCEp
taria a la Secretaria genersl de la Organizacién de 108 Estados Americanocs
(OEA) como observador.

Los sefiores Representantes gue eatén por la afirmative, se serviran indi
carlo.

- Se vota: Unanimided.

Fu consecuencia, SE APRUEBA el siguiente

/!
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"ACUERDO 3

Vil Lo dispuesto en el articulo 35 del Tratado de Montevideo 1980 ¥
e des urticulos decimosegundo y vigesimoctavo de la Kesolucién 1 del Comitd
de hefiresintantes y el Reglamento de Observadores aprobado mediante el Acuer
do 4 det Comité,

CONEIDERANDO  la solicitud presentada por la Sccretaria General de la Or
ganizactén de los Estudos Americenos (OEA) y la importante colaboracién que 3i
st Orgsuismo ha prestadc permanentemente al proceso de integracidn de Améri
ca Lalina,

El COMITE,
ACUERDA :

Aceptar a la Secretaria General de la Organizacibn de los Estadog Ameri
canos {OkA) como observedor ante el Comité de Representuntes y tomar nota gue
dicho Organismo he acreditado &l sefior Gastdn Urriolegoitisa cumc Observador
lermanente ante el Comité." o - :

PRESJITENTE, Someto a volacidn el proyecto de Acuerdo 4 por el que ce acep
turic & la Republica de Ei Halvadoi como pais ocbservador.

Los selores Representantes que estén por la afirmativa, se gervirén indi
curig,

- e vota: Unanimidad,

Eu counsecuenciu SE_APRUEEA el siguiente
"ACUERDO b

VIS5 1o dispucsto en el articulo 35 del Pratado de Montevideo 1980 v
cu los articulos decimosegundo y vigesimoctavo de la Reusolucién 1 del Comité
de Representantes y el Reglamento de OLservadores aprobado mediante el Acuer
do 1 del Comité,

E1 COMITE,
ACUERDA :

Aceplar 8 la Kepidblica de Kl Salvador come pais obsesvadur ante el Comj
L& de Representantes," '

i
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Informe de la secretaris General sobre la reunién de directores nacionales de

aduanas de la ALADI iALADI;SEC/dt 6/Rev, 1 ¥ ﬁLADI;DNA?I?InfDrmeS.

GRCRETARTO GENERAL ADJUNTO. En carpeta de los seiivres Representantes olrun
Lres dooumentos referentes al tema en cuestidn.

i primero, es el informe de los directores nacionales de aduanas de los
paises wiembros de la ALADI, El segundo, es el informe de la Secretaria B0
bre 1a reunibn de directores nacionales de aduanas de la ALADI. Y también con
sideranos muy pertinente e importante distribuir como documento informativo a
los setiores Representantes el informe de los sefores directores nacionales de
sduspas de los paises de América Latina porque nos parece que en el tratamiqg'
to qui se 4@ a este tema €308 dos o tres elementos son coucordantes ¥ que se
128 debe Lomar en cuenta, I

lumcdiatamente, también, sefior Presidente, creemus que es nuestra obli-
pacidn lwcer unas brevisimas reflexicnes sobre el desarrollo de la reunibn y
lu naturaleza de las recomendaciones que emanaron de la misma.

Pero, en primer lugar, queremos dejar sentado nuestro agradecimiente al
@l icrns argentino por lab atenciones y facilidades prestadas para la realiup
cidn de ta reunibén de directores nacionales de aduanag, porlainﬂjosiainn cun
tribucidn que en esa ocasifn dio a la Secretarfa de la ALADI y & todoslospul
ses miembros,1o que dio luger a la presencia de diez directores nacionales de
aduanas cuando en las {i1timas ocasiones en gue sé celsbraron reuniones de es
te tipo en la ALALC, se contd con tres o cuatro directores. Creo que este agra
deciwiento al Goblernd argentino por haber promocionado esta reunidn que ha te
nido tan alta aceptacidn es un deber de la Secretaria.

En segundo lugar, también quisiéramos dejar consignado en este foro el
pgradecimiento & los sefiores directores nacionales de aduanes que tan bien ¥y
en tun poco espacio de tiempo supieron encaminar sus trabajoes con le eficien
ciu y la claridad a la que ya estdbamos acostumbrados en el sentido de ensan
char y profundizar la cooperacibn de las administraciones de aduanas para 1a
solucidn de los problemas més relevantes en este campo, COmO 80D la ermonize
cidn de instrumentos o la simplificacifn de procedimientos, la capacitacibn
téenica y la modernizacifn de sus estructuras.

Ademés, quisiéramos tembién manifestar algunas apreciaciones con respec
to a esta reunién, en el sentido de que la responsabilidad de la Secretaria Ge
neral en cuanto &l contenido del informe de los directores nacionsles de aduz
nas a nivel de América Latina no le compete & la misma, a pesar de que sf pres
tamos una colaboracibn en la persong del doctor Opazo que, conjuntamente COn
el fupcionario correspondiente de la SIECA, fue solicitado para realizar ta
reas de uecretaria de apoyo eminentemente administrativo. Y ee en ese senti
do que coulaboramos con el Gobierno argentino y con 1a reunidén de directores na
cionales de aduanas de América Lutina ¥y que no noe competen las resoluciones
que s¢ Lomeron en ese campo.

/!
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Igualmente nos purecid no solamente prudente sinoc indispensable ¥ necesa
rio, el gque invitframos al doctor Félix FPefia, nuestro Consultor dJuridico de
la Asociacifn, para que participara en la reunidn de directores nacionales de
aduanas de la ALADT,

Creemcs que es indispensable continuar ls labor de divulgacidn del Trata
do de Montevideo 1980 y no es obligacidn de todos los Bmbitos de las adminig
traciones nacionales el tener conocimiento exaclto de cudles son las estipula
ciones y todas las normas Juridicas del Tratado de Montevideo 1980, En ese sen
tido hicimos intervenir al doctor Félix Pefia para que a los directores nacioe
nales de aduanas les diera las explicaciones mfs satisfactorias en cuanto al
nuevo instrumento. -

8in embargo, sefior Presidente, efectivamente pareceria que es necesario
profundizar en esle tema porgue es obvio gue ¢l Tratado de Montevideo ante
rior, en sus veinte afios de vigencia, dic como consecuencia el que nuestras ad
ministraciones nacionales todavia no tengan wuy claro cudl es, de aqui para ade
lante, el modo de operacidn y los procedimicutos de trabajo que da lugar 1lsa
existencia del Tratado de Montevideo 1980 y la caducidad de toda la organiza
cifn institucional de 1a antigua ALALC ¥y la vigencia de la organizacidn instj
tucional de la ALADI,

Finalmente, sefior Presidente, quisiéramos en este punto dejar bien claro
cudl es nuestro entendido sobre lo expresado en el punto VI, pagina 5 del in
forme de los directores nacionales de aduanas sobre "Evaluacifn de los traba
Jos aduaneros en 1la ALADIM,

En nuestra opinidn, los temas sduaneros deben ser formulados a partir de
su naturaleza técnica y, en consecuencia, neutros. Es decir, es & nivel téc
nico que se deben identificar los problemas y prever las &reas ¥ los t&rminos
de cooperacidn que se puede realizar, Es enese sentido, enla etapa de diagnbs
tico y proposicifin que interpretamos que deben situarse a nivel técnico los tra
bajos de este tema o de cualquier otro que diga respecto a la marcha del pro
ceso de integracidn. Pero a partir de alli, a partir de que entran a valer
las decisiones concretas s tomar sobre la materia, es que entra 8 Jugar la ver
tiente polftica. Y siendo asf, la Secretaria General se suma & los érganos po
1iticos de la Asociacifn y busca interpretar en todo momento las posibilidades
¥ restricciones de los paises en avanzar en el proceso, procuraudo trabajar pa
5o a paso con dichos Srganos politicos, no en el sentido de que consta en di
cho punto del informe final de que no son &rgancs sensibles a ingerencias po
litico-econfmicas con relacién a las cuales 1os temas adusneros rechazen una
subordinacibn absoluta, como dice allf; ni tampoco en el sentido del mismo in
forme cuando plantea que "la especificidad de los temas aduaneros es refracta
ria a la percepcidn de aquellos brganos que administran mecanismos preocupa-—
dos principalmente de intereses de naturaleza econbmica”.

Quisimos, sefior Presidente, hacer conocer cufl es nuestro criterio sobre
este tema para que no se preste a ninguna confusién en cuanto a las manifesta
ciones de los directores nacionales de aduanas ¥ lo que entiende la Secreta
ria que fueron esas manifestaciones y que no van més allf de eso, O gea, sefior
Presidente, procuramos con estas palabras buscar siempre la concordancia en~
tre los organismos asesores, los organismos politicos ¥y el bérgano técnico de
la Asociacidn,

//
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Finalmente, quisiera hacer algunus pequeflas menciones en cuanto a lo que
significan algunos de 1los trabajos que estd realizando la secretaria en  esta
materia.

Asf, en el documento ALADI/SEC/dt. 6/Rev. 1, en cunnto a8 valoracién adua
nera, se sefialan alli algunas tareas que esté realizando la Secretaria. Eses
tareas de ninguna maners se las puede entender con prescindcncia.delos compro
misos que ya han tomado los paf{ses miewbros en cuanto &l tema especifico de'@i

" ioracibn y, por lo tanto, la gecretaria seguiréd trabajande en ese tema de las

ac

labores de asistencis y difusidn de las UCIWAS internacionsles coucernientes a
1a Definicién del Valor jde Rruseldas Yy sus noruas y procedimientos COMUNES.

Por el 6rgeno especifico de los especialistas de la Secretaria, va estén
programando las tareas, buscandc los procedimientos mas adecusdos, realizendo
los trabajos técnicos de base, para jue cyando tengamos & 1la disposicidn esos
trabajos técnicos, &€ citard s los grupos técnicos de asesoramiento de los pas,
ses para todas estas materias.,

En lo que respecta a "Nomenclatura erancelaria’, el seguimiento de los
trabajos que realiza el Consejo de Cooperacidn sobre el tema de "sisteman armo
nizado de designacibn ¥y codificacidn de mercederias', teniendo en cuenta gue
los mismos se desarrollarén por un periodo que gbarcarf los proximos cineo
afios, pues hasta 1985 no va a estar vigente esta materia, la Secretaria pre
sentarf informes peribdicos sobre el estado de evolucidn de estas tareas. En
tonces, cuando se refiere alli sl trabajo de Secretaria de 1a presentacién de
un informe, quiere decir informes perifdicos conforme & 1a evaluacibn que va
yamos teniendo de los trabajos que realiza, vuelvc a repetir, que estf reali
gzando ¥y que vVa 8 realizar en €l periodo de cinco afios hasta cusndo esté en vi
gencia para los paises gque forman el Consejo de Cooperacidn.

En cuanto a "armonizacidn de iegislaciones adusneras", en relacifn a la
evaluacifn de estos temas que estén contenidos en el 1iteral a} como ejenpli
ficativos, y& que alli no estéin todas las materias que S¢€ han realizado el la
Asociacidbn, vamos & reglizar trabajos iécnicos sobre todos los puntos gue
han sido de interés de los paises miembros, vamos & darles todas las informa
ciones adecuadas de cémo esos documentos han sido captados por los paises, hen
sido incorporados en sus legislaciones, &n qué forma han gido incorporados,
qué dificultades hen visto los paises que tenian para incorporarlo, cufiles son
1as medidas adecuadas que deberiamos tomar de aquf para adelante, cufiles son
las funciones de la ceeretaria en esas medidaes, qué capecidad téonica conta-
mos para realizer ese asistencia y cuando tengamos todos estos trabajos en C2
da uno de los temas, les vendremos a presentar aqui al Comité de Representan
tes tanto un procedimiento de aproximacién a los mismos, como puede Se€r la ci
ta s los grupos especificos en esa materia, o sea 108 especialistas de 108 pai
ges, de los organismos especializados que realizan esa taresa, O directamente
les propondremos ya una solucibn al tema, la cual ustedes consultarén a 8us

especinlistas.

Creo que ésa es 1a forma en la gue vames & trabajar de agui para adelan
te; o sea, buscando primerc todos los elementos de Jjuicio poniéndolos & dis
posicibn del comité, para que Este sepa cufl es el procedimiento mfs adecuado
gue puede desarrollar en el futuro.

/1
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En materia de "Irénsito aduanero", sefior Presidente, se noa presenta un
problema. El problema es que hay una apreciacidn de los directores nacionales
de aduanas de que esta reunidn de técnicos especialistas en tré&nsito sduanero
debe llevarse a cabo lo antes posible, tal como dice el informe ¥ lo hemos re
cogido en el documento de la Secretaria.

Sin embargo, en este tema hay connotaciones de varias naturalezas, Hay
connotaciones de cardcter politico porque, por ejemplo, en el Grupe Andino,
tal como se dice en este documento, existe la Resolucidn 56, gque ha tenido
grandes dificultades de implementacién. los paises del Cono Sur, que también
tienen su procedimiento, que es la reunidn de los Ministros de Obras Pliblicas,
han tenido también dificultades de abordar esa materia; y es consenso tawbién
entre los directores nacionales de aduanas y en los especialistas en la mate
ria, sobre todo la CEPAL y algunos otros organismos internacionales que estén
tembién trabajando sobre el tema, de que antes que ser un tema especificamen
te aduanero, es un tema relacionado més bien con una politica de segurosy con
una politica de parque automotor,

Entonces, solamente con la alugidn a estos temas que les hago a ustedes,
se dardn cuenta de sy complejidad, la complejided de las tareas Y de la com
plejidad de las decisiones gue tienen que tomar los paises miembros sobre eg
te tema, ya que estaria involucredo, vuelvo & repetir, desde politice indus
trial con relacifn a su sector esutomotriz hastis politica financiera con rele
cidn al tema de los seguros.

¥, finalmente, sefior Presidente, el tema "Infracciones aduaneras”, Noso
tros decimos en la Secretaria que este tema estaria més relacionado gon el
convenio de cooperacidn y asistencia mutua que los directores nacionales de
aduanas & nivel de América Latina estéan considerando. Y esto, por dos razones
fundamentales que no hemos gquerido boner en el documento pero que gi queremos
expresar con le mayor claridad y franquezs a todos ustedes. Y es que el tems
de las infracciones aduaneras ofrece una gran dificultad en cuanto & la armo-
nizecidn. Tenemos experiencia de la ALALC de que cuando se traté de denifir
los términos contrabando y algfin otro relativo a este tema, no se llegd a un
acuerdo despufs de dos afios de estar trabajando en #1. Esto referente a la qE
finicidn que de solamente dos voecablos gue aparentaban ser los més féciles de
ponerse de acuerdo entre los paises., Es por eso que consideramos que los direc
tores nacionales de aduanas a nivel de Américe Latina optaron por un camino su
manente pragmftico e inteligente y es no abocar primero la armonizacidn, o ses
el lenguaje comin, sino abocarse, més bien, al tema de la cooperacibn mutua.
Q sea, saltar le instancia de ia armonizacidén de las legislaciones que es un
tema casi imposible y cocperar en cuanto a las soluciones para las infraccio
nes aduaneras, Vemos que &se es el método, el modo de sbordar el provlema y no
entrar en estudios de legislacivnes comperadas gque tal vez nos llevarian nu-~
chisimos afios sin resultados précticos.

Estas son las consideraciones que queria hacer sobre el tema. Al fipal
del dorumento preparado por la Secretaria figura un proyecto de resolucidn ap
bre el cuai los seficres Representantes definirén el nmejor procedimientc para
tomar acuerdo sobre €1 en ésta o en una préxima sesidn.

PRECTDENTE, Agrsdecemos & la Secretaris este informe sobre la reunidén de
directores nacionales de adusnas.

//



ALADI /CR/Acta 10 e e dy
pag. 18 2 E] 3

/1

En consideracidn.

Representacién de COLOMBILA (Oswaldo Rengifo oterc). Felicito & la Secre
taria por la excelente Informecifén que nos ha suministrado respecto de esta
reunidn ocurrida en Argentina a nivel latinoemericano y & nivel de los paises
que constituyen 1a ALADI. A dichas reuniones concurrid el Consejero de nuestra
Representacién, Guillermo Franco, quien se encuentra actualmente en una reu
nién negociadora y me ha solicitado consultar la posibilidad de que este tema
ses considerado en una préxima gesién por el Comité. Lo solicito comedidamen
te sefior Presidente.

quresentacién del ECUADOR (Eduardo Santos Alvite)., Queria sumerme & las
felicitaciones que ha Tormulado el sefior Representante de Colombia por la in
formacidn de la Secretaria sobre el tems ¥ apoyarlo en €l sentido de que el

-

mismo sea diferido para una proxima seaidn.

Representacién de VENEZUELA (Gustavo Ferro Pacanins). No puedo menos que
dejar expresada Tuestra satisfaccidn por los resultedos de esta reunidn y ma
nifestar nuestro reconocimiento & la Secretaria por el amplio ¥ detallado 1in
forme gue nos ha presentedo. Desde luege, hubiéramos preferido intervenir en
la materia, PEro existiendo una propuesta de 1a Representacidn de Colombia de
diferir e} tratamiento del tema, nos reservamos paré la ocasidn en gue B& I&€

suslve considerarlo.

Representacién de BOLIVIA (Walter Herrera Rios). De la misma manere gue
1us demas Representaciones, nos gumamos & las felicitaciones & 1s Secretaria
por este informe dond2 las tareas gque ella asume son plausibles para llevar
adelante 1las recomendacionés ¥ conclugiones a que han 1legado los directores
nacionales de aduanas,

Me sumo & las palabras del sefior Representante de Colombia para gque el te
ma sea tratado en una préxima sesién., No obstante, me referiré a un punto que
ha tocado la Secretaris. Se relaciona con el trénsito gduanerc. Nuestrs Repre
sentacifn haré llegar algunos puntos de vista con relacifm al cardcter politi
oo dentro de la Decisibn 56. Le gecretaria ha manifestado que tienepmoblemaii
De acuerdo, Quien habla ha sido participe de la elaboracidn de la Decisién 56
del Acuerdo de Cartagena, la que esté cagi completamente revigada en los dife
rentes puntos como 2€ refiere a trénsito de carga de vehiculos y de personas.
También hace mencidn, por ejemplo, 8 1a reunibén de Ministros de Transporte ¥
Obrag PGblicas de los paises del Cono Sur. Es un programa interesantednndesi
ge tiene actualmente, €n el camino digamos, la sefializacién de rutas interna-—
cionales, inclusive. Son programas que estén yendo adelante en todos los aB-
pectos en que se refiere tanto al gdministrativo como de jnfraestructura fisi
ca, La Bepresentaeién de Bolivia pide que se amplie este sistema en estrecha
participacién con los sectores dedicedos exclusivamente al transporte interna

cional.

PRESLLDENTE. S8i no hay observaciones, este tema gseria diferide para une
proxims, sesidn, de acuerdo con la peticidn de algunes Representaciones.

As{ se procede. Pusamos al siguiente asunto.
//
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T. Reuniones de grupos de asesoramiento del Comitéd de Repregsentantes.

Representacién de VENEZUELA (Gustave Ferro Pacanins). Correspondié a mi
Representacibn solicitar la inclusidn de este tema. Pero antes de adentrarse
al breve tratamientc que le dard, porque seré de rapida expedicibm, quisiera
si dejar muy en claro de que en modo algunc las palabras que pronunciaremos
en torno a éste deben ser interpretadas como una critica a la Secretaria y mu
cho mencos como une critica al Comité de Representantes. Digo esto porque se
trata de una inquietud que tiene mi Gobierno en torno al retardo que ha teni-
do la convocatoria para todos estos grupos, de trabajo, de estudio, comisio-
nes asesoras, reuniones de empresarics, reuniones de trabajadores que ge han
presentado en la Asociacidén, Avanzando ya el proceso es lamentable que por ra
zones -de lag cuales excuso tanto al érgano técnico como al Srgano politico-
d2 no tener institucionalizadas estas reuniones no se hayan podido convoear.

Desde luego habia sefialado que excusaba & ls Secretaria por cuanto ha bus
cado las formas que tuviera a su alcance, escapéndose de la necesidad de con
ter con instrumentos jurfdicos, para que no se detuvieran en sus reuniones es
tos grupos como lo acabamos de ver en los directores de aduanes ¥ grupos deem
presariog como los que se estédn llevando a cabo en México y que demuestran el
interés que tienen los empresarios por proseguir en aquellas reuniones denomi
nadas sectoriales sobre lo cual no vamos a incursionar por cusnte sdlo quere
mos llamar la atencidn sobre la urgencia de que el proceso de integracidn ses
puesto de inmediato en conocimiento directo de los empresarios. Estamos SOgu
ros de que el proceso, sin la participacién plena tanto de empresariocs como de
trebajadores, realmente nos resulta insuficiente,

Es lamentable gue se puede llegar a interpretar que estamos haciendo wun
proceso de integracidn a espaldas de estos importentes sectores,fundamentales
sectores, de ls vida nacional de nuestros paises. Esta ides debemos desvirtuar
la; no ha existido jamés en la mente de ninguno de los aqui representados -y
de eso estoy convencido- de que el proceso no tuviera la difusidn que realmen
te merece y que se considerara que las opiniocnes de estos grupos de asesora-
miento no tuviesen valor para el proceso en que estamos. Prueba de ello es que
felicitamos la iniciativa del seflor Secretario General de haber visitado a los
paises para exponer en toda su amplitud ante foros calificados qué es lo que
estamos haciendo, de qué ae trata,

Bsto, pienso yo, es urgente; y me voy a referir a dos grupcs em particu
lar: a los empresarios y a los trabajadores; deben ser institucionalizadas,
llamesele como se les quiera llamar. Insisto, no quiero entrar al mérito ni el
detalle de estas reunioanes, pero deben ser convocados en el curso de este aiio,
ne debe pasar mhs allf de este afio, donde se les explique los alcances del nue
Vo proceso; todas las interrogantes que tienen en relacidn al Tratado de Mon
tevidec 1980 sean en la medida de lo posible, absueltas por los funcionarios
técnicos particularmente muy calificados de la Secretaris,

Nos complace muchisimo que la Representacidn de México ya haya abordado
el t-ma con la nota que presentd en "Asuntos entrados” en el dia de hoy ¥y que
inciugive veya a nivel de detalle.

//
gl



ALADI/CR/Acta 10 294
pég. 20

11

Creo que el procedimiento que nos sefiald la Representacién del Ecuador
cuando se golicitd la inciusidn del tewa en el sentido de que tratlramcs esto
con mayor profundidad en un grupo especial de Jefes de Representacidn, es Va
ledero. Sin embargo, 51 gquisiera poder comunicar en el dia de hoy & mi Gobier
no de que este tema €8 latente y de ipterés fundamental en todos los Represen
tantes agui reunidos y gQue con la mayor prontitud 1s Secretaria nos presenta
r&, si es necesario, algin papel de trabajo, indicéndonos cubles son sus ideas
respecto de toda esta suerte de reuniones, cémo deberfan funcionar, y aprobar,
en la més breve instancia, los instrumentos que 1as institucionalicen y Procg

der & su convocatoria, insisto, inmediata.

Nosotros agradeceriamos mucho a los gefiores Representantes conocer SuoOpi
nidn al respecto, porque conceptuanos que este temn es de fundemental ilmpor-
tancia para Venezuela.

SECRETARIO GENERAL. Sin perjuicio de las manifestaciones de 108 sefiores
Representantes, quiero informar gque & eriteric de la gacretaria este tema €8
de la mayor importancia y ha merecido de su perte toda 1a atencién, como él seme
rece,

En ese sentido le consta al Comité de Representantes que se han 1llevado a
cabo reuniones de lo que antes representaba el gonsejc de Politica Financiera
y Mounetaria, i1a reunibén de directores nacionales de aguanas y S8€ ha prestado
asistencia ¥ apoyoe técnico a reuniones empresariales. Eslo, antes de comple-
tar el trabajo de evaluacién & gue se¢ halle abocada la gecretaria para estable
cer exactamente un diagndstico de qué he pasado con 1ag comisiones asesoras,
gobre todo de los sectores empresariales, 1as reuniones sectoriales y, €0 fun
cidn de la validez, de la eficecia y de lo Gtil y préctico que ha sido para es
tos sectores estas reaniones, determinar 1a conducta a seguir en cuanto al
vinculo instituciocnel respecto de estos seclores.

Y es natural, semor Fresidenie, que eslcmos todavia en una etapa de eva

luacién porque ni siguiera -~y €8e era el punto que gqueriamos tratar en esta

misma sesifn- cuenta la Secreturia Ceneral con una estructura propia; no tie
ne ain el mecanismo institucional. Sin embargo, afin asi ha podido wutender ¥
prestar apoyo técnico a todas estas reunionus que les he mencionado, Algunas
gson de conocimiento de ustedes, como el ca&so del Consejo de Politica Financie
ra y Mconetaria y el grupo de trabajo que ha geguldo posteriormente; otra reu
nién como esta mencionada recientemente por el sefior Secretario General Adjun
to, 1as reuniones sectoriales que se llevaron & cabo en Caracas y las que se€
estén celebrando actuslmente en Méxicou; pero todo eslo, seficr Presidente, den
tro de un mecanismo todavia provisional. X cudl es ese mecanismo provigional?
Nosotrog hemos estimulado la autoconvocsatoria de parte de los gectores intere
sados y le prestamos el servicio técuico de apoyo. Hay ademAs une proxime reu
nién, convocaeda ya para realizarse los dias B y 9 de Julio aqui en la gede pa.
ra los empresarics vincuwlados a la AILA -¥ geguramente se va & extender un po
co mhs-, paru discutir precisamente con este sector ¥y con otros sectores, las
futuras acc.ones y la forma de institucionalizar esLas acciones con respecto
a la labor empresaria.

/]
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De modo que en estos momentos nosutros estamos, como Secretaria, tratan
do de determinar exactamente cufl es la mejor forma de establecer un vinculo
efectivo que haga lo més eficaz posible, lo més eficiente posible, la partici
pacién empresaria en esta etapa del proceso. '

Compartimos totalmente y'en el mismo gradc la importancia que los sefio—
res Representantes confieren a la participacién empresaria en esta etapa del
Proceso de la integracidn,

El "qué", creo que lo compartimos absolutamente; el "eémo", ez lo que es
tamos buscando, No queremos caer en el mismo error del besade de burocratizar
estas reuniones sectoriales, que se han vuelto totalmente repetitivas, con in
formes y recomendaciones que pasaban en forma ininterrumpida como resultado de
sus reuniones ¥ que no condujeron absolutemente a nada, Ni los empresarios,
con los cumles hemos tenido contacto, se han mostredo felices con el sistems
ni creemos nosotros que la integracidu ¥y el proceso de la integracién;mederg
¢ibir un aporte importante si es que seguimos en aquellos viejos mecanismos.
Y la blisqueda de nuevos mecanismos la vamos & hacer con ellos mismos, con los
mismos sectores empresarisles, para ver en qué medida ellos pueden manifestar
nos la mayor claridad posible en sus objetivos. Anteriormente sf tenfemos cla
ro, teniamos preciso, qué es, & qué venien los representantes empregariales a
las reuniones sectoriales: generalmente trataban de generar acuerdos de com
plementacién industrial. Pero, repito, en la dltima etapa del proceso, se re
ducia a hacer prérroga de s&lgunos acuerdos de complementacidn 0, en todo caso,
& hacer algunas recomendaciones que no tenfan ningin efecto practico. De modo
gue para evitar recaer en ese tipo de repeticicones, la burocratizacidn de es
tes reuniones eumpresarias, es que estamos buscando nuevas férmulas, nuevos me
canismos que les permitan realmente una accién eficaz. Esta, en cuanto conciex
ne a los sectores empresariales,

Reiterc que esté convocada una reunién, que es un simple encuentro de em
presarios, sin un temario preciso, porque no lo queremos encerrar dentro de
marcos rigidos, sino hablar con la més completa libertad de amplitud sobre es
te tema de la vinculacidn empresaria con nuestra organizacidn,

De modo, sefior Presidente, gue Yo quiero dejar une muy expresa constan-
cia de que la Secretaria comparte plenamente la preccupacidn de los sefiores Re
presentantes respecto de la importancie de encontrar cuanto antes el vineulo
institucional que permita el funcionamiento de estos sectores, tanto de los
sectores oficiales, los organismos gubernamentales mencionados aqui, cuanto
con los sectores empresarios y los sectores laborales, como lo deseamos todos,

Representacién de MEXICO (Adolfo Trevifio Ordorica). Querfamos expresar
nuesira total coincidencia con las manifestaciones hechas por la Representa-
cibn de Venezuela porque, Justamente, son reflejo de las mismas inquietudes de
nuestras autoridades gubernamentales Y de nuesiro sector empresarial. Son pre
cisamente el reflejo, como decia, la inquietud que estf causando el que trans
curre ¢l tiempo y no se sepa hasta el momento, después de medio afio, qué pasa
con esas reuniones,

Bien la Secretaria ha sefialado que no quiere repetir ciertas fallas, pe
ro Jreemos que la evaluucidn de las reuniones sectoriales no tiene mucho gque
busearle en el sentido de sus resultados. Sabemos muy bien que los empresarios

!/
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gon el motor que han Lecho gue la Asgueiocién, la ALALC, tuviera éxites en ma
teria comercial & Lruvés de acuerdod, convenios, ele. Para nosotros es la esen
cia que genera todas €sas scciones y que, por supuesto, nuestrosGobiernosldg
apoyan desde el momento que establecen 21 merco donde ellos se mueven, Es por
ello gue son dos causas: ia del motor y la del marco, el vehfculo gue permite
la accidn.

Las reuniones que s8¢ han llevadoe & cabo han sido por razones de fuerza
mayor., Y asi como se ha resliuadc este esfuerno, provisionalmente S€ podrian
realizur otras convocatorias para no perder la continuidad del proceso gue es
otro de los mspectos importantes gue nueslro Goblernoe obssrva.

Tenemos otros aspectos que resultar, pero ante la propussta  de yue esto
se trate en reunifn privads de Jetes de Representacidn, nos reservamos para di
cha ocasibn en la qgue rendremos mayores elementos de juiclo.

chresentacién del RCUADOR (Eduardo Santos Alvite). Tumbién considersamos
a los empresarios y & los trabajedores los elementos motrices del Pproceso de
integracidn. Precisamente por ello sugeri la celebracitn de una reunion priva
de de Jefes de Representacibn en donds pudiéramos abundar en los aspectos 1ng
titucionales para poder atender debidamente este asunio.

Representacién de VENFZUKLA (Gustave Ferro Pacanins}. Estamos de acuerdo
en tratar el tema €n reunisn privade de Jefes de Representacidn.

No obstante esta idea de perfeccionar el cistema de reuniones de esta na
turaleza no uos debe conducir a ta inmovilidad. Estas reuniones se han cele-
brado por génesis propia, por el iuterés de los eroplos actores. ¥ estoy con
vencido de que si los trabe jadores tuviesen un srgsnisno de cfipuia latinoame
ricanc también menifostarien la necesidad de counweer este procesc en el gque se
aspira gue ellos sean delinitivweente 108 bLeneficiarios.

Me parece ipteraesante lo sefialade por el sefior Secretario General, ¥ €5
to gencraré un debsate consiructive, ¥ +uizés tome & algunc por sorpresu, en el
gentido Jde que epconbrabae que las estructuras anteriores hacian perder dina-
mismo & las reuniones dg empresarios, no obstante la creencia de 1a opinidn pit
blica de que eran el verdadero motor del procesc. Pienso gue podria utilizar
se cualquiera de las dos vias que agqui se han gafiniado come convenientes para
reunirlos. Una, la que sefala la Represeutacidn de Mérico en el sentido de que
gsean 1os propios enpresuarios gquicues senalen a 34 juieico &l vincwlo Jurfdico
gue les permiviria fupcicuar de la mejor forma posilkle; © pien que diche
vinculo surja del andlisis que haga ¢l Srgand potitico de la Asociacidn,

Pero esto debe ser materia de estudio deniro del procedimiento sefialado
por la Representacitn del Kecuador.

SECRETATTO GENFRAAL, Pars completar 1a informuacidon. [a geeretaria tiene la
obligacidn L Groponer al Criand politicoe la constibucicon de 10s drgancs auri
Limres, Y al Srganc poliitico le colpele decidir sobre estos Srgancs auxiliae-
res, De modu gue Ja Secretaria esté cousvisnte stsolutamente de gque esi es und
rcsponsabiljdud qus ia tiene que cumplie. De modo uque estamos orientando nues
tra sctividad aclual palra dajir precissusuis cumplimianto & 10 que ha sefialado
¢l sefior Repres:ntsnte d. Veowzucla.

//
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Representacion de VENEZUELA (Gustavo Ferro Pacanins), Perdéneseme gque
vuelva a tomar la palabra sobre este tema que ha sido suficientemente debati
do, pero ya que nos ha sefialado la Secretaris de esa labor que presumg ya es-
té realizando, yo le consultaris al seficr Secretario General en cuinto tiem—
po podrfamos contar con un documento o algo que nos oriente en las discusic-
nes que tendremos o nivel de Jefes de Representacidn sobre la institucionali

zacidn de estos grupos de asesores.

SECRETARIO GENEKAL. Sefior Presideate, no podria dar una fecha precise por
gue estd muy referido sl punto siguiente: la estructura. O sed, 2n el punto si
guiente nosotros vamos a referirncs sobre la estructura orgénica de la Jecre
taria General. De modo que tratemos de institucionalizer en primer término
nuestro propic érgano téenico y pustericrmente, ertonces, estaremos en condi
ciones de afrontar todos estos compromisos,

Representacidn de VENEZUELA (Custsavo Ferro Facaning ). Respeto 1o que ha
seflalade el sefior Secretario General, perc si solicitaria muy respeiuosemente
si en el curso de la proxima semana se convocara a Jefes de Representacidn pa
ra un tratamiento més prorTundo del tema y ver exactamente cudles serian esas
vinculaciones entre la estructura de la Secretarfa y la estructura juridica de
£81t08 grupos de asesores,

Representacidén del URUGUAY (Adolfo Donamari Ilarraz). Creemos que e 1'a
cultad de la Secretaris General proponer sl Comité la creacidn de érganovs au
xiliares y es competencia de éste, de acuerdo al articulo 35 del Tretado, in-
ciso o}, proceder & la creacién de los mismos.

Estas reflexiones se nos ocurre importante realizarlas & los efectos de
dejar sentada nuestra opinidn con respecto a las racultades ¥ procedimientos
a seguir al respecto,

En lo que tiene que ver al informe producido por el sefior Secretario Ge
neral con respecto a las inguietudes yu manifestadas en forma concreta por la
Secretaria General,en relscidn al interés y ls celeridad con que se debe pres
tar atencidn a la creascidn o institucionalizacifn de estos grupos o comisicnes
asesoras, que evidentemente son también para la Representacidén del Urugusy de
enorme importancia, estamos muy agradecidos por las explicaciones dadas por el
sefior Secretario General.

Entendemos que todos los contactos que en su reciente gira mantuviers el
sefior Secretarioc Genersl con los scectores empreseriales, gubernamentales y
otros sectores interesados en el proceso de integracidn econdmica latincameri
cana, ha sido un paso sumamente importante, -

A nuestro juicio creemos que también es muy importante algo que manifes
tara el sefior Secretario General: se habria previsto una reunién de la ATLA p;
ra celebrarse el 8 y el 9 de Julic en la sede de 1la Asociacidén. Es gecir qﬁg
estarfamos a tan sdlo veinte dfas aproximadamente de la celebracibn de una reu
nién de la Asociacidn de Industriales Latinoamericanos en Montevideo. Estima
mos que es una ocasifn sumemente propicia para -por 1o menos con el sector em
presarial, que & juicio de nuestra Representacidn quizé sea uno de los secto
res mAs directamente vinculado con el proceso de integracidn y sin el cual es
muy dificil pensar o concebir un proceso de integracifn pragmftico,efectivo y
realista en la Zona- abordar, por parte de la Secretaria Genersl, las relacio
nes que podrian formalizarse entre la Asociacidn y el sector privado de nues
tros respectivos pafses. Pienso que incluso, dada la importancia de la
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temftica que se podrfa abordar en esta reunién de la AILA, los miembros de
las Representaciones Permanentes podriamos, en alguna de esas sesiones, asis
tir también en celidad de observadores para poder por 1o menos de alguna nane
ra intervenir en lo que se discuta al respecto. ' -7

Entendemos que €5 un tema muy importante y nuestro pais, a la participa
cién de los empresarios en el proceso de integracifn latinoamericano, le da la
méxima prioridad.

PRESIDENTE. En consecuencia, se procederd a convocar a una reunifn priva
da de Jefes de Representacidm. Asimismo, la Secretaris nos presentard un docu
mento de base pars nuestras deliberaciones.,

No habiendo otras intervenciones gsobre el particular, pasamos al siguien
te punto del orden del dia,

.. Informe del Secretario General,

SECRETARIO GENERAL. En cumplimiento de las disposiciones reglamentarias

vigentes, la Secretaria General presenta en esta sesibn el proyecto de estruc

gul

tura orglnico-funcional del rgano técnico de la Asociacidn.

La estructura proyectada es una base gélida para el funcionamiento insti
tucional que sea capaz de asumir con eficiencis 1las responsabilidades enmarcg
das en el Tratado de Montevideo 1980. Como los mecanismos previstos en €l son
de un tal dinamismo, el proyecto de estructura que presentemos aconsideracién
estaréd en condiciones no solamente de afrontar las necesidades del presente si
no también las del futuro inmediato.

Es una estructura compecta pero, desde luego, con posibilidades de asbsor
ber otros mecanismos tan pronto como &e agdviertan dreas donde requieran un apo
yo institucional de la Secretaria.

giendo un Tratado tan diferente al anterior, me apresurc €n pefialar, s8£
fior Presidente, que no Be trata de una modernizacidn o adecuacién de ls estruc
tura enterior: es une estructura concebida y realizada en términos absoluta-
mente diferentes.

Al mismo tiempo me permito adelantar la informacidén de que ea WWy breve
tiempo haremos entrega de la propuesta de estructura escalafonaria para la Se
cretaria. '

Le Secretaria General, desde luego, al someter a la congiderscién de los
gefiores Representantes, 8&e permite sefialar ¥ dejar una constancia, quizds ob
via, de gque esté sbsolutamente a dispoaicién de los sefiores Representantes pa
ra proveer de cualquier informacién aclaratoria sobre este documento.

PRESIDENTE. En consideracidn,

Representacién de COLOMBIA (Oswaldo Rengifo Otero). Quisiera formuler una
pregunta & 1a Secretarisa,

//
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En una sesidn anterior, tal vez cuando se discutia el Reglamento del Co
mité, yo sugeri la conveniencia de que esta estructuracidn de la Secretaria
comprendiera no s8lo la disceriminacidn de funciones, su organigrama, sinc tam
bién la planta de personal, la eseala de sueldos ¥y el estatuto de los emplea
dus, de los trabvejadores,

Quiero preguntarle -no he visto el documento; apenas si llega & mis nma
nos- a la Secretaria, si aqui estén contemplados esos aspectos que se refi
ren unicamente al orgenigrama,

SECRETARIC GENERAL., Tal como lo he anunciedo, en una oportunidad poste-
rior, vemos a hacer entrcga de un proyecto de estructura escalafonaria del per
gonal de la Secreturia; antes de la fecha fijada o antes del término estable
cido, en este caso, en el presupuesto que hoy esté& vigente,

Representacién del ECUADOR (Eduardo Santos Alvite). En primer t&rmino que
ria agradecer a la Secretaris General por habernos distribuido este documento.
Lo analizaremcs con tode la stencibn que &1 se merece, pero tambi&n nos gusta
rie que en una reunién posterior a &sta la propia Secretaria nos diera uas ex
plicacién mucko més emplia del alcance de este documento desde el punto de vig
ta de que mlgunas cosas cuando se hacen en un organigrama no qQuedan absoluta
mente claras y eso hace que los debates puedan ser muy ampliocs respecte a4 Is
propia estructura de la Secretaria. Por eso geria mucho mejor gue tengamos una
vigidn de los elementos generadores de este orgenigrama; la concepcidn gene-
ral; cufles scn las ideas de la Secretaria respecto a cSmo esto se ajusta de
la mejor maners a los propésitos gue alimeatsn no sélo al Tratsdo sino & toda
la experiencia acumulade en materia de integracibn dentro de la ALALC. Yo crec
que eso serfa nc s8lo saludsble sino que permitirfa un didlogo més fluido ¥
mAS consecuente con los propios criterios que han alimentado este trabajo de
la Secretaria,

Representacidn de COLOMBIA (Oswaldo Rengifo Oterc). Me pareci$ entender
que fuera de este proyecto de discriminacién de funciones Y del aeflalamiento
que constituye el orgenigrama, habrf un proyecto sobre escalafonamiento. -
tonces este proyecto de esculafonamiento obviamente tiene que implicar esca-
lag de sueldos y luego, ouviamente también, el otro aspecto Que e8 la estruc
turu del empleado. Fntonces, quiero preguntar si en el proyecto sobre esca{E
funamiento estén couwprendidos tambiédn escala de sueldos ¥y el estatuto del fun
¢lonario,

SECRETARIO GENERAL., Efectivamente, sefior Presidente, la estructura esca-
latonaria comprende una discriminacidn de las categorias, tanto de la Plantg
Internacional como General, y, al mismo tiempo, nivel de salarios.

En cuanto a las normes ¢ estatuto del personal no seria presentadc en es
ta ocasién.

Representacidn del PERU (Luis Macchiavello Amorés). Evidentemente que hay
dcs temas de suma importancia que creo que se relacionan con un tercercy a eso
iba mi pedido a Secretarfa. Sin emitir opinién formalmente, todavia, sobre lus
alcances de le nueva estructura y paralelamente a la informacibn que se nos da
acerca del estatuto escalafonario, no debemos perder de vista un hecho impor
tante: el costo y, al mismo tiempo, qué alternativas de financiamiento se pqi
ponen.

/!
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Pienso que en el papel podencs aprobar un buen documento para luego llg

gur sl convencimiento de que nade de esto puede ser Gtil i
B - r -
de los fondos. pue il porgne no digponenos

vo dirfa gque estos tras temas deberfun ser tratados en forma muyy estre
chae v oom el womenlo &n que entremog ¢n una reunién posterior gl examen de es
Le puevo organismo, tendremcs que VEr, inevitablemente, €l financiamiento.

Par todo ellc me permito golicitar que la Secretaria tenga & la vista no
solamenté el aspecto del costo de la nueva estructury sino su financismiento
y las alternativas que existen.

"

SLCRETARLO GENERAL. Si, etfectivamente el seficr Representante del Pert ha
tocado el punto central de le cuestidn. lLa geeretaria, desde luego, ha tomado

‘una eonciencia muy claras de que ese €8 un tema obligado, vinculado con éste

de la estructura. K1 propdsito de adelantar este documento, €8 parainiciarun
proceso de aclaraciones, de consultas, un proceso de reflexiones, diria Yo,
porque en primer términoc debemos apalizar y ver e qué medidae hemos captado el
mandatoc que nos viene del Tratado y de gus Resoluciones, gi este es un meca-=
nismo jnstitucionsal apto para poder llevar adelante las complejidades de un
compromiso tan amplio como 10 sefiala el Tratado. fnseguida, 108 requerimien-
tos en materia de recursos humanos y‘presupuestarios. De modo yue neoesaria-
mente hemos de dar cumplimiento a las preocupacioaea sefinladas por el sefior Re
presentante del Perii. '

ﬁﬁfﬂIDENTE. gi no hay observaciones,en una préxima sesidn se tratarianug
vamente el tema coll todus los elemenios del caso y las explicaciones que sea
meneoter pars explicar tanto ls& estructura orglnica ¥ posibilidades de apoyo
y 8u coblo.

No habiendo otros asuntos & trater, s¢ elausura 14 sesidn.



