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Preside:

RUBENS ANTONIO BARBOSA

Asisten: Angel Maria Oliveri Lbépez, Maria Esther Bondanza y Maria Teresa Freddo

lino (Argentina); René Mariaca Valdez (Bolivia); Rubens Antonio Barbosa
y Paulo Roberto de Almeida (Brasil); Patricia Dévila de Navas (Colom
bia); Raimundo Barros Charlin y Rodrigo Quiroga Cruz (Chile}; Fernando
Ribadeneira y Roberto Proafic Rivas (Ecuador); Salvador Arriola, Vicente
Mufiiz Arroyo, Jorge Ramirez Guerrero y Adolfo Trevifio Ordorica {Méxi
co); Antonio Félix Lépez Acosta y Santiago Alberto Amarilla Vargas (Pa
raguay); Pablo Portugal Rodriguez {(Pert); Néstor Cosentino y Ricardo
Duarte Vargas (Uruguay); Gerardo Arellano (Venezuela).

Secretario General: Jorge Luls Ordbéfiez Glmez.
Subsecretario: Antonio José de Cerqueira Antunes,

Secretarfa: Juan Francisco Rojas.

PRESIDENTE. Est& abierta la 334a. sesidn del Comité de Representantes.

Aprobacién del orden del dia.

PRESIDENTE. En consideracién el orden del dia.

No habiendo observacliones, SE APRUEBA.

Evaluacién encomendada en el literal H) de la Declaracién de Caracas.

1I. E1 Tratado de Montevideo 1980 ante las nuevas realidades de la integra

A‘

B.

cibn.

Mecanismos

Secretaria General.

Representacién del URUGUAY (Néstor Cosentino). Sefior Presidente: antes
de entrar al tratamiento de este punto del orden del dia, yo quisiera hacer
una breve mencién a todos los documentos, papeles, minutas o resimenes que
la Secretaria nos ha venido entregando, relativos a esta evaluacién que
nosotros estamos efectuando. Los hemos examinado con mucha atencién y adml
timos que todos contlenen elementos que son muy importantes, ¥ sugerencias
muy Jinteresantes que pienso que, obviamente, deberemos tener muy en cuenta
en el momento de redactar el informe final para los Minlstros.

/
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Sin embargo, en lo que respecta especificamente a las que yo llamaria
minutas de estas reuniones, yo tenia entendido que lo que el Comité habia
pedido a la Secretaria era un simple resumen sucinto de lo que acd se men
cionaba, pero como en ellas se agregan -no critico que esto se haga- conside
raciones o sugerencias que se me ocurre que son producto del interés de
la Secretarfa en ayudarnos, come tengo algunos pequefics reparos en algunas
de las cosas que se dicen, por lo mencs quiero dejarlo sentado aca, Sefior
Presidente. A lo mejor yo estoy equivocado, pero no lo hago tampoco con
el interés de que debatamos ¢l asunto; sd6lo que se me aclare el punto.

Por ejemplo, en el papel 363.3, bajo el punto D), el primer parrafo
dice: "El Comité acord$ poner de relieve a los Sefiores Ministros de Relacio
nes Exteriores el papel protagénico que la ALADI como fore idéneo para la
creacion de mecanismos puente en proc¢ura de la convergencia entre los acuer
dos bllaterales y multilaterales de integracién ...", etc. Yo, honestamen
te, no recuerdo que eso lo hayamos dicho de esa manera tan especifica como
que el Comité acordé. Tampoco recuerdo lo que en la segunda pagina, en el
cuarto parrafo, se dice: "Una segunda tarea se reflere a la seleccibn de
los sectores que serian objeto de la convergencia ...". Honestamente, tampo
co me acuerdo que hayamos sido tan especificos en pensar que nosotros debe
riamos hacer una seleccién de los sectores.

En el papel 363.2, eu la pagina 2, nosotros creemos que esto seria
una persistencia de parte nuestra. No creemos gue es nuestra tarea, en este
momento, estudiar, como se dice por acd, la subregionalizacibén del proceso
de integracién y una evantual evaluacién de la convergencia de esos proce
s0s, algunos de los cuales, como sabemos, estdn aln en proceso, para hablar
en forma redundante.

Yo creo que el mandato que nosotros tenemos de los Presidentes es ha
cer una evaluacidén objetiva de la Organizaciédn y proponer, como también
se dice por acé, o identificar las actuales perspectivas y tendencias de
la integracién,

Por supuesto que cuando redactemos el informe final mosotros podemos
incluir un parrafo, digamos, muy consensual, sobre este tema, Pero, repito,
creo que lo que nosotros ahora estamos haciendo, lo que se nes ha pedido,
es una evaluacidn objetiva, al terminar la cual deberiamos proponer eventua
les medidas o correctivos para todo aquello que estimamos debe modificarse,
en aras de facilitar justamente lo que vendria después, que es hacer una
evaluacién espécifica de la convergencia, de la subregionalizacién, y de
otros temas que puedan aparecer. Pero hoy -y termino, Presidente- c¢reo que
nuestro objeto es ir avanzando en la evaluacién objetiva y en nuestro infor
me a los Ministros; proponer, concretamente, los eventuales correctivos
o modificaciones del Tratado ¢ resoluciones, para que tengamos entonces
sl el respaldo politico para hacer todo lo que corresponda después.

Eso es lo que yo queria dejar sentado,’ Sefior Presidente.

PRESIDENTE. Yo queria decir lo. siguiente. Nosotros estamos tratando
el Capitulo II del Tratado de Montevideo, Mecanismos ¥ Secretaria General.
No estd en discusién este punto. Yo preferiria no entrar en discusién sobre
es0. Queda registrada la observacién de Uruguay, pero preferfa que nosotros
pasasemos directamente al punto que estd en consideracidn, que es el B,
Secretaria General. Y es sobre eso gque nosotros vamos a discutir porque,
sl nosotros vamos a discutir este documento, no continuarfamos adelante.
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Yo pediria, para no entrar en pelémica en este punto, y pasaramos al
Item B, Secretaria General.

Estd en consideracidén el ftem B, Secretaria General.

SECRETARIQ GENERAL. Sobre este punto especifico, Sefior Presidente,
en la Secretaria hemos venido haciendo un ejercicio y debatiendo internamen
te cuadles debileran ser las consideraciones que se deben presentar para ha
cer de la Secretaria el drgano més eficiente, para que pueda cumplir con
los cometldos para los cuales esti establecido.

En primer lugar, nosotros consideramos que el tema mis importante hace
relaci6tn con el ejercicio de la capacidad para formular propuestas; hace
referenclia a la capacidad de iniciativa, que estd consagrada, evidentemente,
en el Tratado de Montevideo.

Para dar mayor eficacia a la capacidad de formular propuestas previs
tas en los incisos a) y c) del articulo 38 del Tratado de Montevideo 1980?
seria necesario prever, por una parte, la responsabilidad de la Secretaria
General de expresar regularmente sus planteamientos y opclones técnicas
a través de propuestas concretas. Y, por la otra, el compromiso del Comité
de Representantes de considerarlas expresamente, a efectos de su acepta-
c¢ldn, modificacibébn o rechazo,

En el pasade se ha dado el caso, Seflor Presidente -no me ha correspon
dido a mi en mi administracién-, que iniciativas de la Secretarla caen en
el vacio, no tienen una resolucién, no tienen ni siquiera unrechaze; y cree
mos que se deblera establecer un procedimiento mediante el cual la Secreta
ria pudiera presentar sus iIniclativas a través de estudios o de proyectos
de resolucién, concretamente, y que esto tuviera un tramite muy especifico,
muy predeterminado; es decir, que se rechazara, o que se revisara o0 que
se aprobara, pero que tuviera un procedimiento.

En este momento en el Tratado de Montevideo también estd previsto que
toda la capacidad de iniciativa de la Secretarfa sea tramitada, por otra
parte, slempre a través del Comité de Representantes; y eso es, obviamente,
lo aconsejable; nos parece lo més obvio y recomendable. S5in embargo, se
va a presentar la circunstancia, o la realidad de que los Consejos Sectoria
les van a tener un funcionamiento diferente, autbdnomo, independiente, segln
las discusiones que he escuchade acd, en debates recientes del Comité., En
tonces se tendré qhe prever, si asi va a ser, que la Secretaria pueda pre
sentar iniclativas directamente a los Consejos Sectoriales. Por lo menos
ese tema se va a tener que prever, que vislumbrar y ver cémo va a actuar
la capacidad de iniciativa de la Secretaria frente a los Consejos Sectoria
les,

Por lo demis, es importante que desde ya se sepa, o se determine, que
1a Secretarfa serid también la Secretarla de los Consejos Sectorlales. Sera
una de las formas de mantener a los Consejos Sectoriales, mo solamente ins
titucionalmente sino préctica y realmente vinculados a la Asociaclén. Que
no suceda como sucedié con el Consejo Monetario, que sl bien hace parte
de nuestra estructura, esta totalmente auténomo e independiente, y de las
diez o doce reuniones que ha tenido, ninguna se ha producido aca.

Lo méis importante, de todas formas, es que la Secretaria sea el drgano
comunitario por excelencia de la Asociacifn. La Secretarla tendrd que repre
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sentar siempre los intereses regionales. Esto no se dice clara y especifica
mente que no podrd recibir instrucciones de ningin pails, eso es obvio, pero
debiera ser mis contundente al decir que la Secretarfa va a velar por los
intereses regionales. Esa es una frase que debiera quedar en una eventual
reforma del Tratado de Montevideo.

En el tema referido a los anélisis del cumplimiento de los compromisos
convenidos entre los paises miembros. Para que esta funcién adquiera efica
cia a la Secretaria seria conveniente complementarle su alcance confiriéndo
le facultades que le permitan identificar ¥ proponer alternativas que posi
biliten superar los incumplimientos que se verifiquen.

La Secretaria muchas veces hace evaluaciones sobre el estado de cumpli
miento de los compromisos. Sin embargo, ese estado se presenta y no tiene
ninguna respuesta. Eso lo hemos hecho en las néminas de apertura de merca-
dos, en el tema de la PAR, en varios temas. Y no hay ninguna respuesta,
no hay ningin eco, por decirlo asf, ¥ pPrécticamente queda en el aire. Debie
Ta pensarse en um procedimiento para que eso tuviera por lo menos una reac
cidén concreta por parte de los 6rganos polfiticos de la Asociacién.

Esto tiene un poco que ver con el siguiente tema y es cufl va a ser
el rol que le va a corresponder a la Secretarfa en ese cuerpo juridico que
vamos a construir en torno al tema de la solucién de controversias.

La solucldén de controverslas, evidentemente, va a tener que incluir
una participacién importante del Comité como Srgano politico que es e inclu
sive del Consejo de Ministros como una segunda o Gltima instancia. Pero
también deberi incluir a la Secretaria; quizis la Secretarfa debiera ser
el comienzo o el autocabeza del proceso por decirlo asi de un tema especifi
co, de un caso especifico de solucidén de controversias; deberd inclulr la
elaboracidn de un estado de situacién, de un concepto juridico de la Secre
tarla que deberd ser como el punto de partida de ese proceso de solucién
de controversias.

Entonces, también deberemos establecer en ese mecanismo cuial debera
ser la participacién de la Secretaria, -

Repetimos, hasta hoy un concepto juridico de la Secretaria no tiene
ninguna validez juridica, no tiene ningin peso juridico, institucionalmente
en el Tratado de Montevideo debiera preverse la posibilidad de que la Secre
tarfia se pronunciara juridicamente sobre un tema particular, sobre una in
terpretacién de una norma del Tratado o sobre el cumplimiento de una norma
0 una resolucidn derivada del Tratado. Y que esto tuviera un peso juridico
previsto en el Tratado; que puede ser desvirtuado posteriormente en un deba
te del Comité de Representantes o que puede ser desvirtuado después en un
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, pero que ese concepto Juridi
¢o tuviera una validez jurfdica, Eso en otros organismos de integraciédn,
como en el Grupo Andino, es asf. La participacién en el Grupo Andino de
la Junta del Acuerdo de Cartagena en la solucién de controversias es impor
tantisima; inclusive la Junta del Acuerde de Cartagena emite providencias
mediante la cual conmina a un pals a que restablezca el derecho que ha sido
violado hacia otros pafses y le impone términos ¥ autoriza cléiusulas de
salvaguardia, suspende cliusulas de salvaguardia, en fin en el proceso de
solucidén de controversias la Secretaria debiera tener una participacidn
mis precisa y determinada.
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En cuanto al tema de la representacién externma; la nueva dindmica de
las relaciones internacionales impone una percepcién diferente de las rela
ciones externas de la Asoclacidn frente a terceros pafses, organismos ;
entidades internacionales de distinta naturaleza. En tal sentido se ha-
ce necesario ampliar las facultades de la Secretaria, considerando, entre
otros aspectos, la posibilidad de que pueda establecer relaciones en el
ambito de sus competencias con Terceros paises y organismos internacionales
no exclusivamente econdmicos.

Pensamos, <¢oncretamente, que la Secretaria, el Secretario General es
quien representa externamente a un organismo de esta indole. Como io es
en las Naciones Unidas, como es €n 1a OEA. No es pensable que la Asamblea
General de las Naciones Unidas represente a las Naciones Unidas ni al Conse
jo de Seguridad. Tampoco 1a Asamblea de la OEA representa a la OEA interna
cionalmente. El que representa a un organismo es el Secretario General.
Porque ademis la representaci6n tiene que ser personal. La representacidén
no puede ser colectiva.

Otra cosa es que el Secretario General de cualquier institucidn de
gstas, tenga que obrar de acuerdo con lineamientos politicos establecidos
en los oOrganos politicos; no, no tiene carta blanca. No puede obrar al 1i
bre albedriec nl actuando con posiciones personales. No; de acuerdo con una
politica previamente establecida por los 6rganos politicos,

De acuerdo con ello el Secretario General tendra que comnsultar perma
nentemente y debe estar sintonizade perfectamente con la politica que se
disefie en los brganos politicos correspondientes.

De ahi que vemos que el Tratado de Montevideo hace mal en decir que
el Comité de Representantes representa a la Asociacién frente a terceros
palses. Eso no es pensante. En ningln organismo interanacional, ni foro
de integracidnm es0 no es asi. Y debiera establecerse también en el Tra-
tado que el Secretario General tiene la facultad para que de acuerdo con
1og lineamientos politicos que se trazan en los 6rganos correspondien-
tes o en los érganos politicos, tenga facultades para suscribir convenios,
acuerdos y programas de cooperaclén internacilonal no solamente de caracter
técnico sino también de caricter financiero.

Hoy en la ALADI no hay ningin riesgo ni ninguna posibilidad de que
la Asoclacién pueda suscribir convenios de caridcter financiero. No puede
administrar fondos que pueda captar internacionalmente. Actualmente, to
dos estos fondos se administran por los paises u organismos donantes y
no tiene mucha capacldad para adquirir compromisos de caricter financiero.
Obviamente que es un tema para estudiar muy detenidamente, pero de todas
formas deblera decir, expresamente a1l Tratado que el Secretario General
estd facultado para suscribir acuerdos y convenlos de cooperacidn interna

clonal.

Por otra parte, debiera hacerse una revisién de los controles adminis
trativos y presupuestarios que hay sobre la Secretaria. Nos parece que el
procedimiento que por ejemplo estd establecido en este momento para determl
nar el presupuesto de la Secretaria es demasiado engorroso, Nos parece anti
técnica la forma cémo se est4 haciendo. Nosotros no pretendemos que se atlo
jen los controles, mno pretendemos que nos 1iberen a nosotros de la vigilan
cia y de un control estricto por parte del Comité de Representantes y de
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los comités respectivos, de presupuesto, etc., sino que éstos, este control
debiera ser mds racional, mas eficiente, menos dispendliosc, menos minucio
so, debiera ser m&s 4gil y debiera obedecer a criterios méas técnicos.

Concretamente, nosotros nos referimos a la forma cdme se aprobd el
Gltimo presupuesto. Nos parece -¥ yo sS& que no vamos a gozar de la simpatila
de todos ustedes en este asunto- que no obedecié a los criterios mas técni
cos y mds aconsejables y eficientes que podia haber.

Finalmente, la Secretarfa va a tener que contar con unos funcionarios
que atiendan temas realmente nuevos que se estdn planteando, a la luz de
todas estas evaluaciones y del nuevo papel que debe cumplir la Asociacién.
Concretamente, en materia de ciencia ¥ tecnologia estamos huérfanos; no
tenemos una persona que se dedique exclusivamente a ese tema, que ha adqui
rido Gltimamente tanta importancia. Tampoco en materias culturales ni de
medio ambiente y, eventualmente, de un apoyo a los Consejos Sectoriales
que se van a crear.

Y, por Gltimo, la necesidad de crear un Departamento Juridico en la
Asoclacién. Ustedes saben que el funcionario mas importante, el cargo mas
importante que hay para efectos Jjuridicos es un funcionario que gana mil
délares, y es &1 s6lo; no tiene a nadie mé&s. Aqui hay que construir, hay
que armar, organizar un Departamento Juridico que nos permita cumplir con
mds eficiencia en este terreno. '

Yo creo que, b&sicamente, Sefior Presidente, esos son los puntos que
queria plantear.

Algunos van a observar que en las funciones que el artfculo 38 le otor
ga a la Secretaria son bastante amplias y quizas nos van a decir "La Secre
taria no ha utilizado muchas de esas funciones;". 81, puede suceder. Noso
tros no estamos diciendo que ha sido una maravilla el funcionamientc de
la Secretaria, pero precisamente lo que queremos es que, a partir de un
replanteamiento de todos estos temas, pudiera haber un mayor grado de efi
ciencia en todos los érganos del Tratado de Montevideo, incluyendo, obvia

mente, ¥y en primer lugar, a la Secretaria.

PRESIDENTE. Yo creo que fue muy Gtil la presentacidn. Tal vez, para be
neficio del Comité, el Sefior Secretario General podria circular este papel
que fue preparado. Yo veo que todos estan tomando nota. Seria muy Gtil que

nosotros tuviéramos ese papel, un papel informal, para tener bien presentes
las recomendaciones que &l hace.

Representacidn de CHILE (Raimundo Barros Charlin). Sefior Presidente:
nos parece extraordinariamente dtil y completa la exposicidn del Secretario

General. También participamos de su opinién que seria mejor contar con un
papel escrito,

Por el momento, y recordando que estamos en un procesc de evaluacién,
donde tenemos que actuar con criterio objetivo e independiente, yo me quie
ro referir a tres puntos fundamentales, a tres dimensiones importantes de
las competencias de la Secretaria.

Yo comparto la opinién del Secretario General que la funcidn atribuida
a la Secretaria Genmeral en el literal a), formular propuestas, debe enten
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derse en el sentido que produzca efectos. Todas las competencias que se le
otorguen a los 6rganos deben entenderse eu el sentido de que produzcan efec
tos realmente. Y yo comparto la inquietud del Secretario General: las pfa
puestas que nos presenta la Secretaria deben ser analizadas, aprobadas, re
chazadas o modificadas. Se trata de convertirlo en un drganc realmente de
proposicién, como fue previsto en el Tratado de Montevideo 1980, sin llegar
al extremo de la Comunidad Econémica Europea ni de la Junta del Acuerdo de
Cartagena, donde para modificarla se necesita unanimidad, o para rechazarla
se necesita un voto ponderado. Aqui en la ALADI es otra situacidn. Pero la
facultad de formular propuestas, aun cuando no se puede llegar a ese extre
mo de la Comunidad ni del Grupo Andino, debe entenderse en el sentido qﬁg
dice el Sefior Secretario General: que produzca efectos. Esa es nuestra opl

nién; que la debemos conocer ¥ pronunciarnos sobre ella. Esa es la vincula

cién juridica, la obligacidn de conocerla v de pronunciarse sin determinado
sistema de votacidén porque la verdad es que no hay una vinculacién juridica
tan estrecha ni seria posible establecerla quizid en este momento de la mar
cha de la ALADI. N

La segunda dimensién que me interesa destacar, que también la compar
to, es la funcién del articulo 38, letra i), "Analizar por iniciativa pro
pia, para. todos los paises, o a pedido del Comité, el cumplimiento de los
compromisos convenldos ...", etc. Estoy de acuerdo con el Seifior Secretario
Ceneral. La Secretaria deberia convertirse en el "perro guardian" de la mar
cha del proceso, analizando y poniendo en conrocimiento de los paises el es
tado de cumplimiento. Esto, dentro o no de un esquema de solucién de contro
versias. Ese 'Perro guardidn” puede estar dentro del esquema de soluciédn de
controversias, y ser una de las instancias de aquel mecanismo, o no serla;
pero, en todo caso, la funcién tiene que cumplirla, Y también el articulo
38, letra i), debe entenderse en el sentido que produzca realmente efecto de

"perro guardian”.

Otra dimensién, Sefior Presidente, que me interesa, es la de "represen
tar". El articulo 38, letra d). Yo creo que ah{ tenemos que reglamentar has
ta dénde llega la facultad de representar ¥y cémo la va a ejercer la Secreta
ria. iLa va a ejercer dentro de mandatos que le dé el Comité? ;La va a ejer
cer por 1Iniciativa propia? :De qué manera nos va a rendir cuenta del desa
rrollo de aquella representacién? jHasta dénde llega la representacidn?
En eso yo creo que hay um vacio en el Tratado bastante grande, porque "re
presentar" podria interpretarse en un sentido amplio: que tenga facultad
de suscribir convenios internacionales, y no me parece que sea &se el alcan
ce. Tendriamos que reglamentar el 1iteral d) del articulo 38.

Esas tres dimensiones me parecen muy importantes: la de formular pro
puestas, porque la convierte en um 6rgano de proposicién real; la de velar
por iniciativa propia, porque la convierte en un "perro guardian", que de
biera ser siempre; y la de representar, que tendriamos que reglamentarla,
porque no sé& lo que significa.

Y también comparto la opinidn del Secretario General en ordem a que
como estamos creando un nuevo 6rgano, que se llama Consejos Sectoriales,
tenemos que saber qué relacién va a tener la Secretaria con aquel érgano.
§1 la facultad de formular propuestas también la va a ejercer -y Yo Creo
que debliera ejercerla—- en relacién a los Consejos Sectoriales.

Eso por el moamento, para entrar en el tema, las observaciones que for
mulo, repito, a titulo nada mas que preliminar, Sefior Presidente.
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Representacidn del BRASIL (Paulo Roberto de Almeida). Yo queria tam-
bién hacer algunos comentarios de naturaleza preliminar sobre 1la presenta
cldén que hace el Secretario General, que se agrega a los comentarios que
va habia formulado en la sesién anterior sobre el rol de la Secretarfa y
las formas de organizacién de trabajo que &1 juzga como mas adecuadas para

un funcionamiento mas eficiente de la Secretaria.

En términos generales, como menciond el Sefior Representante de Chile,
nosotros estamos de acuerdo con los comentarios que se realizaron con ante
rioridad por parte del Secretario General, pero guerrfiamos realizar algunas
observaciones muy puntuales.

Nosotros encontramos que es Gtil el camino que siguibé el Secretario
General y que eso fuera distribuido entre las Representaciones para una
mejor apreciacién de su contenido.

Volviendo al tema del rol de la Secretaria General, sintetizadas sus
competencias y atribuciones en el articulo 38, nos gustaria formular las

siguientes observaciones.

Sin duda alguna, el Secretario General tiene una cierta capacidad de

. inlciativa, ya evidenciada en dos literales del articulec 38, pero yo quiero

creer que esa capacldad de iniciativa no se wva a alterar radicalmente en
forma institucional por razén de la creacién de un nuevo organo politico,
que serfan los Consejos Sectoriales. Como esto queda bien evidenciado en
el Capitulo IV en lo que tiene que ver con la organizacién institucional,
hay dos categorias de Organos, dos tipos fundamentales de &rganos permanen
tes: por un lado, los 6rganos politicos y los Consejos Sectoriales continua
rian siendo b6rganos politicos; y luego, los organos técnicos, que es la
Secretaria General. Y la Secretaria, a través del literal a), por ejemplo,
sl pasara a formular propuestas a los Organos pertinentes, en este caso
el nuevo O6rgano competente que serian los Consejos Sectoriales, deberia
continuar haciéndolo a través del Comité. No estaria justificadc que al
crearse un nuevo Organo politico, los Consejos Sectoriales, que la Secreta
ria pasara a dialogar directamente con ellos, en la medida que los demis
érganos politicos, comec son el Comité ¥y el Consejo, sus diAlogos son reali
zados a través del Comité y de las Representaclones Permanentes. Yo creo
que ése seria el camino natural, adecuado, correcto, en la distribucidmn
de funciones.

Entonces, sin menoscabo de la capacidad de iniciativa de la Secretaria
y del propic Secretario General, yo c¢reo que la misma distribucién institu
cional fundamental, la distincidn entre érganos politicos y técnicos, debe
ria ser preservada ain en el casoc de la creacién de este drgano politico.

En lo que respecta al rol de la Secretaria General, en un sistema nue
vo, eventual, para la solucibén de controversias, y a la necesidad de un
pronunciamiento juridico, como ya se menciond por parte del Secretario Gene
ral, nosotros también estarfamos de acuerdo, pero afin en ese caso se trata
ria de una reestructuracién interna de 1la Secretaria, en lo que tilene que
ver como drganc técnico, ya sea en el Departamento Jurfdico, su Consultor
Juridico, por ejemplo, que estarfa subordinado de la misma forma que los
otros Departamentos, a las competencias y a las atribuclones del 6rgano
técnico.

Eventualmente, si hubiera una discusién en lo que respecta a la necesi
dad de la Secretarlia General de que desempefie un rol que tiene que ver con
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informacién juridica mis extensa, eso podria ser abarcado por una reorgani
zacién de los 6rganos técnicos creando, por ejemplo, una consultoria juridz
ca subordinada directamente al Comité de Representantes y ésta serla la
que formularia las directrices politicas para ese nuevo rol. Eso teniendo
en cuenta un contexto de una reforma mucho mas amplia dentro de la cual
la ALADI desempefiarlia un papel en lo que tiene que ver al sistema de solu
cidn de controversias. Peroc esto nos aparta del tema del momento. B

En lo que tiene que ver con la representacidn externa de la Asociacidn
nogotros creemos que toda la representacidn externa es fundamentalmente
un papel, un rol politico. Como recorddé el Representante de Chile hay una
diferencia fundamental entre la ALADI, la ONU y la OEA o en el caso que
recordd el Representante de Chile entre la Comisidén de las Comunidades Eurg
peas y el Pacto de Cartagena. . -

ALADI tiene una funcién propia. Es un érganc politico y no negesariamen
te su representacidén externa serid hecha de la misma manera que otros 6rga:
nos que tienen otras atribuciones, diferentes objetivos y diferentes estrug
turas institucionales. Como la representaciém externa es una fungidn emi—
nentemente politica, como en las comunidades esa representacibn externa
es atribuida como el rol tipico del Canciller que en el perfodo, en el
transcurso de un semestre ocupa la Presidencia del Consejo de Ministros.
Eso seria la solucién natural que en la ALADI la representacibdn externa
fuera asegurada por el Presidente del Comité de Representantes.

Con esto no quiero decir que el Secretario General, en lo que tiene
que ver com sus funciones de coordinador del Organo Técnico de la Asocla-
¢ién, no pueda tener atribuciones y competencias para firmar convenios o
para determinar otro tipo de instrumentos ¢on otras organizaciones, siempre
que se respete la distribucidn de funclones, fundamental, que ya hicimos
menclén entre d4rganos politicos y Organos técnicos.

En lo que respecta a la revision de los gontroles administrativos y
del presupuesto que el Secretario considera gque son muy lentos muy embara-
zosos, muy dificultoscs y demasiado detallados, nosotros c¢reemos dque el
Comlté a través de grupos de trabajo que é1 mismo crea no puede alejarse
de ninguna forma que incluya un anélisis detallado en un aspecto que es
tan importante para la vida o para la sobrevivencia de la Asociacidn, ¢omo
es el aspecto presupuestal. A pesar de que pueda ser c¢onsiderado muy lento,
nosotros congideramgs que ese control debe continuar siendo realizado de
la forma detallada y seria con que ha sido hecho hasta el momento.

En lo que respecta a la necesidad de una expansitén y una ampliacién
del cuerpo de funcionarios para el tratamiento de nuevos temas y tal vez
en apoyo a los consejos sectoriales con atribuciones especificas., creemos
que eso debe hacerse en funcidn de un analisis que los O¢rganos politi-
cos realicen v de una definlcidn de los paises miembros sobre las mismas.
Es evidente que dependeri de la dinamizacidén de la Secretaria Gemeral. Esto
debe derivar de una racionalizacidén de los trabajos y de las actividades
de la propla Secretaria General.

El Comité de Representantes es el responsable de la conducaldn de
las direotriges de las nuevas iniciativas que puedan surgir en la Asogia-
cién y la Secretaria es responsable del encaminamiento de dichas tareas.
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A nuestro parecer las definicicnes que estdn en el articulo 38 subre
competencias y atribuciones scon eficientes, relativamente detalladas y c¢reo
que pueden merecer tal vez una reformulacién en cuanto a algunos puntos.

Pero, por un lado, los problemas que hoy afectan a la Secretaria Gene-
ral. Tal vez, el exceso de trabajo, la preocupacién en lo que respecta a
la transcripeidn de las actas de las reuniones, como se menciond anterior-
mente por parte del Secretario General. Estos problemas deben ser resuel-
tos dentro de cada concepto especifico; es una cuestidén de racionalizacién
¥ de organizagidén de los trabajos, una cuestidn de goordinacidn interna
entre los diversos Departamentos y las diversas instancias funcionales ha-
cen que la Sec¢retaria General deba establecer prioridades y ragionalizar
sus métodos de trabajo; y también es una cuestién de contratacidn de nuevo
personal para que atienda las nuevas mecesidades, que deberin ser definidas
politicamente por parte del Comité.

Sintetizando, Seflor Presidente, mi opinidén es que el articulo 38 y
el Tratado mismo, y si la Secretarlfa va a definir como un 6rganc técnico,
una Secretaria técnica del Comité, ese articulo preserva su vigencia y su
validez y debe ser mantenido, en lineas generales, en la forma que han esty
blecldo los dispositivos hasta ahora.

Representacién del ECUADOR {Fernando Ribadeneira). Nosotros hemos escU
chado con suma atenci6n la presentacldén del Sefior Secretario General. La
consideramos sumamente valiosa, sumamente Gtil y sumamente importante, y
gompartimos en muchos aspectos sus puntos de vista,

Nosotros creemos que el rol del Secretario General, como jefe del orga
no técnigo, tiene que ser cada vez mas importante y mids preponderante.

El Secretarlo General, hemus visto en muchas organizaeciones internacio
nales, es el que aparece en la prensa, el que aparece en cierto modv repre-
sentando a los organismos internacionales bajo las directrices y los manda~
tos que le encomiendan los &rganos correspondientes; por supuesto, no ¢on
plena independencia, no con plena autonomia, pero si con un perfil proplo
y caraeteristicas propilas.

Yo ereo que en gran parte el rol del Secretario General tiene que ser
bajo un perfil personal y un perfil que le dé& gilerto protagonismo al orga-
nismo a través de su representacién. Con esto no quiero decir que debe ejer
cerla plenamente sino que, evidentemente, el Tratado de Montevideo, en este
tema, es sumamente ambiguo y sumamente difuso.

Es verdad que el 6rgano de la Secretarfia no es un 6rgano politico,
es un 6rgano tégnico, pero creo que de alguna manera debe confiarse al Se-
cretario General una representacidén suficientemente ¢lara y precisa para
que pueda ejercer ese rol importante, como corresponde a un organlsmo que
quiere tener un papel protagbnice en giertos temas.

Ahora bien: yo ¢reo que de hecho el Secretario General estd pgprasen-
tando ya a la Asociacién en muchas actividades; muchas invitaciones gque
€1 recibe v a las que coneurre; y, de hecho, representa a la Organizacién.
Pero si creo que deberfa tener un papel mis importante en este sentido.
Porque no olvidemos que el Secretario General dura tres afios en sus funcio-
nes, y puede ser reelegido; puede durar seis afios.
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El Comité es el 6rgano politico permanente; es un 6rganco de once pai-
ses. En camblo, el Se¢retario General en ¢ierto modo representa comunitaria
mente a la Asociacldn desde ese punto de vista. Por eso greo yo que debe
tener si un papel mas importante en lo que se refiere a la representacién
que de hecho ya la tiene, pero seguramente falta el respaldo politico nece-
sario para que pueda ejercerla con mias vigencla y gon mas protagonismo.

Hay muchos temas sobre los cuales se ha hablado; la solugidn de contro
vaersias, por ejemplo. Yo ¢rec que esto tiene que ser un mecanismo indepen:
diente, en el ¢ual no intervenga ningin Organo de la Ascciacidén. La Asocla-
¢cién no puede ser juez y parte. De tal manera que yo plenso que, evidente-
mente, la Secretaria tienme oplnicnes juridigas, tiene dictamenes juridicos,
v asi se ha hecho en el pasado. Que sean o no acogldos, depende del Comité
de Representantes. Creo que el tema de solucidn de gontroverslas es un punto
que requiere un analisis separado e independiente dentrv de la tematica
de la evaluacidn.

Los Consejos Sectoriales a los que se ha referido el Sefior Secretario
General, no pueden estar al margen del tratamiento a los demas Organos.
Siempre el Secretario General, creo yo, debe estar relacionado a través
del Comité c¢on los Consejos Sectoriales. No puede vincularse a través del
Comité con el Consejo de Ministros y fuera del Comité cun lous Consejus Sec—
toriales, que es un Organc inferior al Comsejo de Ministros. Crev que el
relacionamiento serad siempre con el Comité.

En cuanto a los controles presupuestarios, siempre es dtil que la Comi
sién de Presupuesto, en primera instancla, y el Comité, tengan algin conocl
miento del tema, perc el Sefior Secretario General tiene amplias atribucio-
nes segin el Tratado.

En sintesis -no quisiera referirme a otros puntos-, orec, ¥ coingido
con la Argentina, que buena parte del articulo 38 recoge las preocupaciones
del Sefior Secretaric General en muchos aspectos; lo nigo que gcabria es
buscar un mejor relacionamiento y, en algdn caso, alguna reglamentacién,
como dice el Seflor Representante de Chile, sobre la representacidn externa.
Pero ¢reo que recoge, en buena parte, todas sus preogupaciocones.

Me reservo para mas adelante cualquier otra observacidén, en funcidn
del desarrollo del debate.

Representacibon de VENEZUELA (Gerardo Arelianc). Seflor Presidente:
si, en el mismo sentido de las demas Representaciones. Creemos que la infor
macién del Secretario General ha sido muy Gtil. Y, para resumir, al maximo,
nuestra intervencidn creemus que ya la Representacidn de ia Argentina, con
lo que indicaba el Embajador de Ecuador, ha seflalado, muy ¢laramente, el
camino que podriamos segulr con este tema, Porque sentiamos -a medida que
hablaba el Seccretaric General- exactamente, que nNoe nos estd proponiendo
-al menos eso percibimos- mayores modificaciones que tuvieran que ver con
cambios en el Tratado de Montevideo del 80. Quizis, algunos pudieran ser
objeto de reglamentacidén; pero, en concreto, s1 pareciera expresar -y este
es otro de los puntos que vemos positivos de la intervencién del Secretario
General- si pareciera reflejar que existen dificultades o limitaciones en
la relagci6n que hoy dia existe entre el Comité y la Segretaria General por
los diversos temas que ha planteado. Guando uno, por ejemplo, llega a recor
dar las actividades de la Comisidn de Presupuesto, el afio pasado ya se
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hablaba de estas situaclones del personal que tienen que ver, inclusoc, con
la estructura de la Secretarfa. La estructura de la Secretaria es un tema
que el BSe¢retaric puede proponer al Comité -y el Comité tiene entre sus
atribuciones estableger una estructura para la Secretaria General-. Eso
estd planteado en la intervencién que hace hoy el Segretario. Ya habia du-
das el afiv pasado sobre la estructura que tenemos hoy dia sobre la eficien-
cia y sobre la racionalidad de esa estructura. De tal manera que todo pare-
¢e indicar que seria, quizads, prudente ¢rear un grupo de trabajo ¢on miras
al papel que presenta el Segretario porque si hay materias en las que pare-
clera que es saludable segulr reflexionando y encontrar paliatives internos
que pudieran surgir que no necesariamente tiene que ver con la reforma del
Tratado, en lo que a las funciones de la Secretaria se refiere.

Representacidn del PARAGUAY (Santiago Alberto Amarilla Vargas). Sefior
Presidente: nosotros también agradecemos la informacidn que nos brinda la
Secretarfa. Ha sido una informacién muy completa ¥ queremos adelantar una
primera opinidén sobre este tema en espera de ver esos planteamientos plasma
dos en un dogumento que nos permita un mayor analisis.

Desde ya quisiéramos seflalar que, como lo manifestd la Representacidm
argentina y también Ecuador, es competencia de la Secretarfa, en materia
presupuestal, contratar el personal y establecer las funciones que a juicio
del Seqretario General sean las que correspondan. En este caso si el Segre-
tario General estima que es pertinente, nosotros también asi lo entendemos,
una fungién permanente del asesor juridico, pues se tendria que ir previen-
do en el presupuesto la creacidén de ese rubro.

De momento, nada més, Presidente.

Representacién de MEXICO (Salvador Arriola). Sefior Presidente: yo agra
dezgo al Seceretario General sus comentarios, pero si nos gustarla que pudig
semos examinar el documentc de wanera m&s precisa. Es decir, que pudiera
€l Sefior Secretario recoger alguna de las ideas que aqui se han seflalado
y eircular una versién mis completa de las funciones de la Secretaria Gene-
ral.

Lo que yo quilslera sefialar, Selior Secretario General, es que si consi-
deramos que el articulo 38 gumple los objetivos generales para los que la
Secretaria General debe vincularse con distintos drganos de la Asociacién
y también los mandatos preglsos respe¢tc a los trabajos que tlene que lle-
var adelante.

Nosotros sefialariamos que estamos de acuerdo ¢on la propuesta que ha-
¢la Venezuela en el sentido de hacer un grupo de trabajo que se concentre,
basicamente, en las cuestiones técnicas que se estdn ubicando en los flti-
mos tiempos en términos de responsabilidades futuras para la Secretaria
General., Es deglr, serfa oportunoc que se pudiera hacer rapidamente una eva-
luacién de la reestructuracidén que se llevé a cabo en afios pasados. Ver
si esa reestrugcturacién estd de acuerdo con los Gltimos propisitos, objetl-

VoS, que se estan formulando en la Asoclacidém, que nos han sefialado los

Presidentes. Ubicar, también, qué cambios habran de darse en la Segretaria
General a la luz de las resoluciones del Consejlo de Minilstros de la reunidn
de México; qué efectos habrin de tener ~como vya lo adelanraba el Secretario
General- la constitugidén de los Consejos Sectoriales. Y también el poder
precisar todo ello en las tareas para 1991. Es declr, tenemos un plan
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de aceién trienal, 90-92, pero desgraciladamente, quizas, sea éste un proble
ma. No hemos podido examinar el programa 91, Yo ¢reo que seria muy importaﬁ
te gonvocar a una reunidn especial de este Coumiré, para ver qué vamos a
hager en el 91, vy cudles seran las reuniones que se habran de celebrar y
cuadles seran las necesidades que la Secretaria General habrid de tener para
1991.

En sintesis, nosotros greemos que el seilalamiento politico esta dado
en el Articulo 38, que probablemente se habrd de profundizar en ocasidn
de la reunién de Cartagena, seguramente asi sera, tanto en lo que se refie-
re a las cuestiones puntuales ¢ a temas comv la Representagién de la Asocia
cién frente a terceros. Pero sl creemos que, en este momento, el objetiﬁg
basico, nuestro, es puntualizar lo téecnico. Es decir, hagcer una evaluacidn
de la reestructura que se llevd a cabo; vincular esa evalua¢idn con los
sugesos del dltimo Consejo de Ministros, las declsiones de Caracas y, sobre
todo, lo que se mira gomo perspectiva de aceidédn para la reunidén de Cartage-
na, Todo elle, ubigarlo dentro de una reunidén del grupo de trabajo que nos
permita en la segunda vuelta tener mayores elementos para hacer las recomen
daciones a nuestros Ministros. -

Creo que el tema del presupuesto €s un tema tambiém evidente de rela-
ciétn no ideal entre la Secretaria General y el Comité. Creo que seria muy
importante que se presentase CON mMayor antelaciédn ante el Comité, eso pue-
de ser que resuelva el problema, por lo menos el problema furmal.

Hay otro tema que a mi delegacibén le preocupa y es el relativo a la
racionalizagcién o al nuevo papel que el staff de la Secretaria habra de
adquirir a la luz de las nuevas declsiones que se habran de tomar.

Por ejemplo, creoc que seria importante hacer un anidlisis preciso ¥
evaluatorio del tema de los consultores. Creo que habria que ayudarle a
la Secretaria a mirar cuales pueden ser las mejores alternativas para racig
nalizar el tema consultores. En lo particular yo tuve og¢asidn, en ml ante-
rior puesto en México, de recibir algunos de los consultores de la Asocia-
¢ién y muchas veces, ciertamente, no estaban en conocimiento de lu que esta
ba sucediendo en las c¢apitales e, incluso, en las proplas capitales se les
provela de informacién y, a veces, se les daban ideas concretas resolviendo
problemas al consultor de manera muy agll, muy réapida, y evidentemente ha-
ciendo que las tareas de ese ¢onsultor no fueran adigionales a las que ya
provenian de las capitales.

Es decir, en sintesis, lo que yo propondria es hacer una evaluagidn
amplia del papel de los consultores y, en igual sentido, también, preclsar,
a la .luz de las nuevas tarcas que habra de emprender la Secretaria General,
cuiles pueden ser las ayudas que puedan provenir de otros organismos regio-
nales de integraciém y de cooperacidn regional. Y me refierc concretameite
e insisto _con respecto al INTAL que deberiamos aprovecharlo, no solamente

_en el tema juridico, como sefialaba el Sefior Segretario General, sino en

otros temas en donde el INTAL ha, clertamente, avanzado mas que la Asocla-
¢ion.

En sintesis, yo estoy totalmente de acuerdo gon que en la segunda vuel
ta tendremos mavores elementos para apoyar la ageidn politica de la Secreta
ria General. Pero si creemos que antes de pasar a esa instancia hay que
pregisar muy bien las tareas téecnicas que la Secretaria General tiene que
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llevar adelante y, sobre todo, a la luz de los Ultimos acontecimientos y
de los agontecimientos que habran de venir en los préximos dias.

Representacién de CHILE (Raimundo Barros Charlin). Nosotros c¢reemos
que podria ayudar a la elaboracidn del documento que nos presente la Secro-
taria sobre sus competencias, agrupar las tres funclones clésicas que tie-
ne: su dimensidn técenica administrativa; su dimensién de Hrgano de proposi-
e¢ibén a través del Comité que es una dimensidn totalmente distinta a la téc-
nica administrativa., Es la funcidén mas importante de la Secretaria, servir
de 6rgano de proposicién, destacando que el Comité debe proununciarse sobre
las propuestas de la Secretaria y la tergcera dimensién es casi judiclal;
podria llegar a ser casl judicial: servir de érgano de vigilangia, dentro
0 no de un mecanismo de solucidédn de controversias. Pero es un bdrganc de
vigilancia por inieciativa propia; y eso es nuy importante.

Esas son las tres dimensiones fuhdamentales que convendria separarlas
para no enredar la discusién: la de servir de segretariado téenico, la de
servir de 6rgano de proposicibén -ahi pasa a ser parte del prodgeso legislati
vo- y ¢rgano de vigilancia, que podria ser parte o no de un mecanismo Judi-
e¢lal o cuasi jurisdicgional. Yo estoy completamente de acuerde con lo que
dice la Representante de la Argentina ¥y el Seflor Embajador del Eg¢uador,
en el sentido de que no es necesario modificar el Tratado en estas tres
dimensiones pero si aplicar el Tratado, que muchas veges es mucho mas difi-
c¢1l; aplicarlo, en el sentido que produzcan efectos las funciones, estas
tres dimensiones de la Secretaria.

Pero hay una cuarta dimensi6tn que ha surgido, que no estd en absoluto
¢lara, que sf vamos a tener que reglamentar o incluso, sl es necesario,
modificar el Tratado, que &s la funcién de representacidn externa, que nor-
malmente no la tienen esos érganos. La Junta del Aguerdo de Cartagena no
tiene la representacién externa del Acuerdo de Cartagena; la Comisidén de
la Comunidad Europea no tiene la representacidén de las Comunidades., De tal
manera que esta funcidn de repregentaciénles la que mereceria una reglamen-—
taciodn. :

Como bien dige la Representante de la Argentina, tampo¢o seria necesa-
rio modificar el Tratado, porque tieme la funcidén de representacidn; lo
que tenemos es que reglamentarla.

Yo c¢reo que el articulo 38 practicamente no necesita modificaciones,
a4 menos que queramos gonvertir a la Secretaria en una parte del engranaje
del mecanismo de solucién de controversias, pero es otro tema que lo veria-
mos en el mecanismo de soluciédn de controversias.

Creo que por razones metodolégicas ¥y juridicas esta triple separacildn
-la cuarta seria la representacién- contribuiria a aclarar el papel que
uos podria presentar la Se¢retaria para su disqusidn,

Nosotros no estamos en condiciones de pronunciarnos sobre los aspectos
presupuestarios y del aumento de planta que negesita la Secretaria, pero
si yo le manifesté desde un principlo al Sefior Se¢retario General y a otros
funeionarios de la Secretaria, para c¢umplir, légicamente, 1la fungién de
viglilancia, necesita un Departamento Juridico; eso es obvic. Pero para eso
no es negesaric en absoluto entrar en mayores detalles. Se contrata un Ase—
sor Juridico, y punto. No veo que eso sea materia de discusién muy lata
en este Comitéd,
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Representacién _de BOLIVIA (René Mariaca Valdez). Sefiur Presidente:
para referirme también sobre el tema, euncuentro que las propoesiciones del
Safior Secretaric General apuntan sobre todo al deseo de hacer mas eficien-
te, mas practica, mds productiva a la Asogiacién que al deseo de asumir

un papel mis protagbnico, més representativo.

Con esa sana intencidn, son atendibles todous los planteamieuntos, ¥y
otros mas que se podrian adigionar, presentados por la Secretaria General.
Es muy ciertu que muchos de ellos merecerdn un andlisis a la luz de 1o
preseripto por el artfculo 38 del Tratado de Montevideo, y otros seran motl
vo tal vez de una reglamentacidédn interna de modificaciones o acuerdos sobre
la aplicacidn o no aplicaci6én de determinados ineisos del articulo 318,

En ese entendido, Sefior Presidente, acompafiamos la proposicién de la
Representacidén de Venezuela, apoyada por otras Representaciones, de consti-
tuirnos en un grupo de trabajo para analizar todo lo relativo a una mejor
marcha y desempefio del papel de la Secretaria General., Pero, en ese senti-
do, sl vamos a ir hablando del articulo 38, c¢reo que es oportunc que ya
se definan muchos otros aspectos que se han tratado, a veces superficialmen
te se habla de la reforma del Tratado de Montevideo, sin precisar. Y aquz
vemos que es negesario unas veces encarar reformas y otras nu. Entonges,
habria que confirmar en definitiva este grupo de trabajov para que vaya estu
diando y viendo qué g¢osas vamoes a proponer e ltima instancia a los Presi-
dentes en lo que hace c¢oncretamente a la reforma del Tratade de Montevideo.
Y una instancia serfa, con una cousideracidn especlal, el papel de la Secre
taria General. -

Quiero adelantar, Seilor Presidente que, indudablemente, nuestra Repre-
santacién ve que a la luz de los acontecimientos agtuales, de la dindmica,
del relacionamiento entre paises, del relacionamiento de la Secretaria con
los palses, con organismos, eté., el entrabamiento buroc¢ratico, o el esta-
tismo que adquleren con el tiempo las instituciones, son el pringipal fre-
no.

Estoy conforme ¢on lo dicho, de que Segretarla General debe ser el
perro guardian" juridico del cumplimiento. Pero creo que todos gonvendremos
que el Comité de Representantes tampoco puede ser "el perro del hortelano",
que no haga ni deje hacer.

(Coémo no vamos a Lener capaaidad de congertar acuerdos econdmicos y
administrar fondos de nuestra Asoclacidén? Entonces, los ojos de la realidad
nos estan indicande que el papel de representacién externa eon organismos,
etc., debe cambiarse en alguna forma y ser mas directo, mas 4gil y natural-
mente mas productivo.

Representacioén del PARAGUAY (Antonio Félix Lopez Acosta). Sefior Presi-
dente: en realidad, nosotros no tenemos inconveniente en constituir el gru-
po de trabajo que se ha anungiado que podrfia ser para analizar todos estos
temas y la presentaciém de la Secretaria en el punto que nos odupa esta
maflana, y ya lo hemos adelantado en una intervenciém anterior.

Perc la preccupacidén nuestra es que aqui tenemos como en el subcons-—-
clente que hay que modifigar el Tratado., Y la preocupacidn nuestra es que
mis bien debiéramos preocuparuncs por el cumplimiento de los compromisos
o de las previsiones del Tratado. p
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Porque yo encuentro, dentro de las funciones o las atribugiovnes de
la Segretarfa, cosas muy importauntes que queremos mejorar y ni siquiera
las hemos realizado, - Tareas tan importantes como las evaluaciones peri6di-
¢as de la marcha del proceso de integracién, :

En los afios que llevo sentado en este lugar no he tenido la oportuni-
dad de evaluar la marcha del proceso de integracidm,

Y ese es un literal k) del artfculo 38. Como tampoco he tenido la UpoT
tunidad de evaluar lo que dice el literal 1), las dispousiciones legales
de los pafses miembros que alteren directa o indirectamente las concesiones
pactadas,

Y eso dice que es por iniciativa propia de la Segretaria o a pedido
del Comité,

Logicamente, esa respuesta a literales i) ¥ k) yo no tuve la suerte,
quizas, -digo "suerte' entre comillas- de no haber intervenido porque daria
la sensacién de que nunga hubo posibilidad de aplicar estos literales.

Pero esa evaluacibn periédica, que para nosotros seria fundamental,
no la hemos realizado y tratamos de mejorar las previsiones de este Trata-
du.

36lo esa duda y esa inquietud quise sefialar, Sefivur Presidente, para
dar a entender que lo que nuestros ante¢esores hicieron y elaboraron comu
Tratado de Montevideo y funcioues de la Seeretaria, pareceria haber satisfe
cho, por lo mencs en gran medida, lo que hoy estamos tratando de modificar,

Representacién del BRASIL (Paulo Roberto de Almeida). Sefior Presiden-
te: Estoy, fundamentalmente, de acuerdo con el tltimo pronunciamiento del
Sefior Representante de Paraguay que nos confirma una vez mas que el Tratado
en si, por lo menos en lo que conglerne al articulo 38, las atribuciones
Y competenclas de la Segretaria General, estd fundamentalmente completo
¥, digamos, adecuado. Lo que resta es cumplir gon las determinaciones.

También estoy de acuerdo con la propuesta del Representante de Venezue
la, secundada por otras delegaciones, en lo que concierne a la eventual
constitueidén de un grupo de trabajo para el estudio de la reestructura,
¥ presupuesto dé la Secretaria General, asi ¢omo forma de funcionamienta.
En cilerta forma un grupo de trabalo sobre la racionalizacidn de los traba-
Jjos en la Sec¢retarfa General.

Pero a mi me gustaria, especificamente, pronunciarme sobre los comenta
rios adelantados por el Sefior Representante de Chile y en lo que concierne
a las varias dimensiones o a las varias funciones de la Secretaria General.

También estoy fundamentalmente de acuerdo con la dimensién téenica-
administrativa que esta recogida en lous diversos incisos del articulo 38,

También en relacidén a su dimensidén, a su funcidén de Organo de propo-

sicién a través del Comité de Representantes, a través de los Organos polfl-
ticos.

/7



ALADI/CR/Acta 334
Pag. 18

/!

¢b

Y también de acuerdo en que la representaclén externa mereceria, tal
vez, un detalle en lo que concierne al reparto de atribuciones entre lo
que seria la representacioén polftica por el Comité y la representacién tée-
nica por la Secretaria General y los diferentes soclos externos de cada
una de estas instancilas.

Pero el Sefior Representante de Chile menciond una dimensién o una fun-
cidtn casi judleial, "perro guardian" del Tratado y del funcionamiento de
este Tratado. O sea un Organo de vigilancia que por inigiativa propia en
¢ierta forma analizarfa y vigilaria el cumplimiento del Tratado.

No hago obje¢ién fundamental a esa funcidén. Apenas desearia cbservar
que en la preparacibén de la agenda y eu el propio encaminamiento de nues-
tros trabajos esa funcidén de vigilancia o judicial, casi, en algunos casos
relacionada con la c¢uestidén de la solucidn de controversias, no reclbid
la debida atenci6én. Ella estd surgiende ahora y me parege que seria ral
vez prematuro tener algin tipo de recomendaglén o algin tipo de determina-
clén sobre esa dimensidn sin un examen mas detallado ¥y mas apropiado. Es
una fungidn, evidentemente, muy importante. El propio delegado del Ecuador
menciond que la solueidén de controversias deberla tener cierta subordina-
cién a las instancias politicas o a la Secretaria. Pero un &rgauc asi, inde
pendiente, que en mi ¢ongcepto uno debe ser necesariamente un organo indepen:
diente, si bien debe constituirse ese mecanismo, el mismo debe estar eximi-
do, no sometido a determinadas funciones politicas, tal vez. Pero de todas
formas, tanto esa nueva dimensibn judicial como el eventual establegcimiento
de un mecanismo de solucidén de controversias, dlgamos dentro de la Asocia-
¢idén, debe mereger un analisils especifico, tal vez no negesariamente dentro
del contexto que estamos analizando ahora, pero s{ en una oportunidad futu-
ra.

No creo que necesariamente deba establegerse un nuevo 6rgano ¢ modifi-
¢ar, fundamentalmente, el Tratado. El puede, eventualmente, abrigar ese
tipo de meganismo. Basta recordar gque el mecanismo de solucidon de contro-
versias en el GATT, muy utilizado alla, todo &1 es sometido a la aprecia-
¢itn y al control de las partes contratantes.

Pero en una forma general esa funcidn de vigilangia, ¢reo que deberia
mere¢er una aten¢idén especifica que no c¢reoc que sea ahora objeto de nues-
tros debates.

»

SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente: realmente la evaluacidén que la
Secretaria hizo, no fue sobre el Tratado. No tratamos de evaluar el Tratado
sino su fungionamiento, la forma como ha sido puesto en practica, la forma
como se han desempefiado los diferentes organos de la Asociacién. Y si por
el articulo 38 fuera, no habria ninguua necesidad de reformar el Tratado,
Se ha venido hablando de la reforma del Tratado a ralz de otros puntos don-
de se ha visto que si se requiere una reforma. Pero si es por la Segretaria
ne hay ninguna necesidad, concuerdo completamente con lo que han dicho los
Sefiores Representantes, la primera de las cuales fue la Seflora Representan-

te de la Argentina.

Sin embargo, es Importante dejar planteados todos estos puntos porque
dependiendo de la reforma del Tratado si valdria la pena hacer ajustes en
torno al tema de la Secretaria.Pero si fuera por la Secretaria no habria
necesidad de reformarlo. ’ .
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Por otra parte, no gqulerov que quede la sensacidén de que la Segretaria
estima que tiene dificultades con el Comité ¥y su interrelacionamiento con
los Organos politicos del Tratado de Montevideo. Todo lo ¢ontrario; yo ten-
go la sensa¢ldén de que hemos tenido unas relagiones fluidas y muy cordia-
les, pacificas y yo abrigo la esperanza grandisima de que ustedes tengan
la misma sensa¢idn.

La evaluacidén que hemos hecho, la hemos hecho muy pragmiticamente a
la luz de la necesidad de mejorar siempre todas las Gosas que tenemos., Y
evidentemente todo es0o es susceptible de mejorar, sobre todo ahora cuando
la integracidn estd teniendo una reactivacién importaate.

Deliberadamente, por otra parte, omiti el tema del presupuesto. Yo
estimé que no era el momento de tratar este tema, entre otras cosas por
que los distinguidos Representantes tienen una idea muy ¢lara sobre este
tema, Y queriamos hacer de esta evaluacién algo mucho mas importante, que
tuviera una proyegcilén hagia el futurc de mayor envergadura.

Eso era todo, Sefior Presidente.

RBepresentacién de VENEZUELA (Gerardo Arellanc). Sefior Presidente: me
disculpa si en esta intervenciém quizas caiga en alguna coutradiceién con
lo que hablamos expuesto en la intervencién anterior. Sin embargo, producto
de que este es un foro donde todos nos estamos oyendo, vy no es un didlogo
de sordos, yo he oido muy atentamente la intervenci6én del Embajador del
Paraguay y ahora la intervenciém del Secretario General, y he quedado con
una preocupag¢idém, que deseo y necesito manifestarla a usted y a los presen-

tes.

Efectivamente, cuando Veneczuela se ingorpord en esta tarea de la eva-
luagidn, de acuerdo al cumplimiento de 1la Declaracién de Caracas y a la
Resolugién 130, ya hablamos adelantado en alguna oportunidad que nuestra
preocupacién fundamental no era reformar el Tratado de Montevideo 1980 ¥y
siento, ¢omo lo indicaba el Sefior Embajador del Paraguay, que estamos ac-
tuando -y que a lo mejor hemos cafdo también en eso- en hablar sblc para
los temas en que es negesaria la reforma de un articule, Yo ¢reo que, exac-
tamente qomo lo deg¢ia el Embajador del Paraguay y ahora ¢l Sefior Secreta-
rio, este no es el mandato que nos han presentado los Jefes de Estado
en la Declaracién de Caragas. Por eso siento, y no sé sl aqui entro en con-
tradiceibn -era.lo que ya seflalaba-, que sobre la Secretaria tenemos que
recoger algo en el informe. Creo que el tema presupuestario es un tema deli
¢ado, €8 un tema lmportante, es un tema que se tiene que presentar si esta-
mos haciendo las cosas con objetividad e independencia.

Entonces si me preocupa -no sé si estoy cayendo en una contradiccidn-
pero la. evaluagién no puede ser una evaluacidén donde se diga "Sefior
Jefe de Estado: 1o que hay que reformar del Tratado,..”, Es que nadie dijo
que hay que reformar el Tratadu. Reformar el Tratado es uno de los cursos
metodolégicos que pueden surgir.

En conseguencia, lo que ne preccupa es que si ¢reamous el grupo de tra-
bajo para que sesione en abril o mayo, puede ser que en el papel que se
haga no se diga nada sobre la Secretarla; y no es que la Secretaria sea
enemiga del Comité. Es que hay inconvenientes, como hay en tudas las rela-
¢iones humanas., Y esos inconveuientes, esas dificultades que se puedan pre-

//
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sentar en el ¢caming es conveniente y positivoe superarlas a la luz de esta
evaluacién., Entonces si deberiamos decir en el informe algo de lo que bien
gsefiald el Se¢retario, que son todous elementos Importantes o aspectos que
sirvan para el funcionamiento de la Secretaria, sin que necesariamente tfen-
ga que ser una reforma del Tratado. La opeldén de la reforma del Tratado,
ingluso, pensando en voz alta, la Representacidén de Venezuela la ve como
una op¢ién muy compleja, por diversas razones juridicas que todos bien cono
cemos., De tal manera que la opeidn de la reforma no es la que nos trae a
esta evaluacion., A esta evaluacién unos trae aprobar resoluciones que sean
de ¢apital ilmportancia, hagcer caembius para un mejor relaciovnamiento si eso
es negesario.

Esc, un poco sintiendo que eun el papel que se haga, papel que no tene-
mos adn wmuy ¢laro, em ese papel algo debemos de¢ir, que no es solamente
que el articulo 38 fue muy bien elaborado. Hay aspectos que ha expuesto
el Secretario General muy acertadamente, no para degirnos que es enemigo
del Comité; todo lo eontrario; es para decirnos "Hay dificultades", y esas
difigultades debemos acgtuar para superar. :

iCuil es la dimensién de las dificultades que vamos a incluir en el
informe? Bueno; ya el Secretario planted algunas. Eso quizas serid la tarea
sobre la que volveremos cuando el papel esté en nuestras manos; perc no
es solamente decir que el articulo 38 no requlere reformas. 0jala ningin
artigulo requiera reforma. También pueda ser esa la solueidn mas adecuada.

PRESIDENTE. Yo no resisto, después de oir una hora y media de discusio
nes, de hablar como Representante de Brasil y no como Presldente en esta
discusién. Entonges, voy a hablar en mi calldad de Representante del Bra-
sil, complementando las observaciones realizadas por el Secretario Paulo
Roberto, que yo considero que son muy agertadas y muy pertinentes.

Luege de esgughar la segunda explicaciodn del Secretaricv Gemneral -yo
iba a intervenir antes- fue muy bueno que &1 haya realizado una segunda
intervencidn, porgue yo entend! las observaciones del Secretario Gemneral
exactamente como &l las eonfirmé.

Lo que el Segretaric General propone es una Ascclacién que deberia
ser, o sea, el deber ser, y lo que el Comité discute es la Asociacidn que
es, la que existe,” la real, la que estd prevista en el Tratado. Hay una
enorme diferen¢ia. Y justamente, las diversas veces dque yo intervine en
este debate ¢on vistas al documento final que va a ser sometido a los Presi
dentes, yo estaba pensando exag¢tamente en ese punto,

No se trata de presentar, en esa evaluagién que nos fue encomendada,
propuestas detalladas en el informe. Puede ser que pueda llevar anexos,
como el Embajador de Venezuela mencioné. Puede ser que en los anexos se
propongan rescoluglones, pero deberiamos dar a los Ministros y a los Presi-
dentes una opinién objetiva, independiente, del Comité, en lo que respedta
a lo que el Comité entiende que deberia ser la Asociaciém. Y eso deberia

ser logrado por ¢ONsSenso.

Dentro del deber ser de la Asoveciacion, el Secretario General realiza
algunas sugerencias, efectda algunas gugerencias.,

/
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La dimensién externa, por ejemplo, es muy importante, y lo que é1 pro-
pone es una nueva visidénm de la Asociacién. Lo que esta proponiendo no tiene
nada que ver con la. Asogiacléu Latincamericana de Integracidn febrerov del
91; es algou diferente, totalmeute diferente. (Habra voluntad de los paises,
de los Gobiernous, de aceptar lo que se propone, de transferir a la Secreta-
ria algunas atribuciones que normalmente le ingumben a los paises? Yo uo
s&. Yu c¢reo que debemos tener muy c¢laro esto: no se trata de efectuarle
enmiendas, reformar el Tratadou, dentro de la propuesta del Segretario Gene-
ral. La prupuesta del Secretario General habla de otra Asociacidn.

31 el Comité decide enfrentar, abordar este problema, eso estd ligado
a4 otros aspectos de la discusién que nosotrous estamos teniendo. 0 sea, cual
es el rol, cuales son lus temas, cual es ol alcance, ¢bmo se presenta la
Asociagiin delante de las nuevas realidades, cual es su posicidn. Todo eso
estd ligado a la propuesta del Secretario General. Por eso yo considero
que la propuesta del Sec¢retario General no puede ser vista en forma aisla-
da; debe ser vista dentro de un contexto mas amplioc.

Yo personalmente, como Representante del Brasil, ne wveo que existan
gondiciones politigas hoy -yo no voy a hablar de unanimidades- para que
algunos pafses hoy acepten esa posicidén; c¢reo que ni siquiera la mayoria.
Yo no veo que haya condi¢iones politicas. Es una opinién personal mia, pero
al menos a partir de los debates que han surgide aqui, que haya una volun-
tad de modificar, reformar tan radicalmente la forma de trabajo de la Asou-
¢lagion., Tal vez esté equivocado: ojala esté equivocado, y que efectivamen-
te ¢onsigamos encontrar antes de marzo un punto de consense y donde podamos
proponer a los Ministros otro tipo de trabajo, otro tipo de perfil para
la Asociacidén. Yo, en lo personal, soy escéptico en este punto, y no veo
cémo podriamos llevar adelante un cambio tan radical, en la forma que esta
implicita dentro de la propuesta que el Secretario General realizé.

En lo que respecta a otras propuestas efectuadas -me estoy refiriendo
especificamente a la creacidén de un grupo de trabajo mis-, yo observo algu-
nas dificultades en continuar en esto de la creacidn de grupos de trabajo;
tres, cuatro, cinco puntos que estin siendo delegados a los grupos de traba
jo.

Nosotros, en realidad, no conseguimos realizar més de dos reuniones
del Comité de Representantes que, seglin el Secretario General, realmente
dificultan el trabajo de la Secretaria. Si ademis, de las dos reuniones
que le estdn dificultando al Secretario General su funcidén, empezdramos
a reunir grupos de trabajo para cada tema que no podemos discutir acid en
el dmbito del Comité, yo creo que no seria realista continuar en la proli-
feracién de grupos de trabajo.

81 existe alguna propuesta vamos a examinar propuestas concretas; si
alguien la tiene que la presente; la examinamos ¥ punto. Pero convocar,
continuar la discusién con el personal de la Secretaria también pPresente,
con dificultades para realizar el trabajo normal, porque estd acid presente
en la sesibn, yo creo que todo eso no es realista.

Con respecto a otro punto aqui mencionado de la relacidén entre la Se-
cretaria y el Comité, como dice Venezuela no es secreto y no vamos a cam-—
biar elogios aqui, no nos vamos a engafiar, existe un problema, que no es
de ahora; existid en ALALC, existid en todo tiempo. Porque unos consideran
el trabajo de otros insuficiente.

1/
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En la Gltima sesi6én del Comité nosotros oimos al Secretario General
hacer una serie de criticas al Comité en la forma de trabajo. Tba a presen-
tar un papel de cémo deberia trabajar el Comité. Y nosotres también podria-
mos presentar un trabajo diciendo cémo deberia trabajar la Secretaria; cdmo
nosotros creemos que la Secretaria General deberia trabajar. Es normal.
Es normal que exista eso y debe ser encarado con naturalidad. Y, sobre to-
do, cuando hay esa indefinicién politica, no solo en relacitn al papel del
Comité como también en relacidn a la funcién de la Secretaria General.

El dltimo punto que yo queria mencionar es la cuestién del presupues-
to. Dentro de lo que yo mencioné de la visién gque yo tengo de lo que propo-
ne el Secretario General de otro tipo de trabajo de la Asociacién, inclusi-
ve con propuestas hechas por algunos paises, inclusive Brasil, pero de otro
tipo hechas por otros paises, para otro tipo de trabajo de la Asociacidn,
eso todo, sblo podré ser hecho y no vamos a engafiarnos, si hubiera un aumen-
to del presupuesto. Si no hay un aumento del presupuesto nada de lo que
nosotros estamos conversando y que vamos, posiblemente, a proponer a los
Ministros y a los Presidentes, va a ocurrir. Es una ilusidén pensar que
ALADI va a ser el punto focal de esto; punto focal de aguello; que va a
ser esto, gque va a hacer aquello, va a entrar en los asuntos de este tipo
y de aquel tipo, si nosotros no aumentamos las contribuciones para poder
dar a la Secretaria General mejores condiciones de trabajo.

Esti la dimensién técnico-administrativa que yo no voy a entrar aqul
porque yo soy muy critico de esa dimensién técnica-administrativa, el Secre
tario General sabe mi posicién, el Comité sabe mi posicibn sobre eso ¥y que
en parte puede ser atribuida a la falta de recursos gque la Secretaria no
tiene, yo admito eso, pero encuentro que hay también otra parte de falta
de coordinacién, de falta de prioridades y de una imperfecta implementacidn
de la reestructura que fue hecha aqui que causa algunas deficiencias vy,
1o gque fue recogido por todos, la no aplicaci6n de la dimensidén de proposi-
cién también explicitada por el Sefior Representante de Chile.

Entonces, tenemos gue ser muy francos y muy objetivos en el andlisis
que estamos haciendo.

En ml visidn no se adelanta propener grandes cosas para la Asoclacibn
si no hay un compromiso politico de los Gobiernos de apoyar a la Asociacidn
no s6lo en esos cambios sino, también, en proporcionar los medios para que
1a Secretaria pueda desempefar adecuadamente su papel.

Si la Secretaria va a continuar asi, como estid hoy, apenas una Secreta
ria técnica o si va a tener algunas otras funciones es una decisidn polfiti-
ca de los Gobiernos gue vamos a ver mas adelante.

Ahora, lo importante, resumiendo, es que en esta discusidn que noso-
tros estamos teniendo en relacifn a los 4rganos de la Asociacitn, tengamos
presente, muy claramente, qué todo esto estd subordinado a una decisidn
politica de los Gobiernos de dar otro tipe de tratamiento a la Asociacidn
y que eso tiene implicaciones presupuestarias y tiene implicaciones adminis

trativas para la Secretaria.

Es importahte que esoc quede muy en claro porque no adelanta hacer un
informe mis en que se recomiendan grandes cosas que caerin en el vacio por-
que ne hay medios para tratarlas y no hay efectivamente una voluntad politi
ca de los paises de realizar, de implementar esas recomendaciones. )

/
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Realismo, por tanto, debe ser la impronta del trabajo que nosotros
vamos a presentar a la préxima reunién de Ministros.

Con eso cierro mis observaciones y daria la palabra a las delegaciones
y después harfiamos un resumen de lo que fue dicho aquf.

Representacién de la ARGENTINA (Marla Esther Bondanza). Sefior Presiden
te: brevemente,

Primero; yo comparto su preocupacidén metodolégica en cuanto a los gru-
pos de trabajo. Creo que no serfa Gtil que mandisemos nuevamente todos los
temas a los grupos de trabajo porque eso implicarfa uma duplicacién de es-
fuerzos.

Yo creo que los grupos, o un grupo, estdn para tratar temas especifi-
€08 Yy puntuales que por sus caracteristicas serfan mejor tratados en un
grupo. Y hasta ahora hemos sido bastante modestos., Porque habiamos mandado,
seglin yo registro, a ese grupo, los Consejos Sectoriales, si eran o no 6rga
nos, ¥y la accién externa de la Asociacién y sistema de votacién.

Y en el tema de la Secretaria yo habla entendido que no habfa que man-
dar todo el capitulo. Al contrario, ya nos hemos, todos, pronunciado sobre
lo que creemos que debe ser el rol del secretarilado.

Solamente habia registrado para ese grupo, las consecuencias de la
reestructura en el funcionamiento de 1la Secretaria General vy también la
utilidad de los consultores.

Son dos temas muy puntuales ¥ pequefios que no van a distraer demasiado
tiempo y que yo apoyo que se trate POr ese grupo,

En otro orden de ideas también quiero apoyar la preocupacidn que se
ha manifestado de que la cuestién presupuestaria tiene que ser contenida
de algin modo en el informe que serd elevado a los Ministros. Y ahf también
deberiamos abordar la posibilidad o eventualidad de un aumento de presupues
to y también la posibilidad de modificacién de los aportes de los socios.
Sabido es que esas cuotas han sido fijadas hace muchos afios; ha habido algu

na evolucidén de algunos pafises, alguna problemitica de otros ¥ Y0 creo que

es el momento de llevarles, francamente a los Ministros que ellos tomen
la decisi6tn de ‘si no es conveniente hacer un reajuste o un incremento de
aquellos que en estos momentos podrian efectuar un aporte mayor para el
desarrollo de la Asociacién,

0 sea yo creo que ese tema hay que abotrdarlo. No sé si bien en ese
grupo o bien directamente en el Comité.

Y, por Gltimo, también compartimos su preocupacién, Sefior Presidente,
de que debe ser un informe realista -estamos totalmente de acuerdo con lo
que manifestd el Embajador del Uruguay al principio- y de que no debemos,
por supuesto como dijo el Representante de Venezuela, limitarnos a decir
si esto se ajusta o no al Tratado de Montevideo,

Evidentemente, con relaci6n al rol del Secretariado, los paises que
hemos dicho que creemos que las previsiones del Tratado encuadran suficien-
temente su accién, queremos decir -al mismo tiempo~ que estamos conformes
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con el rol que se le adjudica al Secretario General en el Tratadec de Monte-
video, que nosotros deseamos conservar en ese mismo nivel, con algunos rea-
justes, por supuesto, que se consideren necesarios.

Nada méas.

Representacién de VENEZUELA (Gerardo Arellano). Sefior Presidente: lo
que me ha preccupado desde el principio es exactamente qué es lo que vamos
a decir en el papel. Es un poco lo que usted decia en su intervenciédn como
Representante del Brasil,

Los temas que se han tocado acd, y que se han mencionado ya casi al
final de nuestros debates, son temas sensibles; son temas propios de una
evaluacién, de una evaluaclén que creo que la estamos llamando "efectiva"
como dice la Declaracidn de Caracas.

El tema de si el Plan de Accidn lo hemos cumplido; el tema de si el
Plan de Accibtn se adecua a la actual estructura, una estructura donde no
hay un departamento o no hay capacidad humana en ciencia y tecnologia, pero
que le da a la ciencia y tecnologla una importancia muy relevante dentro
del papel del programa de trabajos, entonces hay una contradiccidn seria
que es la gue estd registrando esta evaluacién,

Eso es lo gque vamos a decir en el papel. Estoy preocupado, desde que
hizo su intervencidn el Embajador del Uruguay apenas nos sentames; fue a
eso. Quiz&s yo he comprendido su sabia conduceién de los debates en el sen-
tido de que esc saldrd al final, de que es importante que nos expresemos
en todo, y luego al final llegaremos a alguna conclusidén. Perc en este tema,
como en otros, me preocupa.

- Yo dije hace un momento -de ahil la utilidad de las actas, Secretario-
que quizas "me contradecfa si ahora decia que el grupo de trabajo era incon
veniente, porque si lo vamos a reunir en abril o mayo, dado el ritmo de
trabajo gque usted muy bien explicéd, pues no tendria sentido si es para el
papel gue tenemos que elaborar. Comparto su opinién de que no conviene un
grupo de trabajo si no va a generar ldeas para esta evaluacidn. Las ideas
se han expuesto, Sefior Presidente., Yo creo gue su intervencién, como Repre-
sentante del Brasil, ha abierto mds al detalle algunas cosas que ya hablfa-
mos dicho de lo que es esta evaluacidn. :

Siento que al tocar el tema de la Secretaria General se han tocado
temas sensibles. Ahora la Representante de la Argentina ha dicho temas méas
sensibles atn, porque el tema de la distribucidn de las cuotas es un tema
fundamentalmente sensible, que preferimos tocarlo en un grupe de trabajo;
informal, sin actas, sin micréfonos, eso es otra cosa. Pero siento gue esa
es 1la evaluacién, parte de la evaluacidn, que no es solamente politico-téc-
nica; también es una parte institucional, porque si la parte institucional
no funciona, icuil integracidn de futuro vamos a tener?

No se trata como usted decifa, Sefior Presidente, como Representante
del Brasil, sb6lo del aumento del presupuesto. No, Sefior Presidente; hay
otras alternativas. Si la Secretarfa, que la Representacidn de Venezuela
cree que ha funcionado bastante bien, ha funcionado con tan pocos aportes,
si los pagamos todos efectivamente tendremos una Secretaria modelo. Enton-
ces, no es solamente aumentar cuotas; quizas también cancelarlas opertuna-
mente, porgue hay morosidad significativa en el pago de las cuotas. '
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La estructura de la Secretaria, Sefior Presidente -alguien decfa en
una reunién de la Comisibn de Presupuesto- que tenia demasiados Directores.
Ese es un tema sensible, Seftor Presidente, i{Tenemos los Directores adecua-
dos a las aspiraciones que se tienen de 1la Institucidn? No queremos que
esta evaluacién se convierta en lo que dijo el Presidente muy acertadamen-
te: un papel mds, para archivarlo otra vez. Por eso sentimos que hay temas
muy sensibles, inherentes a éste de "Secretaria General" ¥ que, COmMoO gue
no era adecuado tratarlos a nivel del Comité&, por eso sugerimos analizarlo
en "grupo de trabajo".

Yo no s€ si podemos hacer un informe donde todos estemos de acuerdo
que hay una mala distribucidén de las cuotas del presupuesto. ;Es mala la
distribucién? Ese es el problema del informe. Entonces, por eso he tenido
"informitis" desde que el Sefor Embajador del Uruguay lanzé el tema, porque
yo no sé& si habréd consenso en decir que la integracidn es la via del futuro
y icbmo la vamos a lograr? Entonces, unos diremogs una cosa y otros diran
otra y eso tendrd que recogerse en el informe.

Esa era un poco 1la preocupacibn. Pero comparto con usted, porque creo
que metodolégicamente ha sido lo mas sabio, que primero nos expresemos so-
bre cada tema; luego habri. unas actas ¥y de esas actas veremos qué realmente
podemos extractar., Creoc que usted indicd ese camino, y siento que es un
camino bien adecuado. Pero, si se han planteado temas sensibles, que eran
los que pensibamos podrian ir a un grupo o que pueden seguir hoy y en otra
reunidédn hasta lograr consenso, hagamoslo asi.

Disculpe la éxtensién, Seflor Presidente.

Representacién de BOLIVIA {(René Mariaca Valdez). Sefior Presidente:
simplemente quisiera referirme a la parte final de la intervencién suya
como Representante del Brasil.

Indudablemente, nuestra Representacién entiende que la evaluacibn que
s¢ presente de acuerdo al mandato de Caracas tendri un propdsito, No creo
que sea un trabajo sobre lo que fue ALADI, lo que es ALADI. Creo que funda-
mentalmente tiene que apuntar a lo que queremos qQue sea, al papel que debe
tener ALADI para adelante. Es indudable que si ahora es una Institucién,
un Organismo técnico, y si a nivel politico quieren darle otro tipo de tra-
tamienta, con otras funciones, ;no es acaso responsabllidad nuestra apuntar
por lo menos los lineamientos sobre ese futuro de la institucién? ;0 vamos
a8 presentar solamente una relacién sobre muchos temas inscriptos en nuestra
agenda y decir que en esto estamos asi, que en la convergencia vemos que
no funciona, gue la preferencia arancelaria regional la han suscripto, de
once, sclamente cuatre, etg.? .Y decir que este instrumento, que lo vemos
por excelencia todavia el instrumento integrador no cumple las funciones?
{Vamos a hacer un diagn6stico de sityacidn solamente?

Creo, Sefior Presidente, que de todas formas se van perfilando, no so-
lamente posiciones, sino en alguna forma concreta temas puntuales que hacen
al futuro de la Institucidédn, a la marcha, e incluso a situaciones de tipo
administrativo.

Greo que, asi como entendemos que vamos a recibir instrucciones de
mayor nivel politico para darle un nuevo tipe de tratamiento a la Institu-—
cidén, creo fundamentalmente que nuestra obligacidn es dar los lineamientos
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y las orientaciones a nuestros Gobiernos, y a eso debe apuntar el informe
nuestro pues, ;qué otra institucidn o qué otras personas, fuera de noso-
tros, que estamos inmersos, gue sentimos como una cosa un pPOCoO propia, di-
riamos, la misma Institucidén, que representamos a nuestros Gobiernos pero
que también mancomunadamente trabajamos por un objetivo, no vamos a declr
lo que debemos ser un poco mas adelante, como mejorar la Institucidn? Yo
creo que lo medular del trabajo nuestro tiene gue apuntar, no sclamente
a una critica de lo que fue ¢ lo ague es sino apuntar a lo que puede ser
en beneficio comin.

Representacién de COLOMBIA (Patricia Diavila de Navas). Sefior Presiden-
te: yo quisiera hacer unas observaciones muy cortas sobre este tema que
hemos debatido esta mafiana.

Es, realmente, la primera vez que en el senoc del Comité de Representan
tes asumimos el tema de la Secretaria GCeneral. Y lo hacemos en el contexto
de la evaluacién gue nos ha encomendadoe un alto nivel politico.

El debate que se ha desarrcllado ach nos demuestra que el tema es inte
resante, que es importante y que amerita estudiarlo un poco mis a fondo.

Fn ese sentido quisiera respaldar la idea de crear el grupo de traba-
jo. Hemos recurrido a ese recurso del grupo de trabajo en repetidas ocasio-
nes. Yo recuerdo por ejemplo, el tema de los Consejos sectoriales, inicial~-
mente fue objeto de un grupo de trabajo donde se perfecciond, de donde sa-
1i6 el proyecto de resolucidn que se aprobé y ahora lo estamos mandando
nuevamente a un grupo de trabajoc porque de alguna manera se pensd que con-
vendria hacerlo. :

A mi me parece que no es por una cierta mania de mandar las cosas a
un grupo de trabajo sino que en este caso realmente se impone esa necesi-
dad. '

Lo que a mi si me parece es que el grupo de trabajo deberfa estar bien
delinitado. Y en ese sentido quisiera rescatar la intervencidn o la propues
ta del Sefior Representante de Chile cuando definié cuatro pautas que me
parecen muy centradas que pueden orientar bien la labor del grupo de traba-
jo al analizar el tema de la Secretaria General.

De tal manera que apoyamos su creacidn y, concretamente, gue funcione
dentro de esas pautas.

Representacidén de CHILE (Raimundo Barros Charlin). Sefior Presidente:
en relacidén a la inquietud presupuestaria. Eso me parece que debiéramos
dejarlo para el final de la evaluacibn, Y hay una comisiébn de Presupuesto
que funciona, ademis. Porque introducir ahora el tema del presupuesto sin
haber terminado el procesc de evaluacién, no es oportunc. El presupuesto
va a depender de la fisonomia definitiva que a nuestro juicio debiera tener

1a Asociacibn.

Y a-mi me preocupa y desde vya lo planteo: no podemos elevarle a un
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores un problema presupuestario.
Porque nos van a decir lisa ¥y llanamente que no y ahi se murid el asunto.

fs sumamente delicado estar planteando Tevisiones de bases presupuestarias,

1
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problemas presupuestarios sin tener muy claro el horizonte definitivo que
le queremos proponer a los Ministros en relacidéPnm a ALADI. Me parece que
llevar en marzo el problema presupuestario implica un serio riesgo, porque
son GCancilleres no son Ministros de Hacienda o de Finanzas y si nos dicen
que no, muere la iniciativa y seria gravisimo.

Yo c¢reo que tenemes que manejarnos con mucha cautela en la oportunidad
en que se menciona este tema y no me parece que el 24 de marzo sea una
fecha oportuna para llegar a ese detalle., Porque lo que se nos ha pedido
es otra cosa. Eso serd consecuencia de si nos hacen caso o no en las otras
recomendaciones que queremos que acojan los Ministros.

Representacidn del ECUADOR (Fernando Ribadeneira). Sefior Presidente:
a mi me preccupa, profundamente, que estamos en un tema muy concreto, muy
especifico, que es la evaluacidén de un Organo como la Secretaria General
y aparece una dispersidn de otros temas que poco tienen gque ver directa-
mente con este asunto. Y concretamente en el tema presupuestario comparto
plenamente la preocupaci6én de Chile. Es un asunto que no tiene directa rela
cidén con la Secretaria General. Es un tema vinculado con toda la Asocia-
cién. De tal manera que estamos, realmente, involucrando un asunto que no
viene al caso. Y ademés, crec que el problema no es tanto las cuotas. Es
la puntualidad con que se pagan. Yo coincido en que a lo mejor si se pagan
con puntualidad la Asociacitn marcharia de otra manera. Ese es el tema fun-
damental y no el monto de cada pafs. Y si el tema tiene que ser abordado
hagdmoslo en "otros asuntos” que hay un capitulo especial y ahora concentré
monos en el tema de la Secretaria General.

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Sefior Presi-
dente: no tenemos ningidn inconveniente en cuanto al aspecto metodoldgico
de gue en lugar de tratar el tema al hablarse de la Secretaria sea agregado
al final.

Ahora creemos gque si es muy importante para la evaluacién y funciona-
miento de cualquier organismo, lamentablemente el dinero con que cuente
es fundamental. Asi que el orden no nos interesa, asi como reconocemos gue
también es muy importante, por supuesto, el pago puntual y el monto de las
cuotas.  Todo es importante.

PRESIDENTE, Bueno creo que pocas veces, por lo mencs en ALADI, se pue-
de hacer, como estamos haciendo en estos tltimos dfas, un analisis tan
significativo de los problemas reales que estdn presentes en nuestro traba-
jo diario de la Asociacibn.

Yo encuentro que fue bastante (til este trabajo de esta mafiana; apunta
mos hacia algunos problemas sin profundizar, pero de cualguier manera fue-
ron mencionados algunos problemas importantes. Y para los fines del informe
que a partir de la observacidn de por lo memos Uruguay y Venezuela nosotros
pedimos a Secretaria que se limite a incluir en el mismo lo que fue hablado
egpecificamente aqui en la reunién, creo que podriamos resumir lo que fue
dicho aqui gue en relacién a la Secretaria si efectivamente hubiera una
voluntad de transformar los trabajos y el alcance de la Asociacién, algu-
nas reformas en las lineas de lo que fue propuesto por el Secretario Gene~
ral, deberila merecer un examen mis detallado.
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De cualquier manera la mayoria de los Representantes hicieron referen—
cia at Articulo 38 del Tratado y a la necesidad de su reglamentacidn para
un mejor aprovechamiento. Y se sugiridé que fuese concentrado en un even-
tual anAlisis mis detallado de esa reglamentacién en cuatro puntos, tres
deloscualesmerecieronapoyogeneralizado:la dimensién técnica-administrati
va; la dimensién de las propuestas y la dimensién de la capacidad de repre:
sentacién. Otra dimensifn es la de la vigilancia que no tuve una concordan-—
cia generalizada. ’

Eso englobaria todas las preocupaciones que fueron aqul expresadas.

Ademas de esos, yo mencionaria dos puntos muy importantes que fueron
mencionados aqui.

En primer lugar, la creacién del grupo de trabajo para analizar los
trabajos de la Secretaria y como ejemplo del otrc grupo, cemo método de
trabajo, nosotros convocariamos a ese grupo a partir de propuestas concre-
tas que surjan agul para tratar sobre este tema.

Cualquier delegacidn que tenga una propuesta concreta a hacer con rela
cidn a eso, nosotros convocariamos al grupo de trabajo para tratar el tema.

El segundo punto, mencionado por el Representante de México, creo gue
merece una consideracién aparte.

No se trata de la evaluacidn, de la discusidn que tuvimos aqui sobre
Secretaria. Fue un punto aparte. No es para incluir en el informe, eso,
Es un punto aparte.

Queda la referencia al programa de trapajos del 91 v a la agenda para
la reunidén de Cartagena.

La Presidencia cuando comenzd este ejercicio de evaluacidn de los Pre-
sidentes en Caracas, menciond que tenia una preocupacién de que este traba-
jo no perjudicase dia a dia lo cotidiano del funcionamiento de la Asoccia-
cidn. Y el Representante de México volvid a ese tema, nos recuerda la impor
tancia que tenemos, oMo Comité, de trazar la programacién de este afio.
Fstamos en febrero y creo que €5 una sugerencia adecuada y que debe merecer
por nuestra parte una decisidn y una reunidn especifica que seria convocada
y en esa reunidn tratariamos esto: qué hacer en el 91 paralelamente a ese
trabajo que estamos realizando v gue esperamos concluir el dia 15 de marzo.

En segundo lugar, el gefior Representante de México menciond sobre la
eventual reunidén de Ministros. :Qué hacer?

Como Presidente en ejercicio del Comité me preocupa que estemos hablan
do de esa reunién de Ministros a partir de una informacléon dada por el Se-
cretario General sin que ninguna delegacidn haya planteado el programa.

Hay dos alternativas. lLa primera alternativa es de que exista esa reu-
nién de Ministros en el seno del Grupo de Rio, y ahi no tenemos nada para
hacer, y la reunién de Ministros de Cartagena no tomard ninguna decisidn
juridicamente desde el punto de vista de la Asociaclén porque no seri una
reunién del Consejo de Ministros. Y la segunda alternativa es la convocato-
ria de una reunién del Consejo de Ministros, que deberad ser hecha, necesa-
riamente, por el Comité de Representantes. /)
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Yo menciono este punto y no voy a pedir debate; lo menciono y dejo
este punto para la reflexién de las Representaciones, porgque el Comité va
a tener que tomar una decisién sobre esto. O convecamos al Consejo de Minis
tros o no convocamos al Consejo de Ministros. Como somos los once Reprasen-
tantes de los Goblernos, de los once que van a estar en Caracas, evidente-—
mente lo que el Comité decida es una decisidn de los Gobiernos; no es una
decisién de los Representantes aquil presentes. Si algln pais presenta un
pedido para que sea convocado el Consejo, es una decisidén politica. Si nin-
gin pais propone la conveocatoria del Consejo, es otra voluntad politica
de nuestros Gobiernos.

No pido manifestacién alguna con respecto a este punto, pero dejo esta
preocupacidén porque es una sefial muy importante gue nuestros Gobiernos van
a dar inclusive para los trabajos que estamos realizando aqui.

Con eso se agotarla el resumen que debo hacer sobre lo que aqui fue
discutido sobre el asunto de 1la Secretaria General.

Representacién de VENEZUELA (Gerardo Arellano). Sefior Presidente: sin
hacer ninguna reflexién de 1lo que usted dijo, cuando menciond el Ceonsejo
de Ministros. Querfamos hacer una pregunta de ese mismo estilo.

Estamos concientes de que se va a celebrar una reunidn del Grupo de
Rio, a nivel de Cancilleres, que tocard, entre otros temas, su prdxima reu-

~nién en Europa. Entendemos que esa reunibn tendrd, entre otros punteos de

la agenda, que considerar este informe ge la ALADI, porque entendemos que la
Declaracién de Caracas lo que seflala es que se presentard al Grupo de Rio
un informe sobre la evaluaci6én. Sobre eso si creemos gue es conveniente
puntualizar, al margen de que haya o no haya Consejo de Ministros de Rela-
ciones Exteriores,

PRESIDENTE. La Presidencia no interpreta de esa forma, El1 Comitd de
Representantes tiene una decisién tomada aqui, una Resolucién, convocando,
constituyendo este Comité para analizar el mandato de Caracas, y el propio
Comité £ij6 la fecha del 15 de enero, y dice la Resolucibn que el resultado
de este trabajo ser4 enviado a los Gobiernos. No hay una decisién del Comi
té y no hay ninguna propuesta, de ningfin pais, de que este trabajo sea diri
gido a la reunién de Ministros del Grupe de Rio, en Garacas. No existe eso.
Hay conversaciones, hay expectativas de que sea hecho asi, pero hay necesi-
dad de que sea hecha una propuesta concreta sobre este asunto. Por eso yo
dividi las opciones para la reunién de marzo, y yo no sé& si esti confirma-
da,

Colombia, que es quien va a hospedar, o Venezuela, que es la Secreta-
ria Pro-tempore, puede informar si estd confirmada o no esa reunién. Yo
oi algo, pero yo no sé si estd confirmada.

De cualquier forma, si no hay una reuni6én del Consejo de Ministras,
el Comité tiene que tomar una decisién de enviar a los Ministros del Grupo
de Rlo este informe, diferente de la decisidén que fue tomada con anticipa-
cién porque cuando fue tomada esa decisién no estaba prevista la reunién
del Grupo de Rio. Si el Comité decide convocar a los Ministros, es diferen-
te porque, como dice el Representante de Venezuela, tenemos que hacer una
agenda y algunos item de esa agenda también serian sobre este tema de 1la
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evaluacién. Por eso el asunto es muy delicado y hasta ahora nosotros no
sabemos oficialmente de la realizacién de esa reunibén de Caracas; no sabe-
mos si va a ser convocado el Consejo de Ministros, y la Resoluciédn que de-
termind esa evaluacidn determina que ese informe sea enviado a los Gobler-
nos y no a Caracas.

SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente: yo concuerdo bé&sicamente con
todo lo que usted ha expresado.

Realmente, hemos venido trabajando sobre informaciones informales;
no tenemos ninguna comunicacién, ni las Representaciones ni la Secretaria,
sobre esta eventual reunién, como usted bien la ha denominado.

Sin embargo, debo comentar gque en la reunién de Ministros que hubo
recientemente en Caracas sobre el tema petrolero, se volvib a tocar el pun-
to, y los Cancilleres acordaron, es decir, confirmaron su decisidn de reu-
nirse en Cartagena. Inclusive surgieron dudas en torno a la fecha. Cocmo
ustedes saben, el 24 de marzo es vispera de Semana Santa, Domingo de Ramos,
0, en términos uruguayos, vispera de la Semana de Turismo, y es una malisi-
ma fecha en Cartagena, porque toda la hoteleria estd agotada y todo es mu-
cho mis costoso; y en este momento sé gque se egtin haciendo consultas para
aplazar la reunibén para el primero de abril, que seria el Lunes de Pascuas,
el lunes siguiente a la Semana Santa. FPero, evidentemente, no ha llegado
ninguna informacidn, ni del pais anfitrién ni de la Secretaria Pro-tempore,
que creo que es de donde podria provenir una comunicacién oficial al respec
to.

Una cosa importante que se me comentd fue que los Cancilleres habian
decidido -y esto es importante- que seria una reunién de Cancilleres del
Grupo de Rio para hablar de la ALADI, y utilizdé palabras textuales, entre
comillas. Eso tiene sus connotaclones juridicas, politicas, y que los temas
serfan la evaluacién y la preparacidén de un planteamiento o de una platafor
ma en materia de cooperacibn con la Comunidad Europea, con vistas a la reu-
ni6én de Cancilleres que va a haber en Luxemburgo el 26 de abril., Que los
dos temas serian evaluacibén y cooperacifén con la Comunidad Europea.

PRESIDENTE., Habla un tercer tema que el Secretario General menciond,
que era propuesta del Canciller del Peri. Otro de los puntos que le iba
a preguntar al Secretario General.

El Cancillier del Perf, segln el relato del Secretario General, mencio-
né la cuestién del término de vigencia del Sistema General de Preferencias
Comunitarias, en junio, y el Secretario General dijo gue 1iba a realizar
consultas para ver las implicaciones del término de la vigencia comunitaria
en junio y acciones para renovar el esquema preferencial. Seria muy 1mpor-
tante saber si el Secretario General procedid a realizar esas consultas
y cudles fueron los resultados.

SECRETARIO GENERAL. Si, el tema del Sistema General de Preferencias
yo he visto que lo estdn concibiendo como una parte central de la coopera-
cidn con la Comunidad Europea.

Nosotros no hemos reclbido mayor informacién sobre el alcance de esa
propuesta. Esperamos, en una préxima oportunidad, Presidente, tener mas
detalles,

/!



/1

cb

ALADI/CR/Acta 334
Pag. 31

PRESIDENTE. Bueno, entonces, con eso, agotamos el capitulo II. B).
Secretaria General., Y pediriamos, para ganar tiempo en estos diez nltimos
minutos que la Secretaria presentase el documento ¥ nosotros comenzariamos
en la préxima reunién ya con el documento de la Secretaria. Si Secretaria
pudiese presentar el documento que fue circulado sobre los mecanismos, noso
tros en la préxima sesidén comenzarfamos el debate.

SECRETARIA (Juan Francisco Rojas). Sefor Presidente: si, en relacifn
con el tema marcado con el numeral II. A) nosctros hemos presentado a la
consideraci6én del Comité el documento marcado con el nimero 246, de fecha
5 de febrero, en el cual fundamentalmente se hace un resumen de las conclu-
siones de las diversas evaluaciones gue hemos venido presentando en torno
a los distintos mecanismos que procuran la liberacién del intercambioc in-
trarregional que estdn previstos en el tratado de Montevideco 1980,

Igualmente, se incluyen en cada uno de 1los apartados del documento
algunos aspectos que podrian sefialar las lineas de acecién hacia futuro de
cbmo seguir considerando y adecuando estos mecanismos a la nueva realidad
que ahora estamos enfrentando,

Como se sefiala en la parte introductoria del documento 246, el documen
to consta de cinco partes, siendo que la primera de ellas se refiere a las
néminas de apertura de mercados.

Tal como lo indicamos alli, es dificil hacer una apreciacidn de las
néminas si no se ve todo ello en el conjunto de las acciones previstas den-
tro del sistema de apoyo a los paises de menor desarrollo econdmico relati-
vo.

A manera de conclusién un primer problema que observamos con la aplica
cidn de las néminas, se refiere a los procedimientos de negociaciédn. Proble
mas que se evidencian, por parte de los paises beneficiarios; y en segundo
lugar por parte de los problemas que se dan en las concesiones.

Hay que tener presents que estas listas han derivado de enormes lista-
dos de productos que muchas veces no estin respaldados por una oferta expor
table real y que, adicionalmente, son sometidos, en el proceso de negocia-
¢ién, a una serie de restricciones de caracter no arancelario, si se pueden
calificar de esa manera algunas de ellas, que impiden un desarrollo fluido
del comerclo de’los productos inceorporados en estas ndéminas.

Un segundo elemento que hemos detectado con la aplicacién de las némi-
nas se refiere a que éstas han sido muy importantes para uno de los paises
beneficiarios, como Paraguay, sin embarge en el caso de Bolivia y EBcuador
su interrelacionamiento, su efecto sobre el interrelacionamiento comercial
es bastante limitado. Y sobre este tema vamos a volver més adelante porgue
ng es especificamente esto una conclusién que puede enmarcarse exclusivamen
te en el tema de las néminas de apertura sino que hace relacidén a todos
los demis mecanismos de liberacién del intercambio previsto en el Tratado.

Un tercer elemento se refiere a la conformacién de estas listas, a
la estructura de estas listas. Estas néminas de apertura de mercados, no
obstante los mandatos emanados tanto del Tratado como de los demis drganos
del Acuerdo y resoluciones posteriores que sefialan que las néminas de aper-
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tura de mercados deben de incidir fundamentalmente sobre la incorporacidn
de manufacturas y la cesidén de concesiones en favor de los'paises de menor
desarrollo de manufacturas, estas se concentran, bisicamente, en las catego
rias de alimentos, bebidas y tabacos y materias primas de origen vegetal. B

Es probable que ello responda si a gue es la oferta exportable direc-
ta de estos paises, pero con ellos estariamos dejando de atacar un problema
basico que los afecta, cual es el de la estrechez de mercado para desarro-
llar otro tipo de produccién. En particular, en el caso de las manufactu-
ras, esto hace relacién con el desarrollo de procesos basicos de produccién
gue son importantes para acometer este tipo de ac¢ciones.

En cuanto a los resultados de los valores de comercio que se efectian,
evidentemente se evidencia otra conclusién que es valida para todo el comer
cio intrarregional. Es la altisima concentracién de las exportaciones en
muy pocos productos y hacia muy pocos mercados. Estos mercados son, funda-
mentalmente los de vecindad geografica. El comercio intrarregional no ha
alcanzado multilateralizarse, ojo, no son a las normas a las que me refie-
ro. El comercio, basicamente, se establece por canales, se concreta, mejor
dicho, a través de proximidades geograficas, lo cual estd llevando a la nece-
sidad de pensar en un serio andlisis acerca de las barreras naturales que
afectan al comercio intrarregional.

Las néminas de apertura, cualquier evaluacién de las ndminas, no va
a llevar a un problema fundamental cual es el poner de relieve nuevamente
el problema estructural que afecta a sus paises beneficiarios.

Debemos reconocer, efectivamente, que existen problemas de negocia-
cién; por ambas partes. Pero lo mis importante de todo es que en las noémi-
nas de apertura, cuando uno analiza las ndminas de apertura, se pone de
relieve todos los problemas estructurales que debieron haber sido atacados
no solamente con el Tratado de Montevideo 1980, el tratamiento en favor
de los palses de menor desarrollo econdmico relativo data desde el Tratado
de Montevideo del 60, se recogld en el Acuerdo de Cartagena y nuevamente
se recogid en el Tratado de Montevideo 80, pero, sin embargo, no se ha ido
al punto focal. Siempre se ha utilizado el mecanismo, se ha instrumentado
el mecanismc con miras de que estos paises aprovechen de 1la integracidn,
pero nunca de qgue la integracién contribuya, efectivamente, al desarrollo
de esos palses para que puedan por derivacién beneficiarse de los benefi-
cios. Es un problema que ya fue considerado en la Quinta Reunién del Conse-
jo de Ministros; ha sido subyacente en todas las evaluaciones que se han
hecho sobre el sistema de apoyo ¥y que en opinién nuestra deberia de comen-
zar a ser analizado mucho mds exhaustivamente. E incluso, cuando se ve el
an&dlisis del sistema de apoyo en forma integral, se ve el poco funcionamien
to que han tenido los programas especiales de cooperaclén. Con lo cual,
los dos mecanismos, los de indole comercial y los de indole de cooperaciébn,
si los podemos calificar de esa manera, al no compaginarse, al no converger
entre ellos mismos, han afectado definitivamente la participacién de los
paises de menor desarrollo econdmico relativo.

El segundo tema gque nos ocupa en este documento, se refiere a la prefe
rencia arancelaria regional.

No obstante que la evaluacién que hemos hecho tiene algunas limitacio-
nes de caricter metodolébgico, invitariamos a los estudiosos de la mqteria
a leer con mucho detenimiento 1as notas gue hemos incluldo en el anexo
al documento 243. .
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Hemos llegado a algunas conclusicnes que vale la pena resaltar.

En primer lugar; definitivamente la magnitud de 1la preferencia, los
niveles de la preferencia arancelaria, definitivamente no estimulan ningin
comercio,

51 esto lo vemos a la luz de los resultados que se obtienen al evaluar
se el comercio amparado por los acuerdos de alcance parcial, vemos que las
preferencias actflan bdsicamente cuando alcanzan a niveles de 60, u 80 por
clento. A niveles de 10 ¢ 20 por ciento el estimulo al comercio es muy ba-
jo.

Entonces, ahi conseguimos un primer problema. Un segundc problema radi
€a en cuante a las listas de excepciones,

Ya sefialdbamos aqui, en el dia 23 de enero cuando tuvimos oportunidad
de conversar sobre este tema por primera vez, de que, en efecto, la forma
como se estructuran las listas de excepciones no estd justificada en térmi-
nos del sacrificio fiscal.

Las listas de excepciones, bdsicamente, generan muchisimo comercio
Pero a través de otros mecanismos: bidsicamente a través de los acuerdos
de alcance parcial. Lasg listas de excepciones estan nutridas de un conjunto
de productos de los cuales hay comercio y que hay perspectivas ciertas in-
cluso de incrementar ese comerclo, perc que al ser exceptuado en la aplica-
¢ibén de la preferencia arancelaria regional inmediatamente disminuyen en
el dmbito de aplicacién de la preferencia y, por supuesto, afectan la efica
cla de las preferencias.

Un tercer elemento que debe ser tomado en cuenta se refiere a la forma
como es llevada a la préctica la preferencia. Evidentemente, ya estin sur-
giendo rigideces. No es secreto de nadie de que en 1la matriz, mediante la
cual se pone en prictica este instrumento de la preferencia arancelaria
regional, va a obstaculizar cualquier profundizacién en el futuro; y esto
para nosotros si constituye un elemento muy grave. Lo constituye porque
estamos pensando -y no solamente nosotros en la Secretaria sino que ademis
ha sido virtualmente un consensc dentro de esta Sala- que la preferencia
arancelaria regional se convierte en el instrumento puente, en el vinculo
comercial por excelencia para la convergencia multilateral del proceso de
integracién; y, por tanto, si no vamos a una revisién de la forma cémo se
estd llevando a 13 préctica la preferencia, o cémo se estiman las magnitu-~
des de los niveles de la preferencia, inmediatamente vamos a rigidizar 1la
negociacidn, y personalmente Creo que va a ser un desgaste enorme seguir
trabajando bajo un esquema que definitivamente no da para més.

En ese sentido, nosotros pensamoes que debemos atacar el problema por
tres vias. En primer Ingar, por Supuesto, aumentar significativamente los
niveles de la preferencia arancelaria regional, Una preferencia arancelaria
regional de cinco y diez por ciento no dio resultado; y yo personalmente
me temo que de veinte por ciento tampoco lo seri. Pensamos que debemas ir
4 una magnitud efectivamente que promueva y estimule el comercio intrarre-

En segundo lugar, 1las listas de excepciones. Hay que, de alguna mane-
ra, formalizar el compromise, no solamente de 1la reduccidén de las listas
sino que ademis atarlas a determinados criterios que hacen relacién con
el volumen y el valor del intercambio comercial a nivel regional. Definiti-
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vamente, mantener unas listas de excepciones, puede ser que sean de doscien
tos o trescientos item, pero si ahi incorporamos el grueso del comercio?
la preferencia arancelaria regional, como mecanismo por excelencia de con-
vergencia en el campo comercial, no va a llegar absolutamente a nada.,

Y, finalmente, debemos de pensar definitivamente en un cambio de 1la
forma come se instrumenta la matriz, como se instrumenta el mecanismo.

Neosotros, con ocasiébn de la reunién de expertos, presentamos algunos
ejercicios de férmulas alternativas. Ahi no se agota el tema. Hay muchisi-
mas férmulas mediante las cuales pudiéramos trabajar la preferencia arance-
laria regiomal. Lo que si es definitivo, -insisto por tercera vez en esta
intervencién-, que si seguimos por el camino que vamos, de mantener la ma-
triz con la desproporcionalidad que termina reflejindose entre los distin-
tos grados de desarrollo y la necesidad de hacer el manifiesto un tratamien
to diferencial en funcién de esos grados, lamentablemente cualquier profun:
dizacién de la preferencia arancelaria regional se verd frustrada en el
mis corto plazo.

En cuanto al PREC. Es el tercer capitulo que nosotros estamos conside-
rando en este documento. El PREC estd en vigencia; no vamos a discutir la
realidad juridica, su vigencia juridica. Pero tampoco es muy dificil, o
virtualmente imposible, hacer una evaluacién empirica de los resultados.
Lo que si es notable, lo que no necesita anteojos -lo que estd a la vista
no neceslta anteojos, aunque algunos necesitemos dos pares- es que en el
PREC va implicito, lamentablemente, un factor de distorsifn en cuanto a
las relaciones comerciales.

Si nosoLros nos vemos en una matriz de superposicidén de las exportacio
nes de la regidén, vemos coOmo Argentina, Brasil y México ocuparian1nm1aleia
gama; los intermedics una menor y mucho més pequefia la de los tres paises
de menor desarrollo. O sea que ias opciones que se van presentando en fun-
cién de las categorias de desarrollo, para sustituir importaciones desde
terceros paises, siempre son limitadas.

Es mis. Hemos detectado que hay productos que, habiendo sido abasteci-
dos por un pais de menor desarrollo econtmico relativo, a la larga, a la
postre, bien por canales de comercializaci6n, bien por vecindad geogréafica,
bien por cualquier otra razbn, ese mercado ahora es abastecido por un pals
de un grado superior de desarrollo. Se han dado casos de sustitucidn de
fuentes de exportacidn. Lamentablemente, esa es la realidad del comercio.
Y pensamos que, honestamente, el FREC debe ser analizado muy a fondo, por-
que definitivamente las expectativas que surgieron con la creacidn de este
programa, que si mal no recuerdo fue en marzo de 1987, no fueron cumplidas.
Teniamos en aquel entonces el mandato de la Declaracién de Quitec muy presen
te; se tenla muy presente el impulso politico a la integracidn que se dio
a mediados de la década de los ochenta, en particular por uno de los ex-
Presidentes de un pails andino, por cierto ¥, a la larga, el programa préicti
camente no ha derivado en nada, porque la realidad nos estd mostrando una
situacidén que hace aparentemente inviable continuar manejando el programa
bajo el enfoque que se le dio y aGn mucho mis bajo la propla orientacién
esencial, cual es desviar comercio desde tercercs paises.

En ~cuanto a los acuerdos de alcance parcial, ya tenemos una primera
versién del documento; vamos a sefialar algunos elementos que SUrgen, que
pensamos son de vital importancia para ser analizados. El documento, espero
yo, va a circular la proxima semana; el su versidn definitiva es un poco
extenso y eso ha dificultado su revisidn. y



1/

cb

ALADL/CR/Acta 334
Pag. 35

Debe seflalarse que, evidentemente, los acuerdos de alcance parcial
han sido los mecanismos de mayor utilidad dentro del proceso de integra-
cibén. Son los mis usados y son los que mas, evidentemente, causan un impac-

to muy Importante en el incremento del comercio negociado., Sin embargo,

el comercio negociadc sube pero el comercio global no sube, con le cual
se podria estar poniendo en evidencia que lo que estd sucediendo es un efec
to de notarla, no en su sentido peyorativo. Estamos registrando corrientes
de comercio dentro del marco de la ALADI. Es decir, el comercio negociado
sube pero el comercio intrarregional se mantiene estancado; ¥ no quisié-
ramos ni siquiera referirnos si ese comercio lo estamos viendo en términos
constantes; estamos hablando en términos corrientes. El eomercio gigue sien
do el catorce por ciento del total del comercio de los paises miembros.
Por tanto, no hay que caer en el espejismo. Evidentemente, es un mecanismo
muy importante, pero su impacto comercial tiene ciertas restricciones,
que vamos a tratar que en el documento que vamos a presentar aparecen muy
aclaradas y que vamos a tratar de sintetizar.

Es importante sefialar que el comercio de los acuerdos de alcance par-
cial nutre mucho al intercambio de manufacturas entre los paises miembros.
En esto pensamos nosotros que esta ‘explicacidn, este comportamiento de este
comercio se explica bisicamente porque alll si las preferencias son impor-
tantes. Cuando se elevan de sesenta a setenta u ochenta por ciento las pre-
ferencias, en ese momento la elasticidad precio funciona. 0 sea, la teorla
econdémica de repente es valida para explicar muchas cosas, y una de ellas
es ésta., En términos de manufactura, cualquier variacién de precio inmedia-
tamente induce a cambiar incluso fuentes. Lamentablemente, el comerclo que
se genera al amparo de los acuerdos de alcance parcial sufre también, o
se caracteriza también, por ser un comercio altamente concentrado en muy
pocos productos y altamente concentrado en muy pocos mercados de destino,
¥, lo que es mis grave, que se produce también con origenes demasiado con-
centrados.

Es decir que hay tres elementos que ya hablamos wmencionado en el caso
de las néminas de apertura de mercado ¥ que se ponen de relieve nuevamente
al analizar los acuerdos de caracter parcial.

En cuanto a los tipos de acuerdos, definitivamente los acuerdos mé&s
usados, o les que tienen mayor utilidad son los del patrimonio histérico
todavia. Sin embargo, no son despreciables las magnitudes del comercio que
se genera a través de los acuerdos comerciales y ahora a través de 1los
acuerdos de complementacién econdmica.

Pensamos, eso si, presumimos que el comercio de los acuerdos de comple
mentaciébn econdémica es porque se estdn trasladando Ambitos. Los 4dmbitos de
los acuerdos de renegociaciédn del patrimonio histérico ahora los llamamos
acuerdos de complementacién econdmica. Entonces, eso probablemente explique
ese avance que se estd dando, o ese incremento que se esti dando en el co-
mercio interregional con base en estos mecanismos.

Sin embargo, llama la atencién la utilidad de las concesiones. Las
concesiones, en general, no son utilizadas. En un alte porcentaje, en cerca
de un 60 por ciento de las concesiones otorgadas o no han generado comer-
cilo intrarregional o, simplemente, no generan comercilo desde terceros pai-
ses. Alguien llamaba esto, en Caracas, concesiones preventivas que se dan
los paises entre si. Yo creo que eso es ganas de gastar papel. Un wecanismo
como los acuerdos de alcance parcial tan flexible de excedentes y faltan-
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tes, son ganas de gastar papel ¥y el Representante de Venezuela se rie por-
que &l era uno de los que oy6 ese cuento de primera mano en alguna ocasiodn.
Pero realmente si llama mucho la atencidn de que ademas el comercio se con-
centre en muy pocas concesiones. Independientemente del nivel que ellas
tengan. Incluso, si nos circunscribimos al universo de los productos nego-
ciados, de las concesiones, con un altisimo grado de preferencia, el comer-
cio que se genera, el porcentaje de utilizacidén de esas concesiones, es
bastante limitado. :

En ese sentido, pensamos que esa es la realidad. Ahora, pensamos hacia
futuro en cuanto a los acuerdos de alcance parcial como elementos de conver
gencia. Independientemente que ellos sean del patrimonio histérico o sean
comerciales o de complementacién econdmica. No es tampoco tan cercana algu-
na afirmacién que se pudo hacer en alg(n momento, de que todos estos acuer-
dos en cuanto a su instrumental se parecen. No es asi necesarlamente. S1
ya tenemos una primera versién de la famosa matriz de convergencia que nos
solicitaran ustedes en su momento y Se veé que hay dispersibn en cuanto al
tipo de mecanismos que sé llevan a la préctica.

Por eso pensamos que hacia futuro deberia evaluarse la posibilidad
de establecer patrones comunes para provocar esta convergencia también en
estos grandes acuerdos que ahora igualmente estan abarcando un ambito bas-
tante amplio.

Finalmente, el dltimo tema considerado en este documento se refiere
a los desequilibrios en el comercio intrarregional y béasicamente nuestro
trabajo se ha centrado en un anadlisis de los desequilibrios con base
en la resolucibén 14 emanada del Consejo de Ministros. En ella se llega a
algunas conclusiones muy importantes.

En primér lugar, esto tenemos que decirlo, el Perd es el tinico pais
que estd en condiciones de acceder a los beneficlos, potenciales, que se
podrian derivar de la resolucidn l4.

Venezuela estuvo cumpliendo ia condicidén de desequilibrio sustancilal
hasta el afio de 1989, situacién que se revierte en el 89 como consecuencia
de su saldo superavitario en el convenlo de pago. Colombia, Ecuador, han
venido transitando secularmente condiciones de desequilibrio. Argentina,
Chile y Paraguay y Uruguay, igualmente han venido manifestando una tenden-
cia muy clara al déflcit. Y en el caso particular de Argentina y Chile,
esos déficit han sido muy importantes en el convenio de pagos. 5in embargo,
no califican a la luz de como paises que podrian acogerse a los beneficios
del programa de atenuacién de los desequilibrios de la Resolucién 14, como
consecuencia de que no cumplen estrictamente las condiciones gue se seflalan
en la resolucibn esa.

Bolivia, Brasil y México han mostrado una tendencla al superdvit ¥y
solamente Bolivia es la que muestra un déficit en cuanto al convenio de

pagos.

$in embargo, este superdvit de Bolivia se explica, exclusivamente,
como consecuencia de la exportacién de un solo producto y a un s0lo merca-
do. Por tanto, es5 muy relativo el término de tendencia al superévit que
nosotros hemos sefialado en este documento y asi quisiéramos que lo conside-
raran en el momento gque Sé leyera. /
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A la luz de estos comentarios que por supueste pueden ser cbviamente
ampliados y que pueden ser detallados en el documento marcado cor el nimero
239, donde se hace un andlisis muy detallade pais por pais de su comercio
y de las tendencias que tiene en cuanto a los resultados de su balanza co-
mercial intrarregional nosotros hemos llegado a la conclusién de que de
mantenerse las condiciones actuales del proceso de integracién, es decir,
hasta tanto y en cuanto se consoliden los procesos de integracién de mayor
espectro que se vienen algunos concretando progresivamente, otros gque se
estan anunciando, pensamos que mientras subsista esta situacidén del Tratado
de Montevideo debemos proceder a una revisién de la Resolucidn l4. Y esa
revisidn debe acometer tres elementos en nuestro entender. El primer elemen
to, se refiere en cuanto a la definicién de los desequilibrios. Definitiva-
mente el comerclic es bilateral, independientemente de que las normas sean
multi o bilaterales, el comercio es bilateral ¥y los desequilibrios se produ
cen bilateralmente. La resolucidén 14 es restrictiva en cuanto a que habla
de desequilibrios de caricter multilateral. Y en ese sentido pensamos que
ahi debe haber o hay un campo muy fértil para proceder a una revisién.

Otro obsticulo es la estrecha relacién que hay entre el comercio vy
el convenic de pagos. Esto fue un error haber aprobado esta resolucidn asi.
Fue un error porque el convenio de pagos tiene mecanismos gque no necesaria-—
mente van a la par del comercio. Uno puede tener en un momento dado una
condicidén superavitaria, pero es porque no le han hecho efectivo un instru-
mento de financiamiento del comercio, o no ha entrado a la compensacidn
dentro de la balanza de pagos y justamente cayd en el fltimo trimestre,
en el dltimo cuatrimestre y me quedé positivo el saldo ¥ por tante, no obs-
tante mi déficit de comercio, yo no cumplo con los requlsitos de la resolu-
cidén 14 porque simple y llanamente S0y superavitario en el otro elemento
que es importante a la luz de este instrumento juridico considerar.

Igualmente se dan otros factores que inciden sobre el convenio. Por
ejemplo, las trilangulaciones y los plazos de las compensaciones, que tam-
bién podrian incidir sobre los movimientos de cardcter financiero si se
quiere, los pagos y frente a la realidad del comercio gue estd circulando
por otra via,

Igualmente puede reflejarse por saldos deficitarios que uno venga
arrastrando y lo que ha hecho es disminuir los saldos superavitarios que
vienen disminuyéndose progresivamente pero que por efecto también de algiin
elemento relacionado con una triangulacibn o por desfase en cuantoe al venci
miento del instrumento, provequen un saldo bien superavitario o bien defici
tario en el convenio de pagos y ello hace que un pais no califique para
acceder a determinados beneficios o solicitar de los demds paises miembros
una negocilacidén que les permita mejorar su situacién deficitaria dentro
de la regién. .

El (ltimo elemento, se refiere al aspecto institucional.

La Resolucidén 14 es muy restrictiva en cuanto a la participacidn de
la Secretaria como factor catalizador en materia de desequilibrios. La ac-
tuacidén de la Secretaria tiene que ser simplemente a solicitud de parte.
Y nosotros comprendemos que en muchos casos no hay todos los elementos,
es diffcil juntarlos para poder hacer esta evaluacién. No obstante, eso
quedard, por supuesto, sujeto a cualquier definicién que se haga en el futu
re como seflalaba hoy de mafiana acerca del proceso de integracién y de la
autonomia de gestidén que se le otorgue a la Secretaria vy dentro de las cate
gorias de sus funciones y de la calidad de las mismas.

1
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Pero lo que si es definitivo es que para el mejor funcionamiento de
esta resolucidn si se requiere de una Secretaria que pueda actuar de oficio
con el propdsito de atender esta situacibn que ya afectd a un pais miembro,
pero que lamentablemente no pudo cumplir con todos los requisitos bien por
algin factor relacionadoe con la Resolucitn l4 pero basicamente por factores
de caracter burocritico que le impidieron profundizar una accidn con base
en esta resolucidn. :

Sefior Presidente: eso es, bisicamente el contenido del documento marca
do con el nimero 246 y quedamos a la disposicién de ustedes para que en
la proxima reunién del Comité podamos hacer cualguier aclaratoria que se
considere convenlente.

PRESIDENTE. Gracias, Secretaria, por la amplia exposicién de ese inte-
resante e importante documento, que serid objeto de discusibén en la proéxima
reunién.

Yo quiero recordar a ustedes que casl todos los temas ya fueron discu-
tidos en el primer item de la agenda. En el primer resumen presentado por
1a Secretaria General ya existe un parrafo sobre la némina de apertura de
mercados, sobre PREC, sobre preferencia arancelaria regional, y de ese docu
mento, segan entiende la Presidencia, quedaria a discutir los acuerdos de
alcance parcial y el problema de los desequilibrios. Sobre esos dos puntos
nosotros discutiriamos eso en la proxima reunidn.

El dltimo punto es "Otros asuntos".

Otros asuntos.

Representacibén de VENEZUELA (Gerardo Arellano). iHay cambios en el calen
dario de actividades del Comité en la prdxima semana, O sesionamos en el rit-
mo que veniamos trabajando?

PRESIDENTE. Creo que el martes es feriado acd. Entonces sesionariamos,
si ustedes estan de acuerdo, el jueves.

Representacioén de CHILE (Raimundo Barros Charlin). (Cudl seria el tema
de la sesibn del jueves, concretamente?

PRESIDENTE. Seria, dentro de "Mecanismos', esos dos puntos de los acuer-
dos de alcance parcial y desequilibrios. Y, en seguida, pasariamos al item
¢c) del Capitulo IT, “Tratamientos diferenciales” y "Sistema de apoyo 2 los
paises de menor desarrollo econbémico relativo".

Representacidn de MEXICO (Salvador Arriola). Sefior Presidente: evidente-
mente vamos a discutir, como usted sefiala, los puntos relativos a "Mecanis-
mos". Ahi, como es el comin de nuestras tareas, vamos a llegar a conclusio-
nes, o no, respecto de cada uno de los puntos que aparecen en el documento
que la gecretaria ha circulado, ¥y que YO quisiera felicitar por la presenta-
cién gue acaba de hacer. /)
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Yo sl quisiera sugerir que guardaramos por 1o menos dos dias de la sema-
na préxima para reunirnos, con el objeto de que no perdamos el ritmo para
cumplir con dos sesiones a la semana.

Representacidn del PARAGUAY (Antonio F&lix Lbpez Acosta). Iba a sugerir
precisamente eso, Sefior Presidente: de reunirnos miérceles y viernes para
no perder el ritmo, y porque creo que se nos acorta el tiempo y lo que va
quedando es precisamente lo mis sustantivo de la evaluacidn.

Representacion de CHILE (Raimundo Barros Charlin). HNos podemecs reunir
jueves y viernes.

PRESIDENTE. Hacemos jueves y viernes, a las diez horas.

Jueves a las diez,

SUBSECRETARIO (Antonio José de Cerqueira Antunes). Sefior Presidente:
me gustarla, dentro de "Otros asuntos", Ilamar la atencién de los Sefiores
Representantes sobre un problema.

El proyecto que estamos tratandec de implementar dentro del BID, que se
refiere a la mejora del sistema de informacidén de la base de datos de las
informaciones comerciales, el sistema de computacidn, esti teniendo un buen
encaminamiento dentro del BID, pero la Directora del Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales del BID, en base a la amistad que tiene con ALADI, sugi
rié que los Gobiernos, a través de los organismos que hacen el nexo que son
los organismos que el BID reconoce como vaceros de los Gobiernos ante &1,
hicleran una manifestacidén de apoyo al proyecto, no obstante que el mismo
€5 un proyecto regional. Eso no afectaria en nada la situacién de los proyec-~
tos nacionales que los paises tienen dentro del BID.

Nosotros, en base a eso, preparamos una nota verbal para las Representa-
ciones, pero todavia no la enviamos, por la experiencia del pasado, que ese
método para muchos paises es muy engorroso, toma mucho tiempo. Entonces, esta
mos 1intentando, desde hace varios dias, que el Secretario General entre en
contacto con la Seflora Nora Reyes, que es la Directora de ese Departamento,
bara -ver si serfan posibles otras dos alternativas. Una seria una carta, o
una resolucién del Comité, encaminada al Presidente del BID, dando ese apoyo
en conjunto, comunitariamente. La otra seria a través de una intervencién
personal de alguno de los Sefiores Embajadores que conocen, dentro de la Direc
cién Ejecutiva del BID, culles directores representan a los paises, y hablar
personalmente,

Son temas que nosotros queremos aclarar en la llamada telefénica que
el Sefior Secretario esti tratando de hacer,

Lo planteo ahora porque como vieme el Carnaval tenemos una semana ahi
prdcticamente de pérdida de tiempo por si acaso antes de ello algfin Represen-

" tante, algin Sefior Embajador puede hacer alguna sugerencia o tomar alguna

ch

iniciativa, en el sentido de que consigamos que cinco o seis paises hagan
ese planteo, hagan esa presién politica. Tebricamente no es necesario esa pre-
sién politica, pero la Directora del Departamento informé que en otras oportu
nidades proyectos de cardcter regional han sido objeto de cuestionamiento
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por parte de Directores de la Direccidn Ejecutiva preguntando si los paises
estaban de acuerdo con tal proyecto. De tal modo que vamos a necesitar algin
tipo de apoyo de los Sefiores Representantes, y espero que la llamada a la
Sefiora Nora se efectfle lo mds pronto posible para que eso tenga un buen enca-
minamiento.

Fra eso lo que queria informar, Sefior Presidente, esperando que quizas
haya alguna sugerencia o incluso alguna iniciativa que anticipe la presibn
de algin pais, que seria muy importante, para viabilizar la aprobacidn del
proyecto.

Representacibn de MEXICO (Salvador Arriola). Sefior Presidente:; yo agra-
dezco a la Secretaria que haya presentado este tema.

Yo propondria lo siguiente, si ustedes estuvieran de acuerdo: que haga-
mos un acuerdo en este momento en el sentido de que todas las Representacio-
nes miembros del Comité le dan, desde luego, la bienvenida a las gestiones
gue se tienen que hacer ante el Banco, sefilalar que estamos todos de acuerdo,
que se envie un FAX en el mismo dla de hoy por parte del Secretario General
al propio Presidente de la Institucidm, y que aguellas Representaciones, como
es el caso nuestro, gque tiemen Director Ejecutivo ante el BID, puedan llamar
por teléfono y seflalar la predisposicién de esa Representacitn para apoyar,
en el momento que se presente en el Directorio, la propuesta del apoyo finan-
ciero a la Asociacién. Es decir, acordar en este momento, que la Secretaria
haga un FAX diciendo que todos estamos de acuerdo y que solicitamos la répida
decisién al respecto, independientemente de que cada Representacidn promueva
ante su Director Ejecutivo el apoyo definitivo en el momento que se presente
al Directorio.

PRESIDENTE. Creo gue es una buena sugestidn y si esa otra idea de una
carta que el Comité encaminaria, también podria ser agregada, seria suficien-
te. -

;Alguna otra sugestién?

Se levanta la sesidn.
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