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El Comité de Representantes de la ALADI
recibe la visita del Excelentisimo Sefor
Embajador Joao Clemente Baena Soares, Secre-
tario General de la Organizacién de 1los
Estados Americanos.




Preside:

EDUARDO CABEZAS MOLINA

Asisten: Arturo Hotton Risler, Maria Teresa Freddolino, Roxana
Sanchez (Argentina); Antonio Mariaca, Uswaldo Cuevas
Gaete, Juan Carlos Terrazas Soria (Bolivia); José
Jeronimoe Moscardo de Souza, Hildebrando Tadeu Nasci-
mento Valadares, Mario Ernani Saade, Afonso Celso de
Souza Marinho Nery (Brasil); Jorge Enrique Garavito
Duran (Colombia); Raimundo Barros Charlin, Manuel
Valencia Astorga (Chile); =Eduardo Cabezas Molina,
Humberto Jiménez (Ecuador); Ignacio Villasenor, Dora
Rodriguez Romero, José Pedro Pereyra Hernandez, Jorge
Ramirez Guerrero (México); Santiago Alberto Amarilla
Vargas, Alfredo Nanez, Isidro Valiente {Paraguay);
José Carlos Davila, Mercedes Alayc (Pera); Neéstor
Cosentino, Eduardo Penela Rios, Jose Roberto Muinelo
(Uruguay): German Lairet (Venezuela); Abelardo Curbelo
Padron (Cuba).

Secretario General: Antonio José de Cergueira Antunes.
Secretario General Adjunto: Juan Francisco Rojas.

Secretario General Adjunto: Isaac Maidana Quisbert.

Acompafian al Seflor Secretario General de la OEA 1la
Sra. Julia Gabel y el Sr. Hugo de Zela (QEA).

PRESIDENTE. Sehor Secretaric General de la Organizacidn de
los Estados Americanos; Senora Representante de la OEA en el
Uruguay; Sefores Representantes Permanentes de 1la ALADI; Senor
Secretario Ceneral; Sefiores Secretarios Generales Adjuntos;
Sefiores Representantes de los organismos internacionales; Senores
observadores: constituye para mi un grato honor recibir a usted
a nombre del Comité de Representantes de la ALADI y decirle que
nos sentimos muy complacidos por su presencia y le expresamos
nuestro fervoroso saludo.

La personalidad del Embajador Joac Baena Soares, quien para
nosotros es conocido por sus valiosos serviclos prestados a
América latina, ha recibido el reconocimiento de cada uno de
nuestros paises.

ac



- 3 -

Usted con su inusitada franqueza y concisa claridad, ha
aportade con un conjunto de ideas fundamentales gue han servido
de base para la politica internacional cuya contribucién a 1la
configuracion de una doctrina panamericana ha sido importante.
El concepto de lo que es una politica internacional ha variado
fundamentalmente frente a las exigencias de la vida moderna
caracterizada por la formacidn de bloques econdémicos gue plantea
problemas, suscita hechos y promueve situaciones de indole tan
compleja, dentro de una dinamica social de activa mutacidn, que
requiere de una conducta que, siendc lo suficientemente flexible
como para adecuarse al cambio de las circunstancias, mantenga una
unidad de accion y una meta precisa. Y por conducta internacicnal
he entendido y entiendo la precisién de los fines, la elevacién
de las miras sobre el reducido ambito lugareno y la incorporacidn
de un conjunto de principios universales a los principios
propios, para obtener, al par que una amplitud universal, una
visidén de futuro. Conducta es conduccion de la accién y, por lo
mismo, reguiere un concepto claro de fines y de medida.

Es por ello Senor Secretario General que hemos admirado en
usted su conducta y su capacidad para conducir la OEA por un
sendero seguro, en una época donde vivimos grandes cambios vy
transformaciones, donde las ideologias politicas de por si
tienden a derrumbarse y surgen nuevos sistemas de cooperacién
dentro del destino actual del continente americano, como es la
conformacién de ese anhelado mercado comin latinoamericanc que
va mas alla de las férmulas comerciales, para alcanzar un amplio
espacio cultural, cientifico, tecnolégico, laboral, empresarial,
de nuestra region.

La democracia no es ya, no puede ser, una simple férmula
politica. Ha superado esa etapa -que conquisté al precio de duros
sacrificios- y nos encontramos en un momento en gue hay gque
llenarla con nuevos contenidos, que permita levantar el nivel
econdémico de las masas latinocamericanas, para que vivan liberadas
de la angustia y la miseria. =

Inspirada en estos principios la ALADI ha empezado a
adguirir su verdadera dimensién cuando paulatinamente se
convierte en el foro de convergencia de todos los esfuerzos
integracionistas: bilateral, subregional, regiocnal, Y por qué no
decirlo, llegado el momento dentro del marco de nuestra ley, gque
es el Tratado de Montevideo 1980, la hemisférica. Estamos
convencidos que la cooperacion debe ser mayor mientras nas
proximos estén los pueblos que de ella necesitan, en estas
circunstancias aplaudimos cualquier entendimiento que podamos
tener los paises de esta parte del Continente con aquéllos
desarrollados que se encuentran en nuestro hemisferio. Ya gue por
fuerza de las realidades hemos llegado a la conclusién de gque el
ensayo denominado integracidon hemisférica puede resultar adn mas
importante, de mayor nivel y con posibilidades mejores si se
amplia hacia toda el area continental. Pero observamos con
Preccupacion la iniciativa de crear, dentro de la OEA, una
Comisién Especial de Comercio que podria afectar las relaciones
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qomercialgs de caracter regional en los diferentes esguenmas de
integracién, al abrogarse a esta Comision aquellas funciones que
son propias de la ALADI ya gque, segin mandato del Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, es el marco institucional y
normativo de la integracion regional en el cual deben llevarse
a cabo los procesos de convergencia, coordinacioén y concertacién.
No es que neguemos la conveniencia de gque exista dentro del marco
de la OEA un mecanismo de cooperacion con los paises desarrolla-
dos que son parte de la Organizacién, sino que delkemos respetar
las funciones que le son propias a la ALADI. '

Frente a esta situacidn apreciamos en alto grade su
sensibilidad y le agradecemos por su valiosa contribucion para
evitar gue nuestros esfuerzos innecesariamente sean duplicados.
Muchas gracias, Senor Secretario General.

Tiene la palabra el Sehior Secretario General de la ALADI.

SECRETARIO GENERAL. Seflor Secretario General de la OEA,
Embajador Joao Clemente Baena Soares y distinguida comitiva,
Sefiora Representante de la OEA en el Uruguay, Julia Gabel; Sefor
Presidente del Comité; Sehores Representantes; Senores Observado-
res; Sefioras y Sefiores: en mi condicién de Secretario General de
la ALADI y en nombre de todos sus funcionarios, deseo expresar
al distinguido amigo e ilustre Secretario General de la OEA, el
Embajador Joao Baena Soares, nuestra mas calida bienvenida.
Queremos destacar gue su presencia, Sefior Secretario General, no
s6lo honra a nuestro organismo, sino que nos brinda el privilegio
de recordar la ejemplar labor que usted viene realizando para la
revitalizacién de la OEA, en un momento tan complejo y de
situaciones tan heterogéneas por las gue atraviesa la regidn. En
log momentos dificiles en que la OEA ha sido puesta a prueba en
el cumplimiento de sus atribuciones, usted, Senor Secretario, ha
demostrado ser un verdadero conductor y constructor de 1la
solidaridad americana.

Fste nuevo encuentro nos lleva a reflexionar sobre el papel
dinamizador gue nuestras Instituciones pueden desempenar juntas
para fortalecer la integracion regional y la solidaridad

hemisférica considerando la gravitacion de ambas Instituciones
y la complementariedad de sus competencias.

Para una parte importante de los paises de la OEA la ALADIT
constituye el foro por excelencia de la integracién econcomica
regional, a diferencia de otros organismos c¢on propositos
similares, la ALADI cuenta con una moderna ¥y flexible gama de
instrumentos aptos para promover la complementariedad, la
interrelacién y la conjuncién de los esfuerzos integracionistas

en los paises de América Latina constituyéndose, asi, en un foro
de la mayor importancia para coadyuvar las acciones de la OEA.

En ese sentido, Sefior Secretario, creo que no hay ninguna
duda que el desarrollo Yy el fortalecimiento de la ALADI, gue
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recientemente ha sido reforzado por determinaciones del Consejo
de Ministros y avalade por varias instancias del Grupo de Rio,
repercutira positivamente en la consolidacién y la renovacion de
la OQEA.

La sumatoria de las acciones de ambas Instituciones puede
generar un efecto multiplicador para el cumplimiento de 1los

propdésitos de la Carta de la OEA Y del Tratade de Montevideo
1980.

El sistema interamericano hoy se halla enriquecido por una
realidad constituida por multiples esfuerzos politicos vy
econonicos de integracién que se han generado en nuestros
Continentes. Esfuerzos que a su vez demandan nuevas ideas y
proyectos gue vayan al encuentro de hechos, de obras Yy de

realizaciones que no son faciles de lograr pero tampoco imposi-
bles.

En este wmarco, la ALADI puede contribuir al fortalecimiento
de una mayor aproximacidén entre los procesos de integracién
econémicos, porque cuenta con la instrumentacidn adecuada, de
manera de favorecer una adecuada coordinacién y armonia en el

conjunte de su desarrollo y crear condiciones para metaz mas
ambiciosas.

Desafios como los procesos de integracién del MERCOSUR,
Pacto Andino y el Grupo de los Tres en el ambito regional de la
ALADI, 1las proposiciones de integracién hemisférica, 1los
esfuerzos integracionistas en Centroamérica Y el Caribe, asi como
la reciente suscripcién del Tratado que instituye la 2zona de
libre comercio entre Canada, Estados Unidos y México; todos en
su conjunto plantean verdaderos retos que pueden cambiar el
perfil continental de nuestros paises ya sobre el nuevo Siglo
XXI. Estamos, en consecuencia, frente a grandes transformaciones
que requieren de un nuevo disend del sistema internacional basado
en la capacidad de concertacién.

Recuerdo que en ocasién de la realizacién del Foro Conmemo--
rativo de la Primera Década de la ALADI realizado en agosto de
1990, el Embajador Baena Soares sefhalaba con mucho acierto y
visidén de futuro que "hay una conciencia integracionista que se
refleja en la voluntad politica de los Gobiernos Y en negociacio-
nes de medidas de orden practico" Yy destaco que "con esos
ingredientes fundamentales es posible anticipar que la sequnda
decada de la ALADI sera de prosperidad y bienestar y de persis-
tencia, firmeza, imaginacién en la creacién de condiciones
positivas para la convergencia econdémica.

Sefioras y Sefiores: en ese camino estamos Y particularmente
esta Secretaria General desea aprovechar todas las oportunidades
de concertacion, coordinacién y cooperacion entre las Institucio-
nes regionales y subregionales cuyo ambito de trabajo se refiera
al desarrolle y a la integracién econdémica. Ello favorecera una
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mejor utilizacion de los escasos recursos de dichas Institucio-
nes, lo que se traducira en directo beneficio para los paises.

. A propésito de estas reflexiones, reitero que sera muy
importante que las Secretarias Generales de la ALADI y de la OEA
inicien una nueva etapa de trabajos y actividades conjuntas de
coordinacion en el marco del Acuerdo General de Cooperacion,
suscrito el 27 de octubre de 1988. Ya tuvimos, en 1989, una
nagnifica experiencia de cooperacién vinculada c<¢on el sector
aduanero, gque comprendid no solo la asistencia técnica a los
organismos y los paises sino que en particular tuvo un especial
enfasis en la capacitacion de recursos humanos con que cuenta la
regidén en ese sector.

En ggte sentido, me permito proponer que en el plazo mas
corto, mas corto posible entre ambas Secretarias Generales
elaboren un programa de trabajo y actividades de coordinacion y
cooperacidon, al amparo de los mecanismos establecideos en el
citado Acuerdo.

Senor Secretario General: puede usted estar seguro que entre
las dos Secretarias existe la mas sincera y calurosa amistad y
una intencion firme de una estrecha colaboracidén en beneficioc del
cumplimiento de nuestras respectivas funciones.

PRESIDENTE. Gracias, Sefor Secretario General de la ALADI.

Tiene la palabra el Sefior Representante del Brasil,

Representacion del BRASIL (José Jercnimo Moscardo de Souza).
Sefior Presidente; Sefior Secretario General de la OEA; Senor
Secretario General de la ALADI; mis colegas; Sehoras y Senores:
ayer despedimos al Embajador Carignano aca, y Carignano lanzd una
doctrina, llamada la integracién, 'y favorecia la unidad y no la
integracidén; que es necesario hablar mas de unidad. Quizas la
integracién no sea el nombre adecuado. La idea quizas es la
politizacién; es necesario poner mas una perspectiva politica,
y politica de construccién institucional. ¥ quien dice politica
dice la participacién de parlamentarios, como Carignano, que vino
de su Parlamento a contribuir. Y hoy tenemos la feliz coinciden-
cia de tener otra contribucién politica muy importante, que es
la contribucion politica que viene de la diplomacia; y tenemos
aca la mejor expresién de la diplomacia, de la escuela diplomati-
ca de Rio Branco, que es Baena Soares.

Yo tuve la felicidad de trabajar en la Secretaria Baena, ¥y
voy a empezar por las Naciones Unidas. En Naciones Unidas, en los
fines de los ahos 60, estabamos ahi; el Jefe de Delegacidn era
el Embajador Araujo Castro, un maestro de todos nosotros; v
estaba ahi Baena Soares aun como Consejero. Brasil en el Consejo
de Seguridad; y con una coincidencia de crisis sucesivas. Ahi
estuvimos, en el Consejo de Seguridad, incluso en la Presidencia
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del Consejo de Seguridad cuando la invasion de Checoslovaqula,
ahi estuvimos cuando la Guerra de los Siete Dias. Entonces querla
resaltar no solamente la extraordinaria experiencia dlplomatlca
de Baena Socares, y que ahi aprendi mucho, que empezaba mi carrera
sobre la orientacion de Baena Socares. Despues, muchos anos
después, encontré a Baena Socares en una mnmisidén reciente,
absolutamente extraordinaria, que fue la pacificacion de 1la
América Central, el proceso de pacificacion de América Central.
Ahi asisti a una misién realmente extraordinaria, que es un
orgullo para nuestra regién. En cuanto Europa esta en un proceso
de desintegracién -lo que pasa en Yugoslavia todos nosotros
sabemos- esta regidén produjo su propia paz; y aca tenemos uno de
los protagonistas, uno de los autores de esa paz centroamericana.
Y ne fue una obra solitaria. Queria citar aca al Presidente Oscar
Arias, que fue el ganador del Premio Nobel de la Paz, quizas
representando a todo este grupo que hizo la paz centroamericana
sin Plan Marshall, sin ninguna cooperacién, y quizas hasta sin
el reconocimiento. La paz centroamericana es un hecho dque
nosotros incluso no valoramos hoy dia; no valoramos gue nosotros
la hicimos; quizas Baena tenga gue hacer mas propaganda de sus
hechos. Ahi colaboro también -y yo queria citar- un chileno,
absolutamente importante, John Biehl, que todos conocemos, guizas
el hombre, la mayor intimidad del plan de paz centroamericano.
Y quée hablar de Enrlque Iglesias, el uruguayo Enrique Iglesias.
Entonces, era una misidén latinocamericana. Ahi se produjo incluso
una cumbre hemisférica, patrocinada para conmemorar la democra-
cia, los cien afos de democracia en Costa Rica; se hizo la cumbre
hemlsferica. Veinte anos despues de la cumbre de Punta del Este
se hizo la cumbre hemisférica. Entonces, la gran contribucién.
Y ahora tenemos a Baena en una mision vocacionada al futuro.

Yo creo gue la idea que es necesario restablecer el consenso
latinoamericano. Y ahora encontramos a Baena defendiendo, con un
coraje absolutamente extraordinario, la manutencion del foro del
CECON; la manutencién de un foro que la gente dice gque "No; el
CECON no funciocna". Pero no hay que funcionar administrativamen-
te. E1 CECON es un foro para planteos, es un foro para reivindi-
caciones., Y aca me permito leer su nota de 21 de enero de 1993
al Presidente de la Comisidn Especial de Consulta y Negociacion.
Y dice: "De aceptarse la propuesta de la Comision Especial de
Comercio" -que queria eliminar el CECON- "tendria comc funcion
principal el dialogo entre los Estados Miembros, teniendo en
cuenta la tendencia a la 1liberalizacion del comercio en el
hemisferio". Y dice: "Dejaria de ser via al mismo tiempo como
instrumentc de consulta y negociacion. Reconoclendo que 1la
realidad de las relaciones comerciales en América Latina confiere
especial pertinencia al dialogo y a la concertacion, pienso que
la consulta en materia comercial con los paises en desarrollo que
son miembros de la OEA por parte de los paises industrializados
mantiene su importancia. Al eliminar el instrumento de consulta,
los paises en vias de desarrollo perderian un valioso foro".

Mira: para guien conoce las relaciones internacionales como
ustedes, firmar como Secretario General de la OEA un documento
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con este nivel de critica, es algo gue merece la admiracidn de
todos nosotros.

Yo queria, con este documento, muy puntual y muy topico en
un asunto que hace relacion directamente a la ALADI, porque
incluso habia en esta propuesta una invasion de las prerrogativas
de ALADY; y tengg la esperanza gue Baena traiga toda su sabidu-
ria, que utilizé en Naciones Unidas, que aplicé en la cons-
truccion de la paz centroamericana, ahora gquz trabaje con
nosotros en pro del consenso latinocamericano, del restablecimien-
to de la fraternidad y del consenso hemisférico. Estamos hoy
desunidos; estamos hoy en varios grupos. ¢Por gqué no restablecer
el consenso y la fraternidad? ¥, como dice la "doctrina Carigna-
no", gpor qué no hablar de unidad?

Muchas gracias.

PRESIDENTE. Gracias, Senor Representante,

Tiene la palabra el Sehor Secretario General de la OEA.

SECRETARTO GENERAL _DE ORG. ZACION DE _ 108 STADOS
AMERTCANOS (Joao Clemente Baena Socares). Gracias, Sehor Presiden-
te.

Senior Presidente; Senores Representantes Permanentes; Senor
Secretario General; Sehores Secretarios @Generales Adjuntos;
Senores Embajadores agqui presentes; mis amigos y colegas de 1la
Secretaria de AILADI y de la Secretaria de la OEA: es para mi un
renovado placer estar en esta Casa amiga y reencontrar personas
cuya amistad me honra y me estimula.

Deseo, en primer lugar, agradecer sus palabras, Senor
Presidente, que fueron muy generosas asi como también generosas
fueron las de mi colega Secretario General de la ALADI y del
Sefior Embajador Representante del Brasil.

Este es un momento de presentar mis felicitaciones en
publico a mi colega que asumid sus funciones hace pocas semanas
y desearle pleno éxito y, desde luego, darle la seguridad de la
cooperacién de la Secretaria General de la OEA.

Fuaron muchog los temas gue se presentaron en estas tres
intervenciones, una de ellas recordando el pasado. No estoy por
el momento de recordar el pasado; yo todavia no me retiré ni
pretendo retirarme de la lucha, pero siempre es bueno saber gue
existe un recuerdo agradable del trabajc que se hace con
entusiasmo, con conviccién y de la mejor manera que se pueda.

Si me permite; Senor Presidente, me gustaria traer algunas

ideas que estan siendo consideradas, tal vez por todos en una
forma individual o colectiva, en los organismos internacionales.
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Estamos viviendo un momento en gque es necesaria una
afirmacion de los organismos internacionales en la construccién
de un nuevo sistema internacional. Tenemos fuerzas de asociacién
y de fragmentacion presentes en el mundo; existe un desequilibrio
evidente en las relaciones internacionales. Nos cabe vivir una
coyuntura mucho mas dificil gue aguellas gue nuestros antecesores
tuvieron gue enfrentar.

Hay un ritmo de los hechos mucho mas acelerado que el ritmo
de percepcion de las transformaciones gque estos mismos hechos
traen a la vida internacional, segundo factor que debemos
considerar al procurar encontrar un camino que permita una
actuacion constructiva de los organismos internacionales en la
definicion de un nuevo sistema de relacionamiento: asociaciodn,
en Estados, aqui como un ejemplo de firmeza y de voluntad
politica; asociacién de Estados renovada, como estamos observando
en la OEA; asociacion de Estados para la creacidon de espacios
econdmicos, algunos con objetivos de asociacidn politica. Pero,
al mismo tiempo, tremendas fuerzas de fragmentacidén estan
presentes, fuerzas de disociacion gue resultaron en el fin de
algunos Estados, en la sustitucién de otros, pero que atn no han
sido canalizadas de manera, a mi entender, productiva para el
sistema internacional.

El segundo factor al cual hice referencia exige de todos
nosotros un esfuerzo mayor de creatividad, de imaginacién, para
llevar adelante propuestas para la comunidad internacional;

propuestas de una nueva conformacién de las relaciones entre los
Estados.

La OEA, como todos ustedes saben, tiene en sus bases el
principio de la no intervencion. Mi pregunta hoy es de qué se
trata. Cuando nosotros vemos, por ejemplo, una tendencia
intervencionista cada vez mas acentuada en el sistema internacio~
nal, cuando nosotros constatamos, principalmente en el area
economico-financiera, intervenciones de hecho que llegan a
propuestas de alteracién de la legislacidn basica de paises para
que esos mismos paises puedan recibir aquello que le corresponde

como miembros de esas mismas entidades, gue son los recursos par
su desarrollo.

En este momento tratariamos de resolver un problema gue
tiene que ver con los limites de la intervencién: hasta qué punto
los Estados estan dispuestos a la aceptacién de una nueva
adecuacién internacional que les saque algo de su capacidad de
decisién. Un aspecto también muy importante que debemos en mi
opinidon considerar.

Dentro de todo este panorama bastante complejo, bastante
arriesgado, surgen puntos de estimulo. Los desafios son siempre
un estimulo; y estos puntos de estimulo, la refiexidn, 1la
innovacion, deben ser profundizados y ampliados en aquellos foros
en que los paises disponen de la misma representatividad, como
en esta Casa y como en la Organizacidén de los Estados Americanos.
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Naturalmente, los Senores Embajadores estan informados por
sus Gobliernos de los esfuerzos que la Organizacion esta realizan-
do para su adaptacidén y su modernizacion. Ya hemos tenido una
primer reforma de la Carta, en Colombia, en Cartagena de Indias,
en el ano 1985; tuvimos también una reforma de la Carta en el ano
1992, y nos estamos aproximando a un tercer esfuarzo, que va a
ser definido en Managua, en la Asamblea General.

iCuales fueron los puntos mas importantes de estas tres
transformacicnes? En primer lugar, tener una democracia represen-—
tativa, como objetivo y como condicidon para la solidaridad
hemisferica; una definicidn muy clara, que no encuentro en ningan
otro organismo regional, y tampoco encuentro, aun menos, en los
organismos mundiales. Ademas de esto existe una preocupacidn en
actuar de manera mas intensa a través del Consejo Permanente y
a través del Secretario General en situaciones que puedan
constituirse en amenaza para la paz, la seguridad y, lo que es
nuevo, el desarrollo de los paises miembros. Esta tercera
posibilidad de accidn del Secretario General es también innovado-
ra de los textos constitutives de los organismos internacionales.

Por consiguiente, estamos con dos prioridades: el fortaleci-
miento de la democracia y el fortalecimiento de 1las bases
econémicas y sociales del procesc democratico. La lucha contra
la pobreza pasa a ser uno de los temas prioritarios de la
Organizacién. No es la Organizacion una entidad financiera, pero
es en si esencialmente un ente politico gue congrega a los paises
‘a definir una voluntad politica con el fin de que esa voluntad
politica establezca lineamientos generales para la opcidn, que
puedan ser seguidas por los organismos directamente responsables,
a partir de acciones financieras o economicas para eliminar la
pobreza. Pero si queremos hablar de democracia es necesario que
el sistema democratico muestre que es capaz de dar respuesta a
los problemas sociales de nuestros pueblos. Las estadisticas
pueden ser favorables, pero nosotros, mas alla de las estadisti-
cas, tenemos gue ver que detras de ellas estan las personas,
estan las condiciones deplorables, un aumento de la pobreza, si
tomamos una visién global de todo el hemisferio. Y la pobreza,
el aumento de la pobreza no se testimonia solamente en los paises
en desarrollo; también los dos paises industrializados gque forman
parte de nuestra Organizacién estan dando sefnales tremendamente
evidentes de un agravamiento en las diferencias entre sus
nacionales en materia de distribucidén de la renta o de distribu-
cién de oportunidades.

Estos serian los dos objetivos, a mi entender, que estan mas
presentes en las deliberaciones de nuestra Organizacion.

El comercio fue el tema que congregd, hace mas de cien anos,
a los Gobiernos de los Estados scberanos de este hemisferio para
una Conferencia en Washington, conferencia que se inicié en el
afio 1889 y que termindé en 1890. El ritmo no era el actual, era
mucho mas lento; tal vez permitia una mayor reflexion, ¥y
seguramente permitia mayor ocio también. Un temario gue se
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centraba en el problema del comercic tenia como propuesta
principal la creacién de una union aduanera que abarcara 1los
territorios entre Alaska y la Tierra del Fuego.

Nosotros ya oimos esto mas recientemente como un fortaleci-
miento de las ideas cien anos después; esperoc que no lleve mas

de cien anos para que esta idea pueda tener una conclusioén
beneficiosa.

Dentro de este esfuerzo de comercio, nuestras dos Organiza-
ciones pueden emprender una cooperacion ejemplar. Como menciond
mi colega de ALADI, ya tenemos un marco juridico para llevarlo
a cabo, y desde ya respondo con entusiasmo a su propuesta de una
reunion para establecer los programas de accion.

La OEA, de acuerdo a la Carta, es una agencia de integracion
de los paises en desarrollo del hemisferio. No existe ninguna
incompatibilidad, por lo tanto, entre la accién de los dos
Organismos. Ella debe ser convergente; no es excluyente de uno
o de otro, y creo que cuanto mas convergemos, cuanto mnas

intercambiemos informaciones y datos, mejor podremos servir a los
paises miembros.

Esta idea asociativa, por lo tanto, esta presente y debe ser
utilizada en todas sus dimensiones.

Aqui, Senor Presidente, el Sefior Embajador del Brasil hizo
referencia a la iniciativa considerada dentrc de la Organizacién
en lo gue respecta a la creacion de una Comisién Especial de
Comercio que estaria incluida en la transformacién de la actual
Comision Especial de Consulta y Negociacién. Mi postura ya fue
manifestada en respuesta a la consulta que me realizaron.
Simplemente queria agregar, a titulo informativo, gque el asunto
fue postergado para la préxima Asamblea; gue no existe ain una
decision definitiva. Hay una decisién preliminar pero no una
decisidn definitiva, un formato definitivo para que esta
iniciativa pueda ser considerada totalmente aceptada. Es el
momento, en consecuencia, de presentar en el ambito de 1la
Organizacidn algunas ideas, propuestas, sugerencias, que puedan
informar y dar insumos al debate y también, de alguna manera,
influenciar su resultado. Nosotros atn tenemos tiempo de hacerlo;
estoy dispuesto a mantener un dialogo sobre este punto, Y veamos
también a los paises en forma individual, a sus Representantes
en la Organizacidn, los paises miembros de la ALADI; qué tipo de

coordinacion podran crear o intensificar en 1lo gue respecta al
tratamiento de este tema.

Hay otras ideas en curso dentro de nuestra Organizacién que

tienen que ver indirectamente con los temas gque agqui son
considerados.

.. [Estamos procurando modernizar la prestacién de la coopera-
cion técnica. No tenemos los recursos que puedan atender a todas
las solicitudes, a todos los pedidos de los paises miembros, pero
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si tenemos la organizacién administrativa, tenemos los tecnicos,
los especialistas, que pueden trabajar con los paises en funcidn

de responder a las necesidades que fueron manifestadas por ellos
mismos.

qn exceso, tal vez, una carga bastante importante debe ser
reducida; una carga, un exceso que viene del pasado y que limita
el ritmo de nuestra actividad. Este es el sentido de las

modificaciones que propuse y que ahora seran consideradas en la
Asamblea General.

Dentro de esta filosofia de modernizacién, de agilizacion
de la Secretaria seguramente vamos a tener oportunidad de
ejecutar otros proyectos conjuntamente ademas del ya mencionado
del de aduanas. Existen muchas cosas que podemos identificar de
un lado y de otro como importantes para los dos Organismos,
merecedor, por tanto, de un esfuerzo conjunto de ambos.

Me gustaria decirles que la Organizacidén de los Estados
Americanos estd relevante, esti vigente, esta siendo solicitada
por los paises miembros en lo gue refiere a acciones inmediatas
de cooperacion, a acciones de fortalecimiento de los procesos
democraticos, de prevencion de conflictos. Yo creo que eso
justifica en si mismo todo el esfuerzo que hemos hecho.

El Embajador del Brasil menciond el proceso de pacificacion
en América Central. Nosotros continuamos presentes en Nicaragua.
Acabo de recibir una solicitud del Gobierno de Nicaragua de que
nuestra Comisidén que estd alli tenga una prorroga de dos anos
mas. Para mi esto significa un reconocimiento explicito del
trabajo que se ha realizado en lo que refiere a pacificacion,
cooperacién para la reincorporacion de todos los nicaraguenses
a la vida nacional de su pais. La realizacion de nuestra Asamblea
en Managua sera también una demostracidén muy elocuente de la
importancia que el pais y la region centroamericana tienen hacia
la Organizacién de los Estados Americanos. -

Ademas de esto, nosotros contribuimos a la pacificacién de
Surinam con el proceso de paz que culmindé con un Acuerdo de las
fuerzas en conflicto, la deposicién y destruccion de armas vy
ahora continuamos presentes en la colaboracién para el fortaleci-
miento de las instituciones nacionales de Surinam, a pedido de
su Gobierno.

como es de conocimiento de todos, hemos participado en los
procesos electorales de muchos paises, y siempre dentro de la
observaciéon del principio de no intervencidn. Nuestra presencia
es respuesta al pedido que siempre se hizo por el Gobierno del
pais interesado. _ -

Debo decirles que he recibido visitas de lideres y politicos
de partidos de oposicién de muchos paises que procuran darnos la
oportunidad, y mas que eso, procuran solicitar nuestra presencia
en procesos electorales. Ceneralmente, eso tiene su lado
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positivo, que es el reconocimiento de la importancia del trabajo
de la OFEA en esos momentos. Pero, al mismo tiempo, me permite
reaccionar de una forma positiva aceptando esa invitacién, porque
la OEA es una asoclacion de Estados representados por sus
Gobiernos y, por lo tante, solamente los Gobiernos pueden
solicitar este tipo de accidén. Pero con eso me gustaria destacar
due nuestra presencia es siempre bienvenida. Nunca tuve, ademas
de algunas experiencias de diarios o revistas o semanarios, que
acusaban al Secretario General de ser imparcial, nunca tuve
ninguna manifestacidén de fuerzas politicas dando dentro del
proceso democraticos el voto de los electores nacicnales, nunca
tuve ningura restriccidn o ningn comentario qgue pudiese poner
en duda la objetividad y la imparcialidad de mis colegas y la mia
propia cuando estamos en proceso electoral.

Nuestra proxima experiencia sera en Paraguay. Ya tenemos a
algunos colegas en Asuncidn siendo distribuidos por el territorio
paraguayo; yo estaré alli durante las elecciones. Todo eso, en
mi opinidn, significa que hay una conviccién de que la Organiza-
cion es Gtil; y hay una conviccién de que la Organizacién puede
trabajar fructiferamente en el sentido de consolidar el proceso
democratico en nuestros paises.

Tenemos la situacion conocida de Haiti; y hay criticas
contra la Organizacion; porque hasta hoy, mas de un afic después
del golpe de Estado en Haiti, ain no conseguimos restaurar la

democracia y hacer regresar al Presidente legitimo a sus
funciones.

Recuerdo siempre que diez afios atras, tal vez menos, las
autoridades resultantes del golpe de Estado eran recibidas en la
OEA con naturalidad. El simple hecho de que hoy no haya ningun
pais miembro de nuestra Organizacién que tenga reconccidas a las
autoridades de hecho de Haiti también es circunstancia de que el
Presidente, el Ministro de Relaciones Exteriores Y su Embajador
son recibidos en la Organizacién. Y ain mas: la permanencia del
debate en torno de la situacién de Haiti demuestran todos esos
factores, un progreso, una evolucidn del sentido del respeto a
los procesos democraticos, de reaccidén contra la introduccion
abrupta, violenta, de ese mismo proceso.

Estamos ahora en una segunda fase, que repite un poco
aquella que culmindé en 1992 con la firma del Protocole de
Washington por parte del Presidente Aristigde y de otros lideres
politicos haitianos. Tengo una expectativa de que esta fase de
negociacién pueda culminar a corto plazo con la aceptacion de
condiciones favorables a la recuperacidén democratica de Haiti.
Se abre, entonces, una sequnda fase: la de construccidén de la
economia haitiana, como base de 1la democracia, la recuperacién
fisica del territorio haitiano, el medioc ambiente haitiano y la
colaboracion para que el pueblo haitiano tenga oportunidades de
educacion y de salud. Esta segunda fase es de mayor importancia
que todos los paises miembros de esta Organizacion, ademas de
todos los paises miembros de esta Organizacién que participan de
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la Organizacion de los Estados Americanos den una ayuda concreta
al esfuerzo que se va a realizar.

Puedo decirles que de todos los contactos que he mantenido
me queda la seguridad de que asi sucedera y gue hay una concien-
cia muy clara y una necesidad de ayudar a la recuperacidn
haitiana después de que haya sido atendido el objetivo de =u
recuperacion democratica con el regreso del Presidente.

_Ese seria en este momento, tal vez, el punto prioritario de
accién en materia de procesos democraticos en el hemisferio
dentro de la Organizacion de los Estados Americanos. Pero tenemos
nosotros una Unidad de Promocidén de la Democracia. No creo gue
ningin otro organismo internacional tenga una Unidad de Promocién
de la Democracia; y esta Unidad tiene un programa aprobado por
los paises miembros gue ya estamos realizando. Ese programa en
ninguna forma sera intervencionista; no es esa mi intencidn ni
la de los paises miembros. Sera un programa con varios proyectos
de apoyo y sobre todo de informacidn, de entrenamiento, de
debate, de busqueda del perfeccionamiento de los instrumentos
juridicos y politicos gue dentro de la soberania de cada pais
hayan sido construides.

Considero esta actividad también digna de todo el apoyo Yy
en ella todos nosotros depositamos una expectativa muy grande,
en el sentido de que pueda servir para el fortalecimiento del
proceso democratico en estos paises nuestros.

De todo lo que he dicho me dispongo a dialogar y a responder
a sus preguntas, comentarios eventuales; y de todo eso lo que me
queda es la seguridad de que la Organizacion de los Estados
Americanos, en Washington, no es mas una columna gocial; para
bien o para mal, estamos en las primeras paginas. Es verdad que
falta mucho para divulgar lo gue hacemos.

Ya mis amigos saben que al llegar a la Organizacion y ver
gque no habia un interés de los medios de comunicacidon de
Washington sobre lo gue hacemos, consideré ponerme delante del
edificio, que todos conocen ~el edificio bastante bonito, de una
arquitectura excelente-, arrojar un poco de nafta, arrojar un
fosforo e inmolarme en beneficio de la Organizacidn; pero el
costo del beneficio era negativo; tendria tal vez tres minutos
de televisién y una dltima pagina de los diarios. Por eso
abandoné la idea y mi familia queddé muy contenta y mis amigos
también. Pero el hecho es gue ahora cambié mucho la reaccién de
los medios de comunicacién en Washington con relacién al trabajo
de nuestra Organizacién y mejord; espero que también suceda en
todos los demas paises.

Nuestro esfuerzo en el sentido de modernizar y hacer que la
organizacién responda a las necesidades mas urgentes de los
paises y actualizarlas y de darles cada vez mas fuerza como
organismo politico, como organismo en donde todos los paises
puedan discutir asuntos de su interés en igualdad de condiciones,
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en igualdad de condiciones juridicas. El peso especifico de cada
uno puede variar, pero lo importante es que si creemos en 1la
democracia interna tenemos que también creer en la democracia
externa. Tenemos también que creer en la democratizacidon del
sistema internacional. De otra forma, creo gue no se estarian

creando condiciones sélidas para un relacionamiento internacio-
nal.

La participacién en el proceso decisorioc es uno de los
aspectos fundamentales del relacionamiento internacional. El1 gque
no participa de un proceso decisorio no puede sentirse vinculado
a €l o con los resultados que se presenten; y después no puede
delegar a otros la defensa de sus propios intereses.

De esta manera, como idea final, que de cierto modo tiene
relacién con las ideas iniciales que intenté traerles, ni creemos
en la construccién de un nuevo ordenamiento internacional, este
ordenamiento nuevo no puede dejar de ser un ordenamiento
democratico en que los Estados tengan el mismo poder de decisidn,
tengan un mismo nivel de participacién decisorio; y es, por
tanto, necesario que el ritmo de percepcidén de las transformacio-
nes sea acelerado Yy que, en consecuencia, los paises puedan
decidir una nueva configuracién en el sistema internacional que
sea moderna, gue no sea una herencia de la Segunda Guerra Mundial
© en algunos aspectos un retorno al Siglo XIX, pero que si
satisfaga los intereses y las necesidades de cada uno de los
Estados que participan del gran dialogo internacioconal.

Muchas gracias, Senor Presidente.

— Aplausos.

PRESIDENTE. Senor Secretario General de 1la QEA, deseo
reiterar, a nombre del Comité de Representantes y de la Secreta-
ria General, nuestro agradecimientec al haber aceptado concurrir
a la sede de la ALADI, no obstante sus miltiples ocupaciones.

5u visidn sobre el curso que sique el sistema interamericano
para tratar de actualizarse, modernizarse, es fundamental.

Tenga usted la seguridad, Sefior Secretario General, gque la
ALADI esta abierta a un amplio dialogo de coordinacién, de
cooperacidén con la OEA. Io que tratamos es de ir perfeccionando
nuestros mecanismos y de robustecer el sistema democratico de
América Latina, gue nos lleve a contar, como dijo el Embajador
del Brasil, con una doctrina, que crec que hoy se denomina
"Carignano®, de unidad latinocamericana.

Antes de levantar la sesion le ofrezco la palabra al Sefor
Representante de Colombia.
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Representacion de COIOMBIA (Jorge Enrique Garavito Duran).
Senor Secretario General: primeroc gue todo, qulsiera destacar el
honor gue sentimos los Representantes del Comité por su presen-
cia; y, al mismo tiempo, agradecer al Embajador del Brasil el
habernos dado esta oportunidad de tenerlo con nosotros en unas
circunstancias que sabemos que son propicias para el dialogo.

Cuando el Senor Secretarioco General de la OEA, en su
brillante intervencion, se referia a las circunscancias polltlcas
que se estan dando en Amerlca Latina, y de alguna manera insinué
la posibilidad que tuviéramos un intercambic de ideas, yo no
puede dejar pasar esta oportunidad para consultar, de su
experiencia y de su conocimiento, un tema que creo que gravita
de manera relevante en el momento politico que se vive en América
Latina y concretamente en el esquema, en el modelo de desarrollo
que se estaba implantando en la regidn.

Yo estoy viendo que se esta produciendo, o es la sensacién
gue uno tiene, una idea revisionista de un modelo de desarrollo,
de apertura econdomica, gue en cierta medida nos habia llegado,
puede ser como convencimiento acadéemico y al mismo tiempo con
alguna influencia de algunos organismos. Pero en cierta medida
era un modelo economico en el que se han invertido, o es un
modelo econdémico en el gue se ha invertido muchas ilusiones y en
el que todo el esquema de desarrollo de América Latina esta
programado para gue ese esquema de resultado.

A mi me preocupa que se estd generando también en los mismos
foros de los paises, y sobre todo hay una cierta nueva posicidn
de revisionismo de ese esquema de apertura economica, gue puede
conducir a que dandole énfasis a la cuestidn social, que todos
sabemos que tiene dentro del diagndstico de América Latina la
prioridad numero uno, sin embargo ese diagnodstico conduzca de
alguna manera a un tipc de modelo que signifigque un retroceso en
cuanto a las prioridades.

Yo si quisiera oir la opinioén autorizada del Senor Secreta-
rio General de la OEA sobre ese tema, porque crec dque 1o que
sigue en los proéximos anos va a significar un posicionamiento
sobre si se mantiene como opcién politica y economica de
desarrollo de America Latina el modelo de apertura, y si ese es
el camino, o si realmente estamos entrando en una nueva defini-
cidén de un nuevo modelo que impligque, cbviamente, una prioridad
social, pero al mismo tiempo no existen los recursos para cumplir
con el costo que esto lleva involucrado.

Gracias.

PRESIDENTE. El Senor Secretario General de la OEA.

SECRETARIO GENERAL DE IA ORGANTZACION DE _LOS ESTADOS
AMERICANOS (Joac Clemente Baena Soares). Gracias, Senor Presiden-—
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te. Yo no sé si soy la persona mas autorizada pero, de cualquier
manera, considero gue es un tema gue ya estda mereciendo 1la
reflexion de todos; Gobiernos, organismos internacionales.

Cuando hablamos de resultados, ¢gqué tipo de resultados, a
que tipo de resultados nos estamos refiriendo? ¢(Resultados
estadisticos? ¢(Resultados sociales? ¢(Resultados que apuntan a una
mayor integracion internacional, sectorial, geografica, indivi-
dual? ¢Nos estamos refiriendo a resultados gue apunten a una
mayor participacion nacional? ;Nos referimos a resultados gue

asocien mayor numero de personas y que, por lo tanto, sean
aceptados por ellas?

Yo considero que realmente existe el inicio de una tenden-
cia, en el sentido de que aquellos aspectos que fueron posterga-
dos en las construcciones tedricas, luego aceptadas, como
politicas, deben ser recuperadas, deben ser restablecidas. Yo no
creo gue esa tendencia signifique un retroceso, retomar caminos
que ya se agotaron, pero por cierto, esa tendencia tendra alguna
consecuencia, influencia, resultado modificatorio de la rigidez
en la aplicacién de algunas medidas, particularmente por parte
de los organismos internacionales.,

Un aspecto que yo queria presentar como ejemplo en relacion
a esta nueva preocupacion es que jamas me habia pasado que un
Banco tuviera preocupaciones sociales; y nuestro amigo Enrigue
Iglesias recientemente estimuldé la realizacidén de un seminario

para discutir la pobreza dentro del Banco Interamericanoc de
Desarrcllo.

Por lo tanto, esto ya es un sintoma de que alguna cosa esta
cambiando; y, desde mi punto de vista, algunas cosas tienen que
cambiar, porque es muy dificil tener a un sector de la poblacidn
con informacion de que existen grandes resultades, y esos
resultados no aparecen en este sector de poblacién, porque las
estadisticas indican mayor concentracion de riqueza, una
distribucion injusta del resultado del trabajo de todos Y. por
lo tanto, no es que se quiera volver a modelos o caminos que ya
se agotaron. Lo que sucede es que el camine que estamos reco-
rriendo también esta agotandose. Es necesario entonces actuar con
imaginacion; y estos sintomas a los cuales me refiero yo los he
observado en muchas oportunidades. Ademds de ser una preocupacién
que siempre manifiesto, veo gque ya existe en alqunos otros
sectores nacionales e internacionales esta misma atencién, este
mismo cuidado en estos temas. Algo debe estar siendo discutido.
Yo no tengo informacidén, pero me gustaria resaltar este aspecto;
no significa esta preocupacion, este cuidado, este interés, un
retroceso; en absoluto; todo lo contrario; significa un progreso
sobre aguello que ya alcanzamos.

Gracias, Seflor Presidente.

PRESIDENTE. Gracias, Senor Secretario General.
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El Senor Representante de Chile.

'Eegresggtgcién_de CHILE (Raimundo Barros Charlin). Muchas
gracias, Senor Presidente.

Nosotros quisieramos aprovechar la visita del Sefor
Secretario General de la OEA para satisfacer uu« inguietud.

Acaba de terminar, o esta por terminar la reunion relativa
al Mercado Comun del Conocimiento, en Punta del Este.

Nosotros gquisiéramos saber qué papel, en definitiva, 1le
atribuye usted a la OEA en el perfeccionamiento de la idea del
Mercado Comin del Conoc¢imiento y cémo podria participar ALADI en
esa idea colakorando con ustedes. Porgue nosotros no podemos
estar ausentes de una iniciativa de esa envergadura. (COmo
visualiza usted la vinculacidén ALADI-OEA en aquella idea del
Mercado Comin del Conocimiento? Perdone que sea tan directa la
pregunta, pero hay que aprovechar su visita, Senor Secretario.

Muchas gracias.

PRESIDENTE. Gracias, Senor Representante.

Sefor Secretario General de la QEA.

SECRETARIO ENERAL DE ORGANIZACION DE 105 STADOS
AMERICANOS (Joac Clemente Baena Soares). Gracias, Senor Presiden-
te; gracias al Senor Embajador de Chile, amigo ya de algun tiempo
y gue yo tengo el placer de reencontrar agui.

El Consejo Interamericano de Educacion, Ciencia y Cultura
aprobd ayer la Resolucién que establece el Mercado Comun del
Conocimiento dentro del marco de la OEA. La idea fue lanzada por
el Presidente Lacalle, trabajada durante este periodc, y culmina
con su aceptacién formal y la creacion de esta Entidad. Al mismo
tiempo, los paises miembros, los Representantes en este Consejo,
encomendaron a la Secretaria General un estudio sobre los
mecanismos y las formas del financiamiento de esa actividad. Para
eso Vamos a convocar a una reunidn de especialistas gubernamenta-
les en el mes de abril -espero gue sea el 20 de abril- para las
primeras conversaciones para que sea posible llevar, de acuerdo
al pedido de la Resolucién aprobada, a la Asanblea General, que
sera en junio, en Managua, alguna informacion, algun informe. Y,
por lo tanto, en respuesta a su pregunta, yo diria que este es
el momento de estudiar, porgue ahora va a tomar forma la idea,
la participacién, en el caso especifico de la ALADI, en este
esfuerzo. La idea central es de un intercambio de conocimientos,
de formacioén de técnicos, de especialistas, sin que se concentre
exclusivamente en el campo de la ciencia y la tecnologia, aun
cuando ambos campos son suficientemente amplios. Por lo tanto,
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existe una posibilidad -y yo me sentiria muy satisfecho de
recibir sugerencias-; no existe alin nada que yo pueda traerles
como configuracion; decirles Y“va a ser asi", "por lo tanto aqui
se puede ubicar la contribucidn que ALADI daria". Todo esto esta
en efervescencia; estd siendo objeto de estudio, pero los
lineamientos generales del Mercado Comin del Conocimiento que
fueron aprobados, ahi si ya puedo presentar a mi cclega, el
Secretario General, entregarle esta Resolucidn, para que quedara
la Organizacion infeormada de lo que hemos tenido presente; y en
esa informacidn general tal vez los comentarios podran llegar a
nuestra Secretaria sin compromiso efectivo, sin forma definitiva;
pero yo recibo con gran placer esa manifestacidn de interés.

Por lo tanto, ayer se aprobo el establecimiento del Mercado
Comun del Conocimiento; tengo la responsabilidad de llevarle a
la Asamblea General por mandato del Consejo un primer informe.
Para eso vamos a reunirnos en abril. Los documentos preparatorios
que fueron presentados a la reunidén del Consejo yo los entregaré
a la Secretaria; y en este periodo recibir ideas, sin que ello
signifique la forma de cooperacidén final y de participacién que
pueda tener la ALADI en ese Mercado Comin del Conocimiento.

Muchas gracias.

PRESIDENTE. Gracias, Senor Secretario General.

Damos por terminada esta sesion extraordinaria, y le invito
al Senor Secretario General para un brindis con los Sefiores

Representantes y demas funcionarios de la Secretaria. Muchas
gracias.

- Se levanta la sesidn.
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