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ORDEN DEL DIA

1. Aprobacidn del orden del dia.
2. Asuntos entrados (ALADI/SEC/di 2.274).

3. Consideracion de las actas correspondien-
tes a las 475a. y 480a. sesiones.

4. Proyecto de resolucién sobre armonizacion
de incentivos a las exportaciones (ALADI/
CR/PR 105). -

5. Normas regionales sobre valoracién adua-
nera (ALADI/REG.VA/I/Informe).

6. Otros asuntos

- Participacién de la Asociacidén en el

Vigesimotercer Periodo Ordinarioc de

Sesiones de la Asamblea General de la

Organizacion de los Estados Americanos
(Managua, Nicaragua).

- Invitacion del Gobierno de la Republica
del Paraguay a la Asociacién a la Cere-
monia de Trasmision del Mando Presiden-
cial.

= Tercera Conferencia Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno (15-16 de
julio, salvador, Brasil) y Encuentro de
Cancilleres y Delegados (13 de julio).

~ Reuniones de Ministros de Educacién y
de Ministros de cultura (Salvador,
Brasil).
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CUARTO INTERMEDIO

~- Aceptacion de la Federacién de Rusia
como pais Observador ante la ALADI.

Preside:

EDUARDO CABEZAS MOLINA

Noemi Gomez, Arturo Hotton Risler (Argentina); Oswaldo
Cuevas Gaete, Juan Carlos Terrazas Soria (Bolivia);
José Jerdnimo Moscardo de Souza, Hildebrando Tadeu
Nascimento Valadares, Mario Ernani Saade, Afonso Celso
de Souza Marinho Nery (Brasil); Jorge Enrique Garavito
Duran, Maria Elvira Pérez de De Castro (Colombia);
Manuel Valencia Astorga (Chile); Eduardo cabezas
Molina, Humberto Jiménez (Ecuador); Ignacio Villase-
nor, Dora Rodriguez Romero, José Pedro Pereyra Hernan-
dez, Jorge Ramirez Guerrero (México): Santiago Amari-
lla Vargas, Alfredo Nuiiez, Isidro Valiente, Susana
Morinigo (Paraguay); Guillermo Fernandez-Cornejo
Cortés, José Carlos Davila (Pert); Néstor Cosentino,
José Roberto Muinelo, Ricardo Duarte Vargas (Uruguay),
Antonio Rangel (Venezuela); Juan Valenzuela (Costa
Rica); Abelardo Curbelo Padron (Cuba); Luis Macchiave-
llo Amorés (OEA).

Secretario General: Antonio José de Cerqueira Antunes
Secretario General Adjunto: Juan Francisco Rojas

Secretario General Adjunto: Isaac Maidana Quisbert

1. Aprobacidn del orden del dia.

Abierta la sesidén y puesto a consideracién el primer punto,
SE APRUEBA.
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2. Asuntog entrados (ALADI/SEC/di 2.274).

En el documento de la referencia se registran las notas y
docunentos a los que corresponde dar entrada en la presente
sesion.

Se destaca la incorporacién del sefior Embajador Luis Macchia-
vello Amords como Representante de la OEA, a quien el sefior
Presidente en nombre del Comité de Representantes, el senor
Secretario General y el sefior Representante del Peru dan la
bienvenida.

Al agradecerla, el Embajador Macchiavello dijo:

"Senior Presidente, sehores Representantes, sehor Secretario
General, senoras y sefiores.

le doy las gracias mas sinceras por la benevolencia con que
ne acoge el Comité de Representantes vy, muy especialmente, por
las frases con que me ha honrado, nacidas de la generosidad
de su espiritu, tan caracteristico en usted y mis mas sinceras
gracias a mi colega y amigo de tantos afnos, el Embajador del
Peru.

Al apersonarme a este Foro, en mi calidad de Representante en
este encantador pais de la Secretaria General de la Organiza-
cién de los Estados Americanos, para cumplir funciones de

~ observador, quisiera sefialar la firma voluntad gue anima a su

titular, Embajador Baena Scares, y la mia personal, de hacer
todos los esfuerzos a nuestro alcance para hacer mas fructife-
ra -y si acaso darle una nueva dimensién- a la cooperacidn
entre ambas instituciones.

Hace escasos meses idénticos puntos de vista se expresaron en
esta Sala en un marzo de gran solemnidad en una memorable
sesion llevada a cabo el 31 de marzo @ltimo. Nada nuevo estoy
diciendo entonces, salvo todo aquello que me compromete como
funcionario internacional, come ciudadano americano que no
claudica en su optimismo en torno al destino superior de
nuestro continente, y como sincero Y viejo amigo de la ALADT
a la que conoci el mismo dia de su nacimiento.

Y"El sistema interamericano -dijo en aquella ocasidn el seifior
Secretario General de la AIADI- hoy se haya enriquecido por
una realidad constituida por miltiples esfuerzos politicos y
econémicos de integraciodn que se han generado en nuestro
continente. Esfuerzos gue a su vez demandan nuevas ideas Yy
proyectos gque vayan al encuentro de hechos, de obras b
realizaciones que no son faciles de lograr, pero tampoco
imposibles". En ese esfuerzo, gue es tarea de todos, la OEA
ofrece un vasto campo de cooperacion que puede ser ejemplar
como la calificdé en esa ccasién el Embajador Baena Socares
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cuando ofrecid, en eg@a Sala, abocarse cuanto antes al disefio
de programas de accién en el marco del Acuerdo General de
Cooperacion suscrito el 27 de octubre de 1988.

Dggeo reiterar, sefor Presidente, mi compromiso de colabora-
clon y apeyo en la esfera de mi competencia en esta empresa
gigantesca que significa la integracién regional a 1la que
ustedes con tanta eficiencia 1le dedican lo mejor de sus
esfuerzog. Estos convencido que perseverando en esta ruta
alcanzaran nuestros pueblos el desarrollo y el progreso al gue
con todo derecho aspiran, porque nace de un imperativo de su

dgstino Y porque surge de un mandato irrecusable de su propia
Historia.

Y quiero también en esta primera oportunidad y con su venia,
senor Presidente, manifestarle al sefior Representante del
Uruguay mi profunda complacencia de encontrarme por sequnda
vez -a tercera para mi esposa- en este acogedor pais el que
me brindd hospitalidad y afecto, que me hizo sentir como en
mi propia casa. Cuando me despedi como Representante de mi
pais, que tal fue mi funcidén, en octubre de hace 10 afios,
prometi gque volveria a Montevideo y que lo haria con la misma
emocion con la gque se regresa a la Patria ausente. Y héme
aqui, cumpliendo mi promesa, tras esta década de forzada
lejania.

Muchas gracias, senor Presidente".

Asimismo se destaca la designacion como Representante Alterno
de la Representacién de la Argentina de la sefiora Noemi Gomez;
y al respecto el sefor Presidente, el sefor Representante del
Brasil, el senor Representante del Paraguay y el sehor
Segretario General expresan sus felicitaciones y deseos de
éx to' - N R

También la comunicacidn del cese de misidn del sefior Embajador
Jorge Enrique Garavito, gue se transcribe a continuacioén.

"No. 535, Montevideo, junio 10 de 1993. Al Excelentisimo sehor
ingeniero Antonio J. Antunes, Secretaric General de 1la
Asociacién Latinoamericana de Integracién, Presente.

Senor Secretarioc CGeneral: Cumpleme el honor de comunicar a
Vuestra Excelencia que habiendo finalizado mi misidon como Jefe
de la Representacién Permanente de Colombia ante la Asocia-
cién, me ausentaré definitivamente del pais el proximo 10 de
julio.

Al comunicar a Vuestra Excelencia lo que antecede, me es grato
expresarle mi agradecimientc por las gentiles atenciones

recibidas durante mi permanencia al frente de 1la Misiédn

Colombiana ante ALADI y asegurarle que siempre guardare un
preciado recuerdo de la Asociacidén y en particular de 1la
Secretaria; sin cuyo apoyo y colaboracidén, no hubiera podido

Sy
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desempenar en forma tan satisfactoria las funciones a mi
encomendadas.

Aprovecho esta oportunidad para presentar a Vuestra Excelencia
las seguridades de mi mds alta y distinguida consideracion.
(Fdo.: Jorge Enrique Garavito Duran, Embajador Extraordinario
Y Plenipotenciario de Colombia)."

Oportunamente el Comité de Representantes celebrara una sesién
extraordinaria el dia 7 de julio préximo, para despedir al
sefor Embajador Jorge Enrique Garavito Duran.

También una nota de la Embajada de Italia por la gue comunica
la designacidén del sefior Embajador Egone Ratzenberger como
Representante Observador en el Comité de Representantes.

Oportunamente se fijara la fecha de la sesién del Comité para
su incorporacién.

L2 Representacidn del Paraguay, como adelanto de la informa-
cién que proporcionara a la Secretaria, sefala que como es de
conocimiento del Comité en su pais el dia 15 de agosto se
producira la trasmisién del Mando Presidencial Y que con tal
motivo su Gobierno ha cursado invitacién al sefior Presidente
del Comité’de Representantes y al sefior Secretario General.

Acto seguido hace entrega oficial del texto de dichas
invitaciones.

La Presidencia al agradecerla, considera que el tema deberia
ser tratado en "otros asuntos".

Asi se procede.

ons ion as actas correspondientes a_ las 475a. v

Proyecto de resolucion sopre armonizacion de incentivos a las
exportaciones (ALADI/CR/PR 105).

El Representante de Colombia, en su calidad de Coordinador del
Grupo de Trabajo encargado del tema, sefala que al texto del
proyecto se llegd luego de consultas a los Gobiernos de todos
los paises y que cuenta con el consenso; que se trata de un
tema complejo que se viene estudiando desde 1991 Y que es
extremadamente dinamico, lo que ha requerido un analisis y
actualizacion permanente; y que por tales razones esperaria
que a la brevedad o inclusive en la presente sesién el Conmité
aprobase la resolucién respectiva.

El Presidente, a nombre del Comiteé, agradece al Representante
de Colombia la importante labor desarrollada como Coordinador.
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Las Representaciones de Peru, Brasil, México, Uruguay,
Venezuela, Paraguay, Bolivia y Chile sugieren aprobar 1la
resolucion en la proxima sesion a los efectoz de buscar
consenso, si es del caso.

La Presidencia interpreta que existe criterio unanime en el
Comité de Representantes para que este proyecto de resolucién
sea consideradc en la proxima sesién. Por tanto, quedara
incluido en su orden del dia.

Normas i s acion uanera DI G, I

Informe).

Al presentar dicho documento, Secretaria recuerda que desde
el mes de noviembre de 1991 los paises tienen a su disposicién
un proyecto de resolucién relativo a la adopcién de normas
comunes sobre valoracién aduanera; que dicho proyecto nacid
como preoducto de un esfuerzo conjunto realizade por 1la
Secretaria General en coordinacidén con la Junta del Acuerdo
de Cartagena en el marco del programa interamericano para el
mejoramiento de los sistemas aduaneros para promover el
comercio de la region, programa del cual ambos organismos eran
recipiendarios, y que era administrado por la OEA con fondos
del Banco Interamericano de Desarrolle; que en esa ocasion
ambos organismos -la Junta y la Secretaria- presentaron a la
consideracioén de los paises un mismo proyecto de propuesta,
hecho por el mismo consultor y con los mismos fondos; y que
para la discusion de este proyecto de propuesta se convocod a
una reunion de expertos gubernamentales que tuvo lugar en la
Sede los dias 18, 19 y 20 de noviembre de agquel afo, y en
diciembre de 1991 la Secretaria sometidé al Comité el informe
final de esa reunidén de expertos.

Prosigue indicando gue con posterioridad el Comité de
Representantes solicito la conformacion de un grupo de trabajo
que nunca se reunié debido a la falta de gquérum; que ante tal
situacion la Secretaria solicitd por escrito gque se expresaran
las observaciones al proyecto de resolucion recomendado por
el grupo de expertos gubernamentales, recibiendo respuesta
anicamente de Brasil, Chile y Venezuela, las que una vez
analizadas, fueron incorporadas en el papel blanco 402/Rev.
1 de fecha 8 de setiembre del afo pasado.

Agrega que en el proyecto se propone la creacién de una
corision asesora en materia de valoracidén aduanera y se fijan
las bases para iniciar los estudios relacionados con la
conformacion de in banco regional de informacién sobre precios
internacionales. :

Por otra parte recuerda que los acontecimientos mas recientes
y los anteriores sobre esta materia estan contenidos en el
documento informativo 516 de fecha 22 de junic; que en el
periodo noviembre del 91 a la fecha el Grupe Andino adopto la
Decisién 326 y la Comision con fecha 30 de octubre sanciono
las normas subregionales sobre valoracion aduanera; y que en
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el anexc del documento 516 se presenta una comparacion entre
el proyecto de resolucién que se propone y la Decisidn 326 de
la Comisidén del Acuerdo de Cartagena y en la columna central
las distintas sugerencias que hicieron los paises.

Por consiguiente, la Secretaria en cumplimiento del cronograma
de actividades adoptado por el Comité somete el tema a su
consideracion y espera gue se adopte una definicién sobre este
aspecto gque requiere vital importancia, sobre todo porque
todos los paises ge van incorporando al Cédigo de Valor del
GATT y las normas que se proponen no difieren de lo estableci-
do en dicho Cdédigo, haciendo especial énfasis que dentro del
propio Codigo se le da a los paises en vias de desarrollo un
tratamiento en materia fiscal de real importancia.

Por ultimo subraya que ante la indefinicién que se ha tenido
en el ambito de la Asociacidn sobre el particular, no ha sido
posible avanzar con los distintos trabajos que se habia
previsto llevar a cabo con base en las conclusiones del grupo
de expertos ya que al no tener una decisién no tendria ningun
sentido acudir a las fuentes de cooperacién técnica para
continuar con los trabajos que deberian llegarse a cabo para
la instrumentacioén de una decisién.

Sin embarge, la Secretaria esperaria que a la mayor brevedad
se adopte una decisidén definitiva sobre el tema.

Teniendo en cuenta que el régimen de valoracién aduanera es
la base para la aplicacion de las normas antidumping, y que
esta incluido en el programa de actividades para este ano, la
Representacion de Colombia cree que debe adelantarse el tema
de valoracion aduanera y hacer esa vinculacién entre ambos a
los efectos de las respectivas consultas.

La Representacidn del Uruguay sugiere la formacidén de un nuevo
grupo de trabajo coordinado por Secretaria -que se reuniria
a la brevedad- para que el tema vuelva a Comité con alguna
resolucion de parte de las Representaciones.

Las Representaciones de México y Brasil apoyan esta propuesta.

La Representacion del Peru apoya y adiciona que el mismo grupo
Se encargue de la vinculacion de los temas, como lo planteo
Colombia, y el de los incentivos a las exportaciones.

La Representacidén del Paraguay adhiere a la formacidén del
grupc pero agrega que una vez concluida su labor se dé un
tiempo prudencia; bara consultar a capitales.

Argentina gi bien adhiere a la formaciodn del grupo, -que seria
ablerto y coordinado por Uruguay- recuerda que el tema del
dumping se analiza en un grupo de trabajo desde el punto de
vista juridico; el relativo a valoracién aduanera es hipertéc-
nico y por consiguiente deberian ser dos grupos diferentes los
que estudien los asuntos.



Finalmente el Comité resuelve la formacién del grupo de
trabajo que tratara el tema de valoracidn aduanera coordinado
por Uruguay e integrado por las Representaciones con el apoyo
técnico de la Secretaria General y presentara un proyecto de
resolucion al Comiteé.

Respecto del grupo que estudia el régimen antidumping y que
es coordinade por la Representacion de 1la Argentina, se
entiende que continua su labor en forma separada.

6. Otros asuntos

orgi i e iones de la As le e ju
zaci e lo gtados ericanos agua icaraqual.
PRESIDENTE. Sobre "Otros asuntos" yo me voy a permitir

empezar haciendo un breve informe sobre la participacién
de la Asociacion en la Asamblea General de la Organizacion

de Estados Americanos, en cumplimiento del gentil encargo

que recibi por parte del Comité.

Desde la perspectiva del Secretario General como del
que habla, creo gue fue de enorme importancia la presencia
de los representantes de la ALADI, en su condicién de
observadores temporales, en la Asamblea General de la OEA
tuvo lugar en Managua, ya que debemos tener presente que
quienes formamos parte de esta Asociacion también somos
parte de la Organizacion de Estados Americanos.

Obviamente, nuestra preocupacidén se centralizé en un
tema que es por demas especifico dentro del seno de la OEA
que era la creacion de la Comisidn Econdmica Especial, que
esta sustituyendo al antiguo CIES.

Después de hablar con el Presidente de la Asamblea,
con el Ministro de Relaciones Exteriores de Nicaragqua,
tuvimos la oportunidad de que el Secretario General de la
ALADI participara directamente en 1los trabajos de la
Comision de Asuntos Econdmicos de la Asamblea General de la
OEA, donde estaba tratandose el proyecto de resolucién para
la creacién de esta Comisiédn.

Y por mi intermedio, logramos que la ALADI intervinie-
ra en el Plenario de la Asamblea General, en su condicidn
de observador permanente.

Consideramos gue, en la medida que le sea posibkle, la
ALADI, debe tener una participacién activa cada vez que es
invitada a estos eventos internacionales porque, de 1lo
contrario, nuestra labor deja de ser una labor dinamica.
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Asi cuando la Asamblea General de la OEA analizaba su
proyecto sobre la creacidén de la Comisidén Especial de
Comercio, el sefior Antunes sehald cual era el verdadero rol
de la ALADI, y creo gue ya hay un entendimiento general -al
menos eso es 1o que logramos sentir- que la ALADI va a ser
el foro, el centro, la ciipula de la negociacidén en materia
de integraciodn. El sefior Secretario General de la OFA tiene
muy claro este papel, y creo que &1 va, al menos mientras
dure su mandato, que sera hasta el mes de marzo del afo 94,
a continuar cooperando y apoyando nuestra actividad,
evitando, en todo lo que sea rosible, duplicar el mecanismo
de integracion.

En cuanto a cual debe ser el roil de la AIADI, se
sefialo que es el centro de articulacién, el centro de
convergencia de todos los procesos de integracién de
América Latina.

Destacamos el papel de 1la ALADI Yy la forma como
nosotros vemos cual debe ser la cooperacidén de la OEA. Yo
Creo en esa cooperacion, y estd pendiente un contacto mas
directo entre los Secretarios Generales para ir definiendo
nuevos proyectos y segulr robusteciendo los que actualmente
estdn en vigencia, con esta orientacién; ne duplicar
nuestra accion, teniendo presente que nosotros somos tanto
ALADI como OEA. Y creo que eso va a facilitar mucho nuestro
trabajo, porque si bien es cierto nuestra labor es diferen-—
te, no queremos nosotros que se pierda la hegemonia que
nosotros desarrollamos a través del Comité de Representan-—
tes para continuar en nuestro proceso legislativo en
materia de integracién.

Por otra parte, logramos rescatar un documento nuy
importante, gque por supuesto la Secretaria pondra a dispo-
sicién de los sefiores Representantes. Es un estudio que ha
preparado la OEA sobre los obstaculds juridicos a 1la
integracion, y nosotros trajimos la versién espahola y la
version en portugués, que la Secretaria oportunamente
distribuira; son documentos extensos,que bien vale la pena
que sean analizados por los sefiores Representantes.

Por otro lado, nosotros demandamos también la venia

del Comité de Representantes para seguir las gestiones que

iniciamos, orientadas a que la ALADI sea considerada como
un observador permanente de la CEA, porgue por el momento
somos observadores temporales. Ese pedido, que se le
formuld -en principio a la Asamblea General de la CEA,
tendra mas tarde que ser considerado por-el Consejo Perma-
nente de ese Organismo, para lo cual nosotros tendriamos
que, previa la anuencia del Comité de Representantes,
formular la peticién oficial respectiva, con lo cual
obtendriamos un asiento permanente en todas las activi-
dades, obtendriamos de la OEA.

Por ultimo, sgﬁores Representantes, yo debo destacar
que la OEA concluyd sus trabajos con una declaracion, que
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se denominé "Declaracién de Managua". En el tema de 1la
integracion tal vez falté un poco mas de presién de parte
nuestra para que en esa Declaracidon de Managua conste un
parrafo especifico sobre la gestidn que se realiza a través
de la ALADI para acelerar el proceso de integracidén. Yo
creo gue ese debe ser un proposito que aquellas personas
que, directa o indirectamente tenemos la posibilidad de
representar a esta Organizacién, debemos siempre tener en
cuenta: que se deje constancia del rol de este Organismo y

de los propositos que nos animan en América Latina en
materia de integracion.

_ Por supuesto que el tema central de esa Declaracién
esta orientado a la promocion de la democracia y al desa-
rrollo. E1 debate estuvo centralizado en la defensa de la
democracia y en la necesidad de buscar algunas formulas
para erradicar la pobreza extrema en el Continente. Se
sentald que la pobreza extrema, en gue muchos de nuestros
paises estan viviendo, es la que mas en riesgo esta ponien-
do el sistema democratico.

A la Asamblea General de la OEA asistieron el depuesto
Presidente de Haiti, Bertrand Aristide, y el nuevo Gober-
nante de Guatemala, el Presidente Ramiro De ledn cCarpio,
quienes explicaron, en su turno, los acontecimientos
politicos de sus paises.

En otras palabras, la Declaracion expresa la necesidad
de desarrollar mecanismos gue promuevan y Ffortalezcan
integramente el sistema democratico de los Gobiernos; y el
esfuerzo, vuelvo a repetir, para erradicar la pobreza
absoluta en el Continente mediante la aplicacion de algunos
programas destinados a satisfacer las necesidades fundamen-
tales de alimentacién, salud, educacidn, vivienda, empleo,
y las bases para crear una asociacidén latinoamericana
fundada en el interés comun para el desarrollo.

En sintesis, y en grandes pinceladas, alrededor de
estos temas gird la Asamblea General de la OEA gue tuvo
1ugar en Managua. No sé si el sefior Secretario General
quiera afadir alguna otra cosa mas.

SECRETARIO GENERAL. Apenas para suministrar algunas
informaciones adicionales.

El Presidente fue el primero en hablar después que
terminaron de hablar los Cancillieres durante la Asamblea
General en la parte de asuntos generales. ¥ habia una
atencién bastante viva para la presentacion del papel de
ALADI, de la relacidon ALADI con OEA expresada en el discur-
=10] del sefior Presidente. Y yo como Secretario General habié
en la segunda Comision, gque trata de asuntos econdmicos,
sociales, ciencia y tecnologia, educacion y cultura, en
donde se tratd el asunto de la creacion de la Secretaria
Especial de Comercio. Hicimos cuestidn en el caso de esta
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Comisidén para que se registrase en actas un resumen de 1la
intervencidén de la ALADI.

Tambien tuvimos la preocupacién de hacer divulgacion
de prensa, en la medida de lo posible. Esa es una funcion
en la Asociacidén que estamos tratando de mejorar. Por eso
procuramos publicitar en los medios la participacién de la
ALADI en este evento.

También tuvimos oportunidad de mantener contactos con
técnicos y Directores técnicos de la OEA para afianzar el
programa de colaboracion que estamos montando con esta
Entidad.

Estos son los detalles gque gqueria agregar, senor
Presidente.

Representacion del BRASIL (José Jerénimo Moscardo de
Souza). La Representacion del Brasil queria felicitar a la
Presidencia y a la Secretaria por esta exitosa representa-
cidén. Es algo que sale del protocolo; es algo sustantivo;
porque se amplia el espacio de la ALADI en esta area. VY
Crec que para el éxito de esa misién fue de mucha valia la
experiencia parlamentaria de la Presidencia Y el conoci-
miento de los organismos internacionales Y su experiencia
en Naciones Unidas. Eso dioc un espacic que dignifica a 1la
Asociacion, dignifica a la ALADI Y nos da mucha esperanza
Y mucho optimismo, que vivimos hoy una nueva etapa de 1la
Asociacion.

Es increible que en este momento uno ni se acuerda mas
que hablamos aca del "Proyecto Lazaro", de resucitar a 1la
Asociacion, y vemos ahora una Asociacién presente, con todo
vigor, con todo respeto y con toda admiracioén en el hemis-
ferio,

Queria también felicitar a la Secretaria ademas por el
caracter arménico de la ‘representacién; no solamente la
representacion técnica sino la necesidad tanmbién de la
representacion politica. Que el Presidente representara al
Comité como organo politico y la Secretaria como Organo
técnico en representacion armoniosa, tiene un gran conteni-
do para la Asociacién. Y aqui Yo queria hacer referencia a
la "®doctrina Centurién", que se debe al Embajador del
Paraguay, aca, que siempre defendid gque la ALADI deberia
hacerse representar politicamente en todos 1los foros
continentales.

- Gracias por sus palabras, sefior Embajador,
due nog alientan.

_Representacion del PERU (Guillermo Fernandez-Cornejo

Cortes). Solamente queria sumarme a lo que dijo el Repre-
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sentante del Brasil: felicitar a la Presidencia y a 1a
Secretaria General por esa operacién que, de acuerdo a lo
que dice el ingeniero Antunes, fue una operacidén de tenaza.
Yo me felicito porque este status de observador ad-hoc en
esta oportunidad se haya efectuado con tanta eficacia.

Pero también queria preguntarle a la Presidencia, nos
explicara un poco mas en qué sentido va a ser la represen-
tacion, o mejor dicho, el status de representante observa-
dor permanente en OEA. Ademas, yo supongo que es algo que
lo tendran que aceptar porque si no, la Representacion del
Peru va a pedir gque el sefor Macchiavello se vaya a su
casa. No he entendido muy bien si habria un funcionario de
la Secretaria alla, o seria uno de nuestros Embajadores gue
asumiera eventualmente cuando hayan asambleas generales o
reuniones extraordinarias.

PRESIDENTE. Antes de darle una respuesta al sefor
Representante del Peru, tiene la palabra el sefior Represen-
tante de México.

a (Ignacio Villasenor). Senor
Presidente, sefor Secretario: para agradecerles el informe
tan completo que han ofrecido al Comité respecto de su
participacion en la dltima Asamblea General de la OEA.
Nuestro reconocimiento también por su desempefio tan valioso
en esa oportunidad.

Yo tenia tan sélo una peticidon, que mi distinguido
colega el Representante del Peru ya adelantd.

Si entendi bien, esta idea del caracter de observador
permanente ante OEA, de ALADI, es una idea que estaria ya
transitando en el ambito del Consejo Permanente, y creo gue
serid muy importante que el Comite pudiera tener informa-
cion detallada respecto de esto, porque yo no tengo 1la
menor duda de que sl este tema llega al Consejo Permanente
de la OEA, el Consejo Permanente de la OEA lo va a aplaudir
Y., consecuentemente, esto implicaria la admision de ALADI
como observador permanente. Pero esto, evidentemente, no
podria hacerse si no se discute previamente en el Comitée de
Representantes de ALADI y no hay una solicitud formal para
tener ese caracter. Yo creo gque esto nos lleva a una serie
de cuestiones que tendriamos gque analizar con cuidado;

algunas de ellas ya fueron adelantadas por el distinguido.

Representante del Per(.. Habria .,que determinar que es
exactamente lo gque tendria en mente ALADI, lo que tanto el
senor Presidente como el senor Secretario abordaron en sus
comentarios con motivo de la Asamblea General de la OEA,
porque cabria aqui preguntarse comoc y quién tendria a su
- cargo ese caracter de observador permanente. Normalmente
ese caracter se adquiere a partir del caracter de residente
en la sede de la asociacidon, en este caso en Washington;
qué es lo que se contemplaria, cual seria el esquema, cual
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seria la férmula que se estaria contemplando. Me parece que
tendriamos gque examinar agui todos estos elementos, vy
valdria la pena que quiza no avanzara todavia en el ambito
del Consejo Permanente de la OEA este punto hasta que no lo
discutamos aqui. Porque yo, reitero, creo que el Consejo
Permanente se va a pronunciar de inmediato y favorablemente
sobre el punto. Entonces, esto de alguna manera nos estaria
comprometiendo, antes de que abordemos el tema en el
Comite.

Representacion de COLOMBIA (Jorge Enrique Garavito
Duran). Senor Presidente: yo considero que lo que sobre
este tema existe, lo que ha planteado el Representante del
Peri y de México, mas bien yo crec que es una cuestion de
precision, porque si yo tengo entendido bien, la ALADI
frente a la OEA tiene un caracter de Observador; y el
caracter de Observador implica que recibe invitaciones para
estar presente en las reuniones en las que, como hablaba-
mos, haya temas especificos de interés de la Asociacidn
para ser considerados. Asi fue como fuimos invitados en una
oportunidad a participar en la reunién de Ministros de
Comercio Exterior en calidad de observadores y, llegado el
momentc de intervenir, que no esta previsto dentro del
régimen de esa reunién, por lo menos del Congejo de Minis-
tros, se pudo hacer a través de una Representacién que
cedid la palabra.

Pero yo considero, de igual manera, gque sobre todo el
concepto del costo presupuestal que podria tener una
representacion, ademas, que no seria practicoc el tener una
repeticion de representaciones, como 1lo deciamos. Si
tenemos Embajadores de nuestros paises alla ante la Organi-
zacion en representacion de los Gobiernos, el Comité como
organo de la ALADI no tendria realmente una razon de tener
una representacion permanente, en el sentido de darle
seguimiento a todas las tareas de caracter politico que
normalmente se manejan en el seno de la OEA.

Io que si me parece es que en la medida en gue haya
reuniones en las que se traten temas relacionados con las
funciones de 1la Asociacién, se mantenga este tipo de
representacion y de participacién como observador, y ojala
un observador activo, tal como se logrdé en esta oportuni-
dad, pero sin que esto implique ninguna solicitud especifi-
ca a los organos dentro de la Carta de la OEA para pedir la
vinculacién como obhsgervador dé la ALADI.

PRESIDENTE. Creo que es el nmomento de tratar de
ensayar una respuesta a la preocupacién legitima que tiene
el sehor Representante del Peru y otros Representantes
sobre cual seria ese caracter de observador permanente de
la ALADI en el seno de la OEA.



- 14 w-

, Por el momento, ¢qué es lo que sucede? Que la ALADI
esta slendo invitada por el Consejo Permanente, a pedido
del Secretario General, para que participe unica Y exclusi-
vamente en las Asambleas Generales Ordinarias de la OEA Y
eventualmente en determinadas Conferencias que se hagan
bajo el auspicio de la Organizacién de Estados Americanos.
Ahoya, existe todo un proceso de tramite para darle el
caracter de observador permanente.

En ningiun momento, y por eso yo me habia permitido
informarles a ustedes, senores Representantes, que esto
estaria en consideracion del Comité; si el Comité lo cree
conveniente, después de un analisis detenido, que la ALADI
debe ser reconocida dentro del seno de la OEA comc un
observador permanente, eso demanda una tramitacion espe-
cial. Habria que ponerle una carta al sefior Secretario
General de la OFEA para que lo lleve a consideracién del
Consejo Permanente, para que califique y otorgue ese status
de observador permanente a la ALADI. Dentro de esa gestiodn,
que es mas de tipo administrativa, el nuevo Representante
Permanente del Uruguay ante la OEA nos habia ofrecido que
si hay una decision del Comité de Representantes él podria
ayudarnos a analizar este proposito. Creo que era un paso
muy importante que daria la ALADI, pero«no habiamos pensado
en ningun momento que la ALADI abra una oficina en Washing-
ton, porque los costos serian exageradamente altos, sino
mas desde el punto de vista de una presencia politica con
una foérmula que habiamos estado ensayando en principio con
el Secretario General, senor Antunes, de que la cocordina-
cion la lleve el pais al que corresponde presidir al Comité
de Representantes. Ese mismo pais en Washington nos ayuda-
ria en la coordinacién. Verbigracia, el dia de mafiana, el
proximo ano, mejor dicho, le corresponde la Presidencia del
Comité de Representantes a México; el senor Embajador de
México ante la OEA nos ayudaria -no sé si eso es factible-
en la coordinacion de nuestras actividades.

Por supuesto que existe un convenio que esta vigente,
de cooperacidén y apoyo entre las dos Secretarias Generales.
Y gracias a ese convenio es que nosotros estamos recibiendo
asistencia técnica de la OEA. Eso esta vigente, ¥y en eso no
hay la menor discusién; el procedimliento es claro; hay
inclusive reuniones técnicas de evaluacion de la coopera-
cién que se da y se brinda, yo creo, en este caso, nutua-
mente. Cabalmente es para evitar la duplicacion de esfuer-
z0s. Pero la presencia ya de una institucién como la AILADI
comor observador permanente, tiene otro matiz, tiene una
significacion, yo diria, de tipo politico, frente a la
preocupacion que tenemos de evitar que se vayan duplicando
los esfuerzos y robustecer a esta Institucion como el
cenaculo de discusidén en materia de integracion. Es cierto
que, a veces, la distancia gque existe entre Montevideo y
Washington impide la suficiente informacion actualizada de
qué es lo que esta desarrollandose en el seno de los
diferentes organos. 0 sea, desde el momento mismo gue la

S
f
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ALADT pase de ser de un observador temporal a un observador
permanente, puede participar en los diferentes organos
especializados que tiene la OEA, con ese caracter. Y
apoyarnos en una de las misiones permanentes gue los once
paises mantenemos en Washington, en forma sucesiva, confor-
me le corresponda la Presidencia dentro del Conité de
Representantes.

Si esas ideas son validas, yo creo que podriamos
nosotros, con la anuencia del Conmité de Representantes
Plantearnos esa posibilidad de tener el caracter de obser-—
vadores permanentes. Por supuesto que también tendriamos
que ver -y creo que la Secretaria nos puede ayudar- cuil es
el procedimiento, y ver las ventajas Y desventajas que
tendria esta participacién. Por el momente, lo unico que
hicimos es analizar, porque hay muchos organismos, llamese
Naciones Unidas, llamese PNUD, llamese UNICEF, gue tienen
el caracter de observador Permanente dentro de la OEA:;
estan considerados come observadores permanentes. Siempre
nos preguntamos, por gqué la ALADI no tiene su membrete que
diga "Aqui esta la ALADI presente™. Lamentablemente, el
papel de un observador temporal es estar tras los bastido-
res casi espiando detras de la puerta. Nosotros logramos en
cierta forma, con la ayuda y la anuencia del Presidente de
la Asamblea, por lo menos hacer notar nuestra presencia. Y
€80 YO crec gue es importante. Si ustedes lo consideran asi
tenemos que dar ese paso pero, por supuesto, no queremos en
ningin momento incrementar los gastos de la Organizaciédn,
porque también nuestros Gobiernos tienen gque incrementar
sug contribuciones. En eso somos conscientes, y en 1lo
posible estamos buscando un mecanismo que sea lo mas simple
Y lo mas efectivo posible, si es que el Comité de Represen-
tantes considera prudente que la ALADI tenga el caracter de
observador permanente. _

. Sehor Presidente: complementando
su comentario, teniendo en vista que incluso fue un asunto
que conversamos los dos alla, realmente la idea no seria
pPor ningin motivo traer una carga adicional al presupuesto,
sino la idea era tener la potestad de utilizar el privile-
gio de observador permanente cuando sea oportunc segun los
intereses de la ALADI, segun los temas que hacen relaciodn
a la ALADI. Eso es muy importante, porque el observador
permanente tiene algunos privilegios gue el invitado
especial ~en realidad, el observador no permanente se llama
invitado especial~- rio los tiene.

Actualmente nosotros contamos en gran medida con la
facilidad de una aproximacién casi personal entre la OFEA y
la'ALADI, perc si las relaciones perscnales cambian, es muy
importante que se mantenga la relacién institucional. Y esa
potestad es lo que queremos al propugnar la representacion
de la ALADI comc observador permanente. Y mas ;por qué esa
potestad? Porque incluso en ese asunto economico, social,
hay temas que si son tratados, conviene que la ALADIT haga
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llegar su voz; no puede hacer llegar su voto, evidentemen-
te, pero si tiene gue hacer llegar sus observaciones.
Tuvimos el caso, por ejemplo, de la Comisién en gque yo
intervine alla en la Asamblea General, en Managua, en que
se trataron asuntos importantes, de caracter econdémico

social, cultural, de ciencia y tecnologia, en los que ALADi

tenia que ver, en los que el proceso de integracién tenia
que ver.

El hecho de ser observador permanente le da mas
posibilidad de intervenir en los trabajos. El1 hecho de no
ser observador permanente puede alejarloc completamente.

_Entonces, la idea seria no cargar el presupuesto, por
ningun motivo; simplemente se harian los contactos cuando
se traten los temas que hagan relacion al programa de
trabajo y a las funciones de la ALADI dentro de lo que
expreso el Embajador de Colombia.

Representacion de MEXICO (Ignacio Villasefor). Yo
entenderia entonces que estariamos hablando mas bien de
relaciones interinstitucionales permanentes, a través de
las cuales la Secretaria General de ALADI y la Secretaria
General de la OEA van a estar en posibilidad de mantenerse
en comunicacion permanente a través de sus sistemas de
informacion. Creo que eso es muy importante, creo que es un
tema que se ha venido discutiendo en otroc contexto:; y es
importante porque nos permitiria identificar las Areas de
cooperacion, los temas centrales en los que ALADI tiene
especial interés. Yo creo que es un proyecto gque en esos
términos, debemos impulsar. No implica necesariamente, como
vya lo dijo tanto el Presidente como el Secretario General,
la apertura de una oficina permanente en Washington, y
tampoco los costos que conlleyaria esa medida, aparte de
una serie de implicaciones que tendriamos que analizar
aqui. Consecuentemente, se trataria mas bien de un proyecto
para afianzar 1la cooperacidon, el relacionamiento, 1la
comunicacion interinstitucional permanente, leo cual aplau-
dimos de manera muy entusiasta, senor Presidente, senor
Secretario.

PRESIDENTE. De no haber ninguna observacion adicional
al respecto, creo gue bien valdria la pena gque sobre este
tema que hemos analizado dentro del Comité, la Secretaria
estudie cual es el mejor camino para mantener esa coordina-
cion estrecha, y creo que importante, de apoyo mutuo, tanto
entre las Secretarias como entre sus oOrganos politicos.
Para eso hay un paso mas gue habria que ir definiendo poco
a poco, que es este caracter de observador permanente. Bien
vale la pena que Secretaria analice los posibles mecanis-
mos, para que el dia de manana el Comite pueda pronunciarse
sobre una base cierta.
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Representacion de COLOMBIA (Jorge Enrique Garavito
Duran). Yo también queria sefalar aqui que ese tipo de
comunicacidn se puede lograr de otra manera. 8i hoy estamos
recibiendo al Representante Observador Permanente de la OEA
ante el Comité, que no implica un costo, obviamente lo que
tenemos que hacer para estrechar esa vinculacién es aprove-~
char esa posibilidad de comunicarnos con la OEA a través de
su Observador.

Los Observadores ante el Comité tienen una funcién que
es la de servir de vinculo de intereses en los temas gque
interesan a ALADI y que se tratan en los organismos gue
ellos representan, y lo que hemos venido insistiendo es que
la funcion de observador ante la ALADI debe revertir en un
beneficio para la Asociacidn. Entonces, si ya esta identi-
ficado un organismo de gran interés para nosotros, tenemos
un Embajador como Representante Observador de la OEA ante
la ATADI, con todo el conocimiento del programa de 1la
integracidon, es una persona casi que de la casa, pues yo
creo que el primer paso es aprovechar esa circunstancia
feliz para a través de é1, lograr llegar a un entendimiento
para tener un seguimiento permanente de lo que esta suce-
diendo en la OEA; y precisamente con la colaboracidén del
nuevo Observador de la OEA participar en las decisiones en
las que se traten temas de la integracién. Y él cumpliria
su funcion y nosotros estariamos, al mismo tiempo, aprove-
chando la presencia feliz de él agui, en el Comite.

PRESIDENTE. Creo que hemos agotado el tema OEA.

Yo, adicionalmente, quiero complementar mi informa-
cidén: existe ya establecido un convenio que es muy impor-
tante en términos practicos entre ALADI y la Secretaria de
la OEA para utilizar el sistema de informacion al comercio
exterior. O sea, hay una serie de ventajas, porque también
la ALADI no puede estar duplicando su trabajo. Si hay un
gistema de apoyo al comercio exterior gque esta desarrollan-
do la OEA, creo que la ALADI debe utilizar esa informacién,
esa base de informacidn; y viceversa: si alguna cosa esta
desarrollando la ALADI en términos de estadistica, de
informacidén al comercio, también la OEA puede beneficiarse.
Pero eso ya es dentro de los acuerdos de cooperacion que
existen entre las dos Instituciones.

e

Creo que podémos pasar a otro asunto.

vi a Re i a
a n rasmisid a esi -

La Presidencia, al reiterar su agradecimiento y el de la

Secretaria por las invitaciones cursadas, solicita se dé
lectura y se transcriban.
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A continuacidn se transcribe el texto de la invitacién

cursada al senor Presidente. La dirigida al sefor Secreta-
rio General es del mismo tenor.

La nota dice lo siguiente:

YA Su Excelencig Embajador Eduardo Cabezas Molina, Presi-
dente del Comité de Representantes de la ALADT.

Senor Presidente:

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia en ocasidn
de cursarle, en nombre del Gobierno de mi pais, la invita-
cion para participar de las Ceremonias de Trasmisidon del
Mando Presidencial y Toma de Posesion del Presidente Electo
en los comicios del 9 de mayo de 1993 ingeniero Juan Carlos
Wasmosy.

Dada la trascendencia del acontecimiento en el devenir
institucional democratico del Paraguay, el Gobierno de mi
pais recibiria muy complacido al senor Presidente del
Comité de Representantes de la Asocilacidn para participar
del magno evento.

Hago propicia la oportunidad para reiterar a Vuestra
Excelencia las expresiones de mi mas alta y distinguida
consideracién. (Fdo.:) Santiago Amarilla Vargas, Consejero
de Embajada, Representante Alterno del Paraguay ante ALADI,
Encargado de Negocios a.i.".

A sugerencia del senor Representante del Brasil, el Comiteé
conviene en integrar la delegacidn de ALADI a dichos actos
con el sefior Presidente del Comité y el sefior Secretario
General. Asimismo, dicha delegacién -séra portadora de un
mensaje especial al sefior Presidente Electo, ingeniero Juan
Carlos Wasmosy, por lo que ha hecho y puede hacer por la
integracion. ' o

La Representacidén del Paraguay agradece la decisién del
Comité, la que trasmitira junto con la composicion de 1la
delegacidn al mencionado evento.

Tercera Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y de
ierno 5=-16 uli Salva Br Enc o_de

Se da cuenta asimismo de las invitaciones recibidas por
parte del Gobierno del Brasil para que el sefor Secretario
General o su representante participe en los eventos de
referencia.

o
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Reunjones de Ministros de Educacién y_de Ministros de
al

Cu or, Brasil).

Asimismo, el sefior Secretario General informa haber recibi-
do una invitacion para que la Secretaria General participe
en calidad de Observadora en la referida reunién, cuyas
recomendaciones y conclusiones seran elevadas a la Tercera
Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado Y de Gobier-~
no, a celebrarse entre los dias 13 y 16 de julio proximo en
Salvador, Brasil. '

Las citadas invitaciones fueron recibidas a través de 1la
Representacion del Brasil ante el Comité.

Sobre el tema de las invitaciones recibidas entiende 1a
Representacion de Colombia que para este caso el Comité
podria delegar la representacidén en el Secretario General,
pero considera que para el futuro se debe tener en cuenta
que muchas de las invitaciones se hacen en atencién a la
Entidad, a la Institucién, y si la reunién es de caracter
politico el Comité podria tomar la determinacion de delegar
tanto al Presidente del Comité como eventualmente, para
temas muy especificos, a alguno de los Representantes que
lo ha venido manejando, a efectos de aplicar el procedi-
miento que ya se ha establecido.

Secretaria tomari en cuenta los comentarios del sehor
Representante de Colombia.

A los efectos de tratar informalmente el siguiente punto,
la sesion se declara en cuarto intermedio.

CUARTO INTERMEDIO

ILevantado el cuarto intermedio, se pasa a tratar el si-
guiente asunto:

- Acebtacidn de la Federacién de Rusia como_pais Observador
ante 1a ALADI

Como resultado de la deliberacidn habida a nivel privado de

Jefes de Representacion, SE APRUEBA por unanimidad el
siguiente
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"ACUERDQ 157

El COMITE de REPRESENTANTES,

VISTO Los articulos 35 del Tratado de Montevideo
1980, 12 y 28 de la Resolucién 1 y la Resolucién 151 del
Comité de Representantes.

CONSIDERANDO Que la Asociacion Latinoamericana de
Integracidn tiene previsto desarrollar una activa politica
de relacionamiento externoc con terceros paises y otras
areas de integracion;

Que la Federacion de Rusia ha manifesta-
do propodsito de dar nuevas dimensiones a sus relaciones con
los paises miembros de la ALADI, mediante una mayor vincu-
iacion con ésta, para lo cual ha solicitado ser admitida
como pais observador de la Asociacion; y

Que se han establecido las bases de un
acuerdo de cooperacidén entre la ALADI y la Federacion de
Rusia en el marco de los principios y objetivos del Tratado
de Montevideo 1980, de mutuc beneficio para las aspiracio-
nes comunes de progreso economico y sccial de sus respecti-
vos pueklos,

ACUERDA:

Conceder a la Federacion de Rusia el caracter de
Observador ante el Comité de Representantes.™

.-

Se levanta la sesion.




