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PRESIDENTE. Senhores Representantes damos inicio & 507a.
sessfic do Comité de Representantes.

1. Aprovacio da ordem do dia.
PEESIDENTE. Em consideracio.
N&%c havendo observacdes, APROVA-SE.

2. Asguntos em pauta (ALADI/SEC/d] 2.286).

SRECRETARIO-GERAL. No documento ALADI/SEC/di 2.286 estéo
vegistradas as notee e documentos aos guais corresponde dar
entrada na presente gessfo.

Cabe salienter dois assuntos: um, a nota da Representsa-
c8c do Brasil, n2 211, de 27 deste mée, através da qual
enviou o cheaque rels guantia de US$H 823.878.00, destinado ao
pagamento da contribuics8o correspondente & este ano.
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Logicamente, muito nos alsgramos com esse pagamento
porque significa um alivio de caixa muito importante. E

agradecemos as gestles do Embaixador Paulo Nogueira Batista,
que foram importantes paras este ragamento.

Un segundo assunto, Senhor Presidente, o qual devemos
dar entrada porque foi recebido depois de publicar o docu-
mento mencionado, € a nota no 257, de 28 de outubro de 1993,
da Representaclio do México, enviando um chegue emitido pelo
Banco do México em favor da ALADI pela quantia de UsSs
42.878,37, em aditamento & contribuicfo financeira do Gover-
no do México para o presente exercicio.

Obviamente, agradecemos também ao Governo do México,
que inclusive foi um dos raises mais pontuais no cumprimento
do pagamento da quota. Agradecemos ambas as contribuicles

poraue significem wm alivio de caixa muito importante neste
final de ano.

Esses eram os dois asguntoe que qgqueria sallentar,
Senhor Presidente.

Qnnﬂidanagﬂn_#dna__ataa__agnzgapnndentes ag 801a, e 504a,

sepadesn.
PRESIDENTE. Em consideracsfo.

N&c havendo observagdes, APROVAM-SH.

- . Senhor Presidente, farei uma apresen-—

tac%o de carster geral e o Senhor Enrique D°Angelo o faré de
forma mais especifiecs.

Este projeto fagz Parte de um tema novo qaue estsd sendo
tratade na Associacgio. Através desta proposts s Secretaria
traz ao Comité a discuss¥c de um acordo-quadro pars & pre-
servagdo e defesa do meio ambiente.

Esse assuntoc do meio amblente ¢é muito importante nos
pProcessos de integraclio e no comércio internacionel. Comple-

menta, de alguma wmeneira, outros temas que est¥o sendo
discutidos. :

Tem uma interagfo, uma relac8o muito estreita com o
quadro normativoe sobre normas técnicas, certificacBo e
Qualidade e também com o acordo que J& conta com a assinatu~
ra de dez paises da AssociacHo sobre a cooperaclo em matéris
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de ciéncia e tecnologia. Sap trés

acordos gque estfie muito
relacionados.

0O problema do meio embiente no processo de integracfc &
hoje algo 6bvio. N&c se pode fazer uma integracBo sem consi-
derar aspectos ambientais que estdo estrelitamente relaciona-
dos com a complementaclo econdmica e com o comérclio; com
toda & coopersclo gque estd envolvida em um processo de
integracdo em todos o8 campos. A preservagfo do meio ambien-
te €& um problema nosso e ndo deve ser um problema imposto
pelos paises deesenvolvidos; € um problema nosso porgue ndo
se pode resolver sem considerar medidas adequadas dentroc do
processo de integrac8o com esta finmlidade.

Recentemente estlve em uma reunldc em Bogotd, patroci-
nada relo Ministério des Relsgtes Exteriores daguele pais,
exatamente sobre o8 aspectos smbilentais gque afetam o comér-
cio internacicnal:; hé uma série de exigénelas que oe palses
desenvolvidos estBo impondo em relacBo com 0 melio emblente
para o comércio e no fundo significam restrigles & nossas
exportagdes.

Geralmente, Senhor Presidente, héd uma atitude passiva,
reativa, com relacdo a estes temas que estdo sendo impostos
nos grandes foros de negocliacio de comércio internacional e
também estdo sendo impostos como condic80 peles sgéncias
financeiras, quando nos prestam apocio.

A proposta da Secretaria, enguadrada no espirito da
AssociacBo, do programa de trabalhos da AssociacBo, esté
exatamente dentro de uwn enfoque de antecipar-nos ao trata-
mento deste tema, de tal maneira aue possamos criar entre
née as insténciss de negocliagBo e og foros pare expor a
poeicBo de nossos paises nessas grandes questfes como 880 O
tema 4o meio ambiente, a propriedade intelectual, as normas
téenicas e muitos outros mais.

Precisamente, Senhor Presidente, o assunto do meio
ambiente +tem a malior importéncia porgue as resgtricles ao
comércio s3c muito grandes e héd uma tendéncia a generalizé-
las. J& nio s8c suficientes &as restricles & qualidade in-
trinseca do produto. JA ee impdem restricdes relativas ao
proceese produtivo gue temos internamente em nossos paises.
E 2i hd o perigo de uma grande generalizaclo. Embora seja
verdade que pode ser legitimo exigir que se faca conservagio
do meio ambiente, também & verdade que as técnicas para o
controle do meioc ambiente diferem multo das &mplicadas em
paises europeus. Nosso melo ambiente &€ diferente, devemos
ter nossas proprias solucles. O problema smbiental é um
problema noggo. Estamos tendo problemas em nossas grandes
cidsdes de deterioracfo ambiental; temos problema de dete-
rioracio dos recursos naturais, uso do solo e, principslmen-
te, dos recursoe da agua, que cada vez € mals escassa.
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Por conseguinte, Senhor Presidente, consideramos que

esta colocacfino insugura um tema dificil, que tem muitos
aspectos sensiveis, mas considera a Secretaria que nio deve
estar alheia & pauta da integracdo desta Caga.

Cedo a palavra a0 Senhor Enrique D"Angelo para que
exponha em que consiste este projeto,

(Enrique D Angelo). Obrigado, Senhor Secre-
tario~Geral. O projeto de acordo sobre meio ambiente tem o
esquema que tinhamos utilizado anteriormente para o acordo
de ciéneia e tecnologia ds acordo-quadro, dentro do qual
rode ser inserida uma série de acdes que depois seriam

objeto de acordos especificos aocs quais adeririam os paises
interessados em determinados temas.

Tratarei de resumir, embora este seja um tema tio
importente, & necessério que todos os senhores estejam
convencidos de sua importéncia. -

Os elementos basicos do documento estlo em seu poder.
En primeiro lugar, a decis¥o doe paises para a preservacéio,
defesa e melhoramento do meio ambiente, que é o ponto chave.
Depois o compromisso doe paises de fazer uma avaliac8o
ambiental dos programas ou projetos que realizem, rrincipal-
mente, agueles que tenhem efeitos negativos em outros pai-
ses. E colocamoe programas ou rrojetos porgue habitualmente
pensamos que se val fazer uma represa: evidentemente, uma
represa hidrelétrica tem um efeito imediato sobre o meio
ambiente, desaparecem uma quantidade de hectares cobertos
pela &gua, hd um problema na flora, na fauna; mas nio somen-—
te esse tipo de projetos caussem problemas no meio ambiente,
senfo outros programasg, como por exemplo: o MERCOSUL. No
incremento do comércio entre s Argentina e o Brasil o trans-
rorte € através do Uruguai. Independentemente de B8e s8o
ampliadae cu nioc as rodovias, os senhores podem obeervar que
no Urugual, as vezes, recorremos quildmetros e quilémetros
sem ver nenhum caminh&o; dentro de cinco snos vai passar um
caminh®& cada quinze segundoe por essas rotas nas Quais
2g0ra n8o hd praticamente trénsito. Igso cria um efeito no
melio ambiente que, de alguma maneira, deve ser avaliado para
tratar de reduzir os efeitos que estes programss tém.

Outro aspecto importante do acordo é o compromisso dos
raises de nfo utilizar a defesa do meio ambiente coOmo entra-
veé a0 comércioc. Devemos reconhecer que entre nossos raises
ainda nfo existe €8s8e¢ mau costume de usar o pretexto de
defender o meio ambiente para dificultar o comérecio. Mas,
evidentemente, devemos ganhar em salde porque as melas
praticas sempre sio imitados, os bons, habitualmente, nfo.

E, além disso, creio Que isto & importante rorque se os
vaises da ALADI assinam um acordo sobre a né#o utilizac&o da
defesa do meio ambiente como pretexto para dificultar o
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comérclio, vai ser um elemento de negociacag e ums posicéo
muito importante frente a outros paises ou blocos que usam a

defesa do meio ambiente como pretexto para dificultar o
comércio.

HA exemplos muito conhecidos disto. O rroblema do
México e da Venezuela com o atum. O pretexto de que ficavam
presos nas redes dos pescadores de atum delfins e isso
violava a Convenciio sobre Mamiferos Marinhos. Outro, ainda
mais curioso, é o caso dos camar®es do Equador. Aqul ndo é
com o8 delfins sen¥io com as tartarugas que dizem que nas
redee de arrastio dos pescadores de camarfo ficam tartarugas
que também s#o mamiferos. Entdo os Estados Unidos colocou
restrictes ao comércio de camarfes do Equador, apesar de que
98 yor cento das exportactes de camarSes do Equador s8o de
criadeiro, n#c objeto de pesca ou nfio sfio obtidos mediante
pesca. As restricBes as exportacdes do Brasil de aco por uso
de carvio vegetal. E assim sucessivemente. O ultimo 6 o tema
do acondicionamento e embalagens. Isso comegou no ano de
1988 quando a Dinamarca proibiu o uso para as bebidas dos
recipientes de wuma 80 utilizag®o; ou seja, os descartéveis.
Isso originou uma reuni%ic do Tribunal Europeu que ditou
sentenca no famoso caso dinanarqués, onde diz que os paises
tém direito a colocar dificuldades em defesa do meio embien-
te. E a partir dessa sentenca do Tribunal Europeu as regula-
mentagles vieram como em cascata. A Gltima das regulamenta-
cOes alemfis, diria que & curiosa porque modifica uma série
de tecnologias, incluasive de produc#o. Por exemplo se proibe
08 chamados recipientes secundarios. 0 caso mais comum do
recipiente secunddrio € a caixa de cart8io do tubo de pasta
dental. Ent#o, se esse recipiente n8o pode ser utilizado ha
um problema dJde armazenamento dos tubos nos supermercados. E
podem ver, por exemplo, gque & primeira solucBo foram alguns
tubos de pladstico rigidos, que se vé em alguns supermerca-—
dos, 880 de origem americana e também brasileira. Mas parece
ser que essa néo foi a melhor solucfio e agora podem ver, sem
fazer propaganda de nenhuma marca, que hd “Colgate” brasi-
leira, gque 880 uns tubos de pasta dental como o8 tubos de
cosméticos que sdo de um pléstico flexivel com uma tampa
grande e o tubo Bs8e armazena com a boca para abaixo.

Imaginem aue 1isto reguereu uma mudanca total da tecno-
logia de produciico e acondicionamentc. Porgque néo € a mesma
colsa encher um tubo metdlico como eram o8 habitualmente
utilizados que um tuboc deste tipo.

Isto nos estd indicando que o tema das restrictes ao
comércio mediante <gqualquer pretexto passari a ser uma colsa
comum e os prejudicados seremos sempre ndés, 08 paises em via
de desenvolvimento, pelas mdltiplas raztes que s&c OGbvias.

No momento atual a ultima novidade é a eco—-etiquetagem
ecologice. Faz alguns meses, quando aqul mesmo apreaentamgﬂ
o anteprojeto de normalizacio tinha falado da cerpificacao
ecoldgica, e tirei umae pilhas elétricas que Jj& tinham um
pontinho. verde. Mudaram o nome & eco-etiguetagem, que &
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voluntario, mas ninguém compra na Europa produtos que n&g
tenham etiquetas ecolégicas.

Isto ji& estA abrangendo todos osg itens, ror que no caso
dag pllhas a gente pensa e diz: "muito bem, pilhas que
contenham cromo, mercurio sdo Jogades no lixo, vem a chuva,
estragam-se, o cromo, O mercurio ou o cédmio passam pels
rermeabilidade fredtica, envenenam as dguas. Podemos imagi-
nar. Mas, atualmente, por exemplo, até as maguinas de lavar
roupa tém etiqueta ecolégica que certifica que tém um consu-
mo minimo de &gua, méquinas de lavar roupa, miquinas de
lavar louca e assim vpor disnte. Aparecem gérios problemse,
Por exemplo para a polpa e para o papel brasileirc na Comu-
nidade Econdmica Européia, porque néo € pela polpa e pelo
parel em sl Qque n¥o requerem de etiqueta, mas sim outros
produtos que VAo em recipientee de papel e néo podem utili-
Zar as matérias primas brasileiras Porque entdc ao produto
que val nesse recipiente de papel n¥o lhe colocam a etiqueta
ecolégica. Ou seja, hd ums cadeis inumerdvel na imaginagio
humana para colocar impedimentos.

Também a etiqueta alem§ para téxteis achou uma forma
limitadora muite sutil: opraticamente para dgque os téxteis
tenham a etiquets ecolégics somente podem obté-las ge utili-
zaram tintas feitas na Alemanha, o qual evidentemente acres-
centa o3 custos para uma empresa da América Latina.

Issoc como anedota, nada mais, para que o2 senhores
vissem a importéncia deste tema nas restiri¢Ces mo comércio,
a partir da defeea do meio ambiente.

Outro elementc importante que temos colocado agqul & o
compromissce de néo autorizar o comércic e o ingresso &
reglBo de materiais t6xicos, de materiale téxicos gue n8o
podem ser eliminados de uma forma eficiente. 1Isso, por
exemplo, dard lugar tembém ou pode ou deverisa der lugsr & um
acordo adicional, a um acordo especifico, por que? Porque
devemos trabalhar muito, o primeiro que devemos definir,
atravée das discussdes, o due é considersdo como residuos
toéxicos. N&o fsmos colock-lc neste &cordo porgue senBo
pareceria ume enciclopédia. Muitas destas aches requererfo,
posteriormente, como j& manifestei, acordos especificos.

0 tema dos residuos perigogos é um tema muito critico,
porgque hA uma espécie de cultura dos Paises que geram resi-
duos perigosos de envid-los sos paises em via de desenvolvi-
mento mediante uma sistema muito simples: uma empresa fan-
tasma em um pais desenvolvido envia para outra empresa
fantesma em um pais em via de desenvolvimento e ai ficou o

container e depois veremos a maneira em que nos defenderemos
disto.

Qutro problema, também, & enviar produtos que nfc podem
sger eliminados facilmente, como os pPneus usados, gque sio
enviadoe comoc ueados, que té&m uma vida 14til muito pequena e
que depols fica para nés o problema de ver o que fazemos com
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elee. Os pneus s¥; um dos produtos mais dificels de dar ums
dieposicBo razodvel e l6gica, sem alterar o meio ambiente.

Outro dos elementos que colocamos aqui é a cooperacio.
Eventualmente ou evidentemente a cooperagédo entre os paiees

da regido para resolver o8 problemas smbientais eerd muito
importante.

E finalmente, tinhamos pensado na criacfc de uma agén-
cia ambiental. Mas isso habitualmente assusta, porque impli-
ca a idéla de uma nova inestituicfBo burocrdtica.

Mas hd um problema evidente. As vezes, gera—-se um
procblema em um pais e quem se vé afetado é um paie vizinho
ou talvez n¥o t80 vizinho, porque & contaminacio viajs
muito rapidamente através do espago e através dos rios.
Ent8io, devemos tentar encontrar algum mecanismo pare reunir
fundos que permitam & andlise dos oproblemss ambientais
sérios. e sua esoluclo. Mas, sobretudo, &squeles que criam a
contaminac®o transfronteirica. Porque, que acontece habi-
tualmente? H& uma discussfo sobre quem faz s andlise, e o
rais onde se gera & contaminac3o, gque habitualmente ou
multas vezes nBo € Qquem a sofre ou o pais que a sofre. Se
pudéseemos criar de algums meneira um fundo que nos permi-
tisse analisar esse tipo de problemas, as discussSes inter-
mindvels de quem &€ o responsivel e quem deve fazer o estudo
e quem deve fazer os investimentos para resclvé-lo, etravée
de um fundo deste tipo, evideniemente teria também que
“aceitar donativos de paises desenvolvidos ou de agéncias
internacionais, isso permitiria resolver este problema.

Finalmente, a forma de sdministraclo do acordo & hebi-
tual, através de uma comissBo administradora onde estlo
eapecificados em forma geral suas atribuigbes.

E comoc Gltimo comentarioc, também participamos da reu-
nifc no Méxice, no mées de setembro, gque fol dedicada aos
problemas de sanesmento sambiental das grandes metrépoles,
das Areas metropolitanas. Fol a segunda reunific, s primeira
foi felta no sno passsdo em 830 Prulo. Também anslisamos o
contendo deste mcordo, porque todos o8 que estsvam ai eram
evidentemente peritos smbientels, mas além dJde auvtoridades
de Bete paises foram autoridadeas municipaias e autoridades
nacionais das gqualas também recebemos opinides.

Crelo que talvez isto n#o seja um resumo porgue fol um
pouco longo, mas creio. ter-lhes dado um breve esbogo dos
pontoe Dbéeicos e doe critfériocs que noe levaram a preparar
este projeto.

PRESIDENTE. Obrigado, Engenheiro.

Repregentacto do MEXICO (Ignacio Villasefior). Senhor
Preeidente, desejaris, em primeiro lugar, agradecer & Secre-
taria este documento-proposta 156 em matéris de meio amblen—
te. Aqui diz:" para a preservagto, defesa e melhoramento do
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meio ambiente"”. Certamente se +trata de um anteprojetc cuja

intengso tem & ver com agpectos males especificos doa temas
que competem diretamente & ALADI sobre o comércio de bens e
servicos relacionados com o meio ambiente.

Desejaria agradecer também a exposicBo tao conpleta
feita pela Gecretaria pars apresentar este anteprojeto de
acordo, © qual nfio tinhamos tido oportunidade de exsaminar -
estamos examinando-o mneste momento- € o faremos chegar as
autoridades competentes de nossoc Governo pars que o examinem
& luz dos critérios que Jji foram estabelecidos no México,
sobretudo levando em conta o fato de aque o rais dé o mais
alto nivel de prioridade em um pais como o meu e creio que
em muitos paises recebe a mesma atencso. Mas, também devemos
ter presente o longo caminho que os organismos, as insti-
tuigSes diretamente vinculadas ao tema, vieram transitando,
o qual traduziu-se em resultados concretos através de acor—
dog e de normss que favorecem a acfo e a cooperaclo em
matéria de meio ambiente.

Em conseqiiéncia, pareceria muito util que nesta Asso-—
claglo foese levada em conta essa experiéncia desenvolvida
pela comunidade internacional, que & muito valiosa; expe-
riéncla que, por outro lado, gerou compromissos contratuals
por parte de muitos paises, acredito eun gue Por parte dos
Governos de todos os paises aqui representados aqui.

Por isso seria indispensével que nio fosse perdido de
viata essa valiosissima experiéncia Para evitar repeticBes
ou esforgos que se dupliquem desnecessarismente e aue impli-

quem despesas importantes pars ests AssociacB8o, que n&o
estejs em condicg¥es de fazer.

No México, o esbogo das voliticas em matéria de meio
ambiente € uma competéncia nBo das Secretariss nas Quais
recal a compet@ncla sobre a ALADI, como é natural, sendo
uma competéncia que corresponde a uma Secretaria e a Insti-
tuicles que tém & ver diretamente com o tema. Suponho gque
isso também acontece no resto de nossos ypaises.

Isto 0 digo vendo o documento rorqQque considero que o
que a ALADI deveria & procurar aquelas normas, aqueles
compromissos que contribuam para propiciar o comércio de
bens e servicos referentee ac meio ambiente e também umsa
normativa para a elaboragfic desses bens e vara o enfoque
desses servicos. Em outras palavras, o que a ALADI fizer em
matéria de meio ambiente tem gque enquadrar-se na competéncie
especifica que recal nesta Associacto para n8o desbordar
areas onde, como manifestava em principio, outras insti-
tuicles diretamente competentes estgo levando & cabo um
trabalho valioso que pode ser especialmente util conhecer
neata Associac8io, mas nfo repetir.

Com isto, Senhor Presidente, terminaria meu comentédrio
oferecendo que, logo que seja possivel, teremos a reac8o das
sutoridades mexicanas. Simplesmente acrescentaria gue este
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docgmento, relo gque tenho visto -deveria estuds-lo a fundo-
e8td sugerindo normas e procedimentos rara evitar gue nossos
paises recebam por via indireta residuos nocivos que vag

contra o meio ambiente, ou seja de terceiros raises; mas
considero que seria muito interessante aque isso foeee foca:
lizado também no que tange a0s paises qQue integram esta
Associac8o. Considero que esse seria o rropéseito fundemental

de qualguer proposta de acordo que se fosse feito sobre a
matéria.

(Germ&n Lairet). Senhor
Presidente, em primeiro luger, adirc so reconhecimento a

Secretaria ao apresentar-nos um projeto de acordo sobre um
tema que ssbemos que hoje tem eespecial importéncia em todo o
mundo, algumas vezes com boa fé e outras como foi dito aqui,
prela prépria Secretaria, de ma fé, para prejudicar nosso
comércio com outros peaises. Mase, em gersl entre nds tem sido
de boa fé e &€ muito importante o trabalho que se realiza com
a finalidade de nfo acabar com o planeta onde vivemcs.

N&o entraremos no tema porque deveriamoe ver detélheada-
mente o acordo.

Quero manifestar-lhes, que certamente serd muitoc bem
acolhido por nossc paim. Sem jactancia podemos dizer que a
Venezuela teve uma trajetdria, sobretudo nos Gltimos anos,
muito importante nests matéria. Temos precisamente um Minis-—
tério chamado Ministério do Ambiente, Recursoe Naturais nag

RenovaAvels que se ocupa especialmente deata area.

Aprovamos uma lel de protecfo do ambiente e recentemen-
te, no Gltimo periocdo legislativo fol aprovada, inclusive,
uma leli penal na qual € considerado delito determinadas
agresstes preclsamente ao amblente € & natureza.

Temoe uma das superficies, segundo entendi, das mais
importantes de parques nacionais; de ascordo com a superficie
total do pais, gque € qQuase um milh%o de quildémetros, onde
crismos uma grande quasntidade de pargques naclonalese que fol
un mecanisme, precisamente, para proteger zonas gue néo
podem ser desflorestadas, que ndc podem ser habitadas, para
rroteger a fauna, & flora, todo o ambliente territorial dessa
zona.

Mas, também como fol manifestado pels Secretaria, somos
vitimae de algumas praticse mediante as guais presuntamente
para proteger o ambiente nos colocam travas comerciais. Dal
a importéncia deste sacordo e & possibilidade de ter uma
conduta entre os paises desenvolvidoe, como foi, manifestado
aqui oe casos do México, da Venezuela e do Brasil, com
pretendidas medides protecionista do ambiente nos impedem~e
noe POem travas ac comércic, sendo que esses palises nso
cumprem com essas matériss e, pelo contrério, 830 eles os
principais agressores da natureza. Por exemplo, o8 residuos
t6xicos, entendo o aue manifests o Embaixador do México -
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deve dizer terceiros paises-, geralmente vém fundamental-
mente dos paises industrializados.

Portanto, creio que definir um pPrograma nesta drea &
muito importante e assim serd considerado Por nosso pails
tanto porque acreditamos no que foi chamado "¢ Continente
verde” e temos o dever de protegé-lo de muitas das contami-
nages sofridas j& em outroe paises, sobretudo na Europs e
na América do Norte, como também que n3oc seja uvutilizada a
protecdo ambiental para traves injustificAvels e que somente
s aplicam, precisamente, porque ni3o dueremos Jgue nNoesos
paisea cheguem amos paises industrializados.

Deste modo queris fazer este primeirc comentério.
Estudaremos o acordo e reconhecemos o trabalho que a Secre-
taria fez a sste respeito.

Bepresentacto do BRASIL (Paulo Nogueira  Batista).
Queria deixar registrado meu agradecimento & Secretaria relo
projeto apresentado, mas, gostaris de tratar algumas consi-
deractes gerais sem prejuizo das observacses que em um
momento adequado faremos em rontos especificos.

Tenho a impressfo de que este projeto de scordo padece
de uma debilidade de cariter fundamental, porque parte de
conceitos contraditdrios.

E verdade que nos deveria interessar que o meio ambien-~
te ndo fosse utilizado como ums forma de limitacfo ac comér-
¢cio internacional, em outras palavras que tem razdes de
protecionismoc. Mas, também & verdade que 0 meio ambiente n#o
deve ser utilizado como um elemento de restrico ao exerci-
cio soberanc do direito do desenvolvimento econfmico e
também é verdade que nfo podemos aceitar gque & questSo do
meio ambiente, as breocupagles sambientais sejsam sempre
conduzidas de forma gupra nacional como sugere esse texto.

Ent&c, Senhor Preeidente, considero gque h& =squi ums
questdo fundamentsl que deve ser resolvida, gque s8o a8

ambigliidades que a Primeira vista considero que existem
nesse texto.

Devemos comecar, segundo meu parecer, antes de inicier
um exame de cada um dos artigos do texto proposto, devemos
fazer em nivel do prépric Comité& um exame, ums dlscusséo,
um  intercémbio de idéias mais amplo sobre o Problema do
meio-ambiente e como ele ame localiza no quedro especifico da

gLADI, um ponto que foli mencionado pelo Senhor Embaixador do
éxico,

E necessirio que tenhamos muito cuidado para tratar uma,
questio que & prelevante rara as atividedes ds Associacéo,
n&c comecemos a invedir outras Areas e criar obrigac8ies e

compromissos em csmpos Que ndo sdo préprios de nosea ativi-
dade.
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Além disso, tenho duvidas para reconhecer que a base
Juridica invocada, que foi tradicionalmente utilizads squi
na ALADI, tenho duvidas sobre se este Problema merece ser
tratado sobre a forma de =scordo de alcance parcial, se nég
necesslitamoe de alguma regra em nivel da ALADI sobre ques-
tOes ambientasis, esse regra deve ger geral, deve contribuir
para um quadro regional comum de regras e ndo comecar &
incentivar uma multidso de acordoes e entendimentos bilate—

rais ou parciais gque complicar@o em lugar de sjudsr pera o
desenvolvimento de nossa tarefa de cooperacto.

RepresentacHo ds ARGENTINA (Jests Sebra). Senhor Presi—
dente, queremos aderir as palavras dos ocutros Representantes
para agradecer & Secretaria este esforgo de tratar um tema
Y8 astual e que gera tantas pererectivas, dae mals verisdse,
diria eu, do ponto de vista das conseqlidncias que surgem com
motivo da defess do melhoramento do melo ambiente e de sus
vinculag®o com o comércio.

Consideramoe que este € um projeto para ser debatido em
nivel dos responsédvels pelo tema em nossos paises.

0 tema wmerece diferentes pontos de vista: um referente
a utilizagtdo do meio smblente em contra do meic smblente
quando 8Bo elsborades em um pais produtos que castigam o
meic ambiente e que s¥o do mercado interno. OQutros referente
As limitagBes que nos impdem outros paises a nossos produ-
tos, quando s8¥%o produtos de exportacfio de nossa regifio.
Neste caso surgem alguns compromissos nos quais os paises
manifestam que n&c impor8o eese tipo de restricles aos
paises-membros. Mas, eu me pergunto., 0 due a Secretaria deu
como exemplo para o caso de Alemenhe, tem bese suficiente
como pare dé-las como aprovadas ou Nag? Porque ndo se trata
de negar o que outros nos impdem, Be € que tém razdes legi-
timas pars a protecdo do meio amblente.

Portanto, ndo basta uma dispesicBc onde todos assumamos
o compromleso de ndc aplicar restricles 80 comércio pels ma
utilizagclo ou uma utilizaclo desmedids do meic ambilente,
sendo saber guaies =80 elss, de que 8Be tratem estae medidas,
e ge egtrs medidas n#o vidc além dos aspectos que tém relaglo
com & soberania dos recursos naturais que cada um dos paises
tem e que hi ingeréncia de outros paises nesta matéria.

Crelo gue & um tema muito complexo. E além disso se nos
pomos a meditar sobre o tema surgem estas dividas que obri-
gam necessariasmente a uma preparacBo técnica do tema e saber
fundamentalmente qual & o &mbito de JurisdicBo de debate na
ALADI. Porque nio podemoe tomar o tema do meio ambiente como
um tema geral, senfic limité-lo estritamente &os aspectos
relacionadoe com & liberacio do comérclio entre as partgs €,
eventualmente, com alguns aspectos que fazem o comércio
extra-zona. Mas isto limitadamente, porque isto terd mals =&
ver com o8 s&cordos sub-regionais quando alcancem tarifas
externas comuns. Nesse caso, sim, estes paises deveriam
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coordenar qual seria sua agag frente s decisfes adotadas por
terceirce paises.

Por isso creio que isto é um bom exercicio para iniciar
o debate. E me pergunto, se enviamos isto a nossas capitais,
gem acompanha-lo de um cronograma de agcfBic no sentido de
convocar ou  prever alguma reunifo em nivel +técnico para
analisar easte ou outros projetos, isto ficard certamente em
algum escritérioc e dirfc “muito bem, muitec interessante",
talvez nos fagam chegar suas observacdes, talvez ndo, mas
nes falta alguma colsa a maie que tenha a ver com a acdéo &
curtoc e a médio prazos & respeitc das eventuais reunides em
nivel técnico para debater este tems.

o8 (Ralmundo Barros Charlin).
Senhor Presidente, tenho um conceito muito clarc sobre a
competéncia da ALADI para proteger o meio ambiente gquando
este sofre um dano pelo interclmbio comercial, intercémbio
comercial derivado de algum acordo de alcance regional ou
parclal subscrito pelos paises. Ai{ temos competéncia, porque
passa a ser um instrumento auxiliar do comércioc, como -8
origem. Devemos prever que por causa do intercambio comer~
cial entre nossoe paises, intercambio originade em acordos
de alcance parcial ou regional, nap seja prejudicado o meio
ambiente e 0s paises tratem de n#o negociar substéncias que
per s¢ 830 danineas para o meioc ambiente, ai cairismos no
guarda-chuva do artigo 50 do Tratado de Montevidéu que
proibe a negocimgclio em defesa da sanidade. Af temos compe-
téncie clera, issoc me results muito claro.

Também, temos competéncia para pdr-nos de acordo em
critérios comuns para assistir coordenadamente a foros
internacionais onde se faca legislacBo sobre o meio ambliente
com 8 finalidade de Que n¥c nos prejudique ume legislac8o
muito estrita que nos gueiram aplicar os praises industrimli-

zados. Af também considero muito clara a competéncia da
ALADI.

Mas, além disso, n8o podemos fazer mais.

Agul hé claramente artigos que obrigam nossoes paises
frente a terceiros, nfio somente frente & ALADI. E creio que
este projeto necessita de uma andlise Juridica, porgue wvai
além do Tratado de Montevidéu. Por exemplo, aqui temoe dois
artigos nos que pura e simplesmente ndo temos competéneia.
Agqui n8o podemos legislar sobre normas que vamos aplicar a

terceiros. Creio que estamos indo muito além de nossas
competéncias.

Podemos aplicar normas sobre meio ambiente para prever-
nos como um bem juridico protegido que nN3c pode ser prejudi-
cado por causs do intercambio regional, isso estd claro; e
critérios conjuntos para negociar em foros. Nada mais. E nfo
o vejo isso refletido neste documento.
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Creio que nap estamos em condicfes de submeter s nossos
paises um documentoe desta natureza.

Além disso, gostaris de contar com um relatério Juridi-
co da Secretaria porgque crelo que vamoe slém da competéncia
que nos dd o Tratado de Montevidéu, um relatdric juridico
prévio & discussiio e a difusfio, inclusive deste documento,

para que nadc noe venha a obegervacio Juridica de nosess
Chancelarias.

PRESIDENTE. Das intervengSes dos Senhores Representan-—
tes ficaria claro para & Mesa as preocupsgtes manifestadas
relo Brasil de que provavelmente seria conveniente analisar
mais profundamente o documento no préprio Comité através,
eventualmente de um grupo de trabalho, antes de ser enviado
as Chancelarias, pelo menos essa é a impressfic que temos: da
Argentina <que talvez seria conveniente convocar uma reunizo
de peritos. governamentals sobre a matéria antes de proceder
com o projeto € a Gltima intervenc8o do Senhor Representante
do Chile, de solicitar também um relatédrio, uma znidlise
Juridica deste anteprojeto apresentado pela Secretaria.

Acredito gue a anilise juridica ou o relatédrio jJuridico
¢ Comité poderia ser solicitado pelo Comite A& Assessoria
Juridica da Associag#o para ver em que aspectos pode diver-
gir este anteprojeto com ¢ prépric Tratado de Montevidéu. E
provavelmente antes de convocar uma reunifo de peritos,
creio que seria inevitavel fazé-lo em sua oportunidade.
Talvez seria importante, uma vez gue tenhamos a andlise ou o
relatério Juridico, criar um grupo de trabalho do Comité
para que o analisasse € para depols resclver quando € como
convocariamos uma reuni®c de peritos governamentals na
metéria.

Representac8o dg URUGUAT (José Muinelo). Senhor Preei-
dente, evidentemente n#c posso nfo estar de acordo com a
Preeidéncia, mas & somente paras acrescentar um ponto, se o
genhor me permite. B o seguinte: aqul se falou de fazer um
memorando expositivo, que precedesse este anteprojeto o qual
devia contar por.sua vez com todos os elementos discutidos
no foro que se reuniu recentemente onde a Secretaria—Geral
fez uma exposicio.

PRESIDENTE. Se n#o houver mais observac8es ou sugestles
sobre o tema, procederiamos desse manelira: pediriamos a
andlise juridica, também pediriamos & Secretaria o documento
sobre esse foro que se realizou, de acordo com © sugerido
pelo Uruguai, e depols sugeririamos também 4 Presidéncia do
Comité que formasse um grupo de trabalho para anelisar o
tema e decidir ent#®o como procederiamos.

Se os senhores concordarem, procederiamos dessa manel-
ra; passamos a0 segulinte tema da ordem do dis.
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Apraagnhagao da  snteproieto de cooperscfc na geduranca
alimentar e nutricional (ALADI/SEC/Proposta 157).

= (Juan Francisco Rojae). Senhor
Presidente, simplesmente para introduzir o tema, anteg de
dar a palavra ao Engenheiro D'Angelo, e paras sesinalar que
este projeto de acordo que submetemos & consideracto do
Comité tem sua origem em um projeto de cooperacso que se
esta elaborando Jjuntamente entre a Secretaria-Geral e a
Organizac8o das NagSes Unidas pars a Agricultura e 8 Alimen-
taclo, a FAQ.

Hé aproximadamente duas semanas tivemos a oportunidade
de fazer uma reuni¥o nsa qual fol discutido o disgnéstico
gobre a situagioc atual dos grupos de populacBoc que tem um
risco de inseguranca alimentar em toda a regido.

Este projeto foi avancando nesta etapa de diagnéstico e
comegcou a amadurecer a necessidade de estabelecer algumas
linhas de ac23o especificas em diferentee campos relacicnados
com a segurancae alimentar, como podem ser a produgdaq, a
comercializac®o e, inclusive, o controle fito e zoossanits-
rio na fronteirs para o interc8mbioc de bens agropecudrios.

Nesee sentido tem para nés particular significecso este
projeto, J& que, como manifestava © ©Senhor Secretdrio-Geral
em sua intervenclio anterior sobre o tema do meio ambiente, o
tema da segurance alimentar também se estd transformando em
un dos temas essenciais de tratamento por perte dos organisg-
moe ou pelas agéncias internacionais de cooperaclio técnica,
inscrito no &mbito de uma problemdtica mais global que afeta
todos nossos paises, como é o da pobreza critica.

Deixaria minha intervencio neste nivel e solicitaria ao
Engenheiro D Angelo, Chefe de Setores Produtivos da Secreta-
ria, gque fizesse uma introduc8o mais detalhada sofre o
projeto de acordo que estamos apresentandc hoje.

SECRETARIA (Enrique D'Angelo). Basicamente este & um
projeto de cooperag¥o, como disse o Senhor Secretério-~Geral
Adjunto. Isto se gerou com um rrojeto que estamos fazendo
Juntamente com a FAO, que comecou no &no passedo. Este
projeto, basicamente, tinha por objetivo formar grupos
nacionais de +trabalho rara identificar os grupos de ropula-
¢80 com rieco de seguranca alimentar em cads um dos paises—
membros e também um par de raises da América Central que
aderiram postericrmente a este programa da FAQ.

Essa etapa foi cumprida. HA poucos dias realizou-se
aqui uma reunifio com todos os representantes de Governo dos
paises. Uma reuniZo geral onde foram discutidos os atusis
resultados do projeto e assentaram as bases para que este
projeto que finalizava em abril, como primeira medida, dado
¢ 8xito que teve, a TFAO decidiu prolongd-lo até o mds de



- 168 -

Junho para completar uma série de agles e a pertir dai outro
projeto por dols ou trée anos mais para completar as
em cada pais e tratar de realizsr actes
grupos de paieses dentro da regiio.

acdes
entre pares ou

Pars a realizaclo da segunda etapa do projeto que vai
ter © componente regional serid importante como elemento de
Juizo para & decisfio da FAO continuar apoisndo economicamen-—
te & realizag3o destas acfes, avancar ne discuss8o deste
acordo que, repito novamente, € basicamente um acordo de
cooperaci&o e no qual prodem ser identificedos ou ser identi-
ficadas actes que possam concluir em programas regionais.

Acrescentamog o8 resultados da reunifo, n3oc o relatédrio
final, que € muito meiocr, muito mals explicetivo em detalhes
que, evidentemente, nfp v80 ser de interesse dos eenhores e,
as vezes, Iinclusive, tornaria a leltura densa € lhes rouba-
ria maito tempo. Aqul had um resumo do reslizado onde no
ultimo ponte, no ponto 52, os participantes puderam definir

certo tipo de &agfes que poderiam dar lugar a IDrogramas
regionais.

E aqui desejo fazer um pequeno esclarecimento. Tudo o
que, de alguma maneirs, estamos fazendo na Secretaria, estéa
sendo feito pensando no comércio, porque agul fol repetlido
muitas vezes qual € o Smbito de competéneia da Secretaria e,
as vezes, se confunde gque o comércio gira nade mais que em
torno da liberalizagas das tarifss. Diria que isso € multo
restringido, porque devemoe falar de liberalizacdo e de
facilitac®o, poraue sB8e liberalizo o comércio teoricamente,
como fol interpretado, na maloria das vezes nesta Institui-
c8o, reduzinde ou eliminando ass tarifas e depolis o comércio
n¥oc se facilite através de outrae vias, como por exemplo as
pagsos de fronteira, na realidade a liberallzac¥do do comér-
cio & nada mais que uma palavra.

Estamos sempre vendo aue em’ todos nossos projetos de
acordo aparece a liberalizacBo do comércio. E sem voltar &
discutir o tema do meio ambiente, porque isso deveria fazer-
se depois na reunifio do grupo de trabalho, evidentemente, se
os senhores analisam, os pontos chaves tem a ver com o
comércio. O compromisso de n8o colocar obstidculos com o
pretexto do meio ambiente & um compromisso que estd relacio-
nado com o comércio, com n8o colocar obstaculos.

Outro ponto que fala em harmonlzar critérios basicos
que devem cumprir as indQstriss egtd relacionado com o©
comércio, € com isso se procura fixar bases eqilitativas para
a concorréncia entre as indGstirias dos diferentes paises e
assim sucessivamente.

Ent8o, as vezes, aaul dizemoe: "se os senhores léem O
ponto 52 vEo perguntar que tem & ver lsto com & competéncila
da ALADI com o comércio”. Em definitivo, além das'conotacbes
sociais que tem um programa deste tipo, analisamos, por
exemplo, o tema das populacles indigenas ou sborigines, o
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problema da mulher. Por conseguinte, aual é a relagss com o

comércio? Acontece que se pensamos ou pretendemos resolver
o8 problemas dos grupos carentes nfic é suficiente dar-lhes
de presente um pacote de comida, nem sequer, talvez, dar-
lhes boas técnices para -explorer o solo, boas técnicas
agricolas, tecnologies; €& necessdrio também criar oportuni-
dades para 08 pPOVOS Ou para o8 grupos que eetfo com risco de
inseguranga para que tenham ingressos adicionais, para que
além de comer possam melhorar sua situacfo. Por exemplo, no
cagd dos povos aboriginea um elemento gue poderia signifi-
car-lhes um ingresso adicional e nfo simplesmente levar uma
economlia de subsisténcia, poderia ser o artesanato. Ai ha um
elemento bédsico de comércio: liberalizar o comércioc de
artesanatc, o qual n¥c é t8o simples porque primeiro temos
que, de alguma forma, definir o artesanato e ver como fun-
ciona tarifariamente; um programa de farmacopéia natural, de
ervag. E que tem a ver isto com o comércio? As populactes
aborigines ou as populagtes com risco de inseguranca alimen-
tar que em geral s¥o populacles marginalizadas que est8o em
zonas afastadas dos centros urbanoce, +&8m uma tradicgio de
farmacopéis natural que deve incentivar-se, melhorar, desen-
volver wum pouco a produclo econdmica e COmMEecAr a Ver COomo
pode comerclalizar-se, primeiro dentro da regifio, liberali-
zar o comérclo para o0 quel €& necessirio uma série de elemen-
tos adicionais; por exemplo, vai ter que haver uma série de
normas sobre todos estes produtos que em muitos casos ainda
néo existe, precisamente pars poder permitir o comércio, e
atravée desse comércio que estas sociedsdes tenham ingressos
que néo podem cbter de outra maneira porque nfo estfo perto
dos centros populacionais, n#c podem armer televisores, nem
podem confeccionar téxteis, etc.

Evidentemente, o centro do projetoc vai ser os Programas
que forem feitos posteriormente para melhorar a situacto
destas populagdes. E aqul desejo esclarecer que a exhtens8o
deste projeto, juntamente com a FAO, silgnificara, por um
lado, &a geracfio de projetos nacionais due manejarda cada
pais, as autoridades de cads pais, independentemente; e vai
desembocar também em projetos regionals, como estes que lhes
mencionei e como outros que poessam aparecer no futuro.

Muito obrigado, Senhor Secretério.

PRESIDENTE. Obrigadeo, Engenheiro, por sua apresentaoﬁo;

(Manuel Valencis Astorgs).
Estamoe vendc este anteprojeto. Antericrmente +tinhamos tido

acessoc a um anteprojeto gue circulou por occasifico do semind-
rico-oficina sobre este mesmo tema.

Em geral, temos algumas, diria, dificuldades de
compreensdo sobre o enfoque do tema. Partimos da base de que
o objetive que pretende € muito louvével, é muito deasejével;
ou seja, ir ao auxilio das populacBes que possam ter elevado
risco de seguranca alimentar. Mas, nem sempre & possivel
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compatibilizar um objetivo demejavel com os instrumentos

possiveis de wutilizar. Entao, coexistem nos paises-membros
da ALADI populac@es bastente grandes com este tipo de risco

em conjunto, prevalecendo politicas de mercado
ue nem
sempre podem considerar estas situacSes. N

Masg, o8 instrumentos que apresenta este pro
acordo, estd relacionado justamente com essas pofitgg;g edg
dificil conceber um critério de excegio quando se fala de
proliticas de fomento agricola, n¥#o & verdade, que se faca a
producgéo magsiva de alimentos, politicas de comercinalizac8o
ou de distribuicdy. oy pejs, & difieil que posss ser altera-
da em linhas gerals estas politicas em funcB de acordos

especificos de alcance vparcial entre dois ou mais palises
para este objetivo.

Pensamos que deve apontar mals para a focalizagdo, para
a ldentificac¢¥o dos grupoe e para os instrumentos de spoio
através da rede de apolo social, bem como o que poamsa ser
com instrumentos gque permitam a essas populages gerar sgeus
rréprios ingressos, mas n#o pretender que possam ser &lters-—
dae ag politicaes globais que estdo sendo aplicadas. Nesse
sentido observamos que hi certa confus¥o entre o objetivo no
qual todos estamos de acordo e todos cremos que & desejével
com 08 instrumentos que neste momento n&o é possivel utili-
zar em termog de alcance massivo e sim em um alcance focali-
zado e especifico.

Acredito que seria necessidrio vé-lo dentro desse con—
texto, embora isto comprometa os paises que desejam partici-
par. Mas, o problema, em maior ou menor grau, existe em
todos o8 paises da reglic. B interessante contar com um
ingtrumento eficaz que sponte nesse direcio & n¥o pretender
regular politicas gerais de producio egricola, de comercia-—
lizag8o de regulsgBo de mercado. Nesse aspecto consideramos
que & necessério slgum ajustamento, de acordo com as politi-
cas que atualmente prevalecem na regifio,

(Raimundo Barros Charlin).
Existe no tratado de Montevidéu a categoria Juridica de
acordos agropecudrios de promogfo do comércio. Estes scordos
podem ser de alcance parcial ou regional. A forma juridica
de tratar esse problemsa, mals que fazer uma carta megna da
geguranca alimentar que Juridicamente creio n3o poderiamos
sprovar, tornaria possivel que pudéssemos leglislar sobre o
contevido dos acordos agropecudrios e tratar de transforma-
log em instrumentos de abastecimento regional. Porque,
logicamente, meu pais que n8o tem produtos de clima tropical
val celebrar acordos, como fez, com a Venezusla, com a
Colémbia, com o Eguador, etc., para abestecer-se.

0 instrumento juridico 8zo os acordos asgropecuérios que
j& estdo no Tratado. Creioc gque deveriam ser recomendados
critérios para que og acordos agropecudrios, quando forem
subacritos, atendessem as necessldades e tratassem de velar
por um abastecimento regional. Isso seria o imporiente.
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0 instrumento existe, chama-se acordos agropecudrios,

que 88c acordos de sbastecimento; nfc necessitamos cartas
magnas sobre a seguranga alimentar, o que necessitamos &
enfocar os acordos dentro desse critério, se o pais assim
deseja. Se o pais deseja enfocar esses critérios, se quer o
auto-abastecimento agricola, é colisa dele. Mas, considero
que © instrumento dos acordos agropecudrios é o instrumento
Juridico adequado pars velar por este lnteregse.

3, {Pauloc Nogueiras Batista).
Senhor Presidente, foi bom que a Representacsio do Chile
fizesse uso da palavra antee que ndés, porgue muitas das
colgas que iamos dizer j& foram ditas.

Queria acrescentar o seguinte: sem duvida temos um caso
em gue hd muito mais pPreparaclo, particularmente do ponto de
vieta da Secretaria, mas eu continuo, como em relacioc ao
tema do meio ambiente, com uma preocupagio fundamental. Este
tipo de acordo com a amplidio com Que estsd sendo proposto,
na realidade, apresenta um problema que nZoc é mais Juridico,
gendo politico,

Nés estamos querendo transformar a estrutura ¢ a fina-
lidade fundamentsal da ALADI. A ALADI & ou néo é uma organi-
zaclo essencialmente comercial, que trata o8 problemas
comerclials sobre qualquer forms que se apresente?

Podemos aqui transformar a ALADI em uma FAO regional,
por exemplo, ac inclulr em nossas atividedes todas estas
questles que dizem respeito a FAO. Creio que todas as que
est&c propostas agui estfo previstas no Estatuto da FAO,

gencontro que nem algumas delas certamente estgdo no préprio
Estatuto da FAO.

Estamos, talvez, encaminhando, pode ser que seja uma
decisBo politica, mas penso que nédo estamos asutorizados agui
& ampliar dessa forma, através dezte tipo de instrumentos,
de uma maneira t&o fundamental, os objetivos de estrutura da
AssocliacBo, da ALADI. Esse & um caminho arriscado e talvesz
um caminho que debilite a Assoclac®c em lugar de fortalecé-
la. Inclusive comprometa a capacidade da Secretaria-Geral
para atender as representac8es no Comité de Repregentantes,
no Conselho de Ministros, naquiloc que realmente é a compe-
téncia desta Associac#o.

Aqui hé de tudo, neste capitulo IIT ~-Agbes a desenvol-
ver- estéd absolutamente tudo, trata-se de questteas de desen—
volvimento econémico, questdes soclais e gueastdes agricolas,
de questdes industriais, suscita problemss inclusive muito
mais genéricos e politicos relacionados com graus de inter-—
venglo estatal na economia. H& absclutamente de tudo: tenho
a impressBoc de que isto tem que ser visto com muito cuidado

bara que se possa chegar a um entendimento correto a respei-
to dessa gquestso.
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Além disso, Senhor Presidente, vejo com surpresa,
menos pars mim que sou novo agui nesta Associagdo, um artigo

treze, sobre adesBo, que abre a adesfo a paises nBo membros

da ALADI. Eu me pergunto se isso & proesivel da forma como
eatd aqui.

ralo

Aqui de novo vamos necessitar da opinifo Juridica, além

de uma reflex¥o politica sobre os alcances do que estsd sendo
proposto. .

A primeira vista, Senhor Presidente, parece-me Que o
entusiasmo por um tema que realmente estd muito presente
hoje, Que é o problema da seguranca alimentar, e nés estamos
deixando~-nos levar muito longe, e resolver aqui com um
instrumento inadequado uma questég que n&o nos compete.

{(Jesids Sabra). Senhor Presi-
dente, € dificil tratar temas gue nos chegam com profundida-

de, porque 0 tema de segurance alimentar e nutricional, do
ponto de vista sensivel e politico, é muito importante.

Por outro lado, sabemos qual fol a motivac#io pels qual
recentemente fol convocado, por exemplo, este seminirio-
oficina. E era porque se podia procurar fundoe de uma insti-

tuic3o internacional, da FAO, para canalizé-los em projetos
egpecificos sub-regionais de nossa adrea.

Acredito que este projeto, apresentado pela Secretaria,
néo foi elaborado de maneira tal que realmente tenhe cabi-
mento, de acordo com as atribuigles do Tratado de Montevi-
déu, sendo gque asponta pars temas € a considerd-lo de maneira
tal Qque, evidentemente, torna 1l6gica a intervenciéo das

representagdes que me antecederam, como o caso do Chile ou
do Brasil.

No gue diz respelto a este documento devo manifestar
que isto n8o concorda com o8 objetivos da Associac8Bo. Porém,
crelo que devemoe fazer o esforgo de ir na procura de um
projete que leve em conta o artigo 11, peridgrafo segundo,
onde diz gque "a Assocliac¥o ©procurard fundos de cooperacg8o
internacional e o recursos financeiros adicionals para
gue...”, e agui vém o8 temas; o8 ‘temss, basicamente, est8o
dirigidoe & nicleos marginalizados de nossas populagdes gue
eatBoc afetsdos, primeiro, por seus asgpectos oculturails;
segundo, por seu préprio aspecto cultural onde s3c unidades
fechadas ou socledades fechadas que estic também afetadas
pelo progresso econdmico da regi¥o e por acordos parciais
que estamos fazendo na regido e gque estBio modificando as
estruturaes produtivas. Ha arees onde & necessaria a recon-
versfio de producéo.

Em geral, estas sociedades indigenas, sociedades fecha-
das est¥oc no monocultivo, e creio que devemoe encaminhd-las
técnica e financeiramente para que possas modificar suas
atitudes.
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Outro dos elementos €& como facilitar para que sua
propria produglic nfoc esteja dentro de cireulos fechados
S8eén#o que se posgsam abrir. E outra &, como facilitamos,
através de acordos de cooperagio, que sim est8o dentro dase
atribulcdes da ALADI, a formulacBo de circuitos turisticos,

por exemplo, nos quais possam ser beneficiados determinados
elementos,

lLogicamente, todos estes desvem procurar um objetivo
principal comoc a seguranca alimentar e o outro tema, que é o
da nutric8Bo, porque os dois temas estfo relacionados com =&
FAO, que & o organismo que nos pode fornecer recursos.

Creio que se deve fazer uma revisfo total disto, mas
manter latentes dois objetivos basicos: s3o vadlidos os
projetos regionais, & possivel, através dos acordos agrope-—
cudrios e de cooperaclo a inserc8o destes grupos e dar assim
& facilidede & GSecretaria para que, com base nesse novo
acordo se possa induzir a este organismo da FAQ a qQue enca-
minhe técnica internacional e recursos financeiros. Mas, nso
deixéd-los nos termos em que foram propostos porque, eviden—
temente, nestes termos nfo poderiamos aprové-los, porque
eati@o foram do &mbito do Tratado de Montevidéu.

] (Raimundo Barros Charlin}.
Senhor Presidente, o artigo 12 do Tratado de Montevidéu
1980, gque &€ o0 que devemos aproveltar porque para isso sim
temos competéncia -e me pergunto se a exercemos alguma vez-
diz: "Os acordos agropecudrios +&m ror objetivo fomenter e
regular o comérecio agropecudrio intra~regional. Devem con-
templar elementos de flexibilidade aue levem em conta as
caracteristicas sbcio-econfmicas da producdoc dos paises
participantes. Estes acordos poder3 estar referidos =a
produtos especificos ou a grupes de produtoge e poderio
basear-se em concessdes temporédrias, sazonals, por quotas ou
mistas ou em contratos entre organiemos estatais ou paraes-
tatais. B8Sujeitar-se-8o0 &s normas especificas que foren
estabelecidas para csses efeitos".

Se wum pais deseja privilegiar o abastecimento agrope—
cuario regional, pode celebrar um acordo agropecudrio.

Além disso, o artigo 12 pode ter uma regulamentacfo
mais adequada se se considera -esta é bastante ampla- incom-
rleta, desenvolvendo o artigo 14 do Tretado, que diz gque se
podem fixar ‘'"normas especifices" a estes acordos, sejam
parciais ou regionais.

Ai estd o desenvolvimento Juridico deste assunto. E
neste projeto n¥po aparece nem gequer menclionado o artigo 12.
Por que n¥o usamos os instrumentos que temos? Desenvolvamos
© artigo 12, para os paises que desejam o abastecimento
prioritéric na regifio. Quantos acordos agropeculdrios foram
celebrados no &mbito da ALADI? Um ou doig. Se foram celebra-
dos um ou doie acordos agropecudrios, que & um instrumento
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preciso que o legislador consagrou no Tratado de Montevidéu,
crelo dificil gue no desenvolvimentoc diste se celebrem
acordos que implicam modificar politicas; que por trés do
projeto apresentado hd uma concepcag politica nova. Embors
com o desenvolvimento do artigo 12, sem lesar as concepcdes
politicas, se possa obter o abastecimento, porque este é um
problema de abastecimento, este €, na pritica, um rroblema
de excedentes e faltantes. Isso € © qQue pode fazer a ALADI
como organismo comercial. A ALADI n8o determina a politica
agropecudria dos onze paises, mas sim pode procurar, median-
te acordos agropecudrios, o abastecimento regional priorita-
rio, contemplando as caracteristicas préprias do setor,
concessCes sazonais, gquotas, como jA fizemos. Por que néo
desenvolvemos o artigo 12 e transformamos algumas das idéias
Que estlo aqul -e isto deveris ser estudade com meis celma-
em critérios para celebrar acordos, de conformidade com o
artigo 12 e no desenvolvimento do artigo 14 e n8o nos mete-
mos em problemas de politica geral.

SECRETARIQ-GERAL. Senhor Presidente, quasnde disdutimos
com o pessoal da FAQ, gue estd trabalhando nssse assunto,
ficaram muito claros og propdsitos e as diretrizee de Secre-
taria com relacto a este tema: como fazer chegar os inetru-
mentog da integrag¥o sem modificar o Tratado de Montevidéw,
para ajudar essas populscles de maior risco.

E ai haviam dois temas, dols aspectos que tinham a ver
com este alcance. Em primeiro lugar, ¢ problema do emprego e
do ingresso, que € o problema fundamental. O problema da
alimentag8c ¢é wum problema de emprego e do ingresso. Em
segundo lugar, o problema do sbastecimento de alimentos.

Quando se apresenta este tema agqul para a discuss8o do
Comité com a forma de um anteprojeto -que como anteprojeto
pode ser modificado- o objetivo fundamental € esse: como
buscer &g formss de gue os instrumentos da ALADI sejam
mobilizéveis para alcencar diretamente essas pessoas.

0 que nds sabemos é que ha varios programes nacionais e
tem qQue haver uma ag¢8o inter-nacfes, n&o pode ser um proble-
me nacional, ndc cabe pela prépria caracteristica do Trata-
do. Trata-se de uma cooperacdco entre paises com esse obieti-
va.

E +todo o nosso esforco e todoe os estudos que foram
feitos com A8 agéncias governamentais e n3o governamenta%s
dog paises fol exatamente identificar projetos neste senti-
do.

0 problema fundamental & como chegar diretamente a eles
através de cooperagido, de programas de cooperac8o, através
da facilitac®o do comércio, principalmente para derar empre-
gos e ingressocs.
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Pelo visto o anteprojeto que apresentamos requer muitos
aperfeicoamentos na linha do que foi rroposto pelo Represen-
tante da Argentina e do Chile, de tal maneira qQue vamos
modificd-lo e apresenti-lo de forma mals precisa para evitar
que haja mal entendidos ou que seu texto nd¥p esteja em

condigdes de expressar, realmente, qual foi & intenc8oc da
Secretaria.

Sei que & um assunto muito dificil, isto de chegar
diretamente as porulacges de baixo nivel de ingressos. E,
Juetamente, cada vez que se discute easge agsunto, a discus-
880 se encaminha para um distanciamento sem fim e nunca se
chega a alcancgé-lo, rrecisamente, porque é muito dificil.

Mas, considero, sinceramente, na converesa gque tive com
bessoas que estdo trabalhando nesse assunto e com o pessoal
da FAO, que dentro de toda essa tremenda complexidade e,
inclusive de certo modo com um conceito vago muito amplo,
que se denomina seguranca alimentar, que é possivel identi-
ficar algumas ac8es de cooperaclo entre os paises Que favo-
Tecam & gerac¥o de emprego e ingresso s essa parte da pPOopPU-
lag¥o que se encontra com baixo risco e aue favorecam também
a8 oferta de alimentos mais baratos, assunto que, sem divida,
€ muito difiecil e que estd dentro das observagSes feitas
prela Representagso chilena.

Por conseguinte, Senhor Presidente, vamos modificar
eesa proposta dentro, repito, das contribuigbes feitas pelas
Representaces da Argentina e do Chile €, naturalmente,
tratando de deixar bem claro que n&oc queremos dizer o que
nd8o qQuisemos dizer; ou seja, Senhor Presidente, queremos
tratar esse assunto exclusivamente dentro das atribuictes da
ALADI, dentro do Ambito Juridico do Tratado de Montevidéu

PRESIDENTR. Obrigado, Secretério.

Senhor Secretdrio-Geral, justamente a Presidénecia ia
sugerir-lhe 1isso: reformular este projeto com base nos
comentdrios feitos.

Ha trés representacfes que solicitaram a Palavra gquanto
& este tema. Desejaria manifestar, em virtude da hora Que
ainda n8o tratamos um tema da ordem do dis que € o prodeto
de acordo pare convocar a segunda reuni%o de reritoe gover-
namentais em trénsito aduaneiro. Como = convocacio ests
sendo proposta para os dias 8 a 10 de dezembro, eventualmen-—
te, podemos deixi-lo rers  uma proxima sessSo do Comité
borque nBo seria muito urgente fazé-1o hoje.

Em outros assuntos, a Representacio do Brasil manifes-
tou que tinha interesse em arresentar um tema muito impor-
tante para essa Representacac e a Secretaria também deseja
apresentar um tema. Consulto os Senhores Representantes f=1-)
colocamos um limite ou se continuamos até esgotar a Agenda.
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A Presid@ncia nagy tem nenhum problema em continuar até esgo—
tar todos os mssuntos.

Nao coloceamos, ent8o, uma hora de finalizac8o ¢ ofere-
cemos a palavra ao Paraguai, depois ao Brasil e depois a
Venezuela, sobre o tema que estava em discussfo.

(Santisgo Alberto Amarilla
Vargas). Senhor Presidente, vou ser muito breve.

Em primeiro lugar, apreciamoa a atitude da Secretaria e
sentimoe a solidariedade social que tem com relaclo a uma
populacéo marginalizada de nossos paises,

No entanto, consideramos gque este tema deveria merecer
o mesmo tratamento que o projelo anterior. Ou seja, que este
tema deveria passar para um grupo de trabalho e posterior-
mente consultar o8 Governcs para definir a posiclso dos
palises com relacBo aoc assunto.

PRESIDENTE. Esperariamos primeiro o projeto reformula-
do, corrigido pela Secretaria,

Representacds do BRASIL (Paulo Nogueirs Batista). Vou
ger muito breve. Queria apenas solicitar & Secretaria-Geral,
que em sua nova reflex8o sobre esse texto que estamos discu-
tindo, que em sua reformulac#o leve em contse s possibilidade
de nd8o apresentar uma proposta de acordo e simplesmente um
programa de trabalho, através do gual a ALADI possa ser uma
agéncia executora de programas da FAO no &mbito da ALADI.

Representacl8o da VENEZUELA (German Lairet). Estou
totalmente de acordo com o© Embaixador do Brasil. J& da
intervencic do Embaixador Barrios me tinham eurgido diavidas.
N&o creioc que sobre este tema devamos estabelecer um acordo.
Creio gque escapa totalmente as nossas possibilidades. A
verdade & gue o li pouco a pouco, depois da intervengfo do
Embaixador Barros Charlin concordo totalmente. Acredito que
ngo & necessarioc fazer nenhum acordo modificativo. Sim creio
que devem se manter o8 mecanismos. Inclusive faleli com o
téonico venezuelano que velo a esta reuniBo, gue fol muito
bos, muito produtiva, ele saiu da reuniiio muito contente.
Pensel que era uma reuni®o na qual a ALADI deveria estar
presente. Mas, Dropor um tipo de sacordo sobre seguranga
alimentar escapa totalmente 2o que temos que fazer. Temos J&
muitsse colsas; em pouco tempo Vvamos OCupar tecnoleogia nu-
clear, uma coisa assim. Temos Qque vinculer-noe em funcho do

que fazemos, mas nio assinande acordos Bobye todss &2 maté-
riss possivels e existentes no universo regional.

Por conseguinte, nfc considero que aqul se trate de
apresentar um acordo modificativo, senfic de buscar wn meca-
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nismo de cooperagag com a FAO; essa matéria corresponde scs
ministérios que em nossos peises tratem o tema.

(Raimundo Barros Charlin).
Senhor Presidente, por técnicsa legislativa, n¥oc deveriam
apresentar-nos projetoe abertos & adesio de paisea que néo
sejam membros da ALADI. N&c se pode apresentar projetos de
resolucdo asbertos a paises latino-americanos e do Caribe que
.- . Depols 8e os paises latino~americanos e do Caribe
desejarem negociar um acordo de alcance parcial ou regional
podem fazé-lo e as concess¥es nioc se estenderiam. Mas, apre-
sentar ad-inicioc um acordo aberto, nio & téenica legislativa
prépria da ALADI. Aqui se legisla para os onze paises-mem-
bros. N&o se legisla para peises n8o membros ds ALADI. Se
derois ee incorporam, é um problema que devera ser negociado
nesse momento, mas nlo mediante a ades8o ad-inicio. Entendo
Que atrédes disso deve estar o interesse da FAO que abrange
toda a regific. Mas, nfo & técnica legislativa aceitével que
sejam apresentados projetos de acordo abertos a adesBo de
raises n¥o membros da ALADI. '

PRESIDENTE. De acordo. Levando em conta estas Nltimas
intervences n¥o estariamos pedindo & Secretaria que refor-
mulasse easte projeto e o apresentasse de novo, senio que
apresentasse outro tipo de documento que refletisse as
peossiblilidade de que, em coordenacfic ou em complementacio
com o8 instrumentos Ja& existentes, os acordos agricolas e o
trabalho que tem a prépris FAO, possamos voltéa~lo em benefi-
cio dae populactes de nossa regifo. Creio que isso & o que
entendemos. N&oc sei se a Secretaria entendeu a mesma coisa.

{Guillermo Fernadndez-Cornejo
Cortés). Senhor Presidente, spesar de +tudo o manifeastado
relos Representantes do Chile e da  Venezuela, desejaria
apolar a mog%c do Representante do Parsguai e aplicar o
mesmoe tratamento do projeto anterior a eate, com o relatério
Juridico do casoc e com o trabalho no Comité& para depcis
poder encaminhé-lo aos canais correspondentes, porque & um
assunto que muito interessa a todos os praigses: procurar
alguma forma de cooperacio, seja através de acordos aAgrope-

cudrioe ou de certas pautas gque possam nos dar uma maior
cooperaclo.

(s} {Santiago Alberto Amarilla
Vargas). Desejaria lembrar que fiz wuma proposta formal de

Que © tema passasse para um grupo de trabalho para analiss-
lo e af escutar todas as opinideas que merecidamente as
Representac®es possam dar. Reformular o acordo, se & que
merece, recolhendo todas essas observactes, ou pelo contréa-
rio dando curso as acdes Que correspondam. Esse era o propé-

8ito quando interviewmoe anteriormente. Creioc que n%o escutei
opinites em contrério.
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RRESIDENTE. De acorde, entag fariamos assim. Esperaria-
mos o documento que vai fornecer-noe a Secretaria, seja um
novo anteprojeto, sejam consideracSes sobre tudo o gue foi
manifestado aguil e nesse momento decidiriamos se¢ & criado um

grupo de trabalho e o que farismos sobre o tema em discus-
830,

Deixariamos ent8io, Be os senhores Representantes esti-
verem de acordo, o ponto 6 para uma préxima reuni¥o do
Comité e passsriamos ao ponto 6 da ordem do dia.

Convocac8io & agenda da sesunda reunifio de peritos goverpa-
mentals em trénsito aduaneivo {ALADI/CR/PA 51).

Adiado.
OQutros agsuntos.

- Retribuic8o extraordinidria para o pessoal da Aseociacho.

(Peulo Nogueira Batieta).
Senhor Presidente, desejo referir-me a uma decisZo tomada

por este Comité de Representantes no dia 20 de outubro
passado, em que decidin deliberar sobre a concessfo de uma
retribuigio extraordindria ao pessoal da AssoclacBo sem que
houvesse concluido o exame da matéria no &mbito do grupo de
trabalho encarregado de aprecii-lo.

Conforme as Representac %es agqui presentes devem lem-
brar, a Representagdo do Brasil tinha salientado, no grupo
de trabalho, que era fundamental para uma decis#o consciente
a respeito deste assunto, uma avaliac¥o prévia das implica-
¢des Juridicas que a proposta da Secretaria-Geral poderia
propiciar dada sua sucessiva reiteracBo ao longo dos Gltimos
anos.

Nesse sentido a RepresentacfBic do Brasil solicitou &
Secretaria-Geral um parecer Juridico, conclusive sobre a
matéria. Antes de receber esse parecer e de gque O mesmo
pudesse ser analisado pelo Comit& e pelas Representagbes, o
sssunto fol incluido na &sgenda do Comité que decidiu de-
liberar imediatamente sobre o tema, sem acolher o pedido de
adiamento da wvotaglo feito pelm Representacfic do Braesil com
base no artige vigésimo quarto do Regulamento deste Comité.

Logo fol tomada uma decisfo com fortes repercussSes de
corte finenceiro e também Juridico, sem que 8se desse ao
Comité e ao Brasil em particular, gue contribuli com quase
uma quarta parte do orcamento da AssocliagBo, a oportunidade
de gue pudesse estudar devidamente este assunto e manifes-
tar-se a esse respelto.

A Representacgto do Brasil deseja neste momento regle-
trar formalmente em atas sua insatisfacio pela maneira como
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o tema foi tratado e também fazer constar na mesms ata sua
ressalva formal quanto & decisas tomada.

Desejamos também informar que estamos estudando o valor
Juridico dessa decisfo para poder chegar a uma conclusdo
sobre a aceitacio de suas implicac8es para a centribuicdo

brasileira para o financiamento das despesas derivadas da
mesma. Muito obrigado.

(Santiago Alberto Amarilla
Vargas). Desejo manifestar que em sua oportunidade nossa
RepresentacBo propbe suspender o tratamento do tems por uma
semana & fim de permitir que a Representaco do Brasil
pudesse fazer as consultas e ter 08 elementos de juizo que
lhe permitissem definir sua posicl8o sobre o ponto.

Fazemos este comentirio com o proposito de refletir o
acontecido nessa reunifioc e sem que desmereca a forma de

votag¥#o que regulamentarmente se tomou e que nés JA& tinhamos
aceito.

Nada mais, Senhor Presidente, queriamos deixar esclare-
cida esta situacso.

- - Senhor Presidente, senhores Embaixa-
dores e demais Representantes, desejaria solicita POor seu
intermédio, a convocacHo de uma reunifio privada de Chefes de
MiesBo para conversar sobre © orcamento de 1994-1995. Como
hé temas que envolvem, nesse orgamento, assuntos de certa
sensibilidade, gostaris de tey eets reunifio para conversar
sobre a situacldc e quais as perspectivas desse orgamento, e
oxalad vossamos fazé-la sexta-feira, =e possivel.

PRESIDENTE.- De acordo com o pedido do Secretario-
Geral, se os senhores Representantes eativerem de acordo,
citariamos o Comité pars a reuniBo’ privada de Chefes de
Missdo para gexta-feira, pela manhg.

SECRETARIO-GRERAL. Sim, se for possivel.

PRESIDENTE. Comunicam-me que haveria dificuldades para
sexta-feira, e advirto-lhes que na segunda-feira comecam as
reunifies do Grupo Ad Hoc.

(Humberto Jiménez). HNa Gltima
reuniBo sobre este assunto foi acordado que a8 Secretsris-
Geral entregaris os documentos necesairios com 48 horas de
antecipaclo & reunifio. EntHo, se se convocar & reunifio pAra
sexta-feira, seris oportuno Que 8 Secretaria nos entregasase
J& os documentos que v8o ser censiderados, os documentos que
devem ser elaborados conforme estabelecido na Gltima reunifo
do Comité.

PRESIDENTE. A Secretaria nfio ests redindo uma reunific
do Comit@ e sim uma reuniZo rrivada de Chefes de Missdo rara
eXpor alguns temas, que considero tém & ver com os aspectos
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financeiroe mas e n3; comegar a analisar diretamente

o
orcamento.

SECRETARIO-GREBAL. Senhor Presidente, para esclarecer. O
grupo de trabalho nos pediu fazer alguns exercicios e apre-
sentar aslguns quadrog que Jé& estfo prontos; podemos distri-
bui-los e quanto a is=o nBo hd nenhum inconveniente. Mas, a
finalidade n¥%o era nessa reunlific chegar ainda a um término
final, senfic que gueria um pouco escutar Junto com oe Chefee
de Misslo todos o2 problemas e as possiveis solucldes envol-~
vidas no orcamento de 1994 € no de 1985. Essa era a finali-
dade. Mas, um exercicio jé4 estd pronto, fol felto com bhase

na recomendagdo do grupo de trasbalho, j& pode ser distribui-
do.

A finalidade néo era precisamente analissar esses docu-
mentos, trata—-se de celebrar wuma reuni®o privada de Chefes
de MissBc porgue gosteria de cuvlir =se perspectlivas.

Representacto da ARGENTINA (Noemi Gomez). Permitir-me
ia solicitar se poderia ser na quinta-feira, a tards.

PRESIDENTE. Amanh8 & tarde. Pessoalmente n8o temos

inconveniente, se os Senhores Representantes estiverem de
acordo.

Representacf8o da VENEZUELA (Germédn Lairet). 8im, temos,

temnos um ato no Instituto Artigas e estamos comprometidos a
agsistir.

PRESIDENTE. Poderia ser a manh& pela manh&?

Representacho ds VENEZUELA (Germén Lairet). NEco, amanh&
gquinta~feira, devo dedicar-me & Miss%o. Sexta-feira n8o
terisa problema.

Além disso, héd tanta pressa? Nio pode ser outro dia? E
t¥o0 urgente?

PRESIDENTE. Segunda, terca e quarta-feiras da proéxima
semana temos a reunido do Grupo Ad Hoc, dias 8, 9 e 10.

Portanto, se a reuniBo desse grupo concluiesse na terca-
feira, poderiamos citar a reuni%o privada de Chefes de
Miss#&c para gquarte-feira, pels manhd, sendo seria para a
préoxima quinta-feirs 11, as &h 30m.

- Feira Expo-Caribe (Bogot#, 10-15 de novembro).

(Antonio Urdaneta). Senhor
Presidente, desejaria informar ao Comité sobre um aconteci-
mento que se levard a cabo entre o8 dias 10 & 15 de novem-
bro, em Bogotd, onde dezesseis paises do Caribe participam
de uma feira chamada Expo-Caribe, com a finelidade de promo-
ver o intercédmbio de bens e servigos, conhecimento sobre
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fatores de produgag, manifestacdes artisticas, cientificas e
técnicas e ocutras possibilidades de integracio.

Trata-se de um evento oficial e contaria com a presgsenca

de paises como o México, a Venezuela, a Guatemala, o Pana-
mé, etc. e o CARICOM.

Permitir-me-ei entregar a cada Representacfc uma chHpia
que contém tudo o referente a esse evento. Muito obrigado.

N8oc havendo outros assuntoe a tratar, encerra-se a
segaio.





