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PRESIDENTE. Iniciamos a 517a. sesslo deste Comité de Repre-
sentantes.

Remaﬂnmmm (Germ&n Lairet). Desejaria um

esclarecimento, Senhor Presidente.
Recebemos duas convocacdes; uma para & reunifio formal,

depois destsa sess&o, esta aubstitui a outra ou a outra sersd feita
depois?

PRESIDENTE. A eessBo formal substitui a sessfo informal.

Como os Senhores Representantes sabem, recebemos um pedido
da Representaclic da Bolivia no sentido de gque considerédssemos em
sess8o formal desta data 0a pontos que temos na ordem do dia.

Por conseguinte, a sess#o informal fica invalidada, por
assim dizer, para dar lugar a4 sessBo formal do Comité.

1. Aprovac#o da ordem do dia.

PRESIDENTE. Em conslderacédn a ordem do dia.

Consideraremos APROVADA a ordem do dia se n#o houver
observactes.

2. Assuntos em pauta (ALADI/SEC/di 2.2894).

SECRETARIO-GERAL. No documento acima mencionado constam
ag notas e o8 documentos a que corresponde dar entrada nesta
sessdo.

Cabe salientar as notas da Bolivia, Colémbia e Uruguai
comunicando aceitarem o pedido da Repiblica Popular da China
para ser admitida como Observador no Comité.

As fotocépias dessas notas foram comunicadas &s Repre-
sentacBes, Senhor Presidente. Isso é tudo.

BBESIDEHIE 0 pedido da Repiblica Popular da China no
sentidc de ser admitida como Observador neste Comité de
Representantes seré considerado em uma sessBo posterior.

Ofereco a palavra ao Senhor Representante do Equador.



(Eduardo Cabezas Molina).
- Senhor Presidenté, o eaclarecimento que Vossa Exceldncia
acaba de fazer é suficiente para mim a reepeito do pedido da
Repiiblica da China. .

0 " -1dnico que queria mencionar & que a Representaclio do
Equador também concorda em que a Repiblica Popular da China
participe de noesas sgessSes como Observador.

PRESIDENTE. Obrigado, Senhor Representante do Equador,

‘Tem ‘a palavra o Senhor Representante do Chile.

(Raimundo Barros Charlin).
Senhor Presidente, basta com gue no momento de ver o© pedido
da China noe pronunciemos, pois entendo que € necessério
enviar uma comunicac8o; nos demais casoe foi tratado o tema
e 08 paises se pronunciaram. Aqui, no entanto, parece que é
neceasarlo que mandemos uma nota eepecial.

. N&o entendo assim, Senhor Representante do
Chile. Justamente por isso anotava que oportunamente o
Comité deverd considerar o tema e bastarsd com que o8 Senho-
reg Representantes se pronunciem nessa oportunidade no
sentido que corresponde as inetrucBes que tiverem recebido
de seus Governos. Portanto, n#do é necessério enviar uma nota
4 Secretaria-Geral comunicando estes elementos; bastard com
‘que oportunamente os Senhores Representantes se pronunciem
no Comité,. ' o

SECRETARIO-GERAL. Senhor Presidente, apenas para acres—
'centar uma informacfo.

o Entendo que, geralmente, este assunto de sceitar um Ob-
servador ¢é tratado informalmente; submete-se a votaclo
somente uma vez que tenha sido discutida informalmente a
posicBo dos paises. Mas, formalmente, como disse o Senhor
Embaixador Villasefior, h& um momento em  qQue se produz essa
manifestacfc. De forma que uma primeira consulta & absolu-
tamente informel. Existe uma tradicBo de aceitar os Observs-
dores por unanimidade; por isso s80 feitos os contatos
iniclais: para evitar problemas de cardter diplomdtico.

Entendo que é o costume, isto &, n8o & necessdria uma
nota; segundo noseo modo de ver, simplesmente saber anteci-
padamente quais s&o0 as disposicBes de um modo informal para,
entdo sim, proceder & votacHo.

Essa € a informacs#o Que temos, Senhor Presidente,
quanto a casos anteriores.



PRESIDENTE. Obrigado, Senhor SecretéArio-Geral.

Nap sei se o Senhor Representante do Chile ficou matis-~
feito com esta informag#o.

Representachio do CHILE (Raimundo Barros Charlin). Sim,
obrigado, Senhor Presldente.

PRESIDENTE. Obrigado, Senhbr Representante do Chile.

PRESIDENTE. Em consideracéo.

0 Senhor Representante do Brasil me solicitou o uso da
palavra.

Repreasentaclio do BRASIL (Hildebrando Tadeu Nascimento
Valadares). Obrigado, Senhor Presidente.

A respelto da ata da sesafo 515, a Representacg8o do
Brasil desejaria apenas renovar o pedido felto naguela
ocasifo pelo Representante do Brasil, Embaixador Paulo
Nogueira Betistas, & Secretaria-Geral no sentido de gque &
Secretarias-Geral nos preparasse uma informa¢c80, um papel, a
respeito de decisfo do governo norte-~americano de restabele-
cer s secBo 321 do comércioc exterior dos Estadoe Unidos.

E, também nessa mesma sessdo, o Chefe da Representacéo
braesileira tinha solicitado, quento ao tema "direitos dos
trebalhadores", ajuda da Secretaria-Geral para melhor enten-
der as conseqliéncias do tema, de fazer algum tipo de contri-
buicBes em fungfo de iniciativas que estariam sendo tomadas
pela Uni%o Européia no &mbito da nova Organizac8o Mundial de
Comérclio no atinente a easse tema.

Ent8o, gestaria apenas de reilterar esses doie pedidos
da Representac8o brasileira, constantes nessa ata gque, para
née, estd em condicBes de ser aprovada.

Muito obrigado, Senhor Presidente.

PRESIDENTE. Obrigado, Senhor Representante do Brasil.

Ofereco & palavra & Secretaris-Geral se é que sla tem
slgum comentdrio a fazer.
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Entendo que a Secretaria-Geral esta estudando estes
dois pontos para, em uma sessfo posterior, dar uma resposta
& Representag8o do Brasil.

- Conslderaremos APRQVADAS essas atas se n80 houver
ocutras observaces.

Paséamos ao seguinte pontoc da ordem do dia.

PRESIDENTE. Esses critérios permitir8o fixar ae pautas
que o Comité e a Associac¥c haverfo de cumprir, de sacordo
com o mandato da OQOlitava Reuni3c do Conselho de Ministros
rara atender adequadamente este tema.

A Secretaria-CGeral preparou um documento com este
propéeito; & o documento 446, distribuido oportunamente aos
Senhores Representantes, que contém uma proposta para consi-
derar esta quest¥c gue, como todos sabemos, representa
nesetes momentos o maior desafioc para a integracico raegional.

E um tema inédito que trataremos, sem divida, com toda
a determinac8o e clareza que reguer sua transcendéncia para
o futuro da integrag¥o regional. Por conseguinte, o desafio
que tém o . Comité e a AesoclagBo a respelito da definic8o de
critérios é muito claro: haver#ic de ser critérios que orien-
tem nesse processo, que s&e transformem na bGssola para
aborda-lo e conclui~lo nos prazos progressivos que requer a
consideraco deste tema. '

Ofereco a palavra aos Senhores Representantes para
escutar mseus comentdrics sobre esta questdc que, friso
novamente, ¢é sumamente importante para nossa Assoclagdo,
embora gostasse de convidar a Secretaria-Geral para gque
fizesse uma apresentacfio prévia do documento.

Entendo que nesta oportunidade a Secretaria—-Geral nos
preparou uma apresentacfo gque inclui a exibicBo de diaposi-
tivos. Seguramente isto contribuird para ilustrar mais
facilmente e de forma mais grifica a proposta da Secretaria-
Geral e os passos contidos nessa proposta para considerar os
critérios e sua definic8o.

Tem & palavra o Senhor Secretério-Geral.

SECRETARIQO-GERAL. Obrigasdo, Senhor Presidente.

. Para adiantar a apresentacﬁo desejariamos, em primeiro
lugar, lembrar como se localiza a definic¥o desses critérios
no cronograma que temos.
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Espera-se que o0 Comité de Representantes defina os
critérios para elaborar estudos neste més de abril; esta
Secretaria elaboraria os estudos em malo e os responsiveis
peles politicas de integra¢fio e © Comité& de Representantes
conaiderariam esses estudes em Junho; com base nessa consi-
deracBo definiriam ume pauta pare um programa de a¢les. De
Julho até setembro a Secretaria-Geral c¢omandaria a elabora-
c8o da proposta do programa de acfes. Em outubro os respon-—
sadveis pelas politicas de integraclo & o Comitd de Repre-~
sentantes considerariam este programa. Finalmente, depois de
avaeliada e modificada pelos responsdveis pelas politicas de
integrac8o e pelo Comité& de Representantes, essa proposta de
programa seria apresentada ao Conselho de Ministros em

novembro. Isto, Senhor Presidente, para adisntar & apresen-
tacBo.

PRESIDENTE. Obrigado, Senhor Secretério-Gersl.

Estamos prontos para a exibig3o dos diapositivos,
Senhor Secretdrio-Geral?

Creio que sim.

- SECRETARIO-GERAL,. Esta proposta que a Secretaris apre-
sentou através deste documento em branco, como se costuma
fazer agui, 446, & simpleemente pare comecar o trabalho; nfo
pretende ser um dJdocumento definitivo, logicamente, como
geria de prever. Acrescento que & elaboraclio desse documento
teve fontes. Essas fontes, que serviram de referéncia para
esse documento, foram: as resolucles do Conselho de Minis-
tros (ResolucHo 38), as deliberacgBes e exposi¢Ses preparatd-
rise para 8 Olitava Reuni8io do Conselho de Ministros no
&mbitoc do Comité de Representantes, a reunifo de¢ Represen-
tantes Governamentais de Alto Nivel, preparatéria do Conse-
lho de Ministros, e as exposicBes does Chanceleres na Reunilo
do Conselho; e também alguns documentos da Secretaria-Geral,
que est80 na terceira coluna: o documento sobre alituacho
atual do processo e lineamentos para uma estratégia, ALADI/
SEC/dt 1/Rev. 1.

Nos critérios para a elaborac8oc dos estudos levamos em
conta, como ponto fundamental, & elsboraclio, como objetivo
fundamental, de um programa de acdes a curto e médio prazos.
Nic se trata de gualguer estudo; trata-se de um estudo que
vige a definic&c de um programa de ac8es a curto e médio
prazos, um programa que se refira & articulaclio e convergén-
cis dos esquemas bilaterais e sub-regionais, levando em
conta suasg respectivas metap e objJetivos e que a partir
disso comece & esbocar um processc gradual e progressivo,
compativel com o Tratado de Montevidéu 1980 & com o© GATT,
que defina os estégios superiores de integraclic a partir
dessa situscBo real, revitalizendo a dimenséio regional,
logicamente, apontando para a construcBo de um mercado comum
latino-americano, >



Na metodologia consideramos que os campos de andlise
desse universo & ser tratado para esse programa de ac8es e,
por conseguinte, para os estudos, deve conslderar, por um
lado, os acordos e resolugBes existentes nos esguemas regio-
nais; isto &, hd uma dimensBo regional, embora débil ainda,
nos esquemas dinBmicos sub-regionais e bilatereis. Devemoe
ver quais s80 ae instituic8es e agentes econdmicos e sociais
que intervém nae negociagdes e na aplicacHo desses acordos €
resolugdes, e devemos ver também, como elementos destes
campos de andlise, para definir as acbese, as Areas temdti-
cas. As dreae temdticas foram dreas identificadas com crité-
rio de operac8oc e de agfo. Formam quatro grupos. Em primeiro
lugar, mecanismoe s instrumentos reguladoree do comércio. Na
realidade, s80 todos os mecanismos relacionados ndo 26 com a
regulac8o do comércio, mas também instrumentos utilizados
nesses acordos reglonals, sub-reglonais e bilaterais.

Esse tema definird o guadro normativo regional, que
permitiréd a articulagBio e a convergéncia.

A segulr, uma segunda area, referente a temas e setoree
especificos, mas gque +t8m umsa dimens8o que ndo pode ser
congiderada exclusivamente em cada 8mbito sub-regional e
bilateral. S8o temas e setores que podem contribulr e cuja
integraclo tratada nesses temas € necessiria para construir
a articulagBo e a convergéncias, temas como transporte e
outroes similares.

A terceira drea & o aspecto mais importante. Refere-se
a como se rrocederd & articuvlac3o e & convergénecla, exposto
ai como processo de liberacBo tarifiaria, lista de excecdes e
restricdes ndo-tarifdrias. '

Como oe2 senhores podem apreclar, esses tréas primeiros
temas tratem fundamentalmente de c¢omércio de bens. E a
Ultima drea €& o comérclo de servigos, que tem uma dimensBo
prépria muito importante; & um tems novo e gque, como o8
senhores podem ver adiante, seria um tema que poderéd con-
tribuir para a articulac#o e a convergéncia.

Vamos analisar estas Areas temédticas. 08 estudos cons-
tituiriam, nsa realidade, estas 4reas temdticas, relaclo-
nando-as com cada acordo e rescluclo, vendo as incompatibi-
lidades e compatibillidades que hé4 entre os acordos e rescolu-
¢Bes entre 8i e com o GATT e o Tratado de Montevidéu 1980,
logicamente; e também tratando de identificar como as ineti-
tuictes e agentes econtmicoa e soclais, que intervém nele ou
néoc para a articula¢Bo e a convergéncia.

_ Ai, mnesse quadro, estamos desdobrando um pouco o Qque
disse antes. Trata-se de estudar a situacfio atual e projeta-
;da das grandes Areas negocladas nos acordos. Temos, portan-
%o, o8 mecaniezmos e instrumentoe reguladores do comércio de
‘bens, em que seria feita uma anédlise comparativa, compatibi-
lidades & incompatibilidades entre os mecaniemos e instru-
-mentos, e inclusive com o GATT; revisBo dos acordos, dos
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mecaniemos e instrumentos tais como normas técnices, prati-
cag desleais de comércio, harmonizacso de incentivos, solu-

c8o0 de controvérsias, etc. e resolucBes sobre nomenclatura,
valoracdo, regimes de excecBo e trénesito e revisfBo de normas
e instrumentos, tudo incluido noe acordos, como normas de
origem, cldusulas de salveguarda, soluc8io de controvérslas,
etoe.

Os temas e setores especificos também eseriam analisados
sobre quais s8o os setores que contribuem, cujo tratamento é
importante para a articulagBo e convergéncia. NEo se trata-
ria de uma andlise desses smetores em geral, mas identifican-
do sempre como esses setores e especificos: traneporte,
ciéncia e tecnologia, seguros e resseguros, etc.; todos
esges temas gue j4& viemos tratando na ALADI poderiam contri-
builr, o que haveria gue fazer neles para que houvesse uma
contribuicBio para a convergéncias e a articulagBic. Também
nease ponto se trataria de ver como novos temas, tals como
propriedade intelectual, Ilnvestimentos, melo ambiente,
legislac80 trabalhista e sanitdria deveriam ser tratados e
sm que forma para a articulaclo e a convergéncla.

Finalmente, o ponto mais importante, o cerne do estudo,
seria ume terceira coluna. N6s a pusemos ai por ume questéo
de critério operecionael. Como estamos vendo uma estruturs
que vai orientar a a¢Bo, supusemos que primeiro havia que
ver a8 coisas que fossem condicBes necessérias, absolutamen-
te impreescindiveis, mes Jamais suficientes para a articula-
¢cBo e a convergéncia, que s8o o quadro normativo, primeira
coluna, e os temas especificos, segunda coluna. Principal-
mente sem a primeira seria dificil conceber a possibilidade
de uma convergéncia. Mas, o cerne do trabalho egtd na ter-
ceira coluna, que simplesmente chamamos "Processos de libe-
raclio tarifdria"”. Confessamos que & um titulo imperfeito -
talvez haveria que aperfeicod-lo- mae ai & onde se analisa-
ria, seriam feitas as andllises comparativas para ver as
divergéncias e as confluénclias, as alternativas de conver-
géncia que poderia haver entre MERCOSUL, @Grupo Andino,
acordos bilaterais; sanaliear quais seriam as etapas de
convergéncia em cada periodo que se egtabeleca a partir da
situaclo atual e projetadas e como seria deemantelada a
lista de excecgBes e de restricdes ndo-tariférias.

Finalmente, também entraria nisso a andlise comparativa
a respeito de comércio de servicoe no &mbito regional, sub-
regional & bilateral, o projeto que existe e as normas do
GATS.

Senhor Presidente, esees seriam, digemos, oe critérios.
A partir dai pensamos gque 08 dois primeiros temes, PpoOX
exemplo, poderiam ser tratados quase completamente pela
Secretaria, enguanto gue para & terceira coluna talvez serila
neceasdrio contratar muito rapidamente alguns consultores,
mae muito especiais; pessoas que tivessem trabalhado no pro-
cesso de integrac8o & dque nos ajudaesem. Isso, porgue, como
os senhores podem ver pela primeira parte, teriamos somente
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o més de Jjunho; maio e junho: maio para elaboraer os estudos
e junho para que o Comité ¢ consliderasse, e seguramente
ainda haveria todo um trabalho de elsboragto.

~ Ent3%o0, Senhor Presidente, isso & apenas para ajudar a
compreender nossa proposta, gque, repito, 6 um ponto de
partida; simplesmente para ajudar o Comité a definir esses
critérios. Muito obrigado.

EBESIQENIE. Obrigado, Senhor Secretério-Geral.

Tem a palavra o Sénhor Representante do Chile.

_ {Raimundo Barroes Charlin}.
Senhor Presidente, a verdade é gque & exposicdo oral do
Secretério-Geral € bastante mais clara gque o documento 446,
que tem problemas de redacg8c, e onde nBo aparecem t8o perfi-
ladas as etapas como sle o acaba de assinalar. Contudo, eu
desejaris repetir as etapae paras ver ese entendi bem e se slo
realmente léglcas. '

0 "quando" do programa; o Comité& teria todo o més de
abril para definir critérios, um més para definir critérios.
A Secretaria-Geral teria todo o més de maio para fazer o
estudo com base nessee critérios; um mée.

O Comité e os Representantes de politicas de integracé&o
definiriam as pautas em Jjunho; outra vez um més, completo.

A Secretariea-Geral levaria a cabo 0 PpPrograma com base
nessas pautas deede Julho até setembro; trés meess.

0 Comité consideraria o rrograma em outubro, outra vez,
em conjunto com o8 Reeponséveis pelas politicas de integra-
¢80, segundo acaba de manifestar o Secretdrio-Geral; teria-
mos duas reuniles dos Reeponasdveis pelas politicas de inte-
grac8o: uma para definir as pautas, primeiro; & outra, para
consliderar o programa, avalis-lo; tudo em cutubro.

Isto seris submetido & conaideraclo dos Senhores Minis-~
tros para a reunifio do Conselho de Ministros, nos dias 17 e
18 de novembro. HEassas seriam as etapes. E baastante longo o
prazg; excessivamente longo, de acordo com o8 objetivos do
estudo.

Vejameos os objetivos do estudo, agora, qgue n8o aparecem
clarce no documento 446. Creio, porém, se n#o sntendi mal,
que o8 objetivos do estudo sBo trés: em primeiro 1lugar, ter
uma andlise comparativa de todos os acordos psarclais, espe-
cislmente os sub-regionais, mas todos acordos de complemen-—
tacdo econfmica. Uma andlise comparativa. Essa anédlies
comparativa, necessariamente, deve ser feita por temas. Ou
seja, ai estd intimamente misturado ¢ problema das Areas
temdticas com o problema da andlise dos instrumentos.
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A anédlise comparativa por temas & muito eimples e
levemos todos os acordos Que h4.

Hé um programa de liberacto que compreende uma libera--
céo dos bens, & situac8o das restrigfes n8o-teriférias e a
lista de excecBes; isso quanto & liberac8o.

Depois hd normas auxiliasres deste programa de libera-
¢Bo, que é a situacBo da origem, as normas de concorréncia,
gistema de solucBo de controvérsias, se o tiver, o problema
das normas técnicas, incluindo as sanitdrias e fitossanita-
rias e e situac8o das cldusulas de salvaguarda. Eesas sfio as
normas auxiliares a liberacBo.

E depois hd umas normas complementaree relacionadas com
outros setores, Qque & a situacdo do transporte, turieme,
seguroce, etc., servicos, meio ambiente, investimentos, as
compras estatais, a situacl8c de empresas conjuntas que tém
alguns acordos, e outros temas, meio ambiente, que s#o as
normas complementares que t8m estes acordoe, referentes a
outros setores e aos “novos temas”, como se denominam. Iseo
¢ tudo; ieso & tudo o que deve abranger a anflise comparatl-
va. E para isso hd um més e, depols, trés meses. EKssa & a
anédlise comparativa, o primeiro que pretende o Programa.

O segundo: salientar as incompatibilidadees, porque isso
€ o importante; uma vez feita a comparacBo se detectam as
incompatibilidades; afirma~se que eesta norma dificilmente
serd concilidvel com agquelas, etc. Bastante fécil: é uma
simples fotografia.

E terceiro, o importante, a estratégia de convergéncia,
que vejo muito pouco esbocada no papel 448. Em que consiste
a estratégia de convegéncia: em gque a Secretaria nos diga
que em alguns casos serdo necesgsdrios acordos de cooperacfo
entre um esquema e outro; em outroe casos, normas CcomMuUNs; e
em outros casos, harmonizar normas nacionais. N&o haveria
outra possibilidade de qQue noe dissessem algo diferente como
eatratégia de integracio.

Repito: recomendar acordes de cooperac8c entre um
esquema € outro; recomendar normas comuns em determinados
aspectos; '~ caso contrdrio, eimplesmente dizer sos paises:
"comecem a harmonizer as normas naclonsis pars chegar ao
mercade comum”. Esse 6 0 Programa de Articulscéo e Conver-
géncla, o conteddo, os objetivos do Programa de ArticulacHo
e Convergéneia. '

Parece-me que o aspecto de “objetivoe" deveria desmem-
brar-se dessa manelira, mais claro do gque estéd no papel 4486.

A eeguir haveria que acrescentar, de acordo com &
exposiclo do Gecretédrio-Geral, que gostariamos de que agqui
figurassem também as fontes, colocar no papel 446 ¢ mesmo
quadro que fez l4.
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Contudo, preocupam-me oe prazos; considero excessiva-
mente longos o8 prazos, porque o medular é a estratégia de
convergéncia que nos proporéd a Secretaria. E conhecendo essa
estratégia de convergénecia, que realmente € a parte origi-
nal, interessante -porque em nossas RepresentacBes podemos
fazer o quadro comparativo- & a estratégls de convergéncia o
que nos Iinteressa. E ai conviria, uma vez que & Secretaria
nos propusesse a estratégia de convergéncla, que o Comité,
86 ent8o, convocasse of Reeponsdvels pelags Politicas de
Integraclo; n8o na etapa anterior. Para que vamos CONVOCAY
duas vezes o8 Repontdveis pelas Politicas de Integrac3o? As
rautas poderiam ser fixadas pelo Comité em junhe, mas o que
realmente interesss 808 Responsdveis pelas Politicas de
IntegracBo é ver a viabilidade da estratégian

Ent&c, parece-me que haveria que reordenar um pouco; em
primeiro lugar as etapas, e discutir agul no Comité se
algumas s8o demasiado longas; em segundo lugar, determinar
muito bem o8 objetivos e ampliar o papel da Secretaria, do
Comité e dos Responséveis pelas Politicas, ume vez que nos
rroponham determinada estratégia de convergéncia. NEo antes;
ndo vejo para que se reunirfo dues vezes os Responsidveis
relas Politicas de Integrac8o. :

Mas, a parte medular deste programa é a estratégia e eu
a encontro esbocada de forma muito timida, muito pobre, no
documento 446.

Pergunto-me novamente: o8 prazos; trés meses para
realizar este trabalho? Um més para elaborar, com base nas
pautas que vamos aprovar, uma vez aprovados os critérios.
Todo o més de maio para fazer este trabalhc. E depois, trés
meses pare levd-lo a cabo. Como ee leva a cabo este traba-
1ho? A metodologia assinalada diz que comparando os acordos
e resolucles; depois fala: "...instituic8es e agentee econd-
micos..." que negocism e aplicam este programa. A Secretaria
estéd pensando em chamar as empresas; "...institulcBes e
agentes econlmicoe...”. E mais adlante fala de "...agentes

sociais...”. Para mim n8o estd muito clara essa etsapa da
metodologia.

A andlise comparative ¢é muito clara. Mese a etapa que
diz: "...inastituic%es e agentes econdmicos...” gue negociam
¢ aplicem o programa... gue significa isso? A Secretaria ase
entenderd diretamente com... Os qQue aplicam o programa séo
o8 mesmos Responsdvels pelas Politicae de Integracdo gue
virdo a uma reunifo -pelo menos eu considero que uma reu-
nifio, a Secretaria julga necessidrioc fazer duas reunifes- e
eles aplicarfio ‘o programa e estarfo aqui duass vezes. Mas,
".. .08 agentes econdmicos..."” n#o entendo o que significa; e
mais adiante diz: "...agentes sociaie...".

Vamos conversar sobre este Programa Ccom as empresas:;
vamog conversar sobre este programa com os Parlementos. N8o
sel o que significa agentes econbmicos e sociais.
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E &a terceira coluna, "da metodologia”, diz: "areas
temédtices de negoclaclio”. QO estudo comparativo deve ser
feito necessariamente por dreas temdticas. Eu n8oc separaria.
As dreas temdticas ndo s8o parte da metodologia. As &dreas
temdticas 880 os indutores em cada um dos aspectos da meto-
dologia. a

Eu n#o sel se minha exposi¢fo foi mais desordenada que
o préprio papel 446, mas me preocups & extensdo das etapas e
0 que significa  entender-se com os agentes econdmicos e
sociais & por que s2e convoca duas vezes 03 Reaponséveils
pelas Politices de IntegracBo, 0 que me parece insuficiente.

Obrigado, Senhor Presidente.

PRESIDENTE. Obrigado, Senhor Representante do Chile.
Com a ressalva de que a Secretaria possa responder  ac gque
Vossa Exceléncia manifestou, gostarla de fazer um comentério
no sentido de que, sem divida, o8 prazos devem 2er mais cur-
tos, levando em conta que sestamos praticamente no quarto més
de nosso ano de trabalho e que isto pressiona extraordina-
riamente o desenvolvimento de nossos trabalhos.

Parece-me que neste gentido os Senhores Representantes
poderBo contribuir para reduzir o8 prazos e permitir esse
espaco de reflexBo adicional que me pareceu entender dos
comentdrios do Senhor Representante do Chile, que é funda-
mental. :

Devemos, necessariamente, decantar wuma eérie de idéias
que tém-a ver com 08 critérios a serem definidos para o
processeo de articulacgB8o e convergéncia.

Por isso me parece que, embora corresponda & Secretaria
responder a uma série de perguntas relacionadas com as
etapas seguintes quanto & definiglo de "critérios”, & uma
tarefa imediata do prépric Comité de Representantes; parece-
me que os Senhores Representantes poder8o contribuir com seu
esforco de concisBo, com sua ajuda multo valiosa e direta
para tornar mais expedito o trabalho nesta fase chave da
definic8oc de "critérios”.

No que tem a ver com a malor parte das perguntas,
ofereco o uso da palavra & Secretaria-Geral para que respon-
da a cada uma delas. _

- SECRETARIQO-GERAL. Em primeiro lugar, Senhor Presidente,
somente vou esclarecer,. explicar o que estd no pepel; mas
nfo & intenc8o da Secretaria discuti-lo, pois sua finalidade
& exatamente facilitar gque os Senhores Representantes discu-
tam os critérios e os definam.

Sim tem raz&d em uma coisa: a andlise comparativa é
vista & partir dos temas. N8o vamos comparar acordo com
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scordo. Vamos ver, por exemplo, com relaco a "soluclBo de
controvérsias" como o tema & tratado nos acordos para ver ©
que hé de compatibilidade e de incompatibilidade.

Quanto a “"normas de facilitacBo do comércic”, como é
que slo tratadoe o8 diversos acordos; se hd compatibilidade
ou incompatibilidade. Ou seja, as 4reas temdtlicas sBo o
ponto de referéncia das comparacdes. & a partir delas é que
fazemoas a comparac8o.

Se fdssemos comparar ascordo com acordo, seria um traba-
lho interminédvel. De forma que o peonto, o objetivo, o campo
de andlise, - s80 esesas Areas; em cada &rea, em cada tépico,
veremos como estd eendo tratado em nivel dos acordos para
ver Be hd compatibilidade ou incompatibilidade e como se
poderia transformer issc em estratégla de convergéncla. Esse
é um primeiro ponto.

Um segundo ponto. Claro, interessaria a todos, parti-
cularmente & Secretaris, que a definiclo de “critérios”
fosse feita na forma mais rdpida possivel. Isso pode ser
feito, sem divida, antes de abril, de forma que teriamos
mals tempo para trabalhar.

Com relac8o as datas que estBo ai, pusemocs dols pontos
que. atam o cronograma. O primeiro ponto 6 em Junho porgue em
junho devemos terminar os estudos para serem considerados
pelos Representantes, pelo Comité, e também al iasso ests
compativel com a proposta de cronograma gque eéstd sendo
discutido. Se mudarem o cronograma mudaria ieso, logicamen-
te.

E o segundo ponto & o ponto, também, da consideraclio do
programa que seris em outubro, naturalmente levando em conta
a proximidade da reunifo gque & segue, que 6 a reunifc do
Conselho de Ministros.

S8o dois pontos gue naturalmente podem mudar, Senhor
Presidente. - Esses s8o os dois ssclarecimentos que queria
fazer para um melhor entendimento.

" PRESIDENTE. Obrigado, Senhor Secretério-Geral.

Tem a palavra o Senhor Representante da Bolivia.

- RepresentacBo da BOLIVIA (Roberto Finot). Obrigado,
Senhor Presidente. Em todo caso, simplesmente relterar, em
principio, a preocupaclio da Representacfio da Bolivia, mani-
festada oportunamente a respeito deste trabalho central
encomendado ao Comité de Representantes, que & a elaboracHo
ou a definicBo dos critérios para avaliar os estudos que
devertioc nos levar a definir um programa concretoc para a

articulacBo e convergéncia dos esquemas sesub-regionais e
bilaterais inscritos no quadro da ALADI.
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Em principioc, assinalar isto, e pensamos que evidente-
mente o - Representante do Chile foi sumamente magndnimo no
atinente a suas apreciagles sa respeito do papel apresentado
hoje pela Secretaria.

Evidentemente, pensamos que a Secretaria faz um esforco
aoc apresentar estes quadros e os diapositivos para sua
explicacfio, mas igualmente, de nossoc ponto de vista, resulta
muito diffcil explicar o alcance deste papel.

Tinhamos pensado, em principioc, que evidentemente um
papel por parte da Secretaria poderia finalmente ajudar a
facilitar o caminho e o trabalho do Comité&. Finalmente,
tinhamos concordado com isso, tinhamos aceito fazer este
trabalho e fazé-lo a partir de um papel da Secretaris.

De qualquer forma, este papel &, evidentemente, inex-
plicdvel, e pensamos que a2 tentativas do Secretdrioc néo
atingem seu objetiveo, que é dar uma explicacio.

Por isso pensamos que finalmente j& transcorreram até
hoje -estamos a 4 de abril- praticamente dois meses desde a
data em que os2 Chanceleres, em sua oitava reuni®o, aprovaram
estas resoluctes, e nestes dois meses efetivamente n&c temos
podide avancar absolutamente nada. Por isso pensamos em um
rdpido intercémbio de critérios, das apreciagSes do Repre-
sentante do Chile a respeito dos objetivos do trabalho que
nos encomendaram, e a precisfBo, também, que fez a respeito
do substancial que devia conter o Programa de ArticulacgBo e
Convergéncia ou a estratégila de convergéncia enriquece
substancialmente a8 discuss8es, e penso que efetivamente o
Comité deveria dedicar-se a este trabalho no menor prazo
rossivel.

Mas, sinceramente, tenho sérias dividas a respeito de
quanto possa facilitar este trabalho se partimos para isso
deste papel. Realmente, se o vemos em seu alcance inicial,
diriamos que ¢é multec dificil poder entender gBeu contetdo.
Somente no que se refere ao primeiro ponto, & parte dos
“critérios”, desde seu inicilo, quando menciona que o “...
Programa de A¢Ses conastituird o ponto de referéncia...": ou
seja, sob nenhum ponto de vista este “Programa de AcBes"

pode constituir-se em um ponto de referéncia.

No mesmo sentido se menciona que esse "...Programa de
agdes para a articulac8c e convergéncia..." deverd "...ser
elaborado respeitandoe a dinémica dos esquemas parciais em
seus processos de integraclo, no que diz respeito ao cumpri-
mento de suas respectivas metas e objetivos"”. Se este é o
propésito buscado com a definic8o de critérios mediante este
trabalho, efetivamente pensamos que n#o chegaremos absoluta-
mente a nada. ' ' :
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Em definitivo, pensamos qQue seria praticamente ocloso
continuar considerando todos os pontos inscritos neste papel
e solicitariames simpleemente que estes documentos apresen-
tades pela Secretaria figurassem como anexos ou em sua
transcriclo literal na ata de hoje e passemos, simplesmente
em -nivel do Comité, a considerar os c¢ritérios necessirios
realmente para encarar este trabalho. Obrigado, Senhor
Presidente.

PRESIDENTE. Obrigado, Senhor Representante da Bolivia.
Diziamos no comego que este € um documento preliminar e gque
o debate neste Comit8, a contribuicfc dos Senhores Represen-—
tantes, ajudard a tracar ss grandes linhas condutoras para a
definic8o de critérios, mes também para o processc e a
modalidade de articulacBo e convergéncia.

QO Senhor Representante da Argentina tinha solicitado o
uso da palavra; n8c sel se desistinu.

(Jesls Sabra). N8o, cedo a
palavra ao México e depois...

. Tem o waso da palevra o Senhor Representante
do México.

Bepresentac8o do MEXICQO (Juventino Balderas). Bem,
muito obrigsdo.

Estarismos de acordo com o documento da Secretaria-
Geral em boa parte do que se identifica comoc aspecto temdti-
co, Qque é onde se enfoca o trabalho, o trabalho de iden-
tificagcBo de Areas comuns, Areas discrepantes; enfim, tal
como flcou exposto aqui.

Sim, o documento Justifica alguns comentirios que
gostariamos de fazer, além desta parte em que estamos con-
cordando.

- 0 primeiro comentirio se refere aos prazos; concordamos
com a preocupa¢8o do Representante do Chile. Parece-nos que
o8 prazos ndo condizem com a evolucBo dos trabalhoa gue
temos em mente. Estamos dando demasiado tempo a um trabalho
que, se o clrcunscrevemos unicamente 4 parte de identifica-
¢80 de dreas, comuns ou discrepantes, e eventualmente &
formulacBo de uma estratégla, pensamos gque nos estamos
‘excedendo quantoc a prazeos, inclusive unicamente considerando
a capacidade técnica da Secretaria.

Portanto, a primeira reflexfo Bseria: estamos de acordo

em que a natureza do trabalho se circunscreve unicamente &
identificac8o de dreas comune e n8o comuns entre os diversos
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acordoe. Se isso for o que eptamos de acordo em realizar, a
concluso serd compativel com a preocupacBo do Embaixador do
Chile: é& demasiado tempo. Considero que podemos fazer isso

em duas esemanas e gque podemos ajudd-los teambém, mas néo
Justifice mais tempo do aue esse. :

Entretanto, o tema é muito importante porque, na reali-
dade, pode. ser Jque estejamoes referindo-nos & natureza do
trabalho em quest8es que n8o fizemoe explicitas. E aqui
viria o primeiro elemento de conelderacdo. Se além de iden-
tificar areas comuns e nBo comuna nos dedicédssemos a um
trabalho de avaliacBo dos resultados e dos resultados espe-
- cificamente atribuidos aos avancos obtidos até o momento nos
esgquemas sub~regionals e se easa avaliacBo realmente nos
proporcionasse pautas e recomendacdes para onde orientar os
eaforcos da convergénela, concebida como multilateralizacBo
progresasiva, tal como diz o Tratado de Montevidéu, ieso
seria um elemento gualitativo due talvez esteja dito entre
linhas no documento, talvez falte tornéd-lo explicito, mas na
realidade nem na leitura rédpida que pudemoa fazer em sua
Altima versHfo nem na apresentac8o esquemdtica estd explici-
tamente dito.

Depoies, se vamog da parte gquantitativa para a parte
qualitativa do trabalho, pode  ser que pudéssemoe revisar os
calenddrios; pode ser, entfc, que oe prazos nfo sejam t&o
amplos como agora estemos apreciando. Enfim, ai deixaria o
primeiro comentdrio a respeito da natureza do trabalho.

Nuimero dJdols, sobre s mesma natureza do trabalho. Se
partimoa. do reconhecimento de que os O6rg8os de Governo
responedveis’ tanto de fazer os estudos como de fazer as
avaliacBes, como de fazer as recomendacSes para O supremo
dos 6rglos, que & o Conselho de Governo, sfo, tal como diz o
documento, © Comité de Representantes e uma reunifio de
representantes governsmentais no tema da IintegragBo; se
reconhecemoe &a natureza politica do Comité de Representan-
tes, nfo poderiamos circunscrever um trabalho que logo de
inicio d4 a impreseslo de ser puramente académico ou de ser
muito préprio  de um centro de pesquisas da integracfo.
Porque nem seguer poderiamos ficar, ndo unicamente no reco-
nhecimento ou na identificac8oc dam dreas comuns e n8o co-
mune, inclueive com & possibilidade de acrescentar-lhe esse
ingrediente qualitativo; de qualquer forma, seguiriamos na
parte onde estariamos nos identificando como natureza de uma
instituic&o meramente de pesquisa, de estudo ou de andlise.

Como os Orgios de. Governo envolvidos nisto temos uma
natureza fundamentalmente politica, creio que de forma
alguma essa natureza deve se projetar na prépria natureza do
trebalho que vamos realizar. Logo, n¥o se trata unicamente
de questdes de pesquisa; s8o elementos que J& tinhamos
considerado ne reunific anterior. H4 todo um aspecto que Jé
tinhamos mencionado na ultima reuni®o, que chamou novamente
o Excelentissimo Senhor Embaixador do Chile de "um aspecto
de transparéncia”, que creio que é um elemento que comeca a



- 17 -

dar-nos a orientac¥o para o resgate da natureza politica
deste O6rglo. O que significa transparéncla? Bignifica sim-
pleemente que temos necessidade de conhecer a informagfo
minima atualizada que nos dé& o gtatug dos avancos em todos
oe esquemas sub-regionais. Mas nBo fica ai unicamente a
natureza do O6rglo politico. Na realidade, nés podemos fazer
algo a mais, algo maie do que propiciar esee intercémbio de
informac8o. Perfeitamente poderiamos propiciar aproximacdes
entre os responsdveis pelos diferentes eaguemas sub-reglo-
nais, aproximacfes de gualgquer tipo. Se nfo queremoes dar-lhe
esge nome, n8oc lhe demos nome, porque s8o elementos Ja
bastante delicadoe, gue eventualmente nos podem levar a
transpor a fronteira do que & um estudo tal como nos enco-
mendou o Conselho. Porém, essas sproximacles fazem parte de
uma atividade e de um trabalho que deve estar previsto neste
reriodo de trabalhos preparatérios.

Msis ainda. Se reslimente lemos as atribuicles do 6rglo
politico -permitir-me-el referir-me a0 artigo 35, em sua
letra a)- diz que "0 Comité& é o O6rg8o permanente da Asso-
clacBio e terd as seguintes atribuic8es e obrigacSes: a)
Promover...” tem a fungdéoc de promover, ou seja, nem seqguer a
questédo de provocar aproximacSes, ou seja, & um promotor; e
na letra a) diz especlficamente: "Promover a concertaclo de
accordos de alcance regional nos termos do artigo 68 do pre-
sente Tratado e, com esaa finalidade, convocar reunifes
governamentalis, pelo menog anualmente, com o propésito de -é
importante o que segue-"...dar continuidede as atividades do
novo processo de integragio, avaliar e orientar o funciona-
mento do processo;... —"Avaliar e orientar o funcionamento
do proceasso’-; "...Analisar s promover medidas para obter
mecanlsmos mais avangados de integrac8io;...” que os tenha-
mo2, evidentemente, neste momento; "...e empreender negocia-
c8es satoriais ou multissetoriais...”. Ou seja, como que as
atribuilcBes do Comité de Reprepentantes, em sua natursza
rolitica, tal como se define em um artigo anterior, com os
trés 6rglos politicos da Apsociaclo, dio matéria para que,
de alguma maneira, demos ao trabalho o tratamentc minimo que
reguer ¢ n#8o o deixemos simplesmente na parte do que seria
un produto de um centro de pesquigas. Esse seria o comenté-
rio a respsito da natureze do trabalho, mas ai tange outro
apsunto.

Diziamos eestar de acordo com o esquema tridimensional
que maneja a Secretaria; estamos de acorde com uma das
dimenafes, que 6 0 aaspecto temdético. Evidentemente, gquanto
aos acordos, parece—-nos gque ambos fazem uma Unica dimenesfo.
Ou seja, ndo teria muito sentido analisar os aspectos temi-
ticos fora dos acordos. Ou seja, devem ser exatamente os
aspectos temdticos a Qque =Be referem os acordos. Iseso faz uma
dimensdoc. Os atores, aos Quals se reconhece a capacidade de
decislo politica, de negociac8o, etc., creio que 6, nas
conslderacSes que temos exposto, uma condigBo mine gua non;
ou seja, n&o necessitemos explicitar o papel que determinam
o2 agentes, os agentes que tomam decis®es neste aspecto: n&o
para censiderag8ee de ordem analitica e de apresentac8o doe
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trabalhos. Em lugar disso eu consideraria muito importante
introduzir explicitamente uma dimeneato diferente da que
neste momento estariamos gquestionando. Esta dimensfis tem a
ver com a locallizsecBo dos trabalhos no guadro normativo do
Tratado de Montevidéu. Quer dizer, se neste estudo n#o parto
de um ponto de referéncia, que se apresenta muito interes-
sante, mas igual de complexo, por ser de natureza totalmente
complicada, se. ndo parto de um ponto de referéncia, que me
dé o préprio Tratado de Montevidéu nos artigos 1, 2, 4, 7 e
9, s8e nlo faco referéncia pelo menos a este conjunto de
artigos como ponto. de partida para meus estudos, eu corro o
risco de ficar desesperado como afogado e sair com qualquer
colsa menos com algo que tenha a ver exatamente com o que me
encomendou o Conselho de Ministros.

Agora, quaie eseriem oes pontos importantes dJde localiza-
c8c & salientar? Porque, na forma em que estd redigido o
documento, também parece que est¥o eendo levados em conta de
maneira implicita, porque se diz: "Estamos dentro da norma
do Tratado de Montevidéu e, inclueive, do GATT", pole a
preocupacgdo é reiterada. Mas, se fizéssemos uma consideracfio
deste tipo, Be nos sujeitdassemos ao que s8o as excecBes a
cldusula da nagdo mais favorecida e identificdssemos duas
exceclees sucessivas em virtude das quais, a primeira, surge
a ALADI com sua cléusula de habilitac¥0, e a segunda, iden-
tificada com o texto do artigo 7, em virtude da qual surge o
esgquema sub-regional através do que sge chama uma figura de
acordo de alcance parclal, como exceg#o & clédusula da naclo
mais favorecida, esses circulosa concéntricoe a gque estamos
gquerendo chegar no momentc em que o legislador tinha em
mente aprofundar o tratamento preferente, mesmc renunciando,
vamoe dizer, & amplidfio ou & extens&o do que & o principio,
a definicl8o, da clausula da nag8o mais favorecida. Se se-
guirmos essa segliénelas teremos identificads exatamente essa
seqliéncia ansalitica; se  analisarmos os avangos dos acordos
de alcance parcial em virtude de duas exceqles suceesivas &
cldusula da nacdo mals favorecida. E tudo o que tivermos
aprofundado em termos de tratamento preferenciel, eventual-
mente poderiamos identificar, primeiro, como parte da andli-
se. Teria muito eentido, entdo, ver essas Areas comuns e
essas Areas discrepantes. Mas, também teria mulito sentido
analisar o alcance e a amplid&o gue se obteve neste aprofun-
damento do tratamento preferente nos esgquemas sub-regionais.
Por uma razfo adiclonal: porque entfio viria o gque se chama-
ria as condi¢les a&s excecles 4 clédusula da nag8ico mais favo-
recida. Ou seja, nenhumsa das excecdes é irrestrita. Iato 6,
a primeira exceclc & cldusula da nac&oc mais favoreclda, em
virtude da qual surge a ALADI, tem restri¢Bes muito claras
de procedimento, etc., inclueive de alcance. Mas, igualmen-
te, o artigo 9 marca as limitacSes & atuacgBo, & operacgéo da
excecBo A cléusula maies fevorecida, estabelecida no artigo
7. E esgas limitactes, exatamente tém a ver com o processo
de convergéncia, definido em termos de multilateralizacgBo
progressiva tal como diz o Tratado.
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Que née digamos que nos comprometemos a respeltar a
dinémica dos esquemas sub-regionais neste documento & uma
questSo muito perigosa; muito perigosa, porque n8c leva em
conts a localizac&o de um ponto de partida dentro do Tratado
de Montevidéu, onde claramente as partes devem algo ao todo.
Verifica-ge uma espécle de reciclagem. Se eu 34 avancei no
aprofundamento e na ampliddo em minha extens&o de tratamento
preferente, eu deve agora tentar resgatar o conceito de
multilateralidade, como diz o artigo 8. E nesse pentido &
muito interessante também ver os prazos, porqué eu posso dai-
zer: “"Bem, o que acontece & que vocé me deixa o conceito de
multilateralizaclo progressiva parsa que &u mesmo O avalie”,
que & muito legitimo fazer. Ou seja, cada uwm dos esquemas
sub-regionais tem & capacidade de fazé-lo. Logicamente &
tem. E nesse sentido eles deveriam comprometer-se. Ou geja,
eles t8m, até o momento, toda & capacidade para dar de si,
no &mbito sub-regional, mee t8m, ainda, uma obrigacio, no
artigo 9, para comegcar a multilateralizaclo; t8m essa obri-
gacBo.

E depoie o artigo 4, também claro na limitacBo, define-

noe um Bmbito. Perfeitamente, com a Area de preferéncias
econdémicas noe estBo dizendo: “Senhores,..". Talvez a compa-
racBo n8o seja muito védlida. Vamos fazer a comparag8c com
uma empress que estd operando com Sua capacidade instalada e
48 vezes nfo obtém sua plena capacidade. Isto mesmo; a drea
de preferéncias econdmicas simplesmente nos estd dizendo:
“Senhores, os senhores tém esta capacidede de operacfes;
utilizem-na plenamente”, e perfeitamente poderiamos fazé-1lo
se na avaliacfBo deste estudo disséssemos: "Olhe que o alcan—-
ce gue permite identlificar o estudo guantc a08 avangos
logrados por cada um dos esquemas sub-regionais em matéria
de liberalizacBoc e de tratamento preferencial dentro de seus
préprios esquemas & tal que se fizermos um esforco de multi-
lateralizac8c de tude o gque temos-identificado como dreas
comung noe permite aproximar-nos de oitenta, oltenta e
cinco, noventa & cinco de utilizaglo da capacidade instala-
da."” E simplesmente estamos dizendo que reforcamoe a Ares de
preferéncias econdémicas. Mas, poderia ser, porque estd
dentro da natureza do mendato do Conselho de Ministros.
Poderia ser gque encontrédssemos na avallaclo elementos de
viabilidade pela mudance, pela incerteza, por uma aérie de
elementos onde eventualmente poderiamos ampliar a capacidade
~ inetalada; e ent#o n#o temos que nos limitar & uma Aresa de
preferéncias econdmicas; perfeitamente podemos ir para uma
Srea de livre comércio: ou vamos, para nfoc dizé-lo, a fases
superiores de integracioc, tal como diz o texto do Conselho
“de Ministros.

Considero muito importante que deixemos isso explicito,
porque se nBo o fizermos correremos mais riscos doe que
desejariamos correr quandc delxemos implicitamente definida
uma série de queestBes. Ou seja, que quero dizer quando digo:
estou de acordo com ¢ Tratado de Montevidéu, estou de acordo
com o GATT, mas unicamente vou fazer um estudo de tipo de
centro  de pesquisas econSmicas? Que significaria iseo?
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Reservo-me as conclusdes para a seguinte intervencBo. Des-
culpem. '

PRESIDENTE. Obrigado, Senhor Representante do México.

Tém_a palavra o Senhor Representante da Argentina.

Representac8o ds ARGENTINA (Jests Sabra). Obrigado,
Senhor Preaidente. '

Creio que, na realidade, hoje estamos em uma discuséo
que & um desafio para nossa Associac8o, porque ndo héd muitas
experiéncias prdticas em outros esquemas de integracBo onde
se tenha 1do do particular para ¢ geral stravés de uma
convergéncia, mas geralmente os processoe de integrac8o que
temos observado foram todes, em unissono, em uma UGnica dire-
cBo. E isto me  confirma que o documento apresentado pela
Secretaria é um desafio a nossea imaglinaglo para ver se o que
eles estio propondo abrange realmente a totalidade de nossas
preocupaces neste tema da convergéncia.

Creio, Senhor Presidente, como tinhamos indicado em
outras reunifes, aue o melhor foro para isto era um debate
em nivel de Chefes de Representacio, de modo informal. Mas,
j& que fol colocada por uma das Representacdes & neceasidade
de formalizé-la, nossa RepresentacBo n8o tem nenhum inconve-
niente em faz&-lo desta forma.

Para nés, o cronograma ¢é um dado posterior. Primeiro
devemos conhecer os critérios, quais vamose aplicar, que tipo
de estudo vamos encomendar & Secretaria e depois veremos O
cronograma. N#c poseso sujeitsr os estudos a um cronograma
predeterminado, mae &0 contrédrio: para nés, primeiro é o
contevdo e depols ver, nos tempos renis, como implementar
esses fatos. _

_ 0 primeiroc que queremos cumprir & uma resclucl8o do
Conselho de Ministros, que nos diz muito claramente gque O
que devemos fazer é um plano de aclo a curto e médio prazos
para uma convergéncla e articulacio dos acordos sub~reglo-
naie e acordos existentes de nova geragcio no &mbito da
ALADI. Para isto, porém, devemog ser realistas. Todo progra-
ma de acBo pode ser muito bem apresentado do ponto de vista
teérico, mas do ponto de vista pratico & dificil implementar
por nossoa paises. E isto obedece a compromissos assumidos;
compromissos assumidoe ndo 86 no contexto da Associaclo, mas
fora da AssoclacBo; o crelo que isto também tem qQue ser
levado em conta nos estudos para que quando forem implemen-
tadas essas pautas postam ser realmente possivels no que sé
refere A&s definigo®Bes de nossos Governos. E agquli devemos
comecar com uma anélise dos critérios, ou seja, do diagnoe-
tico de situacBo. Neste diagnéstico ngo 86 devemos saber
como se avancou na ALADI noe acordos regionais, mas também
devemoe eaber quais e8c o8 compromissos assumidos por parte
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dos paises-membros da ALADI, compromissgoes que n8o est8o no
préprioc programa da ALADI, do Tratado de Montevidéu 1980,
mas em um panorama de comércio internacional muito male
global, como é a Rodada Uruguai, no 8mbito do GATIT, e como é
o caso particular de alguns paises que fizeram programas de
integraclo de Gltima geracf8o com outroe paises desenvolividos
dentro do hemisfério, como o caso d&o NAFTA, por parte do
México ou como existe também intenc8o de outros paises da
AssociacBo, seja em .forma de grupos de pajises ou em forma
isolada, de incorporar-se a esses processos de integraglo
hemiasféricos.

E isto também deve ser levado em conta porque o objeti-
vo assinalado no Tratado de Montevidéu 1980, que & o mercado
comum. latino-americano, n#o tem data; sim, 6 um objetivo,
mas ndc tem data. Ent8o, uma vez analisado este diagnéstico,
devemos saber o gue & que pretendemosg quanto & implementaclo
desta convergéncla, sonde temos que chegar, quale sio as
etapas a que devemos chegar. E estd multo claro na resolucBoc
do Conselho de Ministros, quando diz "em formas mais perfei-
tag"” -creio gque diz assim - “"para estdgios superiores de
integraglo das édreas de preferéncia”. Quais s8o os estédgiocs
superiores? Se nossa &drea de preferénciss atualmente n#o
abrange © universo tarifério, porgue abrange exclusivamente
noes acerdos sub-reglonals os universos tarifarios, mas em
nivel regional abrange listas, com uma 1lista absolutamente
enorme de excec¢les, lista de produtos com uma grande lista
de exce¢des, onde os niveis de preferéncias n8c chegam a
abranger cem por cento, o que implica gque néic é de nenhuma
forma uma zona de livre comércio, creic gque estes estédgios
superiores de integracfio n8c necessariamente chegam a ser
umns zona de livre comérclo. Ent3o, deve-se pensar previamen-
te em gue € o gque pretendemoe Tazer neste processo de con-
vergéneia das HAreas sub-regionais e dos eacordos de sgegunda
geragio.

Se pretendemos uma zona de livre comérclo, primeiro
lhes diria: "B muito tebdrico, porque do ronto de vista
pritice nossos préprios Governoce néo atingiram zonas de
livre comércio, inclusive noes estiagios inferiores, gque sbBo
o8 acordos sub-regionais, ou em algune casos nos acordos
bilaterais.”

Portanto, n3o poseso pretender que em nivel regional
alcancemos esse méximo, dentro da perfectibilidade da 4rea
de preferéncia, O que wvamos pretender & aprofundar o© gue
agora temos. E para isso primeirc devemoam saber como & esta
convergéneia. Se esta convergéncia vai ser através de um
programsa, eu lhee diria que serd multo dificil, porque é
muito facil pd-lo em um papel e dizer: "Vamos gquerer gue o
Pacto Andino e que o Grupo MERCOSUL, Junto com o Chile, que
nBo estd envolvido, e Junto com o México, aque nfo esté
envolvido em ambo2 o8 acordos sub-regionais, celebrem um
acordo de Area de preferéncias sobre o universo tarifdrio em
tal data, sobre tal nivel de - preferéncilas”. Isto é muito
dificil porque, além disso, nfo temos capacidade de decisB&o
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neeta matéria. Por este motivo & importante para nosaa

RepresentacBo a reunific doe responsdvels pela integrac8o.
Porque podemos fixar critérios e principios deste programa
de pautas, mas se ngo estiverem de acordo oe respongsavels
rela integracBo de nossas capitals, as instrucSes que rece-
beremos ser8io contrériss ao que nés mesmos estamos insinuan-
do que devemos fazer. Portanto, devemos partir de uma suges-
t80 de estudos e de critérios a Secretaria, que logo devem
ser debatidos em nivel politico no Comité e imediatamente
pelos repontdveis pela integracfoc em duas etapag: uma etapa
& a etapa eo finalizar os critérioe para ver as pautas e de-
pois vem o programa propriamente dito.

Senhor Presidente, creio que isto nos estd indicando
que o estudo nd3o é simplesmente comparativo do - que estamos
fazendo na érea, mas & comparativo do que estd sendo feito
na drea & luz de outros novos compromiseos sassumidos relos
paises. E esses novos compromiesos se chamam Rodada Uruguai,
NAFTA, e creio que isto também deve estar no guadro compara-
tivo das normae que forem estabelecidas em nivel comercial
ou gue forem feitas em nivel de quadros de anélise de estu-
doeg de direito comparativo,.

- Creio que tem razfio a Repressentaglo do Chile gquando
pergunta gque val surgir do estudo. V#o surgir os elementos
compativeis e os elementos incompativeis. E o gque serd
proposto desse estudo de transparéncia, do que estd vigente
em nossos paises, que s8o os compromissos perante o GATT e
o8 compromissos perante a ALADI e perante os acordos sub-
regionais e os compromissos perante o NAFTA por parte de
outro pais-membro da ALADI, e ver o que pode ir para a
convergéncia e o0 que pode ser de dificil resultado de con-
vergénela. :

Na realidade, esses estudoe comparativos j& tinham sido
gollcitados por nossa Representag®o & Secretaria como ele-
mento de trabalho para cada um doe grupos de trabalho que
gerfc convocados em cada um deastes temas de normas comer-
clais, chamen-se origem ou elementos de promoclic de exporta-
¢cdes, clidusulas de salveguarda, etc.

Estes estudos, em esséncla, apenas me estBo dando um
diagnéetico de situacHBo n8o exclusivo doe acordos sub-regio-
nais, mas com oe novos elementos lncorporados nos Ultimos
anos & esta problemdtica de integracEo.

0 segundo tema, e creio qgque & um teme muito importante
que aselnalou s Secretarla, s8o o2 outros setorese. A respel-~
to dos outros setoree eu direl que, embora seja lmportante
nesta andlise especial de convergéneia, n&o assume um papel
fundamental. Assume-o em terceira ou em gquarta dimens#o. O
elemento maie importante é o tarifirio e ngo-tarifério, como
agsinala o documento da Secretaria. E depois, o das normas
comerclaia.
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Em matéria de liberacg¥o tarifédria, o gque temos a dizer
&6 nossa aspiracBo de metas. Se nossa aspirac8o de metas é
eliminar as listas de excegBbes, issoc é um programa onde
estamoe ampliando realmente o nivel de preferéncias no
universo tarifério. O que temos que comparar aqui é qualie
s%0 ag listas de excecBes que existem nos acordos bilaterails
de segunda geraclo. :

Creio que ésse minimo comum denominador deveria ser &
aspirac#c no sentido de aonde queremos chegar no émblto da
ALADI e aqui me estd amssinalando a pauta do universo.

No caso do Mercado Comum, do MERCOSUL, para fins do ano
ndo temos listas de excecBes, salvo o caso do Urugual e do

Paraguai, que tém ume lista de exce¢Bes que termina em fins
de 18585.

Isto noe estd dizendo que podemos pedir aos paises do
MERCOSUL que quandc negociarem com os outros paises vejam se
suag listas de excecSes também podem ser consideradas se
houver reciprocidade por parte dos outros paises. Esta 6 uma
aspliracgio. :

A outra mspiraci é o nivel de preferéncias. E com o
nivel de preferéncia nés temos wum mecanismo em vigor, que €
a PTR. E com este mecanismo da PTR héd diversos graus de
preferéncias, que geraram o estancamento de negociaglo e
isto ocorreu pela grande dispersBo existente entre o que dfo
o8 paises mailores e o que dBo o8 paises menores.

Ent3o, devemos perguntar-nos e fazer esfor¢oe para ver
se podemos comegar a negocliar com o principio da recliproci-~
dade. E este & um elemento certo de convergéncia. Se néo ae
analisa assim, de forma pontual, muito dificilmente ee
poderd chegar a uma convergéncia gque néo seja conversada em
nivel dos responséveis pels integracBo. Se os paises de
menor desenvolvimento econdmico relativo entenderem que egte
principio deve ser mantido nas atuais estruturas, esse
mecenismo ficard invalidado por falta de negociac8o.

Ent8o, como podemos ir para o regional se ha um meca-
nismo que me estd dizendo: "cada vez que negoclia, vocé tem
gque me dar este preferéncia"? NBo serd negociado nada.

Por esse motivo, deveremos discutir a fundo este tema
da reciprocldade.

Portanto, J4 temos um diasgnéstico da situacfo e sabemocs
qual é nosssa sspireclo, como este esquema de drea de prefe-
réncia em um eetdglo superior dJde integracdo, e nfo é nem a
zona de livre comércic nem & manutenegdo do que agora temos,
mas um aperfeicoamento do que temos, abrangendo um major
universc e aprofundendc as margens de preferéncia.
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Temos certamente outro tema mais importante, o tema de
servigos, ac gual temos anexado os da propriedade intelec-
tual e dos movimentos de capitais. Por que? Porgque s8o
compromissos que temos assumido em nivel da Rodada Uruguai e
ndo podemos pensar que em nivel universal nossos paises
. adaptaram ¢ aceltaram normas de desregulacBo em trés &reas
importantes quando no &mbito da América Latina n#oc ¢ temos.

Portanto, o primeiro que devemos incluir seriam  ndo
somente servicos, sen#c as outras duas &reas que tanto
serviram de debate para nossos paises. E ndo digo agricultu-
ra porgue a agricultura fol uma das dreas sempre debatida na
gLADI e n&o tem sido uma norma de excecloc como no &mbito do

ATT.

Isto € para nés um esquema do conjunto de elementos que
devemos levar em conta parsa gue a Secretaria, guando fizer
seus estudos, no-loa parcialize para a realidade exclusiva
da ALADI, mas levando em conta esse contexto no qual nossos
paises est8o debatendo, nossas capitais n8o est8c pensando
exclusivamente na ALADI, sendo que est8o pensandc no que
acontece no GATT, no que acontece na América do Norte e no
que acontece no Mundo em matéria de integrac8o. E n#o pode-
mos desconhecer essa realidade. Por isso é que quando faze-
mos os quadros comparativos e essa endlise de transparéncia
para ver o que & compativel e o que nlo ¢é compativel, deve-
mos faz&-lo com essa nova O6tica globalizante.

A respeito da estratégia que pretendemos para o futuro,
ascredito, insisto, é fundamental gue definamos entre nés
como vemos este estdgio superior de integrac8o no &mbito
regional; se este estdgio superior ¢é uma zona de livre
coméreio, diria que seria muito tedrico para esta insténcila.
Mas, sim pode ser um aprofundamento da éresa de preferéncles
regionais que temos agora através destes esquemas de aproxi-
macBo que mencionei.

Creio que ai  eetariam, mais ou menos, segundo nosso
parecer, os critérios. E depois, sim, quando finalizarmos
este esquema dos critérios para os estudos que deva enca-
minhar & Secretaria, veremos o= tempos. Concordo com a
Representacf8c do Chile em que um més para este estudo €
muito pouco e muito longoe o tempo para Aas pautas do plano
porgue, uma vez feito o estudo do diagn6stico, diria gue o
outro tema nBo requer trés meses senfo , talvez, um més e,
eventualmente, dois meses o estudo destes quadros comparati-
vOoEB.

PRESIDENTE. Com a palavra o Senhor Representante da
Bolivia. :

(Roberto Finot). Senhor Presli-
dente, evidentemente, depois das exposic¢Bes do Senhor Repre-
sentante do México e do Senhor Representante da Argentina
vemos um primeiro avanco na considerac8o deste tema da
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intervenclo do Representante da Argentina a respeito da
importlncia do que ele denomina o diagnéstice temdtico..
Efetivamente, pensamos que esse é o ponto central. Devemos
saber em gque temas avangamos, seja em nivel de esquemas sub-
regionais, =eja em nivel does eaquemas bilaterais:; que normas
temos de alcance reglional sobre estas matérias de maior
interesse para nossos paises, e identicamente devemos saber
também em que &reas n¥o estamos avancando ou em que &reas
exisgtem, inclusive, disposi¢Bes que podem ser contraditérias
e que estejam atentando diretamente contra a convergéncia.

Pensamos que issc é fundamental; assim interpretaram
também os Ministros na adog#o da Resolug8o 38 (VIII) ao
incluir na segunda parte do segundo pardgrafo do artigo
primeiro dessa resoluc8o que fomse dedicado com especial
interesse a elsboraclio deste diagnéstico de e&ituaclo, assi-
nalade pelo Representante da Argentina e, nessa ocasifo,
ldentificado com um diasgnéstico temético. Coincidimos nisso;
¢ Ilmportante, e o2 temas deveriam ser plasmados J4& em um
papel definitiveo do Comiteé com os critérios para a avaliac8o
destes trabalhos.

Também coincidimos com o Representante argentino sobre
o ponto do objJjetive. Consideramcos que sob todo ponto de
vista é susbetancial definir o objetivo. N&o acreditamos de
nenhume maneira que para eua definig8o devam ser elaborados
estudos e feitas muitas elucubragdes; acreditamoes gque deve-
ria surgir de uma discuss¥c interna em nivel do Comité e gque
aqul fosese definido esse objetivo no eritério do Comité para
gua posterior consideraclo pelos Responsdveis pelas Politi-
cag de IntegragBo. Nés fazemos uma proposta e esta deverd
ser snalisada na seguinte insténcis pelos Responesdveis pelas
Politicas de Integraclo.

Com respeito a este cbjetivo, gque coincidimos em que é
fundamental e que também fol assinalado pelo Representante
do México, devemos determinar a que se referem esses esté-
gioe superiores de integrac®c. Esses estdgios de integracgso,
recolhidos na Resolug8Bo 38 (VIII) do Conselho de Miniastros,
devem chegar definitivamente a uma precisfo.

A respeito do tema e da definicBo desse objetivo,
acredito que todos temos claro que é necessédria uma defini-
¢80, mas nio estudos; n&o & necessdrio especular, senfo
simplesmente uma discusedo multo clars, muito preciss, que

identlfique a vontade dos paises de avancar em uma determi-
nada direcfo.

Todos sabemos, estivemos agqui tratando este tema duran-
te vdrlas décadas, pelo menos na ALADI o tema esteve inscri-
to desde 1980 e na ALALC também desde o ano 1860, e todos
sabemos exatamente aonde queremos chegar. O objetivo é o
mercado comum, uma Iinsténcia superior é a zona de livre
comércio; uma instlncia ainda menor serd o aprofundamento
das preferéncias tarifdriss, mae devemos definir a que
insténcia desejamoe chegar. E de qualquer maneirs també&m &
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fundamental que possamos definir simplesmente uma estapa. Ou
seja, em - tal prazo, em tais termos, queremos chegar s esse

aprofundamento que pode ser um primeiro Passo sob qualquer
ronto de vista.

Una primeira insténcia desse definic8o, nesse programa
que val ser proposto em nome dos Chanceleree, pode haver um
periodo muito concreto, um ano, dois, trés ou quatro, para
esse aprofundamentoc des preferéncias tariférias em nivel
bilateral, em nivel sub-regional.

Igualmente quanto a0 que se refere esse diagnéstico
temdtico ou esse diagnéstico da situagBo, em gque dreas
efetivamente, em que temas, focalizaremos e definiremosz a
norma comunitdria regional gue nos permita realmente conti-
nuar avangando nesse pProcessoc.

Posteriormente, consideramos que deveria definir-se,
nos estdgios superiores da integrac8o, em que termos, em gque
prazog queremog &alcancar esse minimo objetivo da zona de
livre comércio e como projetaremoe ou abandonaremos o obje-
tive do mercado comum.

Creio que essas definic8Ses devem estar inscritas nesse
Programa que seré submetido & consideraclo dos Chanceleres
em novembro deste ano.

Outro tema, segundo nosso parecer, fundamental, e coin-
cidimos mais wuma vez com o Representante da Argentina, & o
tema da projec8io de nosso proceseo de integrac8c. Ou seja, a
América Latina ou nossos paises querem realmente encarar um
proceseo de integracfio e com que projecSo. B para inserir-
nos, em gue termos e em que Ambito da economia internacio-
nal. Ou seja, pensamos e 1insistimos mais wuma vez que a
projecBo hemisférica & fundamental. O Representante da
Argentina se referia ao acordo NAFTA:; esse é um ponto, esse
& um aspecto. 0 outro aspecto, evidentemente, é 0© da proje-
¢80 hemisférica. Ou seja, a América Latina optaréd pela
projeco hemisférica ou quer definitivamente, optar por
outra projecdo.

No Protocolo Interpretativo do artigo 44, realmente nfo
ge define eassa projecBoc . Ou seja, no Protocolo Interpreta-
tivo que estd também para a andlise dos Ministroe das Rela-
¢c8es Exteriores nfo eastd definida esmsa projeclBo. E, obvia-
mente, conelderamos qgue esaa prolecdc deve realmente defi-
nir-se com muita nitidez.

" Adicionalmente, quanto ao cronograma, consideramos gque
efetivamente pode ajustar-se nos melhores termos gque se
conslidere conveniente. H4 dole ou trés pontos do cronograma,
talvez, mas fundamentalmente dois, que n#o poderemos modifi-
car ou qQue ndo deveriamos, pelo menos. Porque hd um Gltimo
ponto que n¥o estd no cronograma, que efetivamente n&o pode-
remos mnodificar. Esse ponto 6 a reuni8oc de novembro do
Conselho de Ministros. Ou seja, temos praticamente, hé o
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compromisso, os Minietros des Relagbes Exteriocres se compro-
meteram a reunir-ge noes dias 17 e 18 de novembro deste ano e
o menoe gque podemos fazer & coadjuvar para que ieso efetiva-
mente seja feito nos melhores termos e da melhor forma
possivel. :

O outroc ponto que nfo estd no cronograma & que apée
duas semanas, aproximadamente, haverd uma reunitioc de Presl-
dentes do Hemliasfério; todos oe Presidentes de nossos paises
foram convocados, também para dezembro, para uma reunido
hemieférica de Presidentes. E esse 6 um ponto de referéncia
que devemos ter bpresente, queiramos ou nfo. Porgue, além
disso, existe a virtude de. que neeea coincidéncie, &s véspe-
ras dessa reunifioc Hemisférica de Presidentes, deversmos dar
as pautas a nossos Chanceleres muito, muito precisas aonde
efetivamente gqueremos chegar, aonde queremos ir.

Entdo, consideramos gue é um ano sumemente rico para a
integrac&o, As oportunidades da integracéc vBo repetindo-se
permanentemente, ciclicamente, reiteradamente; cada ano
parece ser © ano da integrac8oc desde hd cento e cinqglienta
anos ou mais, mas, talvez, nesta oportunidade, a diferenca
do ano 60, quando se reuniram em Punta del Eate os Presi-
dentes em nivel hemisférico, temos todo um ano para preparar
uma insténcia dessa natureza.

Devemos pensar, -adiclonalmente, que de algum modo o
contexto internacional em seu momento, hd trés anos, em
1990, promoveu que foese formulada ou que fosge definida a
Proposta Bush para as Américas. A respeito desta Proposta
Bush para as Américas, de cuja proclamegfio estamos J4 &s
véeperasg dos quatro ou trés anos, se 8se quer, realmente
noess resposta fol sumamente limitada.

E por isseo que nos apraz o avancoe das discussdes de
hole e esperamos que iseto possa eser recolhido com a malor
fidelidade possivel e gque para na préxima data em gue vol-
temos & reunir-nos para tratar este tema, seja em nivel de
um grupo de redacl8o do prdprio Comité ou na insténcia que se
considere mais pertinente, possamos realmente ter elementos
que nos permitam avancar esobre este tema e n#8o continuar
dilatando a consideracBo de um tema gue tem suma importéncia

para nossos paises e para este processo. Obrigado, Senhor
Presidente.

PRESIDENTE. Obrigado, Senhor Representante da
Bolivia.

A Secretaria-Geral solicitou o uso da palavra para um
esclarecimentc multo breve.

SECRETARIO-GERAL. Senhor Presidente, 6 sobre uma davida
do Senhor Representante do Chile e gue tinha esquecido.
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A respelto das instituicdes e agentes, o que quer dizer
é que, uma vez definido um programe de ag®es para a conver-
géncla e articulaglo, devemos definir que agéncias, que
agentes, intervirdo nessa, guals ser8io os atores dessas
agles. Portanto, devemos estabelecer alguns requisitos de
atribuicBo, de responsabilidede dap acBes e de coordenaclo
entre eles. Somente nesse sentido. Isso n#o quer dizer que a
Secretaria va participar, nem ¢ Comité; n8o hd nada definido
porque .estariamos antecipando o estudo antes de fazé-lo.
Devemos fazer uma andlise para que realmente as acBes pro-
postas tenham alguma viabilidade. Devemoz minimamente dizer
quais seriam o8 agentese que as levariam a cabo. Somente
isso, Senhor Presidente. - ' '

(Juventino Balderas). Senhor
Presidente, salguns comentdrios gquante & participaglio do
Senhor Representante e Dignissimo Embaixador Sabra. Acredito
ou acreditamos, segundo nosso parecer, que a natureza poli-
tica & gue aludiamos comoc vuma das caracteristicas impor-
tantee deste Comité, deste foro, & precisamente advertir que
algumas coisas, do ponto de vista prético, do ponto de vista
pragmético, tém diferentes margens de viabilidade. Até ai
estaria totalmente de acordo e de fato assim estamoe propon-
do: acredito que hd uma boa margem de coincidéncia em tudo
isto.

0 que considero um pouco arriscado é limitar antecipi-
damente um conceito gue pode mer totalmente vdlldo como o do
nivel de nossas aspiracBes, limitar totalmente o alcance da
propria andlise, da prépria avaliac8o. . :

Ou eeja, toda eata primeirs parte de multilateraliza-
cBo, de avangos, no sentido estrito, que sejam reconhecidos
por parte dos esquemas sub-regionais, ge se encontrasse um
ingrediente politico de viabilidade e de vontade para dar o
pasego, perfeitamente poderia ser o detonante de uma &rea de
livre comércic que 6 o estégic imedistamente préximo. Ou
seja, n8o poderiamos presumir nenhum outro estégio, nem do
ponto de vista tedrico nem prético. B o imediato e pratica-
mente é ao que devemos aspirar, pelo menos, focalizar nossos
eesforcos. Nesse sentido consideramos que hd ume continulda-
de. Ou seja, ngo necessariamente dizemos que "neste egtéglo
me detenho. e consolido o reforco da 4édrea de preferéneclas
econdmicas”, nfo neceesariamente, ou pelo menos n8o anteci-
padamente. Nesse eentldo deixsria aberto aos resultados da
prépria andlise que nos forneceria a Secretaria e depois
com 8 interacBo dos pontoe de vista do Comité.

A segunda consideracBio sobre o aspecto da globalidade
estsd exatamente no mesmo sentido. Ou eeja, quando falamos de
relacionamentos emergentes neste grande experimento que é o
projeto da integracB@o regional, & porgue nos estamos vendo
com novos relacionamentos para o exterior, por um lado, mas
também com novos relacionamentos no interior. Ou seja,
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estamos J4 &s portas de estar negociando entre blocos ou
pelo mancs assim nos tém antecipado.

- Esta Carta foi assinada por onze soberanjias, n&o por
dois blocos mais o resto das soberanias. Ou seja, & uma nova
modalidade que n8o podemos ignorar, sob nenhum ponto de
vista. E quando falamos da globalizacB0, exatamente falamos
do ponto de vista para ¢ exterior e de um ponto de viesta da
recomposiclo que se estd dando nas relacgBes emergentes.

E a ponderag8o deve ser muito importante porque as
ponderacles, embora reiteradamente tenhamos retirado um dos
pontos importantes do texto da Resoluglo 38 (VIII), é como
due novamente se deixa implicito, implicito, implicito; nso.
E um fenbmeno que devemos examinar como tal., com um grande
esforgo de objetividade e com teodo o ingrediente politico
que estd entre mios. Claro que podemos fazé-lo! E isso nfo
nog toma nem mais nem menos tedricoe. Pelo contrério, esta-
mos. “"atacando o problema”. O demais meris exatamente uma
omissdo e uma omiss&c muito grave porque entBo finalizaria-—
mos com um estudo incompleto e, além disso, com uma série de
preconcelto. Portanto, acreditamos que o conceito da globa-

lidade &, e é exatamente em todas suas dimenedes, internas e
externas. ' '

Sobre a temdtica, um comentdrio antes de passar ao
geguinte tema, referente aos compromissos. Evidentemente,
quando se fala dos avangos feitos por cada um dos esquemas
sub-regionais, slo avancos consumados, mas também s80 avan-
¢os que ja estlo previstos em seus calenddrios, comprometida
sua execugBo. Ou seja, n#o estou falando de uma fotografia
no tempo; ou seja, néo seria essa a caracteristica do estudo
da Secretarie-Geral. B a projecBo através do tempo onde se
compaginam exatamente os compromissos que J4 est#o no calen-
dedrlio. Outra coisa 6 que esteja em posgibilidades de cum-~
pri-los ou nlo ou de fazer uma modificacBo; eventualmente
posso fazé-la. Mas, em principio, recolho o que tenho.
Ent8o, nfo estamos ignorandc o nivel de compromisesos; pelo

contrario, € parte intrinseca do diagnéstico que sstamos
exigindo.

_ Quanto 3 questfo temética, gostaria de fazer -que é em
gue estamos total ou quase totalmente de acordc com & Secre-
taria- também um comentério. O Tratado de Montevidéu, em seu
artigo 2, € muito claro nae funcSes de que dota a Associaclo
para todo o desempenho de suas tarefas, trabalhos.etec,, no
chamado processo de integracBo. A primeira, acredito que &
uma funclo muito conhecida porque a temos exercitado muito;
€ a chamada promocsio do comércio reciproco e a regulacéo.
Disto nos falou excelentemente o Embaixador do Chile. Creio
que nesse primeiro pardgrafo nfp teriamos absolutamente
nenhum comentdrio a fazer. Ou seja, ai estio identificados
o8 temas dentro dos préprios acordos &sos quais devemos
dedicar o “trabalho, & anédlise. '
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Mas, hd uma segunda func¥o que é muito interessante,
relo mencs, té-la como referéncia, e 6 uma funcio que trata
dos esforcos de complementaclo e cooperacBo econ8mica. B uma
func@o que eventualmente foi utilizada, foi praticada, foi
deeenvolvida, mas comparada com & primeira é uma funcioc que
tem algum atraseo.

Até que ponto poderfiamos fazer um esforco de separar e
de classificar a temAtica dentro da primeira func@o que n8o
apresentasse dificuldades?. E outroes temas, os novos famosos
em geral, ou os que t8m uma grande capacidade destas que nés
temos identificado como de homologac#o, pela prépria nature-
- za da norma. Como para Qqud? Como para, de alguma maneira,
prolongar o desenvolvimento da segunda func8io e derivar
alguns projetos efetivos de complementacioc econbmica da
regifo. Que seria, outra vez, um dos ingredientes importan-
tes gque torna efetivo e que dd4 viabilidade para continuar
svancgando em estdglos superiores de integrac8o, porque, pelo
menos, estamos dotados deles. No esentide, n#oe sei, agui
realmente me falha a memdéria, de compras do setor puablico,
investimentos, propriedade intelectual -consultei o Embaixa-
dor Babra- poderia também ser considerado como um tema que
relo menog abrissemos um capitulo e deixédesemos sujeito a
recursos ou o que seja, mas compras do setor pGblico, consi-
. dero que é uma guest8o que de vArios pontos de vista oferece
. . também a possibilidade de unir projetos de complementacio

.econdinica regional.

"E a 0ltima consideracBo é sobre o procedimento. E aqui
realmente estou perdldo e € a uma consulta para os coleges
advogados. Estou wum pouco perdido porque, lendo o artigo 35
novamente,. 1i-o0 novamente depois de t&-lo lido em voz alta,
s80 as atribuig8es do Comité: "O Comité é o 6rgfc permanente
da Associlacd30 e terd as seguintes atribuicSes e obriga-
¢oes:..."; a primeira, letra a), "Promover a celebrac8o de
acordos de alcance regiocnal, nos termos do artigo 8...",
etc., e depols toda a derivag8io, todo o desdobramento orien-
tado parg s parte da integragBo. E diz: “...e, com essa

finalidade,...”, somente com esea finalidade, com a finali-
dade de promover a concertaclBo de acordos de alcance regio-
nal, convocars “... reunides governamentais, pelo menos uma
vez por ano, com ...", agora sim, "... o objetivo de: i) Dar

continuidade as atividades do novo processo de integrac8o;
.11) Avaliar e orientar o funcionamento do processo™...".
etc. *

Pergunto: © que significa? Agoras deveris ter em anda-
mento & promoclo de um acordo de alcance regional neseta
matéris como regquisito pars convocar um grupo de peritos
governamentais especlalistas ne 4res. Se nlo o tenho, se n&o
tenhce isto -e & uma pergunta-, entdo, aparentemente néo
estou facultado para convocar. E neste gentido o que deveria
fazer-se, entBo, ¢é dirigir-noes soc segundc Orglo Politlco,
que é a Conferéncia de AvaliacBo e Convergéncia qgue sim tem
easas atrlbuictes, para que se faca cargo deste tipo de
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tarefas que =Bo complexas de todo ponto de vista. Obrigado,
Senhor Presidente.

PRESIDENTE. Antea de dar & palavra ao Senhor Represen-
tante do Brasil, a Presidéncia desejaria sugerir aos Senho-
res Representantes que suspendamos a sessBo deste dia & 1Zh
15m e que seja retomada amanh®, as Sh 45m.

Com a palavra o Senhor Representante do Brasil.

Representacl8o do BRASIL (Hildebrando Tadeu Nascimento
Valadares). Muito obrigado, Senhor Presidente.

A Representacfo do Brasil seguiu atentamente o debate
hoje ccorrido e nés preferimos nos reservar para uma parte
maie avancade das discussSes, apenas para salientar em pri-
meiro lugar que ficamos surpreendidoa com a deliberacdo,
desse mudar radicalmente a metodologia acordada de trabalho;
a idéia ers se fazer esse exercicio que estamos fazendo for-

malmente de uma manelirs informal gue nos desse uma liberdade
maior de discusséo.

No entanto, aceitamos, evidentemente, essa mudanca,
perguntamo-noe e perguntamos a Vossa Excel8ncla se de agora
em disnte todes es sessfes para tratar este tema seréo
sessdes formals ou se haverd uma volts As reunifes de Chefes
de Representac#oc. Do ponto de vista da RepresentacBo brasi-
leira, este tema seria tratado com mais liberdade, com mais
comodidade nag reunifies, tal como tinhamos acertado ante-
riormente, de Chefes de Representac8oc de carédter informal
Esee seris um primeiro ponto a considerar.

0 segundo ponto 6 que nos reunimoe aqui, em principio
teoricamente, para analisar, parece-me, o documento 446 da
Secretaria-Geral. Houve algumas interveng8es nesse sentido,
em particular a intervencBio analitica do Representante
chileno, & houve também consideracdes de mais "alto vfo" em
que nés falamos JA& aqui n¥%o =26 de vArios artigos do Tratado
de Montevidéu, falamos de preferéncia tarifaria regional,
falamos do novo concelito de Areas de pvreferénclas econdmicas
e sua evoluclBo para estdgios superiores, falamos de projecéo
continental, se & fundamental ou n#o, se devemos ou nfo
abandonar o conceito de mercado comum latino~americano, que
estd inscrito no artigo primeiro do Tratado.

Ent80c, comecamos com & idéia de discutir um documento e
terminamos no mais alto grau de abstracdo, e nfc digo com
iss0 que o caminho na abstrac3o n¥o tenha tido resultados
bons. Acho que, em especial, o chamamento de atenglo feito
pela Representaclo argentina sobre a disténcla que existe
entre algo teoricamente consistente e algo politicamente
vidvel é o que nos deve orientar em todo esse exercicio.



- 32 -

Ent#c, creio que deveriamoe tentar que esse exercicio,
seja em reunifes formais, =eja em reunifes informais, se ele
tiver que levar a um resultado mals concreto, & um resultado
mais operacional, creio que nés devemos nos rautar pelo
respeito a essa distlncia entre o teoricamente perfeito e o
roliticamente vidvel.

Repritoc novemente que as obaervacdes da Representag8o do
Brasil sBo observacg8Ses muito iniciais, muito pouco elabora-
das em termos de teoria, BBo apenas alguns comentérios, mais
do que comentdrios, pedidos de explicacdo & Secretaria-Geral
sobre o documento 448.

De inicio, agradecer pelo trabalho feito, mas do nosso
ponto de vista, em uma primeira leitura nos parece que o
documento -nissc concordamoe com uma das observagBes do
Representante chileno~ o documento € muito pouco claro.

Uma leitura répida nos indica, por exemplo, em relacSfo
ac primeiro pardgrafo do documento que se refere a "cri-
térios"”, a frase do pardgrafo inicial; creio que, de alguma
maneira, easte documento j& prejulga wna agenda para a reu-
nifo dos funciondrios responsdveis pelas politicas de inte-
gracBo que nés ainda n8o discutimos formalmente nem infor-
malmente na devida profundidade no Comité de Representantes.
Ou seja, na ResolugBoc 40 da QOitava ReuniBo do VIII Censelho
ge diz apenas que estes funciondrios se reunirfo pelo menos
duae vezes por ano e que o Comité de Representantes convoca-
ré4 esse grupo e fixerd a agenda. Nés ainda n8o entramos,
neste Comité, na discuesBo efetiva do que estd disposto na
Resolucgéo 40 (VIII) quanto a esse aspecto e, no entanto, Jj4&
estd aqul definido gual serd seu objetive e quando se reuni-
ré. Ent8c, do ponto de vista meramente metodolégico, no seu
sentido maies primédrio, ¢é um ponto gque eu acho qQue merece
nosea reflexéoc. Talvez nés estejamos subconscientemente
tomando decistes que formalmente nf8o foram sequer analisa-—
das. * '

Indo & pdgina Z desse documento, creio gue nés deveria-
mos, nag formulacdes, tender a ser o mals fiéis poesiveis a0
que estd dito na Resolugclio 38 e ser metodologicamente,
talvez, um pouco mais claros.

As primeiras davidas que tenho #8c davidas de caréter
conceitunl. Qu seja, Ppara né6e foi muito dificll a 1leitura
deste documento, o entendimento do documento, talvez por
problemas de cardter conceitual. O documento trabalha com
vériss nocles, mas sem explicitd-las: s verdade, creio gue
até geria hom gue ele tlvesme, 8e fosse possivel, até um
pequeno anexo com notas explicativas sobre cada um dos
conceitos utilizados. Como é um primeiro trabalho desse
tipo, & precis8o de linguagem se torna mais fundamental.

Em outroe casos, especlalmente, o documento se refere,
na parte de "metodologia, letra A", pégina 2, " a grandes

Areas tem&t;cas...", e "...Areas homogéneae de ac8o...": mas
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e nenhum momento fica sinalizado, ao se falar em "...campos
analiticos...” que sBo grandes dreas temiticas e que sdo
aAreas homogéneas de aglo.

Entdc, na leitura do deocumento nEo coneeguimos avangar
muito quanto 80 entendimento do que estaria, em principlo,
propondo & Secretaria—Geral.

Q0 SHenhor Secretarioc-Geral, na Wltima intervencéo,
também se referiu ".,.. &8 instituicles e & sgentes econdbmi-
cos e soclais...” que estéoc mencionados na pégina Z deste
mezmo documento, & a explicacdc dele minore a ilwmpreciz8c que
se constatou agqul, inclusive pelo Representante chilenoc, mas
creio que a Secretaria-Geral e todos nds, se endossAsSsemos
este tipo de idéis, estariamos indo mulito além de um
programa de agfes que ao que nos pede a resoluclo, nos 1indo
se née tivéasesemoe aquli a determinar que agentes participarBo
na lmplementacBo deste programa.

Ent3oc, creio que tanto a referéncia &a "...agentes
econdmicoas..."” como & referéncla a “asgentes soclials...” é
algo que n8o 6 que eu esteja nem em contra nem & favor; eu
goestaria de que fosse melhor explicitada e que fosse levada
na devida conte gue se ndée vamog procurar apenss listar nos
dois processos sub-reglonais de lntegraglio os estédgios dos
agentes econbmicos e socials que estBo envolvidos de maneira
direta e indireta nesse processo, val ser uma listagem
encrme. Se a isso ndés acreascentamos a listagem dos acordos
de complementacBo de nova gerac8o, & listagem sera multo
maior. Crelo que ndo se avanca muito por esse caminho,.
Estamos na impressio inlcial, mas gostariamos de que a
Secretaria-Geral refletlisse um pouco males sobre esse tema,

Uma ocutra observac8o, também, ¢é a oscilac8o da lingua-
gem da Secretarla-Geral, que é multo pouco conslstente; uma
‘hora se  fala em trabalhos, quando aparentemente deveria se
falar de estudos, porgue estudos & o que nos pede em uma
determinada etapa a Resolucfio 38 (III). B clarissimo que em
algumas partes, gquando a Secretaria se refere a trabalhos,
ela na verdade estd pensando provavelmente em estudos, mas
em outras nlo. EntBo, & precisc fazer uma revisBoc de alcan-
ce, de esclarecimento.

_ Na pédgina 3 do documento, na letra i), gostariamos
muito de que, dada a precisBo que tem a linguagem do Tratado
de Montevidéu 1880, que foese esclarecida a diferen¢a entre
"mecanismoe ", “instrumentos” e "resolucSes”. Fala-se de
"mecaniamos, Instrumentos e resolucles e normas” nessa
rédgina referente ac item i), mas ndoc se diz o que & cada um
deles, como se eplica esesa classificacBo. O resultado 6 gque
0 texto ¢é quase absclutamente ininteligivel; deixa muita
margem para obecuridade.

Ademals, ainds nessa pégina se fala em "...temas e
setores...”, e se falea em temas "...convencionals..."” e
"...n0V08 temas..."”, mas n8o ge define o0 gque & “temas', O
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que & “setor”; fala-se em “"negociagbes internacionais e

continentais...” e n6s n#o temos nenhuma idéia de alguma
negociagdo continental ocorrendo. EntBo, ai vemos ume impre-

cis&0 grande no texto que pelo menos deveria ser melhor
expllcada.

Na pégina 4, fala-se em "...acordos parcilais...”.
Ent3c, nés, dentro da terminologia "aladiana”, ficamos na
divida de se se refere a todos os acordos de alcance parcial
cu &e B6 8e refere aos acordos chamados de nova geracfo.
Isto &€ muito importante. Fala-ze também em "...acordos de
cooperagfo..."”, mas acordos de cooperacgBo, em termos 'ala-
diancs'", o que virla ser? Porque n8c temos essa referéncia
clara no texto do Tratado e aqui no texto do documento 446 a
referéncia a acordos de cooperacfo é totalmente obscura.
Finalmente, na parte de "... comérclo de pervicos..."
parece haver, claro que & justificativa & importante, dada a
relevncia do temsa, mas esse tema deverlia estar, em nosso
enteder, incluido no item 2 aquando se fala de “...novos
temas...", temas que inclusive tém multos deles gue est8o
conectadog diretamente com a Area de servicos.

Finslmente gse fala em uma "estratégla"”, crelo gque na
resoluc8c ndc hé& nenhuma referéncla a uma estratéglia como
tal. A idéia de estratégia € muito bosa, mas ela traz em el
mesma um risco de se fazer algo muito scbredeterminante, ou
geja. quando nés pensamos em termos estratégicos puramente
poderemos estar querendo uma estratégla multo decantada, uma
estratégia multo preciss e muito impositiva e que dificil-
mente vai poder se coadunar com &s realidades econdmicas e
politicas de cada um de nossoe paises e dos nossos respecti-
vos processos, seja de integraclo sub-regional, seja de
asrticulac8o comercial, com védrioe perceiros na regifo.

No final do documento hd uma parte "C", que se intitula
"Conteddo"” e gque n8o se diz *contetdo' exatamente de qué;
fala-se de uma espécie de recapltulaclo em termos quase que
de titulos, de itens, do que teria sido explicado discur-
sivamente na parte anterior do documento. Mas ai também
aparecem as incongrudnclas: fela-se em "Normas e instrumen-
tos de cariter geral" e "Normas e instrumentos operativos”,
mas vérios titulos referidos a normas e instrumentos de
caréter geral também aperecem normeés e instrumentos operati-
vos, particularmente "técnicaes” -imagino que sejem normas
téonicas-: “competéncia deeleal -pode estar vinculado com
cldusulas de salvaguarda-; temos "solucdo de controvérsias”
nog dois blocos: isec nos deixs com muitas dividas 80 final
o que & que se quer dizer com cada ume das categorias.

Da mesme maneira, na letrs b) da pdgina 6 se fala em
"temas & setores especificos”; nBoc se define quale 880 os
temas, quals s&o os setores, quando se fala na letra d) em
"servicos” hd uma eérie de temas ou setoree que tém & ver
com gevrvicos gue estBo listados em b).
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E, finalmente, c¢oloca-se no ultimo item 3: "Apresentar
as bases de um programa de Articulag8o e Convergéncia, que
incluam um calenddrio para a execucBo das acSes compreendi-
das nesse programa”. Creio que ai a idéia de calenddrio
teria que ser de um calenddrio tentativo ou algo asaim
porque dificilmente se val poder fazer um programa de arti-
culac8o e convergéncia com calenddrios esbsolutamente imposi-
tivos.

Enfim, essas observacSes, diante dos "grandes v8oe" de
especulacdo que registramos hoje no nosso debate, nés até
nos sentimos um pouco envergonhados de fazer observacles
t&o terra-a-terra, mas creio que se o objetivo deastsa reunifo
fol discutir o documento 446, para a Representac8c do Brasil
um passo prévio é entedé-lo na sua integralidade, na sua
real profundidade. Creio que eem explicacBes por parte da
Secretaria, sugiro, tal vez n8o seja a melhor forma, mas é a
sua sugestdo que deixo, fazer notas explicativas sobre essa
parte conceitual que me parece extremamente pouco elaborada,
muito obscura, e &s vezee até contraditéria, nées estaremos
fazendo a discussBc de um documento, gue tenho a impressgo,
dificilmente uma leitura atenta levard a um entendimento.
Mas, se quem 18 o documento 446 na sua formulacBo atual me
disser que o documento € excelente ou que o documento é
péesimo, a minha reacBo inicial é pdSr em duvida esse tipo de
Juizo. O documento n&o pode ser nem péssimo nem excelente
porque, na forma como ele estd, estd com um grau de inte-

ligibilidade muito restrito. Muito obrigado, Senhor Presi-
dente.

PRESIDENTE. Obrigado, Senhor Representante do Brasil.

A respeito da primeira pergunta feita por Vossa Exce-
léncia sobre o carédter da reunifio na qual estamos conside-
rando o tema de articulacBo e convergéncia, desejaria comen-
tar aqui que obedece a uma solicita¢Ho expressa da Represen-
tacdo da Bolivia que creio que gqueria fazer usoc da palavra,
com & vénia da Repreesentac¢Bo do Psru.

(Roberto Finot). Obrigado,
Senhor Presidente. Sim, em todo caso consideremos que 0 tema
€ substancial e € um tema que deve estar recolhidoc com toda
nitidez nas discueses que forem abordadas em nivel do
Comité de Representantes. Por issoc pensamos que efetivamente
em outras Areas, em outroes temas, as reuniBiez informeis té&m
enriquecido o debate, mas n¥o ficou, se se guer, o desenvol-
vimento destes debates. E consideramos gque sobre este tema o
desenvolvimento dos debates nas reunifes formais em nivel do
Comité & realmente primordial. Obrigado.

PRESIDENTE. Muito obrigado, Senhor Representante da
Bolivia.
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No referente 4&s diferentes observac8eas feitas pelo
Senhor Representante do Brasil sobre o documento 446, =a

geiretaria—Geral tomou nota diligentemente em cada uma
elasa.

Com & palavra o Senhor Representante do Peru.

Representacfio do PERU (José Carlos Davila). Obrigado,

Senhor Presidente.

Efetivamente a Representac8c do Peru acompanhou com
muito interesse o debate sobre o tema que nos tem reunido

agul e quer assinalar alguns pontos que considera importan-—
tes.

Entendemos que se o Comité de Representantes se dedica
8 elaborar paradigmas politicos relativos A articulacBo e
convergéneia, este trabalho realmente é bastante simples.
Porque temos antecedentes sobre estes assuntos no Tratado de
Montevidéu e em muitas resolucdes, tanto do Conselho de
Ministros quanto do Comité de Representantes.

Se trasladamos estes paradigmas politicos, que o proé-
prio Comité e outros 6rgdos da Associac8io vém elaborando nos
ultimoe anos, constataremos que hd uma eérie de elementos,
tanto em nivel interno dos paises quanto internamente, dos
Grupos Sub-regionais, também uma série de elementos externos
gue impediram que estes paradigmaes pudessem concretizar-se.

Também entendemos que inclusive este processc no gqual
ndo pudersm concretizar-se estes paradigmas politicos tém
zido conjunturas que ndo tém maior relacdo com a conjuntura
atual, onde ainda hd muitos maise elementos externos gque
pressionam de alguma maneira nossce paises para gue adotem
esta ou aguela posicdo a respeito do comércio regional.

Acreditamos que de alguma maneira o Comité de Represen-
tantes deve pensar na necessidade de gue B8 metas que nos
proponhamos no futuro sejam metas realmente adequadas &
realidade, tanto das politicas gue noc interior de nossos
peises estamos recém desenhando, quanto das politicas que os
procesgos regionals de integreacfo est8o concluindo de alguma
maneira durante o transcurso deste ano. Um dos fatores mais
importantes, segundo nossc parecer, que devemos levar em
conta &€ gque os diferentes processos sub-regionais, neste ano
2 no primeiro semestre do proxime ano, concluird uma série
de aspiractes no interior destes processos.

Tudo isto me leva a pensar gque se o Comité vai dedicar-
se e propor paradigmas politicos muito ancilosados, muito
estreitos nas suas possibilidades de desenvolvimento ante-
rior, faremos um trabalho que n8o val produzir realmente os
frutos que se espera.
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Entendemos que de alguma maneira devemos iniclar este
trabalho com a premissa de gque as metas e objetlivos que
vamog nos propor devem ter a suficliente flexibilidade como
para que se possam nutrir no desenvolvimento, ou seja duran-
te o transcurso do presente ano, de todos os elementoe qQue
de alguma maneira ou de outra incidirfio sobre essas metas e
objetivos. N#o estou me referindo somente aos elementos
externos, que pode ser, por exemplo, & Rodada Urugual, que
pode Ber o Mercado da América do Norte, mas também aos
elementos que est®o no interior dos processos sub-regionails
e no interior de cada um de nossos paises, Que s3o também
muito importantes, e também devo mencionar um assunto que
creic que vale a pena lembrar que sBo os processos de mudan-
ca de autoridades em muitos dos paises que estamos aqul. De
alguma maneira isto pode incidir ou n8o no desenvolvimento
econfmico comercial que cada um de nossos paises vem assu-
mindo.

Entendemos, com base em tudo o manifestado, que a
melhor maneira de iniciar estes trabalhos & ter este famoso
disgnéestico temdtico o mails completc poseivel e o mals
rdpido poesivel, porque isto também nos val servir de gula
para poder estabelecer o2 critérios e pautaz &s gque se
aludiu.

E cremos que as reunifies que Ji est8o no calendério de
atividades da AsesociacgBo também serfo um elemento a consi-
derar para enrigquecer estes critérios e pautas.

Desta maneira, se deixamos de pensar na necessidade de
estabelecer critérios a._priori e com muita disténcia e nos
dedicamos a levar em conta a necessldade de que estes crité-
rios e pautas sejam pelo menos com um alto grau de flexibi-
lidade, a Representac8o do Peru entende que val fazer-se um
trabalho muito mals reallista no futuro.

Quanto as reunifes informais, a RepresentacBo do Peru
deseja apoiar o manifestado pelas Representacdes da Argenti-
na e do Brasil; acreditamos que & necesesédrioc que se realizem
algumas reunilee informals s8sobre eete tema e gue depols,
logicemente, tudo o0 que se diga nelas 8se traduza em alguma
reuni&oc formal para que, como manifesta o Senhor Represen-

tante da Bolivia, tenhamos uma ata de referéncla sobre este
tema. QObrigado.

PRESIDENTE. Obrigado, Senhor Representante do Peru.
Justamente o que foli assinalado por diferentes Representan-
tes através de suas intervencSes &, precisamente, a comple-
xidade do tema gque  estamos considerando no Comlité, mas
também seu Bignificade e transcend@ncia. Por issoc é téo
relevante que os Benhores Representantes, como sempre acon-
teceu, facam suas contribuiclSesr neste esforgo de reflexfo
que nos permitird delinear, n&o somente o8 critérios, =sendéo
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também a estratégia pars o processo de articulaclo e conver-
géncia.

Quanto & reunifo formal, quero dizer que todaz as
Representagdea foram informadas sobre esta esolicitacéo,
salvo em um casoc no qual nBo fol possivel localizar nem o
Representante nem seu Alterno, n8o obstante ter deixadoc uma
nota nesse sentido, portanto, coneiderc que lsto permitiria
continuar com o formato de reunifies formais para reiniciar
nossa sess3o amanhé.

(Hildebrando Tadeu Nascimento
Valadares). Desculpe, Senhor Presidente, gostaria de propor,
J& gque estamoz2 tratando o cardter das futuras reunifes,
formalmente que voltédssemos a discutir estes temas em reu-
nifes informais até que o tema resalmente estivesse maduro
como para tratd-lo formalmente em deliberactes finais.
Obrigado.

Representacfo da BOLIVIA (Roberto Finot). No mesmo
sentido, Benhor Presidente, para reiterar a solicitag8o e a
proposta da RepresentacBo da Bolivia de que este tema seja
tratado em reunides formais do Comité de Representantes por
sua transcendéncisa e importéncis; simplesmente por 1isso,
Senhor Presidente. Obrigado.

PRESIDENTE. Obrigado, Senhor Representante da Bolivia,

De acordo com © que vem comentando-se, reiniciariamos
amanhé. '

Com a palavra o Senhor Representante da Argentina.

Representac8o da ARGENTINA (Jests Sabra). Senhor
_Presidente, entendemos a preocupacioc da Representaclio da
Bolivia, mas novamente ineistimos e pedimos que da mesma
maneira gue a Representac8o da Bolivia nos estéd pedindo que
igto seje tratado formalmente, que se facem reunides infor-
mais intermedidrise e depois se formallzem, nio temos incon-
veniente. Mas, creio gque deve ser um debate amplo e informal
pars poder gerar novas correntes de pensamentoc porque isto é
novo; ndoc € algo gue estamos tendo sobre base de experién-
clas anteriores tratendo de projetéd-lo, senBc gque eptamos
gerando novas iniciativas.

Ent&c, nossa Representacfo sugere que a reunifo de
amenh8 seja informal e, & luz dos avancos deesa reunifo,
seja conformada uma reunifc posterior formal. Obrigado.

PRESIDENTE. Obrigado, Senhor Repreaentdnte da Argenti-
na. Hd4 uma proposta.
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Repregentacso da BOLIVIA (Roberto Finot). Senhor Presi-
dente, em qualguer caso hbo desejariamos tornar um assunto
de estado este tema. Em definitivo, o que nos intereessa €
que efetivamente se avance sobre esta matéria, sob gqualquer
ronto de viasta.

0 gque n8o entendemos lamentavelmente & por gue um tema
desta transcendéncia n8o0 merece o reglistro dos debates.
Pensamos que esse registro dos debates em nivel do Comité de
Representantes, precisamente, val nos permitir, realmente,
enriquecé-los e que possemos ter uma malor precisdo de toda
a evolucdo desta negocliagBo. Para nés ¢é substanclal, é
tranacendental.

B por ieso que, reltero, né&c tornaremos uma questfo de
estado, de nenhuma manelra, mas desejariamos sim uma expli-
cag8oc do por que n8o pode ter-se o registro deste debate
sgobre este tema que, realmente coincido com o manifestado
relo Representante da Argentine, ouw seje, &€ um tema novo,
mas também a respeito deste tema novo, s8e s8e qQuer nas dis-
cussBes internas aqui, é evidente gue n8o descobriremos
maiormente nada ilnédito sobre esta matérla, ou seja, os
estdglios superiores da integreclic e os compromissos assumi-
dos na ALADI e o texto do Acordo de Montevidéu nio sdo
segredo eabscolutamente para ninguém. Igualmente, a respeito
do que se deve fazer, todos =abemos o gque devemoes fazer. E
um poucto na mesma situaclco de uma economia de hiperinflac8o;
todo o munde sabe © que fazer, o problema é me ae circuns-~
téncias politicas, o cenério, em definitivo, permitem ou n&o
fazé-lo.

Entéo, 6 por issc que, pela transcendéncla deste tema,
pelo significado deste tema e, além dissc, pela conjuntura
histérica que estd vivendo a integracfo, pensamos que deve-
mos realmente respronder a eate deeafic e deixar um registro
da resposta que demos a esse degafioc. 0 compromieso néHo é
conoeco, o compromisso n¥o é em nivel pura e simplesmente do
Comité, o compromisso & com nossos povos € é a eles aos que
realmente devemosg responder. Ou seda, n8o quero insistir em
malores critérics, mes considero que a transcendéncia deste
tema, o momento histérico da integrecBo e a evolugflo do
tratamento deste tems ngo proprio Comité em reunldes formails
ou informals merece, sob todo ponto de vieta, que este tema
seja tratado com um registro de todos og debates. Inclusive
pode haver apreciecles e aqul foram feitss umas primeiras
apreciaces sobre a validez ou nfo de determinado papel.

Ou seja, efetivamente, a respelitc deste papel, pelo
menos um més para recebé-lo. Passaram-sge dolis meses da
encomenda feita pelo Conselho de Ministros para tratar este
tema. Estemos vendo que se estfo ajustando os tempos e néds,
em principio, antes de gque foese apresentado este papel
oficial, se ha um papel oficial discutamo-lo também em nivel
oficial no Comitd de Representantes e, em definitivo, poder
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“realmente responder & este desafioc em um momento que no
final a histéria nos Jjulgard, n&c &7 Obrigado.

Representactio do BRASIL (Hildebrando Tadeu Nascimento
Valadares). Senhor Presidente, simplesmente para apoiar a
proposta do Representante da Argentina. Obrigado.

Revresentaclo da COLOMBIA (Antonio Urdaneta). Senhor

Presidente, para apoiar o manifestado pelo Representante da
Argentina.

. Nessas condicfes, a sessfio de amanhd seria
uga gsessfo informal e estariamos convocando-a para Aas Sh
45m.

Representac8o da ARGENTINA (Jesis Sabra). Senhor Presi-
dente, por intermédio de Vossa Exceléncla desejaria per-
guntar & Secretarie se val fornecer-nos o papel 445/Rev. 2
sobre o calendédrio de reunites e atividades, porgue, em
qualguer caso, amanh8 também poderiamos dedicar parte da
reunlific ao calendario.

. A Secretaria-Geral me informa gue tem
distribuido e a Presidénela faz constar gue efetlvemente
este documento foi distribuido.

RepreeentacBo da ARGENTINA (Jesis Sabra). Senhor Presi-
dente, portanto, amanh8 o temdrio poderia ser: 1) conver-
géncia e 2) este tema. Se se pudesse discutir o tema, bem,
se nfo,ficaria pendente na agenda.

PRESIDENTE. Isso dependeria fundamentalmente de que
pudéssemos esgotar o debate sobre o tema central, que é&:
articulac8o e convergéncia.

(Hildebrando Tadeu Nascimento
Valadares). Senhor Preslidente, gostaria de solicitar, por
intermédio de Vossa Exceléncila, que a Secretaria-Geral nos
explicasse se poderia amanhd, idealmente ainda hoje, talvesz,
distribuir por fax, ¢ male tardar, antes de gqguinze para as
dez, essas notae explicativas conceituais sobre o documento
446 solicitado pela RepresentacBoc do Brasil. Na medida em
que a Representac%o do Brasil considera que o documento 446
& excessivamente hermético seria redundante contlnuar este
trabalho Jjé4 smanhfi, &s nove e quarenta e cinco, sem ter
explicac®es complementares da Secretaria~Geral que nos
permitissem uma inteligibilidade adeguada do documento 446.
Muito cobrigado.
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SECRETARIO-GERAL. Senhor Presidente, efetivamente,nbs
poderiamos dar por escritoc ou verbalmente as explicacles
solicitadas mas, dado o desenvolvimento do debate, pergunto-
me se ndo seria o caso que fizéssemos de novo completamente
o documento scbre a base da discussic. Poderemcs dar os
esclarecimentos pessoalmente e aguardar o momento em que
gseja revisado todo o documento. Porque o documento aqui
sofreu multae modificacgles durente o debate.

Pergunto se i1sso satisfaria, Senhor Presidente, a
Representac8o do Brasil: ceso contrédrio, poderiasmos esclare-
cer o8 pontos um por um.

PRESIDENTE. Obrigado, Senhor Secretario-Geral.

A Secretaria oferece apresentar amanh® verbalmente os
comentédrios e expllicactes a respeito das obaervacles feltas
pela Representac8o do Bresil e, posteriormente, incorporar,
na medida em que o debate o reflite, no documento, por
eserito, estas observacles e comentdarlos.

RepregentacBo do BRASIL (Hildebrando Tadeu Nascimento
Valadares). Senhor Presidente, agradegc sua sugestfio, mas
aceitariamos que amanhi, no inicio does trabalhos, a Secreta-
ria-Geral nos desse as explicactes conceituais, que nos
degBe o "who is who" nesse documento, e gue noe esclarecesse
todos o conceltos que nés levantamoa. Porque a posiclo da
Representagdo brasileira, reitero, &€ que nBo se pode Jjulgar
eate documento com o grau de inteligibilidade no qual esta
basesdo.

RevregentacBc da BOLIVIA (Roberto Finot). Duas consul-
tas, Senhor Presidente. A primelrs: para gquando seria convo-
cada, entfo, ume nova reunifio formal do Comité para a consi-
deracl8o deaste tema. Estd claro gque amanh& seria tratedo em
nivel informal. E outra: houve também uma proposta muito
concreta por parte da Representagfio da Bolivia sobre o
insubestancial, =2 s8e quer, de continuar este debate ou
empreender este debate, com baese na dlescuss8o do papel 446
da Secretaria. Ou seja, nés também reiteramos nesse asentido
Que o contetdo do papel efetivamente n8o merece discusso.
Portanto, 8e o ponto de discussido seria o papel 446, também
eu desejaria gue houvesse uma precisfic a respelito do desen-
volvimento das reunides que se convocam.

PRESIDENTE. Obrigade, Senhor Representante da Bolivia.
Quantoc 8 sua primeirs pergunta, consideroc que amanh8 pode-

riamog continuar comentando este ponto especifico na reunido
informal.
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Quanto a sua segunda pergunta, também considero que o
documento da Secretaria-Geral é um documento preliminar e
auxiliar, que oferece algune elementos que devem ser enali-
sados por este Comité. Mas, certamente, o que vai estruturar
¢ conteddo dos critérios para definir a estratégia em maté-
ria de articulacBo e convergéncia s8c as contribuicBes dos
Senhores Representantes através do debste neste Comité.

Portanto, continuariamos com o debate para chegar Aas
conclusBers que se vejam refletidas no meemo.

5e n#o houver ' cutras intervengBes, encerra-se esta
gessdo do Comité.

Aseim se procede;

———————— -



446 Montevideo, 18 de marzo de 1994

CRITERIOS Y TERMINOS DE REFERENCIA DE LQS ESTUDIOS Y
DEL PROGRAMA DE CORTQ Y MEDIANO PLAZO SORBRE

ARTICULACION Y CONVERGENCIA DE LQS PROCESOS
SUBREGI LES Y BILATERALES DE INTEGRACION

El Comité definird criterios para que la Secretaria
General, hasta fines de mayo, elabore estudios analizando la
integracién regional e indentificando opciones y modalidades
concretas de avances en dicho proceso, cuya consideracién por el
Comité y por los responsables de las politicas de integracién en
el mes de junio, deberd definir las pautas para un Programa de
Acciones de corto y mediano plazo destinado a impulsar 1la
gradual y progresiva articulacién y convergencia entre los
distintos esquemas de integracién. Ese Programa deberd ser
elaborado de julio a setiembre, y luego de ser consideradoc en
octubre por el Comité y los responsables de las politicas
nacionales de integracién, ser4§ elevado luego a la consideracién

del Consejo de Ministros en su Novena Reunién, prevista para los
dias 17 y 18 de noviembre.



CRITERIOQS

Como se indiecé, el Programa de Acciones constituird el
marco referencial para lograr la articulacién vy
convergencia entre los distintos esquemas bilaterales Y
subregionales de integracién y que, a través de una forma
gradual y progresiva, conduzcan a la conformacién de un
Mercado Comin Latinoamericano. Por tanto, los estudios y el
Programa de Acciones fundamentado en los mismos, deberdn
desarrollarse en forma compatible con el TM 80. Asimismo,

esos estudios y el Programa deberdn también ser compatibles
con el marco normativo del GATT.

El Programa de Acciones hacia la articulacién vy
convergencia debe elaborarse respetando la dindmica de los
esquemas parcilales en sus procesos de integracién, en lo

que raspecta al cumplimiento de sus respectivas metas vy
objetivos.

La concrecién y puesta en marcha del Programa de
Acciones con miras a la conformacién del Mercado Comin
Latinoamericano, deberd revitalizar la dimensién regional -
de 1la ALADI, de manera tal que efectivamente sea
revalorizada como el principal y dnico Foro de negociacién
para la convergencia hacia la integracién regional.

A - METODOLOGIA

Los trabajos deberdn llevarse a cabo abarcando los
tres campos analiticos en que puede descomponerse el actual
proceso de integracién, partiendo del presente, pero
considerando también su evolucidén futura en aquellos
aspectos que se encuentran programados en los acuerdos.

Los tres campos a considerar son: los acuerdes v
resoluciones de los esquemas regional, subregionales vy
bilaterales; las instituciones y agentes econbémicos ¥y
sociales que intervienen en las negociaciones y aplicacién
de dichos acuerdos vy resoluciones; Yy gque son de
imprescindible consideracién para la articulacién vy
convergencia; y las grandes areas temdticas de negociacidn
a que se refieren los mismos.

Dado que los estudios a realizar tienen como objetivo
la elaboracidén de un Programa de Acciones, las A4reas
teméticas deben necesariamente corresponder a A4reas
homogéneas de accidén en el &mbito de ALADI, para la
articulacidén y convergencia; ademds, considerando el corto
plazo existente para los estudios, éstos se desarrol}arén
tomando como perspectiva cada una de las Areas temdticas.

Es (1til desds el punto de vista analitico, diferenciar
dos niveles de trabajo. '
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ii)
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Relacidén entre 4reas ematicas acuerdos vy
resoluciones

En el primer nivel, se trata de estudiar la situacién
actual y proyectada de las cuatro grandes A4reas
negociadas en los acuerdos de nueva generacidén, que se
seflalan a continuacién:

En primer término, es necesario realizar un analisis
comparativo de la situacién actual a la gque se ha

llegado en el tratamiento de los mecanismos e

+

instrumentos reguladores del c?mercio de bienes en los
acuerdos de nueva gehneracién

Y el Grupo -Andino.

Ello se justifica en razén de los avances que se
verifican en la liberacién del comercio a través de la
profundizacién de las preferencias arancelarias.

En consecuencia, se hace necesario revisar en los
acuerdos, por un lado, los mecanismos e instrumentos
relacionados con el comercio de bienes en general,
como las normas técnicas, las normas para prevenir las
précticas desleales de comercio, sobre armonizacién de
incentivos a las exportaciones, solucidén de
controversias, asi como las resoluciones =sobre
aspectos aduaneros ~nomenclatura, valoraciédn,
regimenes de excepcidén, transito-. Por otro, es
necesario revisar las normas e instrumentos sobre
comercio de bienes contenidas en los acuerdos, y que
sSon operativas para su funcionamiento, como las normas
de origen y técnicas, cliusulas de salvaguardia vy de
excepcidn, y normas sobre solucién de controversias.

El andlisis comparativo debe dejar en claro las
compatibilidades o incompatibilidades entre los
mecanismos e instrumentos, e incluso con 1la
reglamentacién del GATT. °

En segundo 1lugar, se deberi incorporar el
tratamiento que los acuerdos brindan a los temas v
sectores _especificos que han sido negociados en 1la
regién. La dindmica de las negociaciones
internacionales y continentales hace necesario
diferenciar dos grupos dentro de ellos: aquellos més
convencionales, que vienen siendo negocliados desde
hace varios afiosg (Transporte, Turismo, Cultura,
Seguros 'y Reaseguros, Ciencia vy Tecnologia), vy
aguellos otros que han irrumpido recientemente y con
fuerza en el temario de la negociacién internacional
{los "nuevos" temas: Propiedad Intelectual,

Inversiones, Medio Ambiente, y Legislacién Laboral 4
Sanitaria).

MERCOSUR, Pacto Andino, Grupo de los Tres, Chile-

México, Chile-Venezuela, Chile-Argentina, Chile-
Bolivia,
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_Comg én Jlos casos anteriores, el andlisis
comparativo deberd incluir el tratamiento a astos
temas en los acuerdos parciales y con respecto a la
normativa multilateral existente, a los efectos de

plantear también en este caso una estrategia de
convergencia.

Los temas y sectores especificos, constituyen
aquellos cuya integracién es necesaria para la
convergencia; esto es, en ellos, paises de distintas
subregiones y distintos acuerdos bilaterales,
establecerin acuerdos de cooperacién, normas comunes,
y armonizacién de normas nacionales. Log estudios
deberdn definir entre estos sectores, aquellos
prioritarios para el proceso de convergencia.

En tercer término, el andlisis debe permitir
visualizar las posibilidades de una convergencia entre
los procesos de liberacidén arancelaria, asi como de
desmonte de las listas de excepciones y restricciones
no arancelarias. Se deberd discutir las alternativas
viables de convergencia en lo gue respecta, por un
lado, a yias de la convergencia {(i.e., entre blogues
subregionales y desde ellos hacia los paises no
incluidos en los mismos; a través de acuerdos
bilaterales entre cada uno de los blogues
subregionales -MERCOSUR y Grupo Andino- con Chile y
México; acuerdos bilaterales entre cada unc de 1los
paises de los acuerdos subregionales con Chile vy
México; o mediante acuerdos bilaterales entre paises
de distintos acuerdos parciales, gque busquen una
profundizacién de la integracién). Pero también se
deberdn considerar las alternativas en lo que hace a
las etapas y darados de la convergencia a alcanzar en
cada periodo gque se establezca, a partir de la
situacién actual vy proyvectada de las preferencias.

Esta parte del andlisis constituye el meollo de
los estudios y del Programa de Acciones; el hecho de
haber comenzado estos Términos de Referencia por los
dos anteriores, se debe a razones operativas, dado qus
el grueso de los asuntos de que tratan corresponde a
acciones imprescindibles para la convergencia y la
articulacién gque ya hacen parte del Programa de
Acciones de la ALADI. Con todo, el desarrollo de
acciones en esas dos partes jamds serd suficiente. Es
en esta tercera parte que sSe definirdn las
configuraciones que puede y debe tomar un proceso de
articulacién y convergencia entre los acuerdos.

Finalmente, se deberd hacer una comparacién en
cuanto al tratamiento que se le depara en los ambitos
regional, subregional y bilateral, al comercioc de
gservicios, con el correspondiente del Proyecto de
Acuerdo Regional de Servicios que se encuentra a
consideracién de los paises, Y con la normativa del
GATS.
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b) Intervencidn de las instituciones v agentes sociales

Simultdneamente, los andlisis deberdn identificar
las instituciones y agentes que son importantes para
la instrumentacién de las acciones, como asimismo los
esquemas de coordinacién entre ellos.

TERMINOS DE REFERENCIA
A - OBJETIVO GENERAL

Contribuir a la elaboracién de una Propuesta de un Progrma
de Corto y Mediano Plazo para la articulacién Y

convergencia de los procesos subregionales Yy bilaterales de
integracién, en el marco de la ALADI.

B - OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar los avances concretos de 1os asquemas
subregionales y bilaterales en las principales &4reas
temdticas relevantes para la integracién regional en el
momento actual: liberacién del comercio de bienes, marco
normativo regional, comercio de servicios, nuevos temas de
la negociacién internacional. En base al andlisis
comparativo, proponer una estrategia para la articulacién
Y convergencia de estas &reas, en el marco de la ALADI, que
incluya la participacién de 1los agentes socilales e
institucionales involucrados, asi como los mecanismos que
les permitan el desempefio eficaz de su papel,

Proponer las bases‘para la elaboracién de un Programa de
Acciones de Articulacién y Convergencia para la Integracién
Regional en el marco de la ALADI.

CONTENIDO

1. El documento analitico comparativo de las
disposiciones y plazos establecidos en los acuerdos
subregionales y bilaterales comprendera:

a) Marco Normativo Regional

Normas e instrumentos de cardcter general

- Técnicas

~ Competencia desleal

- Incentivos a las exportaciones
- Solucidén de controversiasg

- Normas sSobre aspectos aduaneros

Normas e instrumentos operativos

- QOrigen

- Técnicas

~ 8olucién de Controversias
- Cléusulas de Salvaguardia
- Clausulas de Excepcién
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b) Temas y sectores especificos

- Transporte

~ Turismo y cultura

~ Seguros y reaseguros

- Ingenieria y consultoria

- Ciencia y tecnologia

- Propiedad intelectual

- Inversiones relacionadas con el comercio
- Medio ambiente

- Legislacidén laboral y sanitaria

¢) Alternativas de liberacién del comercio de bienes

- Cronogramas de liberacidén arancelaria y eliminacién de
restricciones no arancelarias

-~ Desmonte de Listas de Excepcidn

- Alternativas de articulacién vy convergencia

d) Servicios

Acuerdo General para la liberacidén del comercio de
Sarvicios

Acuerdos Sectoriales

Con base en lo anterior, presentar posibles estrategias de
convergencia para la articulacién de las 4reas temdticas
anteriores, conteniendo la incorporacién de los agentes
sociales en la estrategia anterior,

Presentar las bases de un Programa de Articulacion vy
Convergencia, que incluyan un calendario para la ejecucidn
de las acciones comprendidas en el Programa.



ARTICULACION Y CONVERGENCIA
DESARROLLO DE MANDATOS Y
CRONOGRAMA

Comité de
Representantes

Definicién de Criterios
para la Elaboracién de

Abril

Secretaria General

estudios
l

Elaboracién de estudios

Mayo

Comité de
Representantes y
Responsables Politica
[ntegracion

l

* Consideracion de los
estudios
* Pautas para un

Programa de Acciones

Junio

Secretaria General

J

Elaboracion del

|Programa de Acciones

. |Julio a

Setiembre

Comité de
Representantes y
Responsables Politica
Integraciéon

)

Consideracion del
Programa

Octubre

(ionsejo de Ministros

Consideracidn del
Programa

,» |Noviembre




FUENTES PARA LA ELABORACION DE CRITERIOS Y

TERMINQOS DE REFERENCIA
RESOLUCIONES DELIBERACIONES DOCUMENTO
CM (VIII) Y EXPOSICIONES DE LA SG
RESOLUCION 38 CM * Reuniones Documento

* Consideracion de un
I programa de acciones a
corto y mediano plazo
para impulsar una gradual
y progresiva articulacién y
convergencia entre los
distintos esquemas de
integracion, con miras a
avanzar desde ¢l APE
hacia estadios superiores.

* Elaboracion de estudios
para analizar el proceso de
integracion regional, fin
identificar opciones y
modalidades concretas
que permitan avanzar en
dicho proceso,

RESOLUCION 41 CM

* Conclusién de
negociaciones (marco

" normativo comun del
comercio, acuerdo sobre
el comercio de servicios y
Protocolo de Solucién de
Controversias).

* Encomienda al Grupo

Ad-Hoc para continuar sus
deliberaciones -

Resolucién 36(VII).

Preparatorias del CM
en el ambito del CR.

* Reumon de
Representantes
Gubemamentales de
Alto Nivel,
preparatoria del CM.

* Exposiciones de los
Cancilleres en la VIII
Reunidn,

ALADI/CM/VI/dt1/Rev. |

Situacion actual del proceso
* Nuevas condiciones

politicas y econdmicas de
América Latina

* La subregionalizacién y
sus manifestaciones

* Avances en el proceso de
integracion

* La dimension regional

Lineamientos para una
gstrategia

* Consohdacion de
acuerdos

* Articulacion y

Convergencia

» articulacion comercial

- comercio de servicios

* Marco normativo
regional

* cooperacion
intrarregional

» Relacionamiento con
terceros paises




CRITERIOS PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS

PROGRAMA DE ACCIONES DE CORTO Y
MEDIANQO PLAZO

Articulacién y convergencia
de los esquemas

* bilaterales

* subregionales
teniendo en cuenta sus
respectivas metas y objetivos

* Proceso gradual y
progresivo

* Compatible con el
TM80 y el GATT

|

Estadios
supertores de
Integracion

h 4

Revitalizacion de la Dimensién Regional

\'4

MERCADO COMUN LATINOAMERICANO




Acuerdos y
Resoluciones

|

De los esquemas:

* regional
* subregional
¥ bilateral

METODOLOGIA

Campos Analiticos

Instituciones y
agentes econdmicos
y soctales

{

Que intervienen en:

* las negociaciones
* aplicacioén

de dichos Acuerdos y
Resoluciones

Niveles de Trabajo

Relacién entre 4reas tematicas
Y Acuerdos y Resoluciones

Areas tematicas de
negociacion

l |

¥ Mecanismos ¢
instrumentos
reguladores del
COMeErcio

* Temas y sectores
especificos

.* Procesos de liberacién

arancelaria, desmonte
de listas de
excepeiones y RNA

* Comercio de servicios

" {Intervencion de las
instituciones y agentes
econdmicos y sociales




RELACION ENTRE AREAS TEMATICAS Y ACUERDOS Y
RESOLUCIONES

Estudio de la situacion actual y proyectada de las cuatro

grandes areas negociadas en los Acuerdos

Mecanismos e
instrumentos

Temas y sectores

Procesos de

Liberacion Comercio de
reguladores del especificos arancelaria Servicios
comercio de bienes

* Analisis comparativo * Analisis comparativo * Andlisis * Analisis

{compatibilidades o
incompatibilidades entre
los mecanismos ¢
instrumentos, e incluso
con el GATT)

* Revision en los acuerdos
de los mecanismos e
instrumentos tales como:
- Normas Técnicas
- Practicas desleales
- Armonizacion de

incentivos a las export.
- Solucién de Controver,

Resoluciones sobre:

- Nomenclatura

- Valoracion

- Regimenes de Excep.
- Transito

* Revisién de las normas e
instrumentos
(operativos) contenidas
en los acuerdos, como:

- Normas de origen y

. décnicas

- Clausulas de
Salvaguardia y de
Excepcion

- Solucidn de Controver.

(acuerdos parciales y
normativa
multilateral).
Definicion de
prioridades.

Convencionales

- Transporte

- Tunismo

- Cultura

- Seguro y Reaseguros
- Ciencia y Tecnologia

* Nuevos temas

- Propiedad Intelectual

- Inversiones

- Medio Ambiente

- Legtslacién Laboral y
Sanitaria

comparativo

* Altemnativas de
convergencia:

Vias de
Convergencia

- Mercosur

- Grupo Andino

- Acuerdos
Bilaterales -

Etapasy
grados de
Convergencia

-Encada
periodo
que se
establezca,
a partir de la
situacién
actual y
proyectada

* Desmonte de
Lista de
Excepciones y
RNA

comparativo

- Ambito
regional,
subregional y
bilateral

- Proyecto'de
Acuerdo
Regional

- Normativa del
GATS






