Comité
de Representantes

ALADI

Asociacién Latinoamericana
de Integracion

Associagdo Latino-Americana
de Integragao

ISICILN

ALADI /CR/Acta 557
11 de mavo de 1985
Horms: 10.10 & 13.10
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Preside:

GUILLERMO FERNANDEZ-CORNEJO CORTES

Agisten: Jesis Sabra, Gustavo Adolfc Moreno., Roxana Sancheg
(Argentine); Antonic Céspedes Toro, Jusé Guillermo
Loria Gonzdlez (Bolivia); Hildebrando Tadeu Nascimento
Valadares, Guilherme de Aguiar Patriota (Brasil):
Henry Javier Arcos (Colembia); Augusto Bermudez Aranci-
bia, Leopoldo Durdn Valdés {Chile); Eduarde Cabezas
Molina, Humberto Jiménez (Ecuador); Ignacioc Villasefior,
Dora Rodriguez Romero {(México); Carles Galeano Perrocne,
Alfredc Noflez (Para guay): Guillermo Ferndndez-Cornejo
Cortés, Efrain Saavedra Barrers (Peru):; Adolfo Cas-
telle, Eduardo Penela Rios, José Roberto Muinelo (Uru-
guay); Antonio Rangel, Ariel Vargas {(Venezuela); Manuel
Agullers de la Paz (Cuba); Carlos Alberto Prers Flores
(Guatemala); Xie Rumao (Republica Popular China); Jo&l
Fegsaguet (CCE); Luils Macchiavello (OEA).

Secretaric General: Antonio J. C. Antunes
Secretario General Adjunto: Juan Francisco Rojas.
Secretaric General Adjunto: Isaac Maidana Quisbert.

Consultor: Carlos Ons.

PRESIDENTE. Se abre la sesidn.

Me toca presidir esta reunidn del Comité en ausencia del
Presidente titular, Efrain Centurién.

1. Apxohsacion del orden del dia.
En consideracién.
Representascicén de la ARGENTINA (Jestus Sabra). Sefior

Presidente: en “otros asuntos” nosotros gqueriamoe incluir el
tema "Plan de tareasz".

PEESIDENTE. No habiendo otra atingencia a la aprobacidn
del orden del dia SE__APRUEBA, con la inclusién del punto
solicitado por la delegacidén argentins.



- Incorporacicn del Representante de las  Comisgiodn Europea.
Erbaiad Ta51 Fac '

El Representante, Embajador Fessgaguet, es £1 sucesor del
sefior Franceo Teucci; el sefior Teucci fue degignado como
primer Representante y =& incorpord a las actividades del
Comité en la 318a. sesidén de fecha & de noviembre de 1980.
Finalizd su misién el 2 de diciembre de 1934. La Cemisidn
Europea comunicéd a la Secretaria General de la ALADI ls
degignacién del Embajador Jo&l Feszaguet come Jefe de Dele-
gacién en 1 Uruguay por nota verbal de 8 d= marzo de 1895,

El Embadador Fessaguet es doctor en Ciencias Economi-
cas, ocomenzd en 1970 en la Comisién de las Comunidades
Europeas comc administrador de la Oficina de Asuntos Econd-
micos y Financieros; luego pasa a Luxemburge como Presldente
de los tres grupcs de trabajo especializado en estadistica;
en el 74 a la Oficina Central de la Divisién de Planeamien-~
ta: en el 78 Consedero Econdmico de la Delegacidn en Mali;
el 80 es Consejero Econdmico de la Delegacidn en Marruecos;
en el 85, Jefe de la Oficina de la Misidén en Bangladesh; en
el afio 87, Jefe de la Delegacién de la Comisidn de las
Comunidades Europeas en Besngladesh. Finalmente, de enerc a
mayo del 90 es Asesor de la Oficina Central de la Direccidn
de Asia del Sur; v luego, ese mismo afio, es Jefe de la Dele-
gacién de la Comizidn de las Comunidades Eurcpeas en Guyana.
Desde alli, lo tenemos ahora como Rerpresentante de las
Comunidades Europeas en Uruguay y en Paraguay, pero ademas
es el nueve Observador en este Comité de Representantes.

Yo quisiera darle la bhienvenida deseandc gue su presen-
cie acd traiga verdaderamente cooperacidn y un didlogo
fecundo entre la Unién EBuropea y ALADI gue en algin momento
deberd convertirse tambkién en la unidén regional de América
Latina.

Solamente quierc decir al sefior Fessaguet gue tanto el
Comité de Representantes como la Secretaria estaremos aten-
tos a cualguier iniclativa y esperamos también que €1 sea
suficientemente permeable a nuestros requerimientos.

SECRETARIC GENERAI., Seficr Presidente: sefiores Represen-
tantes, sefior Fessaguet: esta Secretaria le da la bienvenida
v 8e ofrece también para suministrar todas las informaciones
Que seguramente el sefior Embajador necesitaréd asumiendo este
nuevo cargc de Representacidén de la Unidén Eurorea acd en
este Comite. Le deseo mucho éxito en su mision acd como
Obgervador y come articulador de una cooperacidn  entre la
Unién Europea y la ALADI.
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For lo tanto, sefior Embajador, puede disponer completa-
mente de toda la Secretaria para apoyarlo en esta misidn.

PRESIDENTE. Le wvoy a ofrecer la palabra al Embajador
Fegsaguet.

- (Jo&l Fessaguet).
Muchas gracias, sefior Prosidente.

Sefior FPresidente del Comité de Representantes: sefior
Secretario General de la ALADI; sefior Secretario General
Adjunto; sefiores Representantes Permanentes; sefiores Obser-
vadores, sefioras y sefiores: es un gran honor para mi incor-
porarme & partir de hoy a esta Casa de la Integracién Lati-
noamericana como Observador Permanente de la Comisidn Euro-
pea.

En estos momentos estamos viviendo esin lugar a dudas
stapas claves para el futuro de la integracién regional que
la Unién Europea sigue con gran atencién al existir intere-
Ses comunes entre ambas regiones.

En o1 futuro sl didlogo politics entre Europa y América
Latina se seguirad reafirmando sn base a tres ejes: la inte-
gracidn regional, &l desarrclle social v la dimensidn econd-
mica.

La Unidn Europea quiere reiterar su conviccidn de que
la integracidn regional es la via privilegiade para asegurar
el desarrollo econdmico y social, la mejora de la competiti-
vidad ¥y la insercidén en la economia mundial. Desde este
punto de vieta la Comunidad Europea ha seflalado gue la
promocidn de loe intercambios v de las inversionesg serd la
piedra angular de las relaciones entre las dos regiones.

Con vistas a la promccidén del intercambic y las inver-
giones, la Comunidad Eureopea busca alentar la adopcidn de
realidades nacionales & internacionales suplementarias, asi
como la conclusidn de acuerdos, con la finalidad de promover
y proteger las inversiones, poniendo un énfasis particular
en el fortalecimiento de la proteccién Juridica y =n el
desarrollo de la proteccién intelectual.

En relacién &al desarrolloc sccial, la Comunidad Europea
recuerda que toda politica de desarrcllo sostenibhle debe
integrar politicas de acompafilamientc social y el respeto de
log recursos naturales y del medioc ambisnte.

Queremos recordar en esta oportunidad que los Ministros
de Relaciones Exteriores de la Unidédn Europea han manifestado
recientemente su voluntad de enriquecer la cooperacién
existente entre la Unién Europea y sus Estadeos Miembros vy
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los paiseg del Grupc de Rie, que son los paizes gque integran
la ALADI, ponlendc un ecento particular sobre nuevos tipos
de cooperacidén en diversos sectores, con prioridad en los
temas socliales, estructuraless, sanitariocs y de educacidn.

También gqueremos mencionar los avances sn el marco de
las relacicnes Unién Europea/MERCOSUR en este afic, que
podriamos llamar el afio del MERCOSUR y que tisne ocomo obde-
tivo la negoclacidn y posible conclusién de un acuerdo marco
inter-regional de cooperacidén comercial v econdmica. Pero
ademds queremos expresar la decisidén yva adoptada de la
ruesta en marcha de negociacionees para un acuerdo econémlceo
v comerclial entre la Unién Europsa y México y el interés que
también tenemocs por profundizar las velacicnes con Chile asi
comd €1 Paeto Andino.

Todos estos procesos de  integracidn activa y dindmica
gue s& estdn viviende en América Latina v que tienen en la
ALADI un marco juridico & institucional reconocido, segura-
mente seguirdn afianzidndose en esta Casa de la Integracidn
Latinnsmericana.

Agimismo un proyecto como la Hidrevia, que es el fiel
reflejo del interés integracionista de la regidén y ouyo
acuerdo fluvial se puso en marcha desde ssta zede. es otra
de las muestras del papel gue Juega la Orzanizacidn en apoyo
a la nueva rezlidad que estamcz viviendo.

Nosctroe los europecs sabemos por nuestra exrperiencia
que el camino de la integracién es largc y dificil; pero
también sabemos gque noe existe otra alternativa para el
desarrollc de nuestros pueblos. Por esta razén y por los
intereses comunes gue tenemos, Europa v América Latina
seguiran trabajando conjuntamente para llegar a objetivos de
mayoyr relevancia.

Finalmente, deeseoc expresar nuevamente el honor v la
satisfaccidn que significa integrarme como Observador Perma-—
nente & la Asociacidn Latincamericana de Integrecidn en
representacidn de la Comisidn Europes.

Muchas gracias.

- Aplauscs.

ERESIDENTE. Bueno; vamcos a celebrar unce minutos de
cuarto intermedio para acompafiar al sefior Rerpresentante de
la Comisién Europea a su puesto de Observador.

- Agi se procede.



CUARTC INTERMEDIOQ

ERESIDENTE. Se reinicia la sesién.
2. Asuntos entrados (ALADI/SEC/di 2.318).
EEQBEiARLQ_ﬁEﬂERAL. Sefior Presidente, en el documento de

referencia estén incluidos las notas v deocumentces a los que
corresponde dar sntrada en ssta sesién. De los mismos cabe
destacar los siguientes:

- Nota de la Representacién del Uruguay comunicarndo Que asumid
funciones el Primer Secretaric Raul Pollak; y

- Aporte de la Representacidn de México al presuruesto de 1a
Asoclacidn por la suma de UsS 133.358,77.

seflor Presidente; aprovechamos la oportunidad para
agradecer este aporte y congratularnos con México Jue ha
cumplido con gran puntualidad sus compromiscs de TAGOS <on
esta Asociacidn.

PREZCIDENTE. Muy bien; felicitamos a México ror la
puntualidsed.

3. Consideracion del ascta correspondiente a la 55%2a. sesién.

ERESIDENTE. En congideracién el acta correspondiente a la
5b2a. sesién.

No habiendo observaciones, ZE APRUERA.

4. Normas generales de versonal (ALADI/CR/PR 134).

PRESIDENTE. Invitc al Presidente de la Comisidn, el
Embajador Babra, si quiere hacer alguna informacidn respecto
de esgte documento.

Bepresentacién de la ARGENTINA (JesGs Sabra). Sefior

Presidente: entre los mandatos asignados & la Comisién de
Presupuesto por este Honorable Comité, estaba el tema de las
normas generales de personal; y el objetivo bhdsico era tratar
de obtener, a través de un consclidado v una revisidn de ese
consolidade, una mayor transparencia ¥ una mayor sistematiza-
cion de las normas vinculades con el personal de la Asocia-
cion. Se constituyd un grupo de trabajc dentro de la propia
Comisién de Presupuesto, que durante varias reuniones analizé
con profundidad las normas vigentes y se actualizaron las
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mismas, quedando reflejadas en este proyecto ALADI/CR/PR 134,
remitido & este Comité por consenso de esta Comisién de
Presupussto.

Nosotroeg entendemos gue en esta oportunidad lo mas
conveniente es darle entrada a este documento al Comité, y
nuestras Representaciones harian sus andlisis pertinentes., vy
gquizds dentro de quince dias deberia de ser incorporado
nuevamente en el orden del dis del Comité para =u tratamiento
v aprobacidén formal.

DRESIDENTE. Efectivamente, llega por primera vez a
manos este documento, y creco gue =8 importante gue lo sstudie-
mos antes de entrar en une discusidén del mismo.

SECRETARIO GENERAL ADJUNTO (Isaac Maidana GQuisbert;.
Seflor Presidente: si bien como dijo el sefior Presidente de la
Comisidén, este tema pasa a consideracién para una proxima
oportunidad, no queriamos dedar pasar esta ocasidn para
manifestar una preocupacidén que la Secretaria General manifes-
td en wocasidén de las deliberacionee de la Comision de Presu-—
ruastc.

Sobre el particular, la Secretaria General guiere dedar
constancia de su pensamiento respecto a la no incorporacion en
forma especifica de un articulo, en el proyecto de resclucidn
sobre las normas de personal, referide & un sistema de escala-
fon o un sistema de "step2". 3i bien existié total receptivi-
dad por parte de las distintas Delegaciones aue participaron
en las deliberaciones gobre normas de perscnal, tanto de grupo
de trabajo como en la Comisién de Presupuesto, el hacho de no
incorporar un articulo especifico sobre el tema de referencia,
tal como preveia la Resolucidn 95 en su articulo cuarto,
preocupa a la Secretaria General pues considera gque todo
sistema de administracién de personal debe cerrar su ciclo,
incorporande a dicho sistema un subsistema gue le permita
garantizar al perscnal un desarrcllo funcional propic de
cualguier Organizacién.

De esta maners, piensa la Secretaria, =e podria superar
1o que ha sido una préctica generalizada, particularmente en
la época de ALALC, en donde &1 funcionario permanecia practi-
camente en una forma estdtica desde el momento gue ingresaba a
una determinada categoria.

En este zentido, sefior Presidente, yo vuelvo a rogar muy
particularmente a las Delegaciones pudieran realizar alguna
reflexidén més, a efecto de que en una proxima  ocazién podamos
de pronto incorporar algin elemento gque de una seffal muy
tangible, perc al menos una sefial, de que habris una especie
de inicio rpreliminar de un sistema de escalafén 0 un sistema
de "steps”, en donde, reiterc, la Secretaria haria todos los



...;3_..

esfusrzos para que no tuviera impacto negativo en los presu~

puestos ordinarios que normalmente aprusba el Comité anualmen-
te.

PRESIDENTE. La Presidencia toma nota de su atingencia, y
crec que todos aqui hemos entendido bien e3a proposicidn, para
tenerlia sn cuenta en el momento de la discusion.

La palabra para el Presidente de la Comisidn.

Rgpresentacicn de la ARGENTINA (Jesis Sabra). Atento & la
wltima inclusidn des 1a Secretaria, no podia dejar de sefialar
que este  tema ha sido tratado en la Comisidén de Presupuesto.
Se ha consideradc qus existe un  escalafdén vertical en el
propio presupuesto. Lo que la Secretaris estd rpensando es en
un escalafdin horizontal, que a nuestro entender complicaria =1
manejo de los recursos humanos; vy nosotros entendemocs que a
traveés de 1lcs articules 30 ¥y 82 estdn dadas las condiciones y
facultades para que 1a vecretaria, anualmente. informe clales
son las promocicnes a través de este eacalafén vertical gue se
Pusede hacer al personal.

Simplemente para dejar constancis de esto, de tal manera
que los sefivres Representantes tengan la informacion glokal y
total.
. (Antonic Céspedes Torc). Sefior
Presidente: todo lo concerniente al mansjc de persconal es
verdaderamente delicado e importante.

Me parece gue para el momentc en que se considere el
rroyecto de resolucidédn que tensmos en mesa, ¥y a fin de gque la
consideracidén del mismo no sufra ni experimente diferimientons,
despues de las presentacicnes. muy rapidas por cierto, que
hemos escuchadc sobre la materia, pareceria conveniente la
necesidad de dque se complemente con un parel; que no se lo
requiersa en agquella oportunidad, difiriendo, repito, el
tratamiento del tema, sino que ya se 1lo haga circular con
antelacidén, sobre las exposiciones gque sobre este tema se
produjeron en el senc de la Comisién.

PRESIDENTE. Yo creo que dadss las circunstancias rodria-
mog pedirle & la Secretaria que haga explicito su atingencia.
vy luego podria el Presidente del grurc de trabajce, Embajador
Jabra, analizarle, con la ayude de las personas que constitu-
veron el mismo; y entonces quizids rodamos darie alguna solu-~
cidn conveniente & este pequefio impage, por puntos de vista
diferentes.

No habiendo otras intervenciones scbre el tema, pasamos
al siguiente punto.
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Prepentacién  del documente: Anélisig del siszteme de prefe-
renclas de la ALADI (Versison preliminar) (ALADIL/SEC/dt 380 .

PRESIDENTE. Antes de darle la palebra al Secretario
General, gue nos va & ilustrar sobre este decumento me parece
ne golamente muy interesante, sino que considero un resumen
del proceso de preferencias desde la época de ALALC, vy de
antemanc, con las objecicnes dque eventualments pueda tener o
las atingencias gque hagamosz luego del documento, si estamos
preparados a ellos, ereo que es un magnifico aporte pars
estudiar bien el tema de prefersnciss y las posibilidades que
tengamos en adelante de mantenerlas o mejorarlas en el Procesn
de convergencia en ALADI.

Sefior Secretaric General: tiene la ralabra.

SECRETARIOQ GENERAL. Gracias, sefior Presidante.

Sefior Presidente: la Secretaria sugirid eszta pressentacisn
rorgue considera que este documento, Junto con otros documen-
tog que la Secretaria ha elaborado v los que sstd por terminar
todavia, ofrece una visidn global, scbre el rroceso de articu-
lacidén y sobre el avance de los acusrdes de alcance parcial,
que estén sucediendo en la regiénm.

Con referencia al estudio due vamos & pregentar. debo
destacar que fus realizado con la cooperacidn financiera de la
CAF, institucién que también easta contribuyendo a la realiza-
cidn de otros trabajos en &l tenor mas amplio de la articula-
cién y convergencia.

Como todos sabemos, en los vltimes afos se registraron
muchos progreses: en la liberacién del comercic interregional

- (MERCOSUR, Grupe Andinc, acuerdos con programas  de desgrava-

cidén automatica), el intercambio intrarregional; aunque en
procesos muy diferentes entre si, pero hube un avance general.
Haciendo un todo, eze todo es exactamente lo qus este estudio
trata de entender, exclusivamente bajo la odptica de las
rreferencias. Consecuentemente, es un estudio que debe ser
completade con el estudic del comerclio y también por un
perfeccionamiente del estudic sobre la coincidencia o discre-
rancia de 1la parte normativa-instrumental, gus ez la esencia
del documento de la serie 370, rpreparado también ror ests
Secretarisa. : :

Como sabemos, este proceso que estemos viviendo fue
consecuencia de wuna apertura global de las economias  de
nuestroes paises; de wun avance en la parte inetitucicnal vy
efectiva, comercial, a nivel multilateral, nivel internacio-
nal, como la negociacién Ronda Uruguay del GATT v finalmente
con su término; y también es consecuencila de la flexibilidad
del Tratado de Montevideo de 1980,



Naturalmente, que es0s avances zon despareics  y ahora
estamos viviendo un proceso de articulacidn y el andlisis de
23tas diferencias, estas disparidades, de cada caso y del
conjunto, es muy Util para la  formulacidn de estrategiaa de
nuestros paises: la estrategia de negociacién ¥y la estrategia
de evaluacién de los resultsdos de las negociaciones a las gque
llegamns. De ahi la convenisncia de analizar la gituacién
actual del sistema de preferencias Yy sobre todo, sefiores, lo
que crec que &3 lo mas importante de este estudio: degarrollar
un métode de evaluacién permanente. Este estudic, no debe ser
tomado como un estudic que fue realizadc y 2e acabd, nit
tampoco como  un sstudic que va a ser revisado de tiempo en
tiempo. La ides de la Secretaria es que de ahi, debe surgir un
sistema de evaluacidn. Cuandc hacemos esta rresentacion,
ademids de tratar de dar una vizidn global -vieidn sintética de
un documento que es3 muy compleio Poraue mansjs una cantidad
increible de informacién y una gran heterogeneidad de hechos-
dueremos, en realidad, recibir por parte de las Representacio-
nes una reaccidn gque nog permita, ineclusc, rerfaccionar ese
estudio, en el sentide ds construir un sistema permanente de
evaluacién., Un sistema permanente de evaluacidn que no va a
quedar solamente en las preferencias, sino que va a incluir
los datos de comercio de otreo estudic gque estd por ser publi-
cado y otros aspectos mds: los azpectos normativos e incorpo-
rarse a nuestro gistema de informacién. De tal modo sefiores,
que ests presentacidn tiene esa finalidad y es POr esa& misma
razdn. 4que nosotros consideramcs que ese documento s  un
documento preliminar. Creemos gue ese es el método corracte,
porque el analisis de las preferencias, 21 entramado de
preferencias que se estd configurando, su complejidad v a
veces,en muchos casos, la desprolijidad en agpectos normativos
de este entramado, es de un andlisis muy compledjo y. ademas,
log  paises tienen cuestiones proplas sobre &1. Naturalmente
var a Quersr recibir, de parte de un sistema de evaluacién
permanents, respusstas sobre preguntas gue orienten sus
negociacicnes., Esta es, por lo tanto, la motivacion con que
estamos haciendo ahora esta expoeicidn.

Este estudic trata de responder a las siguientes pregun-
taz: sCudl es la cobertura de preferencias vy cémo se distri-
buyen esas prefsrencias, por clases de bienes y entre paises,
dentro del entramado de acuerdos gue sze esta configurands en
la regldn?. ¢(Cudl es la relacidn entre las prreferencias
nominales y las preferenciass 'efectivas, y también con el
arancel?. (Cudl es la situacién en materia de preferenciss de
las principales corrientes de comercio negociado?. ;Cudl es la
importancia comercial de los items, para los cuales se ha
otorgado alain tipo de preferencia? ,Cudles son las coinciden-
cias y diferencias entre los distintos acuerdos en materia de
los bienes que forman parte del adresa liberada totalmente., o
del &rea gue tiene algun tratamiento especial o gque forman
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parte de una excepcidén ¢ sstdn sujetos a las condiciones
especiales?

Se trata, por lo tanto, de esztablecer vinculaciones entre
aspectos instrumentales y aspectos econdmicos, para poder
aproximarse al papel que Juega el sistema de preferencia y los
acuerdos gue lo contienen en las relaciones econémicas, entre
los paises que lo han suscrito.

Queremos llamar la atencidén sobre e}l hecho de qgue eate
trabajo involucrd muchas horas-hombre, muchas horas-miauina
por parte de la Secretaria y se prepard con muchas dificulta-
deg, en términce de acceso a la informacion. Al miemo tiempo
tuve la gran ventaja de servir como un test para ¢l sistema de
informacidn, que nos indicd la necesidad de perfeccioneamientcs
que2 eztamos tratando de hacer en este sistema.en el banco de
datos gue tenemce. Se utilizdé la informacidn disponible, en
marzo de 1995; la situacidn, en cuante a los acuerdos, corres-—
ponde a lo Qque se tenia registrado en enero de 1985, v los
datos de comercio, gue corresponden al afio 1983. Anexo a ese
documento, vamce a distribuir & las Representaciones la
metodologia y los cuadros gue resultaron de los estudics. En
208 cuadres se analizaron los - acuerdes subregionales, los
acuerdos de complementacidén econdmica ¥y los acuerdos de re-
negociacidn del Patrimonio histérico entre los paises gque no
han celebreado un acuerde de complementacidn econémica.

Unc de leos resultadoz méds importantes a gue creemos haber
llegado con este estudio, aungue es un resultado aparentemente
obvio, es exactamente el cuadro ntmero 1 que estd proyectado
en la pantalla. En ese cuadro, colocamos las preferenclas que
existen para aquellecs acuerdos de amplitud limitada, es decir:
108 acuerdos selectivos, vy colocamos para los acuerdos donde
‘hay una desgravacién automdtica, programada, la situacidn
final, la preferencia de casi 100%, para esc3 casos en que ya
estd previstc llegar a una liberacién casi total del mercado
entre los paises involucrados en los acuerdos. De tal modo,
egte cuadre proyecta una situacidén de futurc para varios de
los acuerdos considerados. Como ustedes pueden ver, hay una
clara distincién dentro de un mapa. De un lade tenemos el
MERCOSUR, del otro lado, el Grupc Andino, que ya llegaron, en
lo referente a preferencias, & una liberacidén, que nosotros
llamames: "zona de libre comercic”. Naturalmente, no se ignora
que ya hay unidén aduanera, pero en lo aque se refiere a las
preferencias sobre comercio. Tenemos dos paises del Grupo
Andinco, que eon Colembila vy Venezuela, forman con Méxice el
Grupo de los Tres, Grupo de los Tres y come Chile ltiene
acuerdo de libre comercic con México, Colombia y Venezusla -
hay en el centro del cuadro una clarsa configuracion de un -
llamésmole asi- "grupo de loz cuatro”. Se nota, por lo tanto.
qu# hay una liberacidn plena de comercio en los cuatro paises
del MERCOSUR (a la izguierda arriba), hay libre comercio entrs
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log paises Andinos, clarc que con la indicacién gque Perd esta
en proceso de entrar plenaments en ese libre comercio ¥y, en el
medio, un procesc de articulacién entre México vy Chile con dos
paigses del Grupo Andino.

Naturalmente, cuando uno mira donde estan las debilidades
de este cuadro, uno las encuentra  en laz linecas de las
relaciones de los paises del MERCOSUR con los paizes Andinocs,
Yy un poco ménos con Meéxiceo v Chile y resulta evidente cudl es,
~digamos asi- el hambre de la integracién que existe. Cuando
nosotreos analizamos lo que esto tiene qQue ver con el mercado
global, resulta claroc gue esa menor articulacidn, en términos
de prefersncia, del MERCOSUR con los paises Andinos, ¥ con
Chile y México, se refleja también en un mencr dinamismo de
mercado. El mercado entre los paises del MERCOZUR v  del Grupo
Andino representaron . el 14% de las importaciones entre todos
leos paises de ALADI, pero el comercio entre esos paises, es el
que ha crecido menos. Cuando uno considera: el comercio intra-
MERCOSUR, el comercic intra-Andino v el comercioc entre los
paises del Grupo de los Tres v el comercio entre estos paizes
de este llamado "grupo de los cuatro”; cuandc une analiza
eato, resulta claro que las relaciones entre log palses del
MERCOSUR v 1los paises Andinos, tienen preferencias kadas,
estan marcadas por acuerdos zelectives y  también tienen poco
dinamismo. Esto tiene razones histoéricas, estructurales, hasta
espaciales-geogréaficas, pero también indica un campo de mucha
potencialidad para completar el cuadro, que estamos viendo.
Naturalmente, este cuadro esconde varios aspectos de superpo-
sicidén, porgue hay acusrdos, todavia bilaterales, dentro del
MERCOGUR, hay acuerdos bilaterales - que como va llamé 1la
atencidén- se superponen en el caso de los cuatro paises:
Chile, México, Colombia y Venezuela. Esta geometria que
sugisre este cuadro que se preésenta en la rpantalla, es una
geometria muy util para analizar todos los aspectos del
procese de articulacién. Es  también muy Gtil, para reanalizar
el trabajo de las aproximaciones y diferencias normativas que
fue objeto de los esfuerzos de los documentos de la serie 370,
también es 1ntil para analizar - los fendmenos econdmicos y de
comercio. En la medida en que, las variables gue estdn ahi,
que son: por tipos de productos, dos grupos de productos, -gue
enseguida voy a explicar- vy por item arancelaric, subgrupo,
grupe y capitulo. eso cuando se desdobla, si se analiza con
las preferencias efectivas, los aranceles, e importancia de
€202 litems en el comercic, se sguministra una informacidén muy
importante para las estrategias de los paises.

Lo que estd en el cuadro, estd como ustedes ven por pais,
Ci, C2 v Cl més C2, &n cada linea.

cdué es C1?7 C1l son aquellos productos que tienen plena
liberacibén de mercado, sea una preferencia del 100% ¢ Qque van
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a tenerla; va tienen una programacién de desgravacién ¥ no
tiene ninguna restriccidén no srancelaria.

El C2 s=con los productos que tienen alguna preferencia.
perc no el 100% y productos gue tienen algln  tratamientco
especlal, como en el casc de la industria auvtemctriz v de
azucar, en el MERCCSUR.

Fue la forma que nosctros encontramcos de distinguir los
tipos de productos conforme a las tendencias. C2 son rroductos
mas tipicos de los sacuerdos selectivos de una generacidn
anterior, Cl1 son productos mas tipicos de los acuerdos de
nueva generacldn. En loz cuadros, lo que esté indicadeo es: el
porcentaje des los items arancelarios que fueron cbieto de
aplicacidn de la preferencia correspondients. Por ejemplo: si
nosotros observamos en la primera linea, entre Argentina y
Colombia. En la linea Argentina, en la columnz Colombia, vemos
que los acuerdos existentes antre estos paises son un 0,5% de
los items arancelarios, tienen 100% de rreferencia o desgrava-—
cidn plena; mientras que un 4,38% tiene otro tipo de preferen~
cla en los acuerdos existentes.

Consecuentemente, podemos ver en ese cuadro, que hay unsa
relacidn tenue -como dije- entre los paises del MERCOSUR ¥y los
raises Andinos.

Los paises otorgantes estdn al comienzo de las lineas.
los paises recertores de las preferencias sstén intitulande
las columnas. De ese modo, 0.5% es -como el ejemplo que di- la
preferencia del 100% que Argentins concede. es decir, el
nimerc de items para los cuales Argentina concedid 100% de
preferencia a Colombia, y asi en adelante.

Resumiendo, la amplitud de la cobertura es despareja en
cantidad de items, en intensidad de rreferencias, que serian
objeto de otro cuadro y comercic -dentro de otros cuadros gue
vames a presentar- especialmente cuands se comparan los
acuerdos selectivos con los  sacuerdos de nueva generacidn, o
medor dicho, con los de programa de desgravacidn sutomatica y
con  la zona ds libre comercio. E1 punte mas débil. rerpito,
corresponde a la vinculacidn de los paises del Grupo Andino vy
los del MERCOSUR,

Naturalmente, qusremcs llamar la atencidén sobre un
concepto muy importante, que tiene gue ver inclusc con la
significacién de las preferencias y la importancia de las
prreferencias gue tienen efecto en las comparaciones entre los
acuerdos selectives y los acuerdeos de programacidén automatica,
que se refiere & casi todo el universe arancelaric o la 20T1a
de libre comercio, que es casi 1o mismo.
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Ern  los acuerdos de nueva generacidn no se trata simple-
mente ds sumar las preferencias para todos loz productos. En
realidad, loe acuerdos de nueva generacidr tienen una diferen-
cla cualitativa fundamental en relacidn & los acusrdos selsc-
tives que es: la creacidn de un ambiente entre los raises gue
firman wun acuerde. De tal modo que una preferencia para un
acuerdo de amplic espectro -que cubre todo el universo arance-—
laric aque es desgravacion automdtica, aunque sea peguefa,
inclusn, por efecto de un arancel bajo, rero tiene una siner-
gia, por las relaciones gue se sstablecen entre los raises gue
firman eze acuserdo- ez una rosa muy diferente & que uno se
rusiera a sumar, & sumar varios acuerdos, es decir sumar
variag -preferencias, todas las preferencias para todos los
productos. Hay la creacidén de un clima, de un sstablecimiento,
de una institucién, de una garantia. de una estabilidad de
reglas de Jjuego. Todo ello constituye un elemento muy impor-
tante que hace con que se potencizlice las preferencias. o las
rreferencias efectivas aungue las preferencias efectivas no
sean tan importantes,

Como ustedes saben, la preferencia efectiva mide la
ventaja de un pais que recibe la preferencia, gue tiens en el
mercade del pais. que concede la preferencia con relacién s un
tercer pais.

Hay uvna férmula que =sti en el documento, el e= medido
por la difersncia entre el arancel y la preferencia sobre la
zguma de 1 mds el arancel. Significa un descuento con relacidn
&l precio entre el producto de un tercer pais en el mercado
del pais ctorgante concedido al precic del producto del rais
beneficiario. Pero evidentemente gque esa preferencia, tanto la
nominal como la efectiva, no estd siendo considerada en este
estudio como una causal del comercioc sino como canalizador del
comercio, porque nosotros sabemos, y el estudic también
mostrd, que hay muchos otros aspectos que han influenciade en
el comercic, no sélo las preferencia=z. Nos llama la atencidn
el probleméd de la vecindad, de la tradicidn del mercado; la
vecindad entendida en un concepto muy ampliado: en el sentido
de la existencia de unos egistemas de comunicacién y transporte
relativamente sficaz.

Como noscotros estamos viendo, podremos clasificar ahi los
niveles de cobertura en tres niveles: uno de alta cobertura
(MERCOSUR, Grupe Andinc y los scusrdos entre Colombia, Chile,
México y Venezuela, entre Chile y Ecuador, Bolivia vy México,
Ecuador y Uruguay, vy Ecuador y Paraguay, México y Uruguay);
uno intermediario entre Argentina y Brasil con Chile y México;
¥y, uno bajo. gque son las demas relaclones, entre las cuales
las ya seflaladas varias vecea, entre los paises del MERCOSUR y
los paises del Grupo Andine.
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También hay una relativa coincidencia, en términos muy
generales, entre los sectores con liberacién diferida o
excluidos de los acuerdos de nueva generacildén. Eg el caso, por
ejemplc, del sector automotriz, del sector de petroleo ¥y
derivados, la e&agricultura vy alimentcs bhasicog, materias
plidsticas, textiles v vestimenta; perc, sobre todo, el automo-
triz ez un caso tipico de tratamiento especial. También
algunoes casos de siderurgia. En esos sectores, como ustedss
saben, sSe han negociado pocas preferencias en los acuerdos
selectivos.

Vamos a ver ashora la intensidad de las preferencias.

Sefiores: este trabado fue hecho por un amplic equipo de
la Secretaria vy va a seguir siendo perfecciocnado, come dide,
pero contd con el apovo de nuestroe Consultor Carlos Ons, gue
incluse nos va a ayudar en esta ewposicidn.

Yo quisiera gue nos ilustrase sobre la intensidad de las
preferencias.

CONSULTCOR (Carles Ons). El trabajo, es decir, el sistema
de andlisis estéd organizadc sobre la base de tres modulos. Uno
que &8 &l que acaba de referiree el Secretaric Gensral, donde
se e3td viendo cudl ee la ccbertura de los diferentes acuerdos
&n términog de la cantidad de item arancelarics que 3¢ benefi-
cian de preferencias,

Este es un segundo mddulo, donde lo que =& analiza son
lasz relaciones entre la prefersncia nominal, es decir la
preferencia registrads en los acuerdos, el arancel, el grava-
men residual y la preferencia efectiva. En este cuadro, a via
de ejemplo, =& estd analizande el acuerdo entre Argentina y
- Colombia & nivel de capitulo. Ustedes pueden ver, para cada
une de esos conceptos, tres valores, que son porcentajes, el
promedioc del capitulo, la preferencia maxima y la preferencia
minima; v lo mismo parsa el arancel, el gravamen residual y la
rreferencia efectiva.

La idea de esto, que ademdc estd referido a los conjuntos
1l v 2, a qgue habia hechc mencién el Secretario General, es
rermitir establecer las vinculaciones entre los cuatro concep-

tos y el tipo de bienes al cual se aplican y posteriormente
con el comercioc.

31 recorremcs el cuadro se iria viendo gque hay una
relacidn bastante definida entre el nivel del arancel vy la
preferencia efectiva; s iris viendo, v esc ez casli una
constante para todos log paises gue raramente aparecen prefe-
rencias efectivas superiores al diez por c¢isnteo, y &n general
se ublican en la banda entre el cinco y el diex.
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La misma informacién estd euministrada a nivel de parti-
da. 'Esoc permite trasladar ¢l andlisis a un nivel bastante
mayor de desagregacidn., todavia con grupos de productos. Y lo
mismo se da a nivel de item arancelario. En este caso estamos
viendo las preferencias otorgadas por Chile a cada uno de los
raises que figuran en la horizontal, vy los valores que apare-
cen corresponden a la preferencia nominal, al gravamen resi-
dual vy & la preferencia efectiva del item que figura a la
lzquierda. Al mismo tiempo, este tipo de formato, gue vincula
un pais con los restantes paises miembros, también ests
desarrollade a nivel de capituleo y de partida. Eso permite,
junto con lo que habia mostrado el Secretaric del primer
blogue, gue tiene un respaldc semejante, establecer una
vinculacién entre el grado de apertura de mercado, es decir,
la amplitud de la apertura de mercade en cuanto a bienes
beneficiados y la intensidad de las preferencias.

El tercer bloque se refiere a comercic; es la serie de
cuatro capitulos.

En este cuadro mnosotrcs hemos buscado un formato para
analizar la relacidén entre los conjuntos de bienes que se
habian establecide en funcidn de las preferencias que recibian
y el comercio. Entonces, acé tenemos tres blogues de informa-
cién. E1 primero se refiere al conduntoc 1, es decir a los
bienes que actualmente estdn liberados de gravamenes Yy res-
tricciones o incluidos en programas qgue aseguran la liberacion
en fecha cisrta; al conjunto &, gue incluye los bienes gque
reciben preferencias diferentes de los anteriores, y al 3, que
en e8te caso estéd en blanco, que son los que estan exceptuados
de las preferencias. Y la informacién que se puede contar es:
en la primera columna figuran las importaciones que realiza,
este caso Argentina desde Colombia, de 1los productos del
Capitulo IX -ahi ven un 2.068, que son dos millones sesenta y
ocho mil ddlareg—, café y otras cosas, que estén dentro del
conjunto 1; es decir que estdn totalmente liberados de grava-
menes y restricciones.

En la segunda columna se estd dando el porcentaje que
significan esBas importaciones sobre el total de las impor-
taciones que realiza Argentina de los bienes de ese conjunto.
eg decir, de los bienes gue ha liberado para Colombia, gue son
egsos 44 wmillonees. El porcentaje siguiente establece la rela-
clén entre esas importaciones, esos 44 millones, vy el total de
importaciones del capitule, que figura en la columna 1. Esas
son importaciones de cualguier origen de todos los bienes del
Capitulo. Eso significa que a loes efectos del Capitulo IX
Argentina ha dado un mercado a Colombia, medido en términos de
importaciones gue resaliza ds todo origen, de 44 millones de
délares, de los cuales dos estidn siendo efectivamente utiliza-
dos en el afic 93 por Colombia; y, a su vez, ese conjunto de
bienes, en términos de valor de importacidn, estda significandc
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un ochenta y cuatroe por cilento de teoedo 1o que importa Argenti-
na de todo origen dentre del Capitule IX.

El tercer valor, dque ez en la columna marcada como "XCT',
ahi estamos dando las exportaciones gue realiza Colombia en el
misme afto 93 de bienes del Capitulo IX. Esc es simplemente
referencial a los efectos de dar una idea, si hay un comercio,
i hay una capacidad de exportacidn genérica a nivel de
capitulo del pais beneficiaric, par poder de esa forma califi-
car, de una manera u otra, los valcres que efectivamente se
estan transando. El mismo tipo de prssentacién se hace para el
conjunteo 2.

Esta informacién., & su vez, se consolida en la relacidn
de cada pals con sl resto de los paises miembros. En este casc
eztamos presentando las importaciones de Argentina, como pais
otorgante, funcionando como receptores todos los paises que no
son del MERCOSUR, y Chile; ahi estdn los paises Andinos y ests
México. Y aparecen loa valores correspondientes al conjunto 1
Yy condunto 2 y el porcentade de esos valores scbre el total
del capituloc correspondisnte. Esto permite comparar cooémo se
han estado comportande las importacicnes gque realiza el pais
otorgante desde loz diversos origenes beneficiades por las
preferencias. Esta misma informacidn se esti desarrollando
también a nivel de item.

En realidad, a través de estog trez mdédules se estan
generando bases de informacién que despuéz, & los efectos
analiticos, se tratan de combinar. En realidad, lo que  da
mayor potencialidad a este tipo de andlisis es la posibilidad
de combinar, de ver Juntas, las informaciones sobre comercio,
sobre intensidad de las preferencias y sobre la cobertura.

En este cuadro tenemos un ejemplo de esc. Estamos viendo
slempre a Argentina como otorgante y Colombiaz como receptor de
las preferencias.

Ahi vemos, a partir de una seleccidn de capitulos, gque se
han extraido en funcién de la importancia comercial gue tenian
en el afic 93, cudles son, por edemplo, para el Capitule XXVII,
donde es3tdn todos los combustibles, las importaciones que

realiza Argentina desde Colombia: son esos trece millones y
medio de ddlares.

En el blogueciteo siguiente figura el 5.4 v 2.7: en
realidad ee el porcentaje de item del Capitulo XXVII gue
egtdn, o bilen liberadoz totalmente de gravamenss y restric-
ciones, gue es el 5.4 por ciento, o bien recibiendo algunas
rreferencias, que no son totales. que ez el 2.7 por ciente. La
preferencia promedic del Capitulo XXVII para el primer conjun-
to es del cien por ciento: para el segundo conjunto es del

setenta por ciento. Y las importaciones que realiza Argentina
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de Colowbia de los bienes sobre los cuales se han otorgado
rreferencias corresponden exclusivamsnte a ios del conjunto 1,
Y =on un millén dos cientos setenta y un mil délares. Lg
ultima coclumna establece la relacidn  entre ese valor y el
total de lasg importaciones que realiza Argentina desde Colom-
bia. C sea que en ese Capitulo XXVII el comercio negociado se
estd ubicando en 21 9.4 por ciento, lo cual suele suceder en
ese capitulo de combustibles.

En el capitule giguiente, que zon materias rrimas plasti-
cas, ustedss ya ven gue sl porcentaje de negociade, de benefi-
ciado por las preferencias, va =sube a un sesenta y dos por
clento. Alora vamos a ver cémo terming Colombia.

Despuse de ver estos capitulos, se resume el total; vy el
total nos estaria indicandc gue para la muestra de capitules
méds importantes en el comercic bilateral se esta llegando a
una participacidn del comercic negociado del orden del cuaren-
ta y tres por ciento. Y en algunos casos vale la rena hacer
esa desagregacidn que figura en la dltima linea.

El Capitulo XXVII, deonde estédn 1los combus ibles, incluso
¢l petrdleo crudo, entre algunos paises puede determinar Jque
#stemes viendo indices de participacidn de los rroductos
beneficiados ror preferencias muy bajos porgue, en general, el
petrolec no esté sziende negociado, es decir, es un bien que no
tiene mayor sensibilidad arancelaria. Entonces, en esos casos
gatamos dando la misma informacién resumida, sin el Capitulo
ZXVII. Ustedes ven en sste caso cdme subs ese porcentaje del
44 8]l 61 por ciento.

Esto es una muestra de un tipo de ejercicio que se pusede
hacer a partir de los tres médulos bisicos de informacién,
combinédndeolas. Podriames, sin ninguna dificultad, sstar dando,
en lugar de la ypreferencia promedio nominal, la preferencia
efectiva, por edemplo; o podriamos estar dando, Junto con la
preferencia efectiva, el arancel o 2l gravamen regidual, de
acuerdo al tipo de andlisis o la orientacidn de andlisis que
se quiera hacer. Podriamos estar manejandc otros capitules, o
prosentar la misma informacidén a nivel de partida. Es deocir,
las combinacicnes son miltiples; este @s un ejemplo.

Otre edemplo lo podemos ver en el Cuadro NO 3. En este
cuadro sstamos tratando de calificar, a través de datcs de
comercic, lo que habia explicado el Secretaric General &l
inicio, es decir, lo que estamcs llamando la cobertura de las
preferencias. En la primera linea, donde figura el porcentade
de item, estamos recogiendo la misma informacidén gue estaba en
el primer cuadro que ustedes vieron, que indica el rporcentaje
de item de la nomenclatura. gue estdn incluidos en los acuer-—
dos. Obviamente, en la relacién de Argentina con Brasil,
Paraguay y Uruguay esc es el cisn por ciento; y en el caso de
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los acuerdos selectivos, son proporciones muy variables, que
egtdn entre un 32.4 para México y un 3 para Venezuela.

En la zgegunda linea de Argentina, ustedes ven el porcen-
taje de importaciones que realiza Argentina de cada uno de
ezos origeneg gque han estado beneficiadas por preferencias,
dque  tienen prefsrencias registradas. Ahi vemos también, fuera
del caso del MERCOSUR, valores muy variables entre un 19 por
ciento en el caso de Bolivia, y un 96 en el caso de Ecuador.

Y la tercera lo que nos estd dando ez cudl ez el porcen-
taje de las importaciones totales que realizs Argentina desde
cualquier origen que coinciden con los item que estdn incorpo-
rados en los acuerdos. &1 ustedes miran en la columna de
México., ese 56.7 por ciento quiere decir que de laz importa-
cicnes de todoas los bienes de cualgquier origen que realizd
Argentina en el afic 1993, el 56.7 por ciento de ese valor
corresponde a item gue estdn incluidos en el acuerdo bilateral
con México. Eso de alguna manera permite calificar el primer
dato; esg decir, no sb6lo manedar la idea de cudl es la exten-
gion o amplitud del dmbito de un acuerdo en cantidad de item,
gince también del comercic gue estd involucrado como potencial
e ese acuerdo, €3 decir, cudl es la oferta de mercado.
Digamcs gue es un  indicador muy primario gue habria que
ponderarlc con otras cosag, perc es una primera vincrlacion
entre el comercio y las preferencias. Eso nos estd llevando a
otra consideracidn, gue es algo que tiene una vieja discusidn
en la ALADIT.

Acd estamos viendo un cruce de paises otorgantes y
receptores por categorias de desarrollo. En ese cruce se puede
constatar que el porcentaje de comercic bilateral, es decir,
entre cada par de paises, gue =s5td siendo canalizado por los
item que reciben preferencias, sin establecer ninguna relacion
de causalidad entre las preferencias y ese comercio, hay una
participacién bastante méds alta en las exportaciornes del pais
de menor desarrollo al de mayor grado de desarrcollc y més
reducida a la inversa. Ustedes pueden ver ahi, por edjemplo,
que entre Argentina y Colombia, el 44 por ciento del valor de
sus importaciones de Colombia corresponden a item gque estdn
incluidos en el acuerdo bilateral. En cambio, cuande se ubican
en la fila de Colombia con 1la columna de Argentina. ustedes
ven que en la gituacion inversa se da el 12.4 por cienlo. Si
ven a Brasil con Ecuador, [cuador estd colocando un 23.8 de
productosz incluidos en el acuerdo bilateral. En cambio, cuando
se ubican en la fila de Coliombia con la columna de Argentina.
ustedes ven que =n la situacidn inversa se da el 12.4%. Si ven
a Brasil con Ecuador, es decir, Ecuador esta colocandc un
23.8% de productos incluidos en el acuerdc bilateral, en
cambio Brzsil estd colocando en Douador solamente un 5.8%.
Esto tiene que ver también con lo gue veiamos en el cuadro
anterior. La masa de importaciones, que de alguna manera se
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estaria abriendo poco o mucho por las preferencias. también es
visible. En general los paisez mediancs y chicos en relacidn a
los grandes han dado un ambito mae restringide que los grandes
en relacién a los mediancs y los chicos.

Estos cuadroe ze van a distribuir en el dia de hoy. Hay
un aspecto gque quizds conviene enfatizar. Creo gus  la impor-~
tancia de este tipo de andlisis vy de este tipo de formatoszs de
informacién, radica en dos aspectos: rrimero, permitiria al
usuaric de estos datos extraer sus cenclusiones, es  més
importante la informacidn gue les puede estar suministrando la
Becretaria en esta materia, que las conclusiones que gaca  la
Secretaria, es decir, cada pais ¢ los técnicos de cada pais
rueden extraer de estos datos sus rropias conclusicones a
rartir de un conocimiento mids detallsdo de la propia realidad
de sue negociaciones.

Eso hace sentide en le medida en que la 3Secretaria esta
coneentrando una masa de informacionesz, que en algunos aspec-
tos es3 practicamente exclusiva.

El segundo punto que conviene enfatizar es: la flevibili-
dad. Es decir, lo que ustedes estdn viendo, v 1o que ustedes
van a recibir son casi muestraz de 1o gue se puede hacer.
Todos los dateoz gue estdn incluideos zon combinables. Se pueden
hacer las combinaciones que correspondan a los objetivos del
andlisie.

También s& pueden agregar los distintos niveles de
agregacioén, que ustedes han estado viende. Es decir, capitu-
los, bWienes & un nivel de agregacidén alto, relativamente
homogéneos, partida ya con un nivel de agregecidn menor, mas
egpecitico, perc todavia cubriendo una gama relativamente
amplia de bienes e items arancelarios, hasta donde nog permi-
ten los problemas de nomenclatura.

Pienso que esto les daria un pancrama de coédmo estid la
informacion de base, gque puede estar suminisirdndoles 1la
Secretaria en esta materia, sin perjuicio de profundizar en lo
gque entiendan conveniente.

SECRETARIO GENEEBAL. Comoc estd vistno, este estudio es en
realidad una obra abierta, que va a merecer muchos perfeccio-
namientos y & la Secretaria le gustaria recibir sugerencias
por parte de las Representaciones, porque crso gque debe
transformarse en un 2istema que ayude a lozg procescs ds
articulacidn.

Creo que nuestro préoximo paso, en los estudios gue la
Jecretaria hace sobre articulacién y convergencia, va a ser
estudiar determinadas articulaciones. Asi, ror eJemplo,
tenemos que hacer esatudios especificos sobre las articulacio-
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nes que e estin proponiendo, las negociaciones entre MERCOSUR
y Grupo Andino; MERCOSUR-Chile; MERCOSUR y Méxiceo, tratando de
analizar eszag articulaciones gue estén en marcha.

Al miemo tismpo, queremos anunclar qgue este mismo docu-
nento &8 objets y va a ser objeto de un perfeccionamiento
dentro de la propia Secretaria. Pereo, como nosotros habiamos
prometido desde hace mucho la presentacidén de este documento,
Y QOmo noesoctros queremos recibir reacciones congtructivas -
como slempre recibimos por laz Representaciones-~ encontramos
adecuado distribuirlo, como un documento preliminar y perfec-
cionando, -porgue repito- no eg una obra acabada ni puede ser
un libro, en realidad, es un sistema, lo que estamos manejan-
do. Un sistema gue incluso, ha tomado un esfuerzo aque ustedes
no puedsn imaginar, viendo esta presentacidén. Un esfuerzo
extraordinaric de nuestro personal del sector de comercio, de
negociacidén, del sector de informética. Tuvimos gque hacer un
trabajo intensisimo v de perfeccicnamiento, de correccidn, de
incorrporacidon de algunos acuerdos gue no estakban incorporadoes
a la hase de datog ¥y realmente ha =2ido una experiencia muy
Gtil para la Secretaria en términos de capacidad de trabajo.
Mosotros vamos a seguir suministrando informacidnm al Comité,
sobre =2se tipo de enfogue y sobre este documento gue sin dudsa
va a ger objeto de revisiones posteriores.

Agradezco la paciencia de los sefiores Embajadores y demés
Representantes, sobre todo por &l ezfuerzo ocular gue hicie-
ron, rorgue desgraciadamente nusstros eguipos no estdn a la
altura de las necesidades, perc crec que cumplid la finalidad
de mostrar ia versatilidad y la eventual utilidad gue puede
tener para todoz los paises miembros. Muchas Gracias.

PRESIDENTE. Agradezco &l Secretaric General, por esta
. exposicién, que nos ha mostrado la mecénica de la posibilidad
de ver como estdn entretejidas nuestras concesiones, con el
chleto de perfecclonarlasg en funecién de una convergencia y
articulasién.

Bepresentacién de Ja ARGENTINA (Jests Sabra). Graclas.
Sefior Presidente, por su intermedic gqueria agradecer a la
Secretaris este eafuerzo, en un estudic gue evidentemente
servird para ques nuestros técnicos comiencen a extraer conclu-
siones, como el mismo consultor Carlos ©Ons lo ha dicho.
Entendemos que este es el inicic de estudios que permitiran
con el tiempo, ir profundizando el andlieis de la convergen-
cia. No ez un dato fotografico gque queda reflejado en esta
instancia y neada més. En ese entendido es gue entendemos que
este @3 un gran sstudio, porque evidentemente tiene que tener
una kase y una partida.

Nogotros gqueremos hacer algunas reflexiones. Laz refle-
Xiones son: cOmoc me sirve este documento parsa entrar a nego-
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ciar acuerdos de zona de libre comercio. Si se tratara de
rerfeccionar los acuerdos de complementacidn, son elementales
estos estudios; pero gl sze guisren hacer estudics de zonas de
libre comercio, hay que estudiar mas due nada las excepeciones
a las zonas de libre comercic y esos gon los elementos bézsicos
para las préximas negociaciones.

El segundo slemento bésico, es analizando todas las zonas
de libre comercic gue estén constituidas, ver cudles son las
listas de excepciones. Porque esas listas de excepciones son
las que van & profundizar las zonas de libre comercioc. En
cuanto aparecen los universos de bienes, nos encontramos en
datos solicitados a la Secretaria, que la Secretaria lo tiene
por exclusidén en forma negstiva contabilizade, v ahora estsd
haciendo el trabajo de eontabilizarlo en forma positiva. Crec
due ez muy lmportante para nosotros, saber cuidles son las
rreferencias en las cudles estd abarcado ese universo de
bilenes, porque incluse en ese caso, en los universos de bienes
no existe reciprocidad del 100%, aino que es unilateral de un
lado del 100% vy del otro lado del 80% : y por lo tante no es
una zona de libre comercio pura.

Nosotros, también entendemos que el proceso de integra-
cidén en el cual estamos inmersos en América Latina, es un
proceso  de Iintegracidn abierto v por lo tento. 21 nivel de
proteccidn srancelaric externc tiene que ser evaluadc con el
tiempo. Porque esto es lo que nos estd diciendo, indicando en
que medida nuestros proplos paises estdn haciendo una apsrtura
real hacila el resto de los paises vy esto no lo &stéd reflejan-
do.

Es decir, simplemente ecstoy haclendo algunas reflexiones,
en el propio pedildo de la Secretaria, de ver codmo vamos &
tener que ir instrumentando nuevos elementosg para gue estos
estudios puedan ser utilizadoes con mayor eficacia. Muchas
graclas.

PRESIDENTE. En realidad sus atingenciaes vy elementos de
Juicio para un mejoramiento del estudic o una perspectiva que
no esgtd prevista aqui, se hega dentro del esquema gue ha
propuesto la Secretaria General v por supuesto el Consultor -
el sefior Ons- & gquien también le agradezco.

Representacion del BRASIL (Hildebrando Tadeu Nascimento

Valadares). Muchas gracias, seficr Presidente.

Mis observaciones son un poco en la linea de la presenta-
cién hecha por el sefior Representante de la Argentina. Espe-
cialmente para agradecer el estudio heche por la Secretaria
General. Mi Representacidén ya ha hecho una lectura de evalua-~
cién preliminar v para nosotros el estudio es muy bueno, de
modo gue sinceramente nos congratulames con la Secretaria
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General. Entendemos evidentemente que es un primer paso, como
fue explicado por el sefior Secretario General en su presenta-
cifdn v que las fases, seflaladas como desarrollos posteriores,
ademds de la propia actualizacién constante de este documento,
los estudice de la parte del efectivamente y la parte normati-
va-instrumental. Creemos que el primer paso que fue dado hoy,
eg un paseo importante y esperamos log estudics que nos prowme-
tizron seguidamente vy nos gustaria, antes gue resaltar cual-
quier carencia, falla o lagunas que eventualmente tenga este
estudio, sefialar la positiva contribucidén para el conocimiento
mée sistematizado de las Delegaclones aqui presentes del
actual momento del procesc de integracidn en lo que se refiere
al aspecto de preferencias y para congratular a la Secretaria
General por el buen trabajo realizado. Gracias, sefior Presi-
dente.

PRESIDENTE. Muchaa gracias, sefior Representante del
Brasil. Distinguide Embajador del Ecuador.

Representacisn_del _ECUADOR (Eduarde Cabezas Molina).
Gracias, seficr Presidente. Crec también que debemos sumarnoe a
lae manifestaciones de aprecio gque le hean dirigido a 1la
Secretaria General, respectc de este trabajo. Crec que cabe el
términeo aqui de decir: "eureka”, c¢reo que es un buen inicio,
porgue estd ocumpliendo un papel muy importante, nes va &
rermitir identificar cudl = la verdadera realidad,

Pero, vyo voy =& referirme wun pogquito a este documento
preliminar, porque va a haber gue examinarlo con muche deteni-
miento, porque seglin dice la Secretaria General, este va a ser
el punto de partida para la articulacidn y convergencia, toda
renegeciacién del patrimonice histdérico. Pere aqui, hay una
serie de apreciaciones muy importantes, que en algin momento
. habrd que analizarlas con mucho detenimiento. Por ejemplo, acd
en 1la pagina 8 hay una referencia expresa que dice: el
Acuerdo de Cartagena no guedd incorporado a la estructura
Juridica de la ALADI". Entonces habrd gque, inclusive, ir
corrigiendo muchas cosas, v por otro lado, esto nos induce a
que tengamos que definir nueves objetivos del proceso de
integracidn.

. No esg un estudio estrictamente técnico, sino gque tiene un
mensaje politico, que hay cosas gue tenemos gque hacer dentro
del Comité de Representantes. Desde alli la importancia, sefior

Presidente, que la Secretaria General haya emprendido en este
tipo de trabaldo.

Por otro lado, también salta a nuestra apreclacidn, sefior
Presidente, gue todo el marco de preferencias hay que verlo
con mucho detenimiento. Hay unas preferencias que son nomina-
les v hay otras preferencias gque son efectivas, entonces culdl
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es la realidad de todo sste proceso que esgtamog nosotros
smpefiados en generar una zona de libre comerclo de la regiodn.

Eso, brevemente sefior Presidente, son cbservaciones para
permitirme sugerir que tal vez convenga, come dijo el Embaja-
dor Sabra, que siendo un instrumento técnico, qué  haya que
Juntar e los técnicos para gue empiecen a analizar con sumo
detenimiento este importante trabajo de la Secretaria: cémo lo
vamos & hacer, tendremos que entre nogsotres consultarnos
bporque me parece muy importante que entremos nosotros conjun=-
tamente con la Becretaria y el consultor a analizar la pro-
ruesta que nos estéd formulando.

Muchas gracias, sefior Representante del
Ecuador. La Secretaria ha tomado debida neta, y crec qQue
sfectivamente este es un cuadro muy técnico gue tiene gque ser
estudliado por nuestros técnicos, primer PASO SUpongoc. gque
todos nosotros los mandaremos a nuestras respectivas Cancille-
rias, con el objeto de que sean por demds examinados y tenga-
mos luego, un eco que podamos expresarlo en la préxima reunién
qQue se cite para ver el documento. Después, efectivamente,
podria pensarse en una reunlén de técnicos en ALADI.

Supongo que i no hay mas elementos de Juicio, comenta-
rios sobre el documento, podriamos pasar al Gltimo runto.

2 e : (Augusto BermQdez Arancibia;.
Gracias, sefior Presidente.

Nogotros quisiéramos eumarnos al reconocimiento a la
Secretaria y al consultor Carlos One Indart, por el eafuerzo
gue han hecho y quizde eebozar una primera preocupacién que
surge de la cantidad de antecedentes, que aqui nos han dado.
Es algo qQue muchos hemos tenido latente, pero que en el cuadro
1, sobre todo queda muy nitido, que es la baja vinculacidn
tanto en preferencias como en comercioc entre el Grupo Andinc v
el MERCOSUR, y resulta que ahi son nueve paises. Entonces el
entramade se ve muy fuerte, muy sélido en algunas regiones,
pero en el conjunto, al tomar que 1la base de relacionamiento
&g debll entre nueve paises, nos llama poderosamente la
preocupacidn, ese hecho porgque gquiere decir gue muchas veces
nos gentamos en esta sala a tratar de hacer acuerdos multila-
terales, de tipo normativo, nueve paises no tienen el entrama-
do fuerte y s6lido como parsa aportar vy para seguir en la
multilateralizacién. Siempre hemos dicho en esta sala de que
¢l punto débil que tiene la ALADI, es el aspecto multilatersl
y resulta gue son nueve paises gque tienen una debilidad
intrinseca ahi y guizds debe ser uno de los puntos que mas nos
debe preocupar. Gracias.

PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Representante de Chile.
Esto se gsuma a lo gue los demds Representantes han dicho



respecto del documento. Crec que se debe tomar nota, y espe-
cialmente el sefior Ons que seguramente seguirad colaborando con
nosotros en estos estudics y sino es asgi, habrid que exhortar a
la Secretaria pars que lo haga.

21 no hay otra atingencia, pasamcs & otros asuntos, donde
la Representacidén de Argentina ha propueste el plan de tareas.
Le cedo la tarea al Embajador Ssbra.

- & idade e ] & 5.

Representacién de la ARGENTINA (Jests Sabra). Gracias,

sefior Presidente.

Simplemente es para serflalar que en base al plan de
tareas o programa de actividades del documento 111/Rev.1,
aprobado por este Comité, surgen algunas actividades que
requisren prevismente la convocatoria por parte de este
Comité a los g@rupos de expertos o0 bien en el caso méas inmi-
nente, a la primera reunidn de Regponsablea de Integracidn,
provista para el 13 de Junio. Asimismo quisiéramos solicitar
& la Secretaria, que en los casoB en que €3té prevista la
presentacién de documentos para temas especificog,. como
valoracioén aduanera, transite aduanero, origen, etc., con
fechas ya marcadas, que por faver se tome debida nota para
gque se incluvan en loe drdenes del dia de este Comité, pars
ilr cumplimentando de ese modo el programa de actividades.

Retomando nuevamente el tema de la primera reunién de
Responsables, creo dque valdria la pena, que la Secretaria
noe diera alguna orientacidén de cudl seriam la agenda para
egta reunidn, que esta prevista con un dia de anticipacidén a
la reunién de la Comisidén Especial de Comercic, gue se
reuniria aqui en ALADI los dias 14 y 15 de Jjunio. A nuestro
entender, dos temas son importantes: primero, el vinculado
con la propia actividad de la ALADI, que &3 la convergencla
v la articulacidén, y un documento de base podria ser este
mismo qQue hoy he presentado la Secretaris; vy el segundo, un
intercambio de opiniones de nuestros responsables para el
tema de la agenda que va 2 tener la reunidén de la Comieidn
Egpecial de Comercio sobre el plan de accién de Miami o el
rrocesc de dreas de prefesrencias a nivel hemisférico.

Crec gque es importante qQue esteo lo analicemos ya, para
due se puedan enviar a nuestras capitales esta propuesta y
en una préxima reunidn podamos tener el punto de wvista de
ellos vy aprobar esa convocatoria.
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. PRESIDENTE. Graclias, sefior Embajador Sabra. Le cedo 1la
palabra a la Secretaria para que responda al cuestionamiento
de la Representacidn argentina.

Le cedo la palabra s la Secretaria rara responda al
cuestionamiento de la Representacidn argentina.

{Juan Francisco Rojdas).
Seflor Presidente: nosotros en velacidn con el primer tema
gque planted el sefior Representante de Argentina tenemos en
imprenta ya las propuestas de convocatoria a las distintas
reuniones que estdn fijadas en el programa de actiVidades &
lgualmente vamcs a presentar un pequefic documento de traba-
Jo, muy corto, muy breve, en el cual situamos en qué rpunto
quedd la discusidn de los distintes temas que se considera-
rian en cada una de las reuniones: as decir, hasta donde se
avanzd, hasta donde se quedd y oudl seris el punto de parti-
da del cual deberia largar la préxima reunién.

En cuanto & la reunién de Responsables de Politicae de
Integracidén evidentemente que el documento gque acabamos de
pPresentar en la maflana de hoy constituye wuna herramienta
importante; es un documento basicamente de insumo, es como
tener un modelo estatico de situacién; vy dependiendo de la
preguntas politicas que unc le haga, en funcién de ello
obtendrd cualquier tipo de respuesta: en consecuenclisa se
rodrén elaborar propuestas.

Nogotros estamos pensando en elaborar un documento en
el cual actualicemos el diagndstico contenido en el documen-~
to de trabajo 370, que fue presentado en setiembre del afio
pasado. Y, evidentemente, en funcién de las variaciones que
ha habido de ese diagnéstico, =se han precipitado algunos
acontecimientos, se han atrasado otros, nosotros estariamos
también en disposicion de presentar alguncs elementos que
deberian de conformar la actual estrategia de la integracién
en loe momentos gue estamos viviendo.

Es evidente que, desde setiembre para acéd, nosotros,
como le dije en la sesidén anterior, habiamcos, tal vez,
pecado de optimistas con relacidn a que algunos aconteci-
mientos que se estdn realizando en la Asociacién hubleran
tenido un resultado mucho mas pronto de lo esperado, y esc
evidentemente alterd el cuadro que nosotros hahiasmos presen-
tado en aquella oportunidad: el cuadro de propuesta, digamos
de propuesta implicita que estaba en la segunda parte de ese
documento,

Nogotrosg estamos actualizando nuestro diagnéstico vy
vamos &8 presentar un documento en €l cual se sefiala un
camino de accifén con miras sl objetive gque tenemos trazado
dentro de la Ascclacidn.
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, SECRETARIO GEMERAL. Sefior Presidente: coontinuando con
la palsbra.
51 entendemos que la Representacidén de Argentina

Propuso gue nosotros elaborasemos una asgenda; nosotros  ya
tenemos alguna idea sobre ello vy podriamos enviar una pro-
puesta & las Representaciones. Sin lugar a dudas en esa
agenda va podemos, como todos perciben, entrever que la
evaluacidn del proceso de articulacldn y convergencia es un
asunto importante que serd objeto de estudios, como bhien
zefiald el Secretario General Adjiunto, Juan Francisco Roldas,
an que se pueden combinar los enfoquesz normativeog del 370
actualizado, como dijde Rojas, con leos enfoaues cuantitativos
de las preferencias de este documento vy con loa otros enfo-
ques comerciales gue estéan siende objeto del estudic gue se
eztd terminando v gue va a sBer distribuide todavia esta
semana a las Representaciones, y hacer un trahajo con una
visidn sintética schre ello. Y creemos también gque ademas
del andlisis de la situacién del proceso de articulacidn y
convergencla es importante alguna discusidn, alguna coloca-
cidén sobre la cuestién hemisférica porgue la Secretaria
cree, incluso siente -en la medida 2n qQue nosotros particl-
pamca de una reunién informal con otros Secretarics- que
haya un desdoblamiento de lag instrucciones que ya estén en
agquel plan de sccién para la- creacidn de la zona de libre
comercio de las Américas. En aguel documente, hay wunas
instrucciones para la OEA, para el BID, para la CEPAL, hay
una convocatoria implicita de organismos como la ALADI y su
Secretaria, perc cresmos que guizds hay aque dehatir ese
asunto v colocar unas orientaciones més detalladas e incluse
ayude al propio Secretario en la reunidén con los deméds
Secretarics tener wna vizidén de los limites politicos que
los paises de la ALADI estédn considerando dentro de ese
proyvecto que ellos firmaron en Miami.

Entonces, yo creo que esos serisn dos temas y podria-
mog después en la Secretaria analizar si hay otros més que
considerar y podemos proponer una agenda para esta reunidn
de Responsables.

Egso ez 1o que queria complementar.

SECRETARIOQ GENERAL ADJUNTO (Issac Maidana). Con la
aclaracién que no hay mAs de tres, agi no wva a continuar
egta exposicidn.

Yo «queria complementar lo dicho por el Secretario
General y mi colega Rojas respecto a los aspectos de proce-
dimientos v fechas.

Ustedes wsaben gue la Kesolucidn 40 del Conselo de
Ministrogs establece que se debe convocar treinta dias antes
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de la fecha, en esste caso ya establecida, gque estariamos muy
Proximos a la misma y por tanto habria gue fijar de pronto
alguna reunidén para realizar la miesma.

Y la otra vinculads con la agenda que prédcticamente,
como s& diJo aqui, emerge de la Gltima reunidn de Responsa-
bles que se 1llevé a cabo el afic pasado dende en una de sus
conclusiones se indica ya cuales serisn los dos temag gque
podrian ser objeto de esta reunidn v obviamente que la misma
se podia complesmentar con otros temas, como indicd &l Secre-
tario Gensral, vinculados con la proyeccidn hemisférica.

Es todo Presidente.

PRESIDENTE. Muchas graciaz a la Secretaria General: al
Secretario General y sus dos Subsecretarios que han tomado
la palabra para estas aclaracicnes.

o) (Hildebrandc Tadeu Nascimen-
tc Valsdares). Sefior Presidente: con referencia s este tema
vo 0ol las exposiciones del Secretario Gensral y de los dos
Secretarios Generales Adjuntos. La delegacién del Brasil
desearia apenas intentar aclarar si la documentacién que
seria preparada y presentada como insumo para futura reunidn
de Responsables de Politicas de Integracidén seria, entonces,
el documento gue hoy analizamos, escuchamoz su presentacion
sobre preferencias; una actualizacién del documento 370;
oportunamente la Secrstaria General circularia un proyecto
de agenda, una sugerencia de proyecto de agenda; y el Subse-
cretario Rojas se refirid a un documenteo sobre estrategia de
integracién. Es ahi que yo me perdi un poco ¥y me gustaria
saber 81 seria un cuartoc documento ¢ si seria un agregado a
uno de los documentos ya existentes; y para cudndo seria, en
‘ese caso, distribuildo este texto.

Gracias, sefior Presidente.
PREZSIDENTE. Gracias, sefior Representante del Brasil.
Obviamente tengo que darle la palabra al doctor Rojas.

SECRETARIO GENERAL ADJUNTQ (Juan Francisco Rogjas).
Sefior Presidente: gulerc aclarar que el documento 370, &l
final, tenia una propuesta sobre accidén para la conformacidn
de un espacio econdmico: en la préctica eran los lineamien-
tos estratégicos gque deberian de 1llevarse a cabo en la
region.

Entoncesg, lo que vamos a actualizar es el documento 370
¥, obviamente, la parte esencial de ese documento es la
rarte final, la parte estratégica.
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Es importante, si. indicasr que &1 documento 370.1. la
serie es& que tenia los diagndsticos gsectoriales, ya estan
circulando las actualizaciones vy ampliacicnesz gue hicimos
sobre los diagndésticos sectoriales que habismoz incluido en
aquella documentacidn.

] Ry 2 {Hildebrande Tadeu Nascimento
Valadares). Muchas gracias, sefior Subsecretario.

PREZIDENTE. Bueno, entonces aparte de esto y antes de
ceder la palabra nusvamente al Secretaric General. quedamos
en que  estos documentos seran preparados debidamente antes
de gue se cumplan los treinta dias de anticipacidn rars la
convocatoria de eszta reunidn: tenemos el documento 370 y =u
actualizacidn, vy otros, aparte del que hemos visto esta
mafians.

Le cedo la palabra para otro asunto al Secretario
General.

Reuniones de la  Comigidén Fepecial de la OEA v del Grupo
[ . : .

SECRETARIO GENERAI. Sefior Presidente: es para informar

scbre la reunién de la Comisién Especial de Comercio de la
OEA y sobre la rsunidn que se hara preliminarmente del Grupo
informal de Secretarics de Integracién.

Estamos en contacto con la Cancillerisa uruguays y con
la OEA; segin tenemos entendido estan fijadas las fechas
del dia 14 v 15 de Junio para la reunién de la Comisidn
Especial de Comercic. Y el dia anterior, el 13, la reunidn
de los Secretarios de Integracién que esta siendo convocada
" también para aqui, para Montevideo.

Nosotros estamos analizando las cuesticnes logisticas y
en  una primera aproxXimacidén casi cien por ciento segura la
reunidn se harim acé, en esta Sala, porque son treinta v
cuatro paises, son treinta y cuatro Representantes con mas
los segundce que ze sentarian atrde; comprenderia, segin la
OEA, unas ciento ochenta personas, nosotros creemos gue ho
V& a pasar de ciento cincuenta. Estamos haciendo un esfuerzo
para que se haga aqui, caso de gue no se pueda hacer agui
desgraciadamsnte tendremos que hacer en otra parte de Monte-
video. Lo que la Secretaria va a suministrar & esta reunién
vy a la anterior es el apoyo de su rersonal de reuniones.

La agenda de la reunidén de la CEC todavia no esta
definida. Ayer tuve contacto telefénico con el Embadador
Miguel Rodriguez Mendonza y €1 todavia ne sabia cudl es la
agenda de la reunién: tenia unas ideas muy generales sobre
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gl agunto que naturalmente tienen gue ver con el proceso de
iami.

Y lo mismo se puede decir con relacidén a la agenda de
la reunién de Secretarios de Integracién. Esa agenda segura-
mente seguird analizando los aspectos técnicos y apoyo de
trabajos y de conocimientos para las articulaciones en cada
drea y también seguramente se avanzard en la cuestidén de la
articulacién de los sistemas de informacidn, de la articula-
cién de las bases de datos de los varios procesos de inte-
gracidén existentes en la regidn.

Esa era la informacién., sefior Presidente, que queria
suministrar a las Representaciones.

PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario General
por su aviso, no sabiamos de esta reunidn.

Bepresentacién de CHILE (Augusto BermGdez Aranclbia).
Sefior Presidente: tan s6lo para consultar a la Secretaria
como puede ser coincidente la reunidén de Responsables de
Politicas de Integracién con la reunidén informal de Secreta-
rios de Integracion, parece algo de incompatibilidad absolu-
ta.

SECRETARIO GENERAL. La revnién de los Secretarios es el
dia 13, la otra es 14, 15.

& (Augueto Bermidez Arancibia).
No: estoy hablando de la reunién de Responsables de Politi-
cas de Integracicn.

PRESIDENTE. Si, entiendo que se haria antes; ino?.

SECRETARIC GENERAL. Si, podemos resolver eso antlcipan—

do la reunitn de Secretarics.

PRESIDENTE. 12, 13, 14 y iB. Yo creo aque habria que
convocar a un Comité, en la préxima semana, para hacer la
convocatoria oficial de los Responsables de Integracidn; qué
aconseja la Secretaria? Entonces, aungue yo no soy el Presi-
dente, podriamos ir pensando apenas venga ¢l Presidente
titular para qQue convogue & una vreunidn del Comité con el
objeto de que se haga la convocatorla oficlal de la reuniéon
de Responsables de Integracidn antes del 14 y el 15.

(Antonio Céspedes). Crel que
1a situacién ya se habia aclarado con la presencla todavia
en Sala del Embajador Sabra en el sentido de que vendria
primero una propuesta de la Secretaria respecto de la agenda
de lz reunién vy luego la fecha a convocarse la misma en
relacién con los acontecimientos subsecuentes previstos parsa
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ella. Entonces, también se acordé gque esa reunidn de Jefes
de Reprssentacién o reunidén reservada, comc 8o la desee
llamar, seria los primeros diae de la préxima semana. Creo
que ya €80 g8 una situacidén resuslta, Lverdad?.

ERESIDENTE. Bueno, yo entiendo que la agenda sers
presentada justamente en esta préxima reunién que propone la
Presidencia interina y que sea aceptada por el Presidents
titular para que se haga una reunién y se vean estos aspec-
toe que deben ser oficializados como una convocatoria opoOr-~
tuna, guardando los 30 diae que deben en principio tenerse
erl cuenta.

Sin embargo, no veo, aparentemente, que haya una grave
complicacidn si es que luego podemos conversar con la Secre-
taria y en petit Comité ver cudl seria esa agends a presen-
tarse, :

51 estamos todos de acuerdo seria asi, no vale la pena
discutir sobre algo que no tenemos en carpeta todavia v
haremos las averiguacionses correspondientes a la Secretarisa
General a ver qué luces nos da respecto a esta situacién.

ol & (Adolfo Castells Mendivil).
Sefior Presidente: le pido disculpas si no conozco aun los
vericuetos del trédmite aladino; y es por eso que le voy a
hacer esta rropuesta: ;por Qué nosctros que estamos reunidos
aqui, hoy, no hacemos formalmente la convocatoria para los
Repressntantes de Integracidén; por qué tenemos que hacer
otra reunidn del Comité en otra oportunidad cuando ya esta-
mes todos reunidos acd y podemos resolver ese asunto en el
dia de hoy?.

DRESIDENTE. Gracias, sefior Representante de Uruguay.

No sé si estamos en condiciones todoz de aprobar una
fecha aprioristica ei no 1le hemos consultado con nuestras
Cancillerias. Finalmente, es un asunto que no s8e plantea
para el Gobierno uruguayo y probablemente tampoco para el
argentino, ¢no?; pero los que estamos un poco més lejos,
tendriamos que coordinar un poco las fechas; el viaje desde
Venezuela o desde el Perd hasta agqui es un poco largo.

Pero dejo a consideracién de los demde miembros de este
Comité la sugerencia del distinguido Embadedor del Uruguay.
[ 3 Una sugerencia, sefior Presidente:
la fecha va estd en el programa de trabajo, seria el caso de
preguntar, en principio, a las Cancillerias si estén de
acuerdo con esa fecha y después se veria la agenda; podria
ger una forma de ver la cosa.
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PRESQIDENTE. Bueno, la situacién se resume a esto: estd
prevista la fecha, deberiamos tomar una actitud para convo-
carla. Yo creoc qQue si estamos todos de acuerdo, 1o hariamos
como primer punto en la préxima reuniédn que debe ser todavia
ia préxima semana porque ahora me parece gue seria estirar
un poco el tramite debido a que nc estaba en agenda y por lo
pronto la Representacidn de Argentina no sé gque piensa.

(Augusto Bermidez Arancibia).
Sefior Presidente: el problema gue tenemos nosotros es que no
tenemos la agenda de la reunidn, sino estariamos en condi-
ciones de pronunciarncs sobre la fecha de inmediato. Una vesz
definida la sgenda, tiene sentido hacer la consulta a las
capitales sobre cuidl es2 la fecha mas oportuna. Pero sin la
agenda es practicamente imposible pronunciarse.

Eepregentacién cde la ARGENTINA (Gustavo Adolfo Moreno).
Seffor Presidente: en el mismo sentido del pensamiento de la
Represgentacién de Chile. Yo crec que el inconveniente gque
subsiste acid ea gue cuando hemos aprobade este plan de
tareas, que fue remitido a las capitales, este mismo progra-
ma estd en evaluacidén en nueestras capitales, vy se Junta
ahora con que tenemos una fecha, mencs de treinta dias, que
a8 la de Responsables de Integracién.

De todas maneras, tratande de cumplir con los 30 dias
del mandato gque ya ha dicho el Secretario General Addunto,
doctor Maidana, habria que hacer una reunidn de Comite,
proxima semana, con un agenda para si hacer la convocatoria
teniendo en cuenta por lo menos, =i bien todavia no ha sido
aprobado en nuestras capltales este documentoe en si, pero ya
tienen conocimiento del mismo y por lo tanto ya tienen
conocimiento de esta fecha del 13 de junio que estéd en la
piagina 7 del mismo documento.

Entonces, yo sugeriria como Representacidén de Argentina
hacer una reunién del Comité la semana gue viene lo antes
posible con un proyvecto de agenda para ser discutido en esa
reunién de Comité y ahi mismo hacer la convocatoria con la
agenda propia de la reunidn.

Representacion  del ECUADCR (Eduardo Cabezas Molina).
Brevemente, sefior Presidente, porgue el Comité acordd en los
términos a los que se refirid el Embajador de Chile, tiene
que haber para la convocatoria una agenda y en cada punto de
1a agenda un documento de respaldo, o sea tiene que haber la
documentacidén respectiva gque va a preparar la bDecretaria y
cuando se cuente con esos elementos el Comité de Kepresen-
tantes podria estar en condiciones de determinar la fecha.
Ahora, cémo se puede compatibilizar la fecha que estd sefla-
lada en el programa de actividades con una fecha que va a
ser efectiva, porque cbviazmente eso va a demandar consultas
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a loe Respcnsables que estdn muchas veces en otras institu-
ciones en nuestros paises.

Entonces, lamentablemente no es una reunisdn que noso-
tros la manejamos acid los Representantes Permanentes, sino
la idea es que vengan los Responsables de nuestras capita-~
les. Yo creo que eso guedé aclarado v la pregunta que habria
que hacer & la Secretaria es -gue yo creo gque en clerta
forma yva lo explicé- si ya cuenta con los documentos res-
pectivoe v si la Secretaria estd lists ya para llevar ade-
lante una reunidn de este tipo.

PREJIDENTE. E1 Embajador Castells de alguna manera ha
tenido respuesta, due era también inquietud de esta Presi-
dencia.

Representacidn del URUGUAY (Adolfo Castelle Mendivil).
51, seflor Presidente, le agradezco la raspuesta. Peroc gqui-
siera aportar otra cosa ahora. La intencién de mi interven—
cién fue la de tratar de abreviar los tramites en la medida
de lo pozible y comprendo perfectamente las cbieciones que
se han hecho. Ahora, lo que yo veo &3 primerc qQue no llega-
mog & la fecha de 30 dias antes de 1la convocatoria: en
segundc lugar que estamos perdiendo una semena, peorque si
dentro de una semana recién nos vamos a sentar a8 ver la
agenda, podriamos por 1o menos hacer repartir la agenda y
los documentos anexos para que la préxima reunién sea mas
efectiva vy poder decir algo, ya, sino vamos & recibir sim-
Plemente en la préxima reunién los documentos Yy vamos a
decir "ahora vamos a consultar”, y empezamos todo el tramite
de nuevo,

PRECIDENTE. Mire, yo también soy de esa idea. Creo que
tampoco debemos acctarncs a raja tabla a los 30 dias, supon-
80 que hay una flexibilidad 1égica dadas las circunstancias.
Segundo, estoy plenamente de acuerdc con usted que la Secre-
taria deberia apresurarse un poco para rpresentarnos la
agenda esta tarde o maflana, vy hacer una convocatoria el
lunes -ya que el martes no es posible- o el miérooles.
Entonces, solamente tenemos una diferencia de tres dias. Si
va tenemos la agenda hoy o mafiana, podriamos consultarla via
fax © telex a nuestras Cancillerias, sobre todo, en funcidén
de la préxime reunién que seria la del 13 de Junio.

Asl que le devuelvo la palabra al Embadador Castells a
ver qué opina respectc a esta sugerencia.

Representacidén del URUGUAY (Adolfo Castells Mendivil),
Ceflor Presidente: yo estoy totalmente de acuerdo con su
propuesta, pero tendriamos gque pedirle, entonces, a la
Secretaria que a més tardar mafana nos haga llegar toda la
documentacién u hoy, mejor.
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. i (Hildebrande Tadeu Nascimento
Valadares). Sefior Presidente: Yo c¢reo que en la linea de

intentar agilizar al maximo, chedeciende las reglas que
nosotros mismos nos impusimos, podriamos sclicitar a 1la
Secretaria General que atn hoy en la tarde, via fax, nos
enviase el proyecto de lo que seria 1s& convocatoria y la
sugerencia del proyecto de agenda. Creo que estos serian los
elementos minimos para que pudiéramos atn hoy consultar
nuestras Cancillerias pars que log funcionarics sncargadocs
por politicas de integracién -ssan ellos de nuestras Canci~-
llerias, sean ellos funcionarios de otros érganos—- pudiesen
dar su reaccidn para que nosotros, la rroxima semana, pudié-
semos realizar una reunidn para realmente aclarar este
asunto y tomar las decisziones oportunas V¥V necesarias.

No puedo manifestarme sobre las Cancillerias de los
dem&s paises, pero en relacién a la mia puede decip que =i
ve envic hoy dia un fax con estas indicaciocnes, may dificil-
mente tendré la respuesta el lunes. No es imposible, pero
muy improbable. Me explico: ese documento llegaria mafiansa
por la maflana a las manos del funcionario encargado de
integracién -y mafilana es viernes- y é1 pediria por 1o menos
cuarenta y ocho horas hédbiles para analizarlio y ver en su
agenda si hay alguna observacién sobre la fecha vy, sobre
tode, alguna observacidén sobre el documento. Entonces, creo
que podriamog efectivamente reunirnos la préxima semana,
rero pienso que si quisiéramos agilizar demasiado vy conveocar
una reunion del Comité para el lunes, para discutir ese
agunto, existird un ochenta por ciento de chances de que la
mayoria de nosotros no hayvamos recibido instrucciones gue
nos permitan aclarar el ssunto.

Sugiero gue, Bi fuera posible, recibamos los documentos
de base hoy o mafiana, pero como la Secretaria General dijo
Que iba a reescribir la parte fundamental de uno de los
documentos, gque era la parte estratégica final, creo gue
esto sera dificil. Ademéde, esos documentos, por lo general,
son grandes y para enviarlos por fax es complicadisimo, de
forma gue yo pensaria que ncs limitariamos a lo absolutamen-
te esencial, o sea, el provecto de convocatoria y la suge-
rencia del proyecto de sagenda. Con ssoe dos elementos creo
gque podemos intentar, en la prdéxima semana, tomar una deci-
sidn sobre 21 asunto, recibiendo las debidas aclaraciones de
nuestras respectivas Cancillerias,.

Muchas gracias.
ic (Gustavo Adolfo Moreno
Sabra). Sefior Presidente: cuandoe fue estudisdo este documen-
to se decidid incluir fechas indicativas. Como usted bien
dijo, sefior Presidente, no es una fecha fija; es un indica-
tivo de cuando podriamos llevar a cabo esta reunién. Primer



tema. Yo creo que antes de aventurarnos a hacer una agenda y
va enviarla a las capitales; por supuesto que es interesante
dque la Secretaria trabaje sobre una agenda y no veriamos mal
tratar esa agenda en la prdxima reunién del Comité para ver
si estamos de acuerdo los Representantes en agregar o sacar
puntcs sobre la misma antes de enviarla a los paises pars
due estudien esta agenda juntamente con la convocatoria.

Gracias, sefior Presidente.

PRESIDENTE. Sin embargo, piensc que en lo aque usted
propone habris el inconveniente del tiempo; porgue si vamos
recién a estudiar la agenda para modificarla la proxima
semana, en tode ocasc nos queda muy cortc el tiempo para la
primera fijacidn que seria el 13 de junic de los Respon-
sables de Integracidn.

Yo crec que se puede ver la agenda v a la vez adelantar
a nuestras Cancillerias la posibilidad de gque estos repre-—
sentantes Responsables de Integracién puedan venir en esa
fecha en funcidén de esta reunién del CEC.

Estoy pensando en voz alta, no sé si alguien me quiere
ayudar.

Quizde podemos hacer dos cosas: fijar primero esta
reunidn de Resronsables de Integracién hacia el 13, y quizas
el 12 si hay alguna preparatoria de la misma, Yy raralelamen-
te estudiar la agenda del resto de las reuniones. Y por
clerto que para elloc tendriamos que tener la agenda o la
proposicion de agenda que haria la Secretaria General de
acuerdo a lo ya indicado en el documento gque hemos discutido
agui de alguna manera y Que noe ha tomado tanto tiempo. Y
entonces tomar una decisidén sobre el 13 v con més tiempo
proponer el resto de la agenda a nuestras respectivas Canci-
llerias.

Ne s€ gi alguien quiere agregar respecto & esto o hacer
alguna atingencia a lo gue estoy croponiends.

Entonces, quedamos en gue la Secretaria General nos va
a dar wun proyecto de agenda 10 més pronto posible; que la
semana proxima, el miércoles entiendo, de acuerdo a lo que
dijo el Representante brasilefic, el sefior Valadares, que no
podia ser antes de cuarenta v ocho horas una consulta pre-
via, ¥y yo creo que el miércoles préxime todavia estamos
dentro de més o menos treinta dias rara una convocatoria.
También tengo en cuenta lo propuesto por el Embajador del
Ecuador que no hay convocatoria si no hay documentos; pero
igualmente, con esa flexibilidad, se puede mandar inmediata-
mente después los documentos, sobre todo si son cortos. En
todo casc ya podemos irlo enviando para el estudio ¥y creo
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gque van a tener "muchc pan gue rebanar'” en nuestras Canci-
llerias nuestros representantes de integracién para intele-
g?r sg8te proyecto, este comlienze de estudio bkidsice para ver
cémo se presentan las preferencias.

Bepresentacion del BRASIL (Hildebrando Tadeu Nascimento
Valadareg). Sefior Preeidente: no guierc prolongar este
intercambic de opiniones, pero apenas gueria dedar bien en
claro para los demias colegas, qQue a nuestro modo de ver para
hacer esta consulta en cuantc al dia -1 la reunidén de los
Reaponsables debe ser el 13 o el 12, en fin el dia gue fuese
de conveniencia de todos nosctros-, para la Delegacidn del
Brasil seria necesario también poder someter a Brasilia la
agenda sugerida para la reunién. Porgue &1 voy & enviar a
Brasil apenas una fecha, &3 muy poco.

Entonces, los tres elementos a loe2 cuales nosotros nos
referimos aqui fuercon: una fecha., una sugerencia de agenda y
documentog de base; 1los documentos de base crec que podria-
mos enviarlos después, tan pronto como la Secretaria los
tenga actualizados.

Pero creo que para consultar a nuestras Cancillerias,
por lo menos en el caso de la mia, necesitaria ademas de la
fecha propuesta el 13, un esbozo de lo que podria ser una
agenda de la resunién.

Gracias, sefior Presidente.
PRESIDENTE. Gracias, sefior Representante del Brasil.

Efectivamente; a mi se me aquedd esto que yo suponia
sobreentendido: que 1la convocatoria tiene que ser con una
‘agenda. Asi que efectivamente no es solamente la fecha a la
que nos vamos & abocar sino & la proposicidn de la agends
que haga la Secretaria General.

SECRETARIO GENERAL. S6lo para recalcar unos runtos: los
documentos para una reunidn como esa qQue va a tratar el tema
de articulaciébn v convergencia ya estén practicamente iis-
tos, porque seria la serie 370, w©on sus actualizaciones
gectoriales gue fueron distribuidas, vy faltaria solamente
una parte de la 370, a Qque se refirid Rodas, gue son las
modificaciones de una proposicién de cudl seria el modelo de
articulacién gque se podria vislumbrar con el proceso en
marcha.,

Yo creo que ya contamos, bdsicamente, con los documen-
tos: gque son los 370;el estudico de comercioc,que 5S¢ V& a dis~
tribuir esta semana; y ese estudic gque pregentames hoy dias
v m&s &lgunss pocas paginas de un documento de modificacidn
del capituloc gue hablaba de las liness de articulacién gque
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se¢ podria vislumbrar. S1 uno guiere, pueden llamar visiones
eatratégicas, o algo parecido, del documento 370-.

De tal modco, sefior Presidente. que vo considerc que con
los documentos gue fueron distribuidos a las Representacio-
nes ya hay material para tratar el tema de la articulacion y
convergencia.

Ahora, para un tema, sl 28 que aceptan incluirlo rela-
cionado con la proyeccidéna hemisférica, ahi tenemos como un
rrimer documento, bé&sico, el mismo que mandamos para el
Grupo de Ric u otro que podriamos discutir oportunamente.
Porque creo que zhi lo mds importante seria que los Respon-
sables de Integracién nos den unas directrices, unas orien-
taciones para ayudarncs a trabajar firmemente en esa linea.

PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario General.

Bueno, en realidad, tenemos wuna aclaracién de lo que
podriamos eventualmente considerar como documentos de bazes
rara la reunidén del 13 vy lo poco que tendriamos para la
reunion de 14 y 15; pero, obviamente, tampoco tenemos un
mandato especial para preparar informacidén al respecto.

Quizas valga la pena pedirle a la Secretaria que se
ponga de acuerdo con el Secretariado de la COEA para ver qué
documentos traen ellos ¥y gué podria con anticipacién anali-
zZarse aqui en funcién de dar un punto de vista "aladino”.

51 estén vustedes de acuerdo en términos generales con
lo gque he dicho, pues dejemos esta responsabilidad a 1la
Secretaria Gensral.

2 ‘ (Gustavo Aldolfo More-
no). Sefiocr Presidente: sobre las fechas de la semana que
viene, sl hubiese continuacién de esta reunidén sobre ests
tema en Comité, préximo miércoles, recuerdo que para esa
oportunidad estaba convocada la Comisién de Presupuesto;
entonces, seria bien pasarla para la tarde para que la
mafiana fuese reunidén de Comité. Eso sb6lo.

Gracias: Presidente.
PRESIDENTE. Muchas gracias.

No habiendo otros comentarics, se levanta la sesién.





