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RDEM DO DIA

Aprovacdo da ordem do dia.
Assuntos em pauta (ALADI/SEC/di 700).

- Representacgdo do Brasil. Funciondrios
autorizados para assinar certificados
de origem.

3. Projeto de orgamento de receitas e des-
pesas da Associagdo para o exercicio de
1996 (ALADI/CR/PR 133/Rev. 2).

4, Situagdo em gue se encontram as nomen-
claturas aduaneiras nos paises-membros
e a NALADI/SH (ALADI/SEC/di 695).

5. Projeto de relatério do Comité& de Re-
presentantes para a Nona Reunido do
Conselho de Ministros.

6. Assuntos diversos.

- Visita a Associagdo do Secretario das
Relagbes Exteriores do México.

- Preparagdo da reunido do Conselho de
Ministros e versdes finais de docu-
mentos aprovados.

- Visita a Associagéo do Vice-Chanceler
da Republica Popular da China.
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Preside:

GUILLERMO DEL SOLAR ROJAS

Assistem: Jesius Sabra, Gustavo Adolfo Meoreno e Flaviang Gabriel

Forte (Argentina), Antconio Céspedes e José Guillermo
Loria Gonzalez (Bolivia), Artur Dencot Medeiros, Hilde-
brando Tadeu Nascimentco Valadares e Mitzi Gurgel
Valente da Costa (Brasil), Jaime Pinzdén Ldpez e Henry
Javier Arcos (Coldmbia), Augusto Bermidez Arancibia e
Leopoldo Durén Valdés (Chile), Eduardo Cabezas Molina
e Humberto Jiménez (Equador), Rogelio Granguillhome e
Dora Rodriguez Romero (México), Carlos Galeano Perrone
(Paraguai), Guillermo Del Solar Rojas e Pedro Bravo
Carranza (Peru), Adolfco Castells Mendivil, Eduardo
Penela Rics e Roberto Muinelo (Uruguai), Juan Moreno
Gémez e Antonio Rangel (Venezuela).

Secretario-Geral: Antonio J.C. Antunes.
Secretario-Geral Adjunto: Juan Francisco Rojas.

Secretario-Geral Adjunto: Isaac Maidana Quisbert.

PRESIDENTE. Dad-se inicio & 588a. sess&o do Comité de Repre-
sentantes.
1. Aprovacao da ordem do dia.
Em consideragdo dos Senhores Representantes a ordem do
dia distribuida.
Nao havendo observacgdes, APROVA-SE a ordem do dia.
2. Assuntos em pauta (ALADI/SEC/di 70Q).

ECRETARIO-GERAL. Senhor Presidente, no documento
mencionado estd@o incluidas as notas e documentos aos quais
corresponde dar entrada nesta sessao.

Corresponde, também, destacar as notas da Representa-
gdo do Brasil comunicando meia sangao do Protocolo Inter-
pretativo do Artigo 44 do Tratado de Montevidéu 1980.

E com muita satisfacdo também destacamos as notas de
contribuicdes para o orgamento por parte do Brasil, pela
guantia de US$ 487.530,80, da Coldmbia, USS 149.032,38 e do
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Chile, USS$ 100.000,00. Depois da publicagdo deste documento
recebeu-se a nota da Representagdoc Permanente do Equador
com uma contribuigdo de US$ 12.786,20.

A Secretaria agradece essas contribuigdes, muito opor-
tunas para resolver o problema econdmico, Senhor Presiden-
te.

Outrossim, desejaria considerar como assunto em pauta,
pela sua importéncia para a tramitacgdo das importagdes, no
que se refere a regras de origem, a nota nQ 229 da Repre-
sentagdo Permanente do Brasil gque encaminha, para seu
registro e devidas providéncias, os carttes de assinaturas
dos Senhores Dioclécio de Miranda Corréa, Antdnio Carlos da
Silva, Sérgio Melo de Oliveira e Jo&@co Teixeira Fernandes
Filho, habilitados para assinar certificados de origem pela
Federagdo das Indistrias do Estado do Amazcnas (FIEAM) e,
também, com a finalidade de ser atualizado, apresentou, em
anexo, um cartdo com a assinatura do Senhor José Nasser,
funcionario ja& habilitado para assinar certificados de
origem pela FIEAM.

Do mesmo modo, a pedido da mesma Federagdo, comunicou
a anulag@o do credenciamento do Senhor Dahilton Pontes
Cabral.

Isso era o que gueria dizer, Senhor Presidente.

FRESIDENTE. Obrigado, Senhor Secretario-Geral.

Passamos ao seguinte ponto da ordem do dia.

Projeto de orcamento de receitas e despesas da Associagdo
para o exercicio de 1996 (ALADI/CR/PR 133/Rev, 2).

Tem a palavra o Senhor Presidente da Comiss&do de Orga-
mento, Embaixador Jesis Sabra.

Representacdo da ARGENTINA (Jests Sabra). Obrigado,
Senhor Presidente.

Na dltima reunido da Comissdo de Orgamento e por
mandato deste Comité foi incluido na parte normativa, no
artigo quarto, um paragrafo vinculado com o relatdério que
deverd apresentar a Secretaria trimestralmente para anali-
sar e avaliar o¢s programas de trabalho, como os custos
ocasionados pela execugdc desses projetos. Este exercicio
se faz com vistas a preparagdo de futuros projetos de
orgamentos por programas.
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Outrossim, na Comissdo, na Gltima reunido, decidiu-se
substituir, no artigo quatorze, segundo paragrafo, a ex-
pressao "juros punitivos" por "“juros adicionais".

Creio que nessas condigdes, fazendo uma sondagem com
0s Senhores Representantes, este projeto tinha suficiente
quorum para ser tratado no dia de hoje.

PRESIDENTE. Muito obrigado, Senhor Representante da
Argentina.

A seguir submete-se a consideracdo dos Senhores Repre-
sentantes o documento ALADI/CR/PR 133/Rev. 2, corresponden-
te ao orgamento de receita e despesas da Associag&o para o
exercicio 1996,

Repregsentac8o da ARGENTINA (Jes(s Sabra). Desejo soli-
citar que seja submetido a votagdo. Nosso pais estad de

acordo em aprovar este projeto de orgamento para o ano de
1996.

Representacfo do URUGUAI (Adolfo Castells Mendivil).
Senhor Presidente, com relagdo ao projeto e ao solicitado
pela Presidéncia da Comiss@o de Orgamento a Representagao
da Argentina, a Representacdo do Uruguai desejaria fazer
algumas consideragées.

Quando da aprovagdo do orgamento correspondente ao ano
de 1995, através da Resolugdo 201, de 24 de novembro de
1994, a Representagdo do Uruguai na ALADI, conforme figura
na Ata 543, fez constar expressamente que a contribuigao
como pais sede tinha caréater especial e que a partir de
1996 estaria condicionada. Desejo repetir, porgque ndo foi
levado suficientemente em consideragdo o declarado nagquele
momento pela Representagdo do Uruguai, pelo entdo Represen-
tante, Embaixador Cosentino. Por conseguinte, me permitirei
agora expressi-lo novamente.

O Embaixador Cosentino manifestou nagquela oportunida-
de: "N&s queriamos destacar, nesta oportunidade, gue em
todo o processo de estudo e discussdo do projeto de orcga-
mento para o ano de 1995 a Representagdo do Uruguai em todo
momento mostrou sua melhor disposicdo e boa vontade para
poder chegar a um acordo satisfatdério para todos ou pelo
menos aceitavel para todos. No entanto, no momento de
aprovar oficialmente o orgamento para 1995, temos instru-
¢Oes de fazer constar expressamente em Atas gue vamos
permitir-nos ler e entregar & Secretaria-Geral para gque
conste textualmente na mesma forma que a fazemos".
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E a ressalva dizia: "Senhor Presidente, a Representa-
¢3o do Uruguai, embora tenha aprovado o Orgamento da ALADI
para o ano de 1995 deve fazer constar expressamente que
essa decisdo teve a finalidade de contribuir para uma saida
indispensavel para o© andamento da Associagdo durante o
mencionado ano, sem gue isso signifique compromisso para
futuros exercicios. Manifesta que a consgsideragdo e a
solugdo dada ao item receita para o orgamento de 1995 nao
estdo baseadas em um estudo profundo e racional, baseado em
certas varidaveis absoclutamente indispensaveis a serem
levadas em conta, que permita determinar a correta contri-
buigdc de cada um dos paises-membros. Por isso, salienta
que a partir do Orcgamento de 1996 a contribuigdo do Uruguail
estari condicionada a que o tema anteriormente citado deva
ser definido, levando em consideracgdo os citados elementos
de juizo".

Essa foil a ressalva feita na Ata 543, de 24 de novem-
bro de 1994 e recolhida pelo Secretario-Geral Adjunto,
entre outras intervengdes porque foi dito Y...que a
Secretaria deseja manifestar que para a elaborag@o do
orgamento do ano de 1996 levaréd em conta, muito particular-
mente, as ressalvas feitas aqui pelos Senhores Representan-

tes...".

Entd3o, essa ressalva ndo foi levada em consideragdo
para a elaboragd3o deste orgamento. E gquando se comegou a
estudar o projeto, a Representagdc do Uruguai voltou a
destacar que a contribuico sede estava condicionada
diretamente por um estudo profundo que levasse racional-
mente em conta determinadas variaveis. E desejo insistir
agqul em que nds ndo objetamos em absoluto a contribuigdo
sede, o que objetamos & a forma de calcular as gquotas dos
paises-membros.

Esta posic8o das autoridades uruguaias foi reiterada
permanentemente quando a Comiss3o de Orgamento considerou
as contribuigdes dos paises para © orgamento do ano de
1996. E em um documento informativo 479, de 10 de agosto de
1995, conclui, expressamente, gque ndo existe base de
natureza alguma que possa ser esgrimida para uma mudanga na
percentagem da contribuig8o do Uruguai. Manifesta, também,
que a mudanga que deveria fazer-se consistiria em um
ajustamento completo nas percentagens de contribuigdes na
ALADI, a fim de concordar com a proporciconalidade existente
nos mencionados organismos internacionais mencionados no
relatdrio e que fazia alusdo especialmente ao SELA e &4 OEA.

Por conseguinte, nesta oportunidade desejo manifestar
gque antes de concluir minha intervengfo, para que conste de
alguma maneira, e volto a repetir gque ndc objetamos a con-
tribuigdo, o que cbjetamos & que o Uruguai foi o pais que
mais aumentou percentualmente sua contribuicdc para a
ALADI, deixando de lado a contribuigdo sede; aumentou
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23,87% sua contribuigdo nos dltimos anos, enquanto que a
maioria dos paises teve percentagens muito menores de
aumento, quande ndo teve claras diminuigdes, como foi 0

caso de quatro paises que diminuiram sua percentagem de
contribuigdo.

De maneira que nds, dissemos no ano passado, aprovamos
O orgamento. Este ano ndc vamos aprovar o orcamento, mas
tampouco vamos ser obstaculo para que o orgcamento seja
aprovado. De maneira que vamos abster-nos. Mas, sim quere-
mos fazer constar a posigsoc de que, caso nao seja revisto
0 sistema de quotas para o préximo ano, vamos votar negati-
vamente o orgamento.

Representagdc da BOLIVIA (Antonio Céspedes). Senhor

Presidente, como minha intervencidc se refere a um tema
diferente, permito-me consultar-lhe se ndo deseja submeter
previamente a consideragdo dos Senhores Representantes o
manifestado pelo ilustre Embaixador do Uruguai, antes de
referir-me ao tema que me incumbe.

PRESIDENTE. Na realidade, até onde tenho entendido, o
manifestado pela Representagdo do Uruguai era fazer constar
esta proposta, esta posigdo clara. No entanto, logicamente,
estou sempre aberto para que os Representantes possam ex-
pressar seus pontos de vista sobre a posigdo adotada pela
Representagd@o do Uruguai. O Senhor Representante do Uruguai
anunciou que sua Representagio vai abster-se.

Reb:ésenmao_d_a_cmmm (Jaime Pinzdn Lopez). Senhor

Presidente, sei muito bem que as ressalvas nio se discutem,
mas desejo fazer uma pergunta: se a absteng#o implica votar
afirmativamente o orgamento, assim entendo eu, isso impli-
caria que ficaria a quota de pais sede aprovada também? Com
a observagd@o feita devemos fazer um estudo.

PRESIDENTE. Submeteria a consideracgido este aspecto
porque merece uma anadlise meditada sobre este enfoque.

Representagdo do URUGUAI (Adeolfo Castells Mendivil).

Nao, desejo esclarecer, porgque pareceria gque nado ficou
suficientemente claro, que ndés ndo vamos ser obstéculo para
que © orgamento seja aprovado. Vamos abster-nos, mas ndo
vamos pagar a guota sede.

PRESIDENTE. Ficou esclarecida pelo Senheor Represen-
tante do Uruguail a posicgio de seu pais.
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Representacdo da COLOMBIA (Jaime Pinzdn Lopez). Senhor

Presidente, a Coldmbia votaréd afirmativamente este projeto
de crgamento. A Ceolémbia pensa, e nisso me identificaria
com © Senhor Representante do Uruguai, que valeria a pena
pensar para futuro em fazer uma analise ndc somente a
respeito das gquotas, mas com referéncia ao orgamento.

Acreditamos gue para cumprir seus objetivos a ALADI
poderia funcionar melhor do ponto de vista técnico e admi-
nistrativo se fosse feita uma revisio das diferentes areas.
Entre outras coisas, a Coldmbia jamais objetou, por exemplo
- assim tive ocasifo de manifestd-lo- o aspecto de que a
grande maioria do pessoal administrativo e técnico da ALADI
pertenga ao pais sede. Mas, pensamos que, independentemente
deste ponto porque o aceitamos e consideramos que quando um
organismo se encontra em um pais sede é& légico gue a
maioria do pessoal em determinados cargos, especialmente
administrativos, pertenga a esse pais. Por conseguinte, a
respeito desse ponto ndo temos cobjegdes. Mas, menciono o
assunto porque considero que € indispensavel levar tudo
isto em conta no momento de aprovar-se o orgamento. Logica-
mente, ndoc & o momento de dificultar nem a agdo nem O
desenvolvimento dos programas que a Associacgdo estd anali-
sando durante todo este tempo e sobre os quais houve
disquisigdes suficientes neste Comité de Representantes.
Mas, vale a pena, Jj& que vamos aprovar o orcgamento, fazer
estas consideragbes e mais uma: a de que valeria a pena,
gquanto ao projeto de orgamento, procurar gue no futuro a
ALADI tivesse outros ingressos além das contribuigdes dos
diferentes paises. Neste projeto de or¢amento, por exemplo,
se analisa ou se presume gque v3o ingressar duzentos e
cingiienta mil ddlares por cooperag8o externa; por venda de
servigos de informagdo, cento e vinte mil; por publicagdes,

vinte e oito mil; e por ingressos véarios, cinco mil e
trezentos.

Pensamos que com um esforgo coordenado, com a colabo-
ragdo de nossos proéprios paises, este item poderia ser
incrementado, maxime quando a ALADI estd prestando e pode
prestar ainda maiores servigos em determinadas aAreas, pelos
quais poderia, evidentemente, receber outros ingressos gque
contribuiriam para o orgamento da Associagdo.

Pensamos que vale a pena fazer estas considerag¢des no
momento em que estamos aprovando o orgamento para 1996.

Destacamos, logicamente, que a Comiss3o de Orgamento
fez um trabalho importante que levou varias sessdes.
Sabemos do interesse do Embaixador Sabra para que este
projeto de orgamento chegasse nas melhores condigdes
possiveis, e isso & aceito por nés. Mas, nido considero que
sobrem estas propostas e penso gque a Secretaria-Geral, com
critério positivo, deve recolhé-los e aceita-lios.
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Com referéncia a abstencao da Representagioe do Uruguai
considero, e digo isto muito cordialmente, que a explicacdo
dada aqui é clara e a ressalva foi lida pelo Senhor Embai-
xador Castells. Masg, logicamente ndo parece usual, para a
aprovagdo de um orgamento, que esta se realize com a mani-
festagdo de que um dos itens n3o vai ser coberto. Por
conseguinte, e neste caso, de maneira muite respeitosa, sem
que 1isto motive nenhuma discussdo, valeria a pena que a
Representagdo do Uruguai analisasse este ponto.

Senhor Presidente, creio que as atividades da Asso-
ciagdo no ano de 1996, na medida em que se apresentardo
algumas variaveis por parte de nossos Governos para o
futuro do processo de integragdo, certamente poderdo
influir na execugdo deste projeto de orgamento e, nesse
sentido, a Associagdo e os funcionarios da Associacao devem
estar suficientemente preparados para que na execugdo deste
orcamento possa obter-se essa adaptag@o a essas variaveis
sobre as quais ndo é& tampouco minha intengdo aprofundar
agora nem € o momento de precisar algumas delas, mas ndo
escapam & consideracdo dos Senhores Representantes.

Com estas propostas, até certo ponto gerais, anuncio
© voto afirmativo da Colédmbia.

Representagdo da BOLIVIA (Antonio Céspedes). Senhor
Presidente, minha intervencg&o tem a ver com a segunda parte
do artigo quatorze, tema sobre o qual ja nos manifestamos
em oportunidades anteriores, n3o somente quando se conside-
rava o atual projeto de resolucdo sendo o orgamento agora

vigente.

Evidentemente, fol apresentada uma nova formula com a
substituigdo de algumas expressdes no segundo pardgrafo do
mencionado artigo quatorze, mas, além da forma, parece que
fundamentalmente foi mantido o conceito que objetamos.

Por conseguinte, meu pedido, Senhor Presidente, é& gque
seja colocado neste artigo quatorze o texto do orgamento em
vigor, ao que chegamos com o Embaixador Sabra em sua
oportunidade a fim de dar-lhe forma e que esta no artigo
treze, em seu segundo pardgrafo. Pediria que fosse colocado
no artigo quatorze atual e com isso ndo teriamos nenhum
inconveniente, Senhor Presidente.

r n PERU (Pedro Bravo Carranza). Senhor
Presidente, desejamos apoiar a proposta do Representante da
Bolivia e baseados, de alguma maneira, enm que este artigo
14 seria, tendo contemplado em artigos anteriores os custos
financeiros, Qque s3c os juros propriamente ditos dos
empréstimos que a Secretaria-Geral tem gue fazer pelos
atrasos dos paises-membros em suas quotas, estaria casti-
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gando duplamente os paises, gquando existe a wvontade de
todos nds de cumprir com as obrigagbes na medida em que a
crise existente em nossos paises ndo o permite.

Por isso, a Representagdo do Peru adere 3 proposta da
Bolivia para que se cologue, se copie, tal como estava
anteriormente na Resclugao 201.

PRESIDENTE. Tendo-se indicado, por parte das Represen-
tagdes da Bolivia e do Peru, no referente ao artigo 14, sua
modificagdo e substituigdo do texto do artigo 13 do orcga-
mento atual do exercicio 95, solicitaria gque esse texto
fosse lido para conhecimento dos Senhores Representantes.

A Secretaria-Geral dard leitura ao artigo 13.

SECRETARIQO-GERAL ADJUNTQO (Isaac Maidana Quishert).
Damos leitura ao artigo 13 da Resolugédo 201, que aprova o
orgamento do ano 95. "Durante o exercicio 1995 os paises-
membros que efetiem sua contribui¢3io anual antes de 30 de
junho ficardo isentos dos custos financeiros que tiverem
sido gerados durante o periodo transcorrido entre 12 de
Janeiro e o dia do respectivo pagamento".

“"Outrossim, serd contemplado o disposto pela Resolugdo
116 do Comité de Representantes com referéncia a custos
financeiros".

"Os paises-membros que devam quotas anteriores ao ano
de 1993 deverdo pagé-las antes de 30 de junho de 1995; caso
contrdrio, os paises devedores apresentar3o ao Comité de
Representantes alternativas para facilitar seu pagamento".

PRESIDENTE. Desejaria conhecer a opinido dos Senhores
Representantes sobre a substituigdo do artigo 14 no projeto
de orgamento pelo artigo 13 do orgamento em vigor, leogica-
mente, com as atualizagBes do caso e se ha algumas objegdes
nesse sentido.

Representagdg do EQUADOR (Eduardo Cabezas Molina). Uma
consulta & Secretaria-Geral; depois das declaragdes sobre
@ orcamento tenho uma divida. Se estamos aprovando um
orgamento devidamente financiado. Esta é a primeira pergun-
ta que me faria, porgue estamos aprovando um orcamento nio
financiado e esse nd3o seria o caso. Na verdade, deveriamos
fazer os ajustamentos respectivos.

Em segundo lugar, creio que a proposta que acaba de
fazer o Senhor Embaixador da Bolivia & uma emenda ao texto
proposto, em cujo caso deveriamos votar a emenda, porgue
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entendo gue o senhor fomosg convocados para votar este

projeto de resolugdo que contém o orgamento para ¢ ano de
1996.

Em terceire lugar, creio que seria conveniente e bené-
fico para todos aqueles paises que temos cobrigagdes penden-
tes com a ALADI que, guando o Senhor Presidente apresente
0 relatério ao Conselho de Ministros, o relatério do Comité
de Representantes, de uma forma muito cuidadosa se facga
cabalmente referéncia a situagdo que vem enfrentando a
Secretaria-Geral, porque nic se esta cumprindo em seu
devido tempo com os pagamentos, o conceito das quotas que
estamos obrigados a pagar todos os paises.

PRESIDENTE. A respeito do primeiro ponto, guanto a se
O orgamento estava financiado ou ndo, pediria a Representa-
¢do da Argentina, como Presidente da Comissio de COrg¢amento,
que esclarecesse esse ponto.

Representacd0 da ARGENTINA (Jesls Sabra). A pergunta
foi dirigida & Secretaria.

SECRETARIO-GERAL. Com a observacdo do Uruguai, falta-
riam USS 53.000 (cingilienta e trés mil dblares) para o orca-
mento. Ndo estamos em condi¢des, neste momento, de saber
como vamos ajustar a diminuigio dessa cifra que estd nos
ingressos do orgamento apresentado pela Comissio de Orga-
mento a este Comité.

Representagio da ARGENTINA (JesGs Sabra). Se nao
entendemos mal, o Senhor Representante do Uruguai manifes-
tou e fez constar que seu Governo entende que o célculo
improcedente & no célculo da quota. N3o nega o pagamento de
seu pais como quota sede; o que deve ser revisado s3o essas
quotas. Além disso, manifestou que vai abster-se na pratica
multilateral quando se aprova um orgamento; aquele que se
absteve deve submeter-se & aprovagi3o do orcamento. Manifes-
tou também que se em 1997 ndo se cumpre isso de maneira
objetiva que propde negaria o voto para o orgamentoc de 97,

Portanto, a Presidéncia desta Comissd3o de Orgcamento
entende que o orgamento estd financiado. Esta é a primeira
resposta a pergunta que acaba de fazer a Representagdo do
Equador.

Quanto & proposta da Bolivia, desejaria fazer uma per-
gunta a Secretaria. 0s paises que tiveram atrasos durante
1995 apresentaram algum programa, como estabelece o atual
orgamento de 95 e cumpriu-se com esse programa? A intencgdo
da Comissdo de Orgamento foi que através deste método se
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permite que os paises estejam mais obrigados a apresentar
os programas de pagamento.

Desejaria saber se os paises apresentaram programas de
pagamento em cumprimento do artigo 13 do crgamento de 95.

PRESID E. A BSecretaria-Geral tem a palavra para

responder & pergunta da Representacdo da Argentina.

SECRETARIQO-GERAL ADJUNTQ (Isaac Maidana Quisbert).
Sobre o assunto, a Representagdo da Bolivia, em uma oportu-
nidade nos apresentou uma proposta gque solicitaria, se
corresponde, gue o Senhor Embaixador reiterasse e ndo rece-
bemos nenhuma outra proposta.

Repr n BOLIVIA (Antonio Céspedes Toro). A
proposta que fizemos para a transferir o artigo vigente ao
projeto atual, era porque atualizando sua forma se adequava
3 mesma situagdo porque no que se refere a meu pais, pelo
menos, existe uma proposta e gquanto a sua execugdo, & parte
de se se cumpriu ou ndo, existe o anGncio de que vai ser
cumprido durante a vigéncia deste orgamento, que é até o
final do ano. Por conseguinte, considero que esta férmula
seria valida, fazendo notar que corresponde as atualizagdes
das datas.

Quanto & oferta e ao plano concreto, foram levados ao
conhecimento do Presidente do Comité de Representantes,
diretamente, pelas autoridades financeiras de meu pais.

Representacdo da ARGENTINA (Jesus Sabra). Para agrade-
cer a informag#io da Secretaria e da Representacdo da Boli-
via.

A pergunta que se faz a Representagdo da Argentina é&
se a versdo atual do artigo 14 ndo afeta a Bolivia. Nela se
indica que, tendo-se apresentado um programa de pagamentos
e tendo sido cumprido, ndo lhe corresponde nenhum juro
adicional. Evidentemente, este acréscimo foi feito & luz do
pedido da propria Representacdo da Bolivia na Comissdo de
Orgamento para evitar este tipo de juros adicionais.

r n BOLI (Antonioc Céspedes Toro).
Evidentemente, meu pais estaria aparentemente protegido,
mas em sua oportunidade manifestei, na@o somente no referen-
te especificamente, exclusivamente a meu pais, sendo uma
questdo de principio, que corresponde invocar neste momen-—
to, que ndo afete um pais determinado. E uma questdo de
principios a que nos levou a solicitar a emenda deste
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artigo. Pode afetar ou n3o um pais determinado, mas deve
ser manejado com critério geral e & uma gquestdo de princi-
pios.

PRESIDENTE. Algum cutro comentdrio sobre as propostas
das Representagdes que fizeram uso da palavra?

Vou ler o artigo 26 do Regulamentc do Comité de Repre-
sentantes: "Quando uma Representacao apresentar uma propos-
ta que modifique total ou parcialmente uma proposta, seréa
votada, em primeiro lugar, aguela e depois ¢ texto original
ou o que derive de intreduzir a modificacdo, caso esta
tenha sido aprovada".

Por conseguinte, e em cumprimente do artigo 26,
submeto a votagdo a proposta de modificagdo parcial, feita
pela Representagdo da Bolivia e apoiada pela Representacgio
do Peru, nos termos do texto jé& lido em sua oportunidade,
com a adequagdo, logicamente, aos anos, as datas correspon-
dentes. Isso & Obvio.

Os que estiverem pela afirmativa para aprovar a
modificagdo proposta pela Representagdo da Bolivia e
apoiada pela Representag3o do Peru tenham a gentileza de
manifestar-se.

Pela afirmativa: 4 votos.
Pela negativa 1 voto.
Abstengdes: 5 votos.

0 Paraguai esta ausente, por conseguinte se considera-
ria como abstengio.

A Secretaria-Geral dard leitura do resultade da vota-
cado.

ECR RIO-GER DJUNT {(Isaac Maidana Quisbert).
Pela afirmativa, quatro. Pela negativa um e seis absten-
cbes.

PRESIDENTE. Evidentemente, para aprovar a emenda eram
necessarios oito votos, que si3o os dois tergos que estabe-
lece; creio que é& a absteng3o.

Representagdo da BOLIVIA {Antonio Céspedes Toro)}. Dois

tergos, Senhor Presidente, sao para modificar uma resolug3o
aprovada, neste caso ainda ndo se aprovou nada.
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PRESIDENTE. Que sistema...?

- Diédlogos.

A Pregidéncia considera que o artigo 43 diz: "0 Conse-
lhe, a Conferéncia e o Comité adotarado suas decisdes com o
voto afirmative de dois tercgos dos paises-membros™.

Repregsantacdo da COLOMBIA (Jaime Pinzdn Lépez). Nao
sou perito nos termos juridicos do Tratado, mas diz: "a

abstengido ndo significard voto negativo".

"A auséncia no momento da votagdo se interpretard como
absten¢do”:; ou seja que tampouco € voto negativo. Entéao,
houve guatro votos afirmativos e um negativo e, mesmo
assim, nd8c¢ foi aprovada.

- Di&dlogos.
PRESIDENTE. Repito, "... a Conferéncia e o Comité
adotardo suas decisdes com o voto afirmativo ..." e diz: "a

abstengdo nd3o significard voto negativo; a auséncia no
momento da votagdo serd interpretada como absteng3o".

Eu interpretaria juridicamente que aqueles que se
abstém validam o ato, juridicamente. E o que acontece nas
Assembléias Constituintes, nas votagdes dos tribunais de
Justiga, Corte Suprema, Conselho de Estado, na maioria de
nossos paises, quando os Conselheiros se abstém, por exem-
plo, no Conselho de Estado, na Corte Suprema de Justiga, de
votar uma proposta apresentada por um dos Magistrados.
Interpreta-se que n&0 negaram essa proposta e a proposta
fica firme e estdo obrigados a firma-la.

Representacgdo do URUGUAI (Adolfo Castells Mendivil).
Desejaria voltar -creio gue agora n3o & o momento- a

contribuigdo do Uruguai, porgue nio ficou clara. N3o soube
expressar-me muito bem.

Por uma guestdo juridica nos abstivemos e ndo queremos
para nada influenciar-este debate; no entanto, ha uma ques-

tao gque €, do ponto de vista juridico, absolutamente clara
e diAfana.

Agqui diz: "O Conselho, a Conferé@ncia, o Comité, adota-
rao decisdes com o voto afirmativo de dois tergos dos pai-
ses-membros”. N&o diz com dois tergos dos presentes. Se

dizesse com dois tergos dos presentes, as abstengdes pode-

riam considerar-se, poderia corresponder a interpretagdo do
Embaixador da Colombia.
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Ao dizer "voto afirmativo dos paises-membrog”
tergos de onze paises-membros, estejam ausentes oy
tes; estd absolutamente claro.

s$30 dois
presen-

Representacio ga VENEZUELA (Juan Moreno Goémez ). HA uma

bPequena lacuna juridica no texto original do acord
este caso.

reunido gue pode ser convocada ad hoc, mas nao tratar maig
hoje este tema, atée buscar uma emenda, uma solugdo, a este
problema, porque nao vamos té~la. Devemos aprofundar um
pouco mais no tema, estuda-lo um pouco mais., Devemos
conversar informalmente porque cada uma das Representagées

deve estudar suas necessidades, as de seus respectivos
paises,

FPRESIDENTE. Existe esta Proposta da Representacio da
Venezuela de deixar em Suspenso o tratamento deste tema e
convocar mais adiante uma Sessdo para tratar especificamen-
te isto com base nos assessoramentos legais, Juridicos, de
reflexdo, que se podem fazer a esse respeito.

pProjeto de resolugdo. Sempre estou orientado, como o Embai-
xador da Venezuela, a encontrar férmulas possiveis de
conciliagdo, mas, sobre e€ste ponto especifico que apresen-
tou a Bolivia, que ndo é um ponto fundamental, & um ponto
menor no orgamento, se houve tentativas de solugao a nivel
da Comissdo de Orgamento, que nao se solucionou, e agora
inclusive tomamos uma decisdo por votagdo. E um pouco
dificil gue nos saiamos das posigdes que ja tomamos agora,
em sessdo formal.

Por outro lado, nao vejo gue tenhamos ocutra oportuni-
dade nesta semana de ter outra sesséo formal antesg do
Conselho de Ministros. Entao, eu nac sei: nio creio que

vote o org¢amento, gque & uma necessidade nac socmente prati-
ca, mas também politica, de aprova-1lo antes da reuniio do
Conselho de Ministros,

O ponto talvez mais importante, o ponto da quota sede,
j& temos escutado a ressalva da Representacido do Uruguai
€ &€ um ponto que vai ficar para o proximo ano: nado impede,
de nenhuma maneira, que aprovemos o orgamento agora nem
€Ssa € a intengdo, assim entendo eu, da Representagao do
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Uruguai. Ent&o, proponho, Senhor Presidente, que continue-
mos com a votagdao e aprovemos o orgamento.

PRESINENTE. 0O problema, Senhor Representante do
Brasil, é que ndo foi tomada a decisdo e nao pode ser
tomada porque nac existe instrumento legal para dizer que
foi aprovada ou rechagada a emenda. E como o artigo 26
estabelece com teoda clareza que antes deve votar-se isso,
antes de passar a proposta deve ser aprovada a emenda.
Enquanto a emenda n&do for aprovada ou rechag¢ada ndo pode
ser aprovado o projeto original. Isso € o que diz o artigo
26 que li. Tampouco foi rechagada e ai estd o problema,
porque para isso s30 necessarios dois terg¢os. Entdo, justa-
mente & por issc que sai a proposta, porque existe, aparen-
temente, uma lacuna legal ou uma caréncia. Por isso alguns
opinam que sim, outros que nd3o. Afi estd o detalhe, porque
ndo estd claro, porque para os gue tém argumento gue sim
estd aprovada, existem outros que tém argumentos para que
ndo esteja aprovada e cada qual esgrime seus pontos de
vista e hdo had um artigo que com toda clareza elucide esta
situagdo. E como o artigo 26 sim é claro, porque no artigo
26 estad clarissimo que se votara em primeiro lugar aquela,
ou seja que se refere & modificagdo total ou parcial e

depois se votard o texto original. E diz assim: "... ou o
que derive de introduzir a modificacd3o se esta tiver sido
aprovada...". Entdo, se ndo foi nem aprovada nem rechagada,

porque para nenhuma das duas posigdes foi alcangado dos
tergos, esse &€ o impasse existente.

Representacdo da ARGENTINA (Jesis Sabra). Senhor
Presidente, entendemos qual & a vontade da Representagido da
Venezuela. Nas reunides da Comissio de Orgamento houve um
longo debate sobre este tema e realmente foi aprovado e
encerrado. Logicamente, o Comité & soberano em aceitar o
ditame da Comissd@o de Orgamento. Mas, solicitaria ao Senhor
Presidente que assim como votou a emenda vote também o
texto tal qual estd, para saber quais sdo as reagdes.

PRESIDENTE. Viola o artigo 26.

Representacd3o da ARGENTINA (Jes(s Sabra). A emenda
teve quatro votos, com um voto negativo. 0 voto negativo é
importante em um orgamento.

- Dialogos.

Pediria, Senhor Presidente, que se fizesse uma nova
votagao sobre esta emenda, assim definimos a situagio para
ver se a abstengdo fica como abstencgao; e pode acontecer
que nesta segunda votagdo haja uma definigdo mais clara.
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Pela afirmativa ou pela negativa, mas que haja uma defini-
¢330 mais clara.

Representacd3o do BRASIL {José Artur Denot Medeiros).
Senhor Presidente, eu me inclinarei pela solucdo da maio-
ria; estou sempre inclinado a tentar uma conciliagio.

rente de gue todas as decisdes deste Comité devem tomar-se
com o voto afirmativo de dois terges dos paises-membros.
Nao s3o dois tercgos dos paises presentes. Portanto, nao &
uma questdo de distencgdo: & dois tergos dos paises-membros,
esta escrito de uma maneira clara e absolutamente transpa-
rente. Entdo, dois tercos sdo oito votos; a emenda teve
quatro votos. Entdo, a emenda ndo foi aprovada. Portanto,
agora temos que voltar ao texto original.

Mas, ndo insisto em minha proposta anterior de conti-
nuar a votagdo se assim for o consenso deste Comité. Insis-
to em que devemos tomar uma decisio sobre o orgamento antes
da reunido do Conselho de Ministros.

Representagio do URUGUAI (Adolfo Castells Mendivil).
Senhor Presidente, perdio que insista, mas & um tema que
creio que ndo podemos continuar debatendo porgque esta abso-
lutamente claro.

Apresentamos uma emenda, porque primeiro se vota a
emenda. Ao apresentar-se a emenda & uma decis@o o que o
Comité vai tomar: sim ou nio? Para mim ¢ uma decisdo. E
aqui diz que "... o Comité adotari suas decisdes com o voto
afirmativo de dois tergos dos paises-membros...", Sdo deci-
sbes. Aceitar a emenda é uma decisao. Essa decisdo nioc foi
adotada.

Sinto muito ter que intervir, porgue essa emenda n3o
€ importante para nos: simplesmente & uma questdo formal.

- Diédlogos.

PRESIDENTE. Para dar curso a esta parte da agenda, a
Presidéncia desejaria interpretar que © artigo 43 estabele-
ce que as decisbes devem ser tomadas com o voto afirmativo
de dois tergos e n3o havendo voto afirmativo de dois tercgos
para aprovar a emenda, "sensu contra", entender-se-ia que
ndo foi aprovada, embora os votos pela nio aprovagado ou os
negativos tampouco alcancem, logicamente, dois tergos. En-
tdo, haveria aqui uma interpretacdo, em cujo caso, enten-
dendo-se que a emenda ndo foi aprovada deveria submeter-se
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a votagdao o projeto original do orgamento para sua aprova-
cdo.

Repr n EQUADOR (Eduardo Cabezas Molina).
Senhor Presidente, ndo vou referir-me a votagdo porque
considero correta sua interpretacio.

Fiquei no limbo guanto & explicagdo sobre o déficit do
orgamento. A versdo do Secretario-Geral & que estada desfi-
nanciado. A versdo do Presidente do Comité & que esta
financiado. Nao sei exatamente qual é a situagdo real do
orgamento.

Estamos aprovando um orgamento financiado ou um orga-
mento desfinanciado?

Entao, Senhor Presidente, desejaria que alguém me
respondesse em que situagd8o nos encontramcs, porgue a
explicagdo do Secretario-Geral & que estd desfinanciado; o
Presidente diz que sim estd financiado. Uma vez que me
esclaregam isto estaria em condigSes de votar,  seja qual
for, o orgamento. Além disso, deve ser levada em conta a
explicagdo do Senhor Representante do Uruguai.

PRESIDENTE. Para responder & pergunta do Senhor Repre-
sentante do Equador, novamente damos a palavra & Secreta-
ria-Geral.

SECRETARIQ-GERAL. Prefiro que fale primeiro o Repre-
sentante do Uruguai.

PRESIDENTE. Perddo, a Representagdo do Uruguai deveria
falar sobre o mesmo tema do financiamento ou desfinancia-
mento do orgamento?

Repregentagdo do URUGUAI (Adolfo Castells Mendivil).
N30 nos metemos no tema do financiamento. Vamos esclarecer
nossa posigdo, que creio que nd3o ficou clara.

PRESIDENTE. Tem a palavra a Representag@o do Uruguai.

Representagdo do URUGUAI (Adolfo Castells Mendivil).
Obrigado, Senhor Presidente.

Vou ser mais explicito porgue me parece que nao soube
explicar-me bem sobre os passos que estamos dando e parece-
I'la que estamos guerendo obstaculizar o orgamento ou gue
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ndo se previu que o Uruguai adoctasse
sendo anunciada ha um ano.
mesma coisa.

; esta posigso que ven
Ha um ano que viemos dizendo a

No anc passado aprovamos o orgamento e pagamos, para
dizeé-lo em termos mercantilistas. Neste ano nio aprovamos
o orQamento, mas tampouco gueremos ser um obstaculo;
anunciamos que Nnao vamos pagar porgue houve um ano para
ajustar a quota, ndo a quota sede, a quota do pais, gque nio
foi ajustada. Ndo se fez o estudo, talvez do estudo surge
que devemos pagar mais. Muito bem, mas que nos demonstrem
que devemos pagar mais. O que nado se fez foi o estudo.

Ignorou-se durante um ano o que o Uruguai veio dizendo
cada vez que participava. De maneira que nds agora dizemos:
"ndo vamos pagar a quota do pais sede”. Agora, creio que
isso ndo desfinancia o orgamento porque a qucta do pais
sede representa 0,96% e ha aqui "Ingressos estimados” em
7,28%. De maneira que pode variar a cifra de 7,28 estimados
e ndo se desfinancia o orgamento, mas isso é uma questao
dos senhores na qual eu nio me meto.

Agora, essas sd0 as duas etapas que fomos cumprindo.
E a terceira etapa, que anunciei hoje, que se continuamos
sem estudar as quotas no prdximo ano vamos votar negativa-
mente o orgamento e tampouco vamos pagar a quota do pais
sede; sao as trés etapas.

PRESIDENTE. Solicito a Secretaria-Geral que responda
a pergunta feita pelo Senhor Representante do Equador
quanto ao financiamento do orgamento para o exercicio 96.

SECRETARIO-GERAL. Senhor Presidente, tecnicamente,
sendo aprovado o orgamento com o anuncio do Uruguai de que
ndo pagara a quota sede, este estaria desfinanciado.

No entanto, como ele mesmo chamou a atengdo, a percen-
tagem ndo € muito importante e poderiamos estudar a forma
de resolver isso durante o ano. N30 sei como se podera
resolver, mas se buscard a forma de obter esta guantidade
de 53.000 ddlares.

Essa € a posigdo da Secretaria; ndo creio que seja uma
coisa impossivel de solucicnar, mas agora nioc podemos dar
uma sclug&oc. Por outro lado, acreditamos que & muito
urgente que se aprove ¢ orgamento pelas razdes técnicas e
politicas j& manifestadas nesta sala e que também deveremos
estudar durante o préximo ano, ndo somente o orgamento de
96, sua execugdo e ajustamentos gue surgirem dessa aprova-
¢do, mas também considerar a posigdc do Uruguai para a
elaboragdo do préximo orgamento.
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Isso & o gue cremos. Creio que, embora tecnicamente
esteja desfinanciado, a proporgdo nd3o & como para nao ter
solugdo. Se ha uma exigéncia pelitica e técnica de ndo
entrar no 96 e ndc deixar passar o Conselho de Ministros
para aprovar ¢ orgamento, acredito que é€ um desfinanciamen-
to que pode ser eventualmente absorvido.

PRESIDENTE. Obrigado, Senhor Secretario-Geral.

A Representagdo do Equador se considera satisfeita com
O esclarecimentc da Secretaria-Geral?

Representacdo do EQUADCOR (Eduardo Cabezas Molina).
Sim, Presidente: estd clara a explicagdo da Secretaria-
Geral, mas queria saber onde se v8o realizar o0s recortes.
Devem pagar-se indenizagSes também; nd&o sei. Porgque um
orgamento deve estar devidamente financiado: & um principio
basico. Se & facil encontrar o financiamento, muito bem.
Nesta parte vamos fazer as poupangas e cobre-se o anincio
que acaba de fazer com todo direito o Uruguai. Diz que ndo
estd em condigdes de pagar como pais sede; muito bem.
Entdo, devemos dizer que o orgcamento seja recortado agqui em
tais itens por esse mesmo valor. Se estamos nessa situacgdo
creio que a proposta da Venezuela tem sentido até encontrar
o financiamento e ter um orgamento devidamente equilibrado
entre ingressos e despesas.

Representagdo da ARGENTINA (Jes(s Sabra). Como Repre-
sentagdc da Argentina, meu pais aprova o orgamento de
receita e despesas, conforme o projeto:; se depois um pais
nd3c paga, & um problema do pais. Ndo estou em condigdes de
aprovar um orgamento sem a quota sede. Essa é a definicdo
de meu pais. O esclarecimento feito pela Representagido do
Uruguai & uma declaragdo. Mas, do ponto de vista argentino
este projeto de orgamento estd financiado e é isto o que
estamos aprovande. Ponto final.

Representagdo_do URUGUAI (Adolfo Castells Mendivil).

Senhor Presidente, com a abstenc@o pretendiamos ndo freiar
o andamento do orgamento. Mas, temos instrugdes t3o preci-
sas como as da Argentina de ndo deixar passar a quota do
pais sede. Portanto, se a abstengdo ndo & valida para que
ndo passe a quota, votamos contra o orgamento.

PRESIDENTE. Se ndo ha mais comentdrios a esse respeito
passariamos a votar o projeto original do orcamento.

Os que estiverem pela afirmativa tenham a gentileza de
manifestar-se. Perdao, hd uma questdo prévia. Tem a palavra
a Representacgdoc da Bolivia.
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Representacdo da BOLIVIA (Antonio Céspedes). 0 tema do
artigo 14 ndoc foi resolvido, Senhor Presidente.

PRESIDENTE. A interpretacdo dada é que agui diz que os
acordos do Comité "... serado adotados com o voto afirmativo
de dois tergos...", afirmativo. Nao havendo "afirmativo de
dois tergos para aceitar a emenda, a Presidéncia assume que

essa emenda fol rechacgada, porque ndo teve dois tergos
afirmativos.

Representacdo da BQLIVIA (Antonio Céspedes). Senhor
Presidente, minha pergunta & se esse artigo teve dois
tergos positivos, afirmativos.

PRESIDENTE. Agora vamos votar.

Representacdo da BOLIVIA {Antonio Céspedes). Esse
artigo.

PRESIDENTE. N&0, o0 projeto original com o artigo
original, em cujo caso, se n3o alcangar tampouco dois
tergos, fica todo o projetoc original rechagado.

Representacdo da BQLIVIA (Antonio Céspedes). N3o, nao

estamos rechagando o projeto total; estamos cbservando um
artigo e esse € o gque se deve votar especificamente, Senhor
Presidente,

PRESIDENTE. Mas ja foi votado. Para sua inclusdo como
emenda j& votamos. Ao ndo ser aprovado ndo foi aceito afir-
mativamente com oito votos que seja uma emenda; entio,
tacitamente, ndo pode ir como emenda.

Representacdo da BOLIVIA {(Antonio Céspedes). Em outras

palavras, vamos votar o orgamento artigo por artigo?

PRESIDENTE. N3o.

Representacdo da BCLIVIA (Antonio Céspedes). Senhor
Presidente, pego um voto especifico sobre o artigo quator-
ze; ndo me podem impedir isso. Senhor Presidente, estou
pedindo um voto especifico sobre um artigo especifico.
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PRESIDENTE. Mas ja votamos.

Representagdg da BOLIVIA (Antonic Céspedes). Niao se
pede rechagar por um raciccinic "contrario sensu", nada
maisg, de uma interpretag¢do circunstancial com a que podemos
ou ndo coincidir. Se s3o necessarios dois tergos para apro-
var um texto, que se vote expressamente sobre esse artigo
que tem objegbes. Estou pedindo isso, nada mais; estou
pedindo a votagdo sobre o artigo quatorze

Se a Presidéncia considera que a emenda foi rechagada,
ndo posso assumir gue o original foi aprovado porgue nao
foi votado.

PRESIDENTE. N&o, n&o, claro; ainda vamos votar.

n BOLIVIA (Antonio Céspedes). Mas,
especificamente esse artigo.

PRESIDENTE. Ou seja, seu pedido & gue seja votado o
artigo quatorze original.

r n BOLT (Antonio Céspedes). Sim,
porque minha emenda, aparentemente, segundo seu raciocinio
ndo foi aprovada mas, segundo o meu, a proposta original
tampouco.

PRESIDENTE. Ndo, ainda ndo, porgue a proposta origi-
nal...

r n BOLIVIA (Antonio Céspedes). Para que
seja aprovado hd que votar. Pego que ¢ artigo quatorze seja
submetido a votagdo, Presidente.

PRESIDENTE. Entd3c, ndo todo o texto.

Representacdo da BOLIVIA (Antonio Céspedes). O artigo
quatorze, Presidente, o artigo quatorze.

Representagdo do URUGUAI (Adolfo Castells Mendivil).
Senhor Presidente, era por uma questdo de crdem, mas nao
pelo artigo quatorze. Era que antes de proceder a votacgdo
do orgamento em geral, desejaria gue fosse esclarecido se
a posigdo argentina & majoritaria neste Comité. Se todos os
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demais entendem que com a abstengdo do Uruguai o orgcamento
estaria desfinanciado e que nao poderia deixar de pagar a
quota, votariamos em contra. Mas, desejariamos saber se a
maioria do Comité opina a mesma coisa.

PRESIDENTE. Com relacdo a esta proposta haveria uma
primeira votagdo; em todo casoe, quanto ao pedido feito pelo
Senhor Representante do Uruguai sobre o expresso pelo
Senhor Representante da Argentina com relacdo a que se a
aprovagdo do orgamento original significaria que estd sendo
aprovada também a quota sede para o Uruguai. Isso é o que
entendi do Senhor Representante do Uruguai. Antes vamos dar
a palavra ao Brasil.

Representacdp do BRASIIL (José Artur Denot Medeiros).

Senhor Presidente, gueria referir-me a outro ponto, o ponto
da proposta da Bolivia. Creio que o Embaixador da Bolivia
tem razdo. Creio que pode pedir, se deseja, se aceitamos,
um voto especifico sobre o artigo 14.

Eu proporia ao Embaixador da Bolivia que o voto fosse
sobre o ponto que objeta a Bolivia, gue é a Gltima frase do
paradgrafo segundo, que fala dos juros adicionais, para
salvar o resto do artigo que €, creio, favoravel inclusive
a todos. Entdo, proponho que o voto seja especificamente
sobre a frase: "... a partir dessa data os paises gque nao
cumpriram...", e ai sim... .

PRESIDENTE. Essa parte do segundo paragrafo.

SECRETARIQ-GERAL. Senhor Presidente, desejo fazer um
comentario adicional & questao do financiamento e desfinan-
ciamento.

Acreditamos que estaria desfinanciado se n3o se paga
a quota sede. No entanto, se o orgamento for aprovado tal
como esta por oiteo votos afirmativos, como estabelece o]
artigo 43, estara financiado, embora haja voto negativo.
Porque isso ndo & uma matéria em que ndo possa haver voto
negativo nos itens como no artigo 44 no qual, além de dois
tercos, exige-se que ndo haja voto negativo. Queria retifi-
car e complementar o parecer desta Secretaria, que & um
parecer que tem a ver com © aspecto juridico e com o
aspecto do sistema de votagdo adotado pela ALADI.

PRESIDENTE. Entao, para continuar este tema, vamos
submeter a votagdo a ultima parte do segundo paragrafo do
artigo quatorze e, para maior precisdo, vou ler o paragra-
fo. A ultima parte do segundo paragrafo do artige 14 da
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proposta de orgamento diz: "A partir dessa data os paises
que ndo cumprirem com o disposto anteriormente terdo que
pagar um juro adicional de dez por cento socbre o total das
quotas impagas". Esse & o texto.

Os Senhores Representantes que estiverem pela afirma-
tiva para gque este texto fique como foi lido tenham a
gentileza de manifestar-se.

Ha cinco votos; ou seja que ndc foi aprovado. Por
conseguinte, esta parte do artigo ndo vai, ficaria elimina-
da.

A Representagdo deseja gque faca a mesma consulta a
respeito da interpretagdo da Representag3o da Argentina?

Repregentagdo da URUGUAI (Adolfo Castells Mendivil).,

Sim, Senhor Presidente. Entendo que apesar do esclarecimen-
to do Secretario-Geral, que compartilho em termos gerais,
considero que aprovando c© orgamento estamos aprovando a
determinagdo das percentagens de contribuigdo dos paises-
membros. Portanto, se estamos aprovando as percentagens de
contribuigdo dos paises-membros, com um voto negativo, o
orgcamento ndo sal. Queria evitar que o or¢amento nio
saisse, abstendo-me; por isso desejo que fagam a consulta.

PRESIDENTE. Correto. Consultamos a Representagdo da
Argentina se mantém esta posig3o.

Rgérgsgn;agag da ARGENTINA (Jesis Sabra). N3oc se trata

de consultar qual é a interpretag3c. Se aprovo um orgamen-
to, fago-o no entendido de que vamos cumprir. N&o posso
aprova-lo sabendo que alguns ndo pagardoc a guota. N&o, ou
aprove o orgamento ou fago o equilibrio. Creio que nessa
parte devemos ser transparentes. Estamos aprovando este
orgamento. Se existe a opgdo de votar negativamente, entdo,
O orgamento serd rechagado e se voltara a discutir. Passa-

Tremos um ano sem orgamento e o pessoal devera abster-se de
cobrar.

Na realidade, Senhor Presidente, aqui nao ha opiniio.
A Presidéncia estd submetendo a consideragdo este orgamen-
to, ndo é& verdade? E o projeto 133/Rev. 2. Nesse crgamento
diz que os ingressos sao de tantos milhdes de dbélares e gque

cada um vai pagar estes e estes gastos. Isto e o que aprova
a Argentina.

Depois podem abster-se e fazer ressalvas, isso sim.
Ndo posso, antes da votagdo, dizer que aceito que nao se
pague a quota. Nao, meu voto estaria equivocado.



- 24 -

PRESIDENTE. Atendendo ¢ pedido da Representagdo do
Uruguai, seria submetido a votagdo o projeto de orgamento.

Representagdo do URUGUAI (Adolfo Castells Mendivil).
Como nao desejo cair no dramatismo de deixar o pessoal sem
seu salario, como se falou aqui, que figuemos sem orgamento
e gue todos vdo chorando para casa, Vvou prepor algo muito
simples, que & uma emenda. Nos ingressos estimados -que
ninguém sabe como se calculam- proponho trezentcos cingiienta
mil e trezentos.

PRESIDENTE. Em que parte estéd isso, Senhor Represen-
tante?

Repr n R Al (Adolfo Castells Mendivil).
Perddo, fiz a operagdc ao invés. Devem ser somados. Os
ingressos estimados s&o quatrocentos cingienta e seis mil
e trezentos. Essa é& a emenda gque propomos. Ingressos
estimados quatrocentos cinqiienta e seis mil e trezentos.

Esta & uma proposta concreta para que n@o vdo a casa

com fome.

PRESIDENTE. Isto significaria eliminar a letra "b",
que diz quota sede?

Representacdc_do URUGUAI (Adolfo Castells Mendiwvil).
Exatamente.

PRESIDENTE. Incrementar a letra "c" de receita estima-
da, entdc onde iriam esses cingienta e trés mil, levando em
conta que ha "C.1, C.2, C.3 e C.4"7

Representacdo_do URUGUAI (Adolfo Castells Mendivil).
As "receitas estimadas" aumentam e a "quota sede" desapare-
ce.

PRESIDENTE. Mas, as receitas estimadas estdo por seu
lado, divididas em guatro subparcelas.

Representaciae do URUGUAIL {Adolfo Castells Mendivil).
Estdo assinaladas, mas ndo estimadas.

PRESIDENTE. As quatro s&o receitas estimadas, ndo &7
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Deveria engrossar as guatro, formar uma gquinta ou
repartir os cingienta e trés mil? H& muitas saidas, porque
ndo pode incrementar-se de qualquer maneira. Entendi que
essas receitas estimadas, embora constassem como estimadas,
deveriam ter sido estimadas com base em alguma analise,
como € natural supor que tenha sido assim.

Repregentagdo do CHILE (Augusto Bermudez Arancibia).

Para pedir a Representagdo do Uruguai que nac tente modifi-
car a estrutura do acordo e ver a possibilidade de que
mantenha sua posigdo inicial, no sentido de abster-se e
fazer uma declaragd@c assinalando o que com tanta clareza
fizeram no inicio da discussio, com o gqual ndo seria
modificada a estrutura, o senhor resgataria o fundamental
de sua condig3o e poderiamos ter o orgamento. Somente para
solicitar & Representag@o do Uruguai se poderiamos voltar
para essa via que anunciou no inicio.

Representagdo da COQLOMBIA (Jaime Pinzén Lopez). Como
0os senhores viram na pratica, o resultado da votagdo ante-
rior, eu também,

Neste caso, Senhor Presidente, considero que o Senhor
Representante do Uruguai fez uma ressalva, compreendi muito

claramente, de gualquer maneira agradego-lhe as explicacdes
adicionais.

Considero que se em uma Associacgio da qual fazem parte
onze paises & apresentado um projeto de ocrgamentc pode
existir o caso de um pais -como aconteceu com o Uruguai-
que diga que ndo estd de acordo com o que lhe fixam no
orgamento e faz constar que n3o pagara, esse & um problema
posterior, por isso o orgamento ndao se equilibra e se
produz déficit. A ressalva fica para ser considerada pelo
Comité de Representantes na devida oportunidade cu para ser
analisada pelos préprios membros do pais que a fez. 0
orgamento se vota e na parte final se faz a ressalva; a

Representagdo do Uruguai fez constar que ndo estéd de acordo
com a guota sede.

Ndo vou fazer nenhuma ressalva, embora tenha davidas
sobre parte da quota da Colémbia.

Acredito que ndo existe, Senhor Presidente, nenhum
problema de tipo juridico nem de pratica para que seja
realizada a votacgao. Simplesmente, vota-se e se aparecem
dez votos afirmativos e uma abstengdce, © orgamento esta
aprovado e fica uma ressalva de que o Uruguai avisou que
nao esta de acordo, que n3o pagard sua quota:; esse & um
problema posterior e que necessita ou quer gque sejam feitos
alguns estudos ou pode acontecer que depois o VUruguai
apresente outras propostas.
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Segundo parecer da Representacdoc da Coldémbia, nido
haveria nenhum obstaculo para proceder a votagdo do orga-
mento.

Representagi3o do URUGUAI (Adolfo Castells Mendivil),
Senhor Presidente, voltamos a0 inicio desta discussdo. No
inicio pedi que fosse definido se era aceita a posicao do
Uruguai, a declaragdo feita em atas de que ndo pagara a
quota. NOs nos abstemos e o orgamento €& aprovado. N3o foi
submetido a votagdc e continuamos discutindo no ar. Pediria
que fosse submetido a votagdo isso. Aceita-se que o Uruguai
se abstenha e se aceita ou ndo a ressalva de que ndoc vai
pagar a guota?

Representacdo da COLOMBIA (Jaime Pinzén Lopez).
Acredito que as ressalvas sdo feitas, ou seja, ndo se trata
de que elas se aceitem ou nao, sendo que se deixam, As
pessoas quando tém interesse em fazer uma proposta fazem
uma ressalva, geralmente, porque nao estdo de acordo na
referéncia a uma votacdo majoritéaria, porque se ndo nao ha
necessidade de fazer ressalvas. Nao vejo nenhum obstaculo
para fazer ressalva quanto ao manifestado pela Representa-
¢80 do Uruguai hoje.

O problema posterior é a execugdo do orgamento, que
tenha ficado a ressalva, ja é diferente, no transcurso do
ano programado.

Representagdo do EQUADQR (Eduardo Cabezas Molina),
Creio que o projeto de resolugdo foi suficientemente
debatido pelo Comité e pediria, peco formalmente, que fosse
submetido a consideragdc, Senhor Presidente.

Repregentagdo do URUGUAI (Adolfo Castells Mendivil).
Face a isso, deixo que seja submetido a votagdo; votaremos
em contra. H& um pedido formal para que seja submetido a
votagdo e nd3o me oponho a isso.

PRESIDENTE. Ndo havendo outras opinides, submete-se a
votagdo o projeto de orgamento para o exercicio de 1996,
com a modificagdo do artigo 14, especificamente na supres-
sd@o da Gltima parte do segundo paragrafo do mesmo.

A ressalva ndo pode ser votada e fica em atas, sem
davida; & um direito que ndc se vota, que tem per se e nao
votamos se tem ou ndo direito a fazer uma ressalva. Todos
tém direito a fazer uma ressalva, isso nao é matéria de
votagdo.
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Representagdo do_ URUGUAI (adolfo Castells Mendivil).

Entendi perfeitamente que tenho direito; queria tratar de
fazer as coisas © mais leve possivel. Ja& sei que tenho
direito a fazer wuma ressalva, mas se depois de minha
ressalva uma Representagdo diz, ao aprovar o orgamento, que
o Uruguai devera pagar igual, entd3o a ressalva ndo serve
para nada.

Foi o que aconteceu aqui; fiz a ressalva e a seguir a
Argentina manifestou gue embora o Uruguai fizesse uma res-
salva deveria pagar igual. Ent&o, as ressalvas nao servem
para nada. Isso foi o gque perguntei.

Repr n ARGENTINA (Jesus Sabra). Senhor
Presidente, creio que nos sistemas de votagdo o orgamento
€ submetido a votagdo; had votos positivos, hd abstencdes;
depois da abstengdo os paises fazem suas ressalvas. Depois
ninguém vai falar da ressalva; acontece que a Argentina
falou da ressalva & luz das interven¢gdes; a ressalva do
Uruguai e a explicagdo feita da Representagdo do Equador
que queria saber se estava financiado ou ndo; esta foi a
razdo. NoOs votaremos afirmativamente e que cada pais que
deixe a ressalva que quiser, mas, estamos votando este
orgamento.

PREGIDENTE. N&o havendo mais comentarios, passamos a
votagdo da resolugdo do Orgamento de receita e despesas
para o exercicio de 1996, reitero, com a modificagdo
parcial do artigo 14.

Os Senhores Representantes que estejam pela afirmati-
va, favor manifesta-lo.

Pela negativa.

AbstengOes: o Paraguai nd3o esta presente; considera-se
como abstengdo.

0 Senhor Secretdrio-Geral dara leitura do resul tado.

SECRETARIO-GERAL _ADJUNTQ (Isaac Maidana Quisbert).
Pela afirmativa, nove; pela negativa, um, e uma abstengdo.

PRESIDENTE. Desejaria precisar que foi aprovado o
orgamento quanto a que foi alcangada a afirmativa de dois
tercos dos paises-membros. Nd@o obstante, no mesmo artigo
43, letra "g", diz: "a determinagdo das percentagens de
contribuigdc dos paises-membros, ou seja, o orgamento da
Associagdo deverd ser aprovado com os dois tergos, sem voto
negativo”. Tendo, portanto, um voto negativo: © da Repre-
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sentagao do Uruguai. Embora tenhamos os dois tergos, nao
poderia ficar aprovado o orgamento.
Desejaria saber se esta seria a interpretagéo destes

artigos, porgue na realidade o importante conhecer para
esclarecer.

Representacdo da VENEZUELA (Antonio Rangel}). A inter-
pretagdo de nossa Representagdo & que neste caso ndo ha
determinacdo de percentagens, as quais sdo determinadas
pelo exercicio realizado no ano de 94.

Neste caso, as percentagens de contribuigdo que estao
estabelecendo-se neste projeto de orcamento sdo as mesmas
que as estabelecidas para o ano de 95, Portanto, ndo creio

que isto caia nesta isencdo, esse voto negativo que esta
determinado no artigo 43.

Repr n LOMBIA {Jaime Pinzon Lépez). Creio

que esta vez nao me fiz entender: o efeito é o mesmo. O que
se necessita votar por dois tergos e gue ndo pode ter voto
negativo € a percentagem de contribuigdc dos paises-membros
para o orgamento da Associacdo.

0 orgamento ficaria aprovado; esta & a interpretacgio
que daria; © que ndc ficaria aprovado seria a parte da
quota sede do Uruguai porque o Senhor Representante do
Uruguai fez uma ressalva e esse & um problema que continua-
rd para adiante. Segundo meu parecer, em uma Associagdo na
qual ha onze membros, nove ou dez votam a favor de uma
decis&o, . € uma abrumadora maioria. Na&o obstante, para
salvaguardar os interesses dos paises no Tratado foi
estabelecido que as percentagens de contribuigdes para
estes efeitos ndo teriam votos negativos e neste momento,
claro que ha um voto negative, que é a ressalva que desde
o inicio desta sessdo anunciou o Senhor Embaixador Castells.

Daria a interpretag@o de que, obviamente, se ele deixa
a ressalva ficaria no limbo. Mas, ndo vejo como por 0,96
por cento incluido em um orgamento como contribuigdo de um
pais sede guando existe consenso em todo o demais, inclusi-
ve, a Representagdo do Uruguai ndo fez objegdo guanto ao
restante dos pontos do orgamento. De modo, Senhor Presiden-
te, que considero gue o resultado da votagio é que o
orgamento foi aprovado com excegdo deste ponto, ao qual a
Representagdo do Uruguai fez mengao varias vezes. E muito
dificil obter a unanimidade em um corpo colegiado. Como
funcionariam os corpos colegiados se constasse que é
necessario cem por cento dos votos afirmativos para tomar
decisGes?
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PRESIDENTE. O problema é& que temos normas gque devemos
observar.

Representagado da COLOMBIA (Jaime Pinzdn Lopez}. Repito
novamente, fazendo um esforgo dialético.

O artigo 43 diz: "O Conselho, a Conferéncia e o Comité
adotardo suas decisbes com o voto afirmativo de dois tergos
dos paises-membros".

"Excetuam-se desta norma geral as decisdes sobre as
seguintes matérias, que serdo aprovadas com os dois tergos
de votos afirmativos e sem que haja voto negativo™.

"g)" "Determinagdo das percentagens de contribuigdes
dos paises-membros ao orgamento da Associagdo".

Aqui houve um voto negativo, acredito nesse voto nega-
tivo porque assim foi manifestado reiteradamente pelo
Senhor Representante do Uruguai: gue o Uruguai ndo pagara
os cinqienta e trés mil ddlares da quota sede. Esse ponto
ndo fica aprovado porgue o Uruguai fez uma ressalva, porque
assim deve constar no final, mas ndo pode entender-se que
porque o Uruguai tenha deixado expressa ressalva de que nao
pagard isso, que ndo fique aprovado todo o resto do orga-
mento. Valeria a pena fazer a precis3o correspondente se é
que o voto negativo é voto negativo para todo o orgamento;
sendo assim, entdo, seria diferente.

PRESIDENTE. Foi uma votagdo geral de todo o texto como
tem sido sempre.

Representagio do URUGUAI (Adolfo Castells Mendivil).

Era para esclarecer isso, Senhor Presidente, de que se
votou em geral; n&o se votou negativamente ou positivamente
ponto por ponto. Votamos em contra do orgamento pelos
motivos manifestados, mas, no fundo, voltando ao inicio
desta discussdo, o que objetamos foi a determinagdo das
quotas e por isso manifestamos que nd3o pagariamos a quota
do pais sede, para nado pdr travas ao crgamento. Para ndo
fazé-lo manifestamos que ndo pagariamos a quota de pais
sede e que continue andando a determinagido da quota, apesar
de nac estar de acordo com isso, mas sim estamos de acordo
com a quota de pais sede. N3o estamos de acordo com a
determinagdo da guota -isto foi dito até o cansago- apesar
disso manifestamos, para n&o criar confusédo, para aprovar
0 orgamento, que nao iamos pagar a quota de pais-sede, mas
no orgamento nos abstivemos para que fosse aprovado. Nao

houve acordo nisso e por isso votamos em contra do orgamen-
to.
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Isso deve ficar muito claro; estavamos dispostos a
abster-mos e a que o orgamento continuasse sem g quota de

pais sede; ndo foi aceito isso; entdo, votamos em contra do
orgamento em geral.

Representacdo da_ VENEZUELA (Antonio Rangel). A estas
alturas da discussao, desejaria fazer uma ressalva de nosso
pais quanto a nossa interpretagdo sobre as faculdades que
temos os paises como membros da Associagdo e quanto a
flexibilidade que temos quantc as nossas decisdes dos com-

promissos gue se tomam nas votagdes deste organismo inter-
nacional.

Acredito que o proéprio artigo 43 da a opgdo de votar
negativamente gualquer disposigdo, apesar de que as deci-
sdes sejam adotadas pelo Comité e pelo conjunto dos paises-
membros como integrantes da Associacao,

Consideramos que o Uruguai estava em seu direito de
dizer: "No préximo ano nao pagaremos a quota sede", mas
como pais membro da Associac3o, e no contexto da operacgao
dos organismos internacionais, entendimos gque eles, como
pais, como acontece em outros organismos internacionais,
nos quais O0s paises se negam reiteradamente durante anos a
pagar suas quotas, isso ndo significa que tenham a obriga-
¢80, perante os demais paises-membros e em Direito Interna-
cional, a cumprir seus compromissos. O que podem fazer &
ndo fazé-1lo; ninguém tampouco pode obrigar um pais a que
faga uma contribuigdo em contra de sua vontade. Ou seja, o
que pode ficar da posigdo do Uruguai & que diz que no ano
de 96 nd3o pagard a quota sede. Portanto, nd3o pagara a
quota-sede. Simplesmente ficarid isso como divida para o
futuro até que seja resolvida a situagdo, provavelmente
atraves do exame da consideragdo fundamentada das contri-
buigdes, através da qual se aproximaria a situagdo a uma
solugdo adeqguada na qual o pais se sinta cbmodo com a
concretizagdo de suas contribuigdes. O gue ndo podemos
aceitar como Representagido & que se afirme que o Comité
tenha que aceitar como direito do Uruguai gue ndo vai paga-
lo e isso fique como uma nova divida da Associagio,

PRESIDENTE. A Presidéncia, tendo em vista o resultado
da recente votagdo, e de acordo com a letra g) do artigo
43, considerando que o resultado da mesma, tendo existido
voto negativo da Representagdo do Uruguai, considera que
finalmente ndo ficou aprovado.

Representagdo do MEXICO (Rogelio Granguillhome). Des-

culpe, Senhor Presidente, mas a opiniidoc de nossa Represen-
tagdo € absolutamente contraria & de Vossa Exceléncia.
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O artigo 43 diz de maneira muitc clara que serdo apro-
vadas decisbes sem voto negativo aguelas referentes A per-
centagem das contribuigbes dos paises-membros: e o projeto
de resolugi3o gue acabamos de aprovar nio tem nada a ver com
percentagens, com modificagdo das percentagens das contri-
buigdes dos paises-membros. Estamos aprovando um projeto de
orgamento geral da Associagdo, nd3o a modificacado das
percentagens das contribuig¢gdes. Entdo, o projeto esta
aprovado, estd aprovado com um voto negativo.

PRESIDENTE. Na pagina 12 consta a contribuigdo dos
paises-membros; portanto, estamos aprovando também a
contribuigdo, embora ndo signifique que sejam modificadas,
mas a mesma contribui¢do que aparece ai & o que estéd
objetando a prodpria Representagdo do Uruguai e por isso
votou em contra. Entdo, na mesma pagina 12 do documento do
orgamento consta na letra a) "Contribuigdo dos paises-
membros" e a percentagem de cada pais. E por isso que a
Representagao do Uruguai manifestou sua discrepancia
através de seu voto negativo e qgue faz parte do orgamento
que aprovamos. Ndo quer dizer que seja uma modificagio; n3o
estamos modificando as percentagens gue regem até o presen-
te, mas ao aprovar este orgamento estariamos automaticamen-
te aprovando essas percentagens que a Representacdo do
Uruguai objeta e por isso vota negativo. Essa € a minha
interpretacgio.

Representacdo do URUGUAI (Adolfo Castells Mendivil).
Sim, Senhor Presidente, coincidimos totalmente com sua
interpretagdo. Aqui se trata da determinacdo, do que diz a
letra g): "Determinagdo das percentagens de contribui-
¢bes...". A determinagio das percentagens de contribui¢des
faz parte deste documento, na pagina 12, dque estamos apro-
vando. Portanto, ao ter uma votacado geral que rejeita o
orgamento, a determinagdo das percentagens fica rejeitada
€@ ao rejeitar a determinagdc das percentagens o voto
negativo & decisivo.

Agora, insisto, a Representacgdo do Uruguai n3o quer de
nenhuma maneira colocar travas ao orgamento; Jgqueremos gue
seja levada em conta nossa 'opinido, gue durante um ano nao
foi. Apesar disso, agora propomos, formalmente, se Vossa
Exceléncia permite, que a Secretaria faga 0s ajustamentos
correspondentes, que seja eliminada a quota sede, gue se
aumentem as receitas estimadas e, dessa maneira, estariamos
em condigfes de dar um voto afirmativo ao orgcamento.

PRESIDENTE. Muito obrigado & Representacdo do Uruguai

por este esforgo para procurar uma saida, uma solugdo a
este impasse.
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r N EQUADOR (Eduardo Cabezas Molina).
Senhor Presidente, coincido plenamente com o manifestado
pelo Senhor Representante do México.

Pedi formalmente, Senhor Presidente, que este projeto
de resolugdo fosse submetido a votagdo tal como foi apre-
sentado aoc Comité de Representantes. N&o escutei de nenhuma
Representagdo, exceto a emenda que fez a Representagdo da
Bolivia e que foli aprovada e que Vossa Exceléncia submeteu
todo este projeto de resolugdo a votagdo. Nao escutei que
nenhuma Representagdo houvesse pedido uma votagdo separada
a respeito das contribuigdes. Portanto, minha Representagdo
interpreta que esta resclugdo ja foli aprovada pelo Comité.

PRESIDENTE. Submeto & opinidc dos Senhores Represen-

tantes as propostas das Representagdes do Uruguai e do
Equador.

Representacdgo da ARGENTINA (Jesus Sabra). Senhor
Pregidente, concordamos com o México e com o Equador.

0 orgamento foi aprovado em forma global e em forma
equilibrada a receita e as despesas. Qualquer modificagdo
que se pretenda fazer deve ser analisada em forma global,
porque quando foram feitos os calculos -simplesmente quero
lembrar aos Senhores Representantes- as receitas estimadas
foram feitas exatamente em uma correlagdo com aqueles estu-
dos que poderiam solicitar-se aos organismos internacio-
nais. Qualguer modificag@o a esse montante nao afetaria
estes estudos sendo os itens vinculados com a operacionali-
dade normal da Associagdo. Por isso ¢ para ndés muito
dificil aceitar essa absorgao.

Novamente pensamos gque seria conveniente fazer um
intervalo, que poderiamos conversar novamente de maneira
informal, mas entendemos que o orgamento foi aprovado.

Representacdo do URUGUAT (Adolfo Castells Mendivil.
Desculpe, Senhor Presidente, mas aqui pediria que se reali-
zasse um parecer juridico, porque creio que estamos falando
de coisas totalmente diferentes.

Como & possivel aprovar um todo sem aprovar todas suas
partes? Podem explicd-lo? Se rejeitei o todo, rejeitei o©
todo, todas as partes. Entdo, como é possivel gue agora me
digam que rejeitei o todo mas ndo fiz mengadc a uma das
partes? Pediria, Senhor Presidente, que fosse feito um
parecer juridico sobre a guestdo porgque considero que isto
ndo é muito sério.
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Representacdo do EQUADOR (Eduardo Cabezas Molina).
Senhor Presidente, estamos trabalhando aqui muito seriamen-

te. Reitero, se houvesse sido aplicada a parte respectiva
do Tratado de Montevidéu quanto as contribuig¢des, dois
tergos sem voto negative, desde que houvesse sido solicita-
do submeter a votagdo as contribuigdes, as percentagens de
contribuigdc. Isso ndo fol feito. Quando minha Representa-
cdo pediu a Vossa Exceléncia que submetesse este projeto de
resolugdc a votagdo ao Comité, aplicava-se, exclusivamente,
aos dois tergos.

Portanto, minha Representagdc, que atua seriamente,
considera que este orgamento foi aprovado pelo Comité. Se
isso demanda uma explicagdo juridica, um parecer juridico
que o faga.

Representacgdo da VENEZUELA (Antonio Rangel). Reitera-
mos o gque manifestamos ha alguns minutos, concordando com
a posigdo do México, Argentina e Equador e considerando que
esta resolugdo foi aprovada pelo Comité.

Representagdc do CHILE (Augusto Bermidez Arancibia).
Senhor Presidente, estamos no mesmo sentido, ou seja, que
a resolucgdc fol aprovada.

Representagdo dgo BRASIL (José Artur Denct Medeiros).
Senhor Presidente, no mesmo sentido, que a resolugdc foi
aprovada, mas levando em conta a situagdo de fato em que
nos encontramos, o precedente de gue haja um voto negativo
ao orgamento ndo € muito bom para a Associagdo, porque pode
significar que um pais ndo estd disposto a pagar nenhuma
parte de sua contribuigdo, estaria em favor de gque fizésse-
mos um intervalo e procurassemos uma solugdo para gue
consigamos ter um orgamente aprovado para 96.

Acho que © Brasil, que & um dos trés grandes contri-
buintes desta Associag8o, uma quota anual de um milhdo de
doélares, se a decisdo de gualquer pais aqui fosse de nao
pagar sua contribuigdo, isso teria um efeito, em nossa
disposigdo, de continuar pagando contribuigdes a esta Asso-
ciagdo. Mas, evidentemente, gquero de todas maneiras evitar
isso. Entd3o, proporia, informalmente, para contornar a
objegdo do Uruguai ao orgamento a ver se pode voltar a sua
posigdo original de abster-se e, portanto, gue possamos
ter, antes do Conselho de Ministros, um orgamento aprovado.

Representacdo do MEXICO (Rogelio Granguillhome), Coin-
cido, Senhor Presidente, com o manifestado pelo Senhor
Embaixador do Brasil. Em esséncia, Vossa Exceléncia conhece
ja qual &€ a interpretagdc que temos sobre o processo havido
aqui, mas temos a impressdo de que isto ndo deve ser sequer
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um precedente quanto as resolugdes e a pratica em nossa
Associagdo. Creio que deveriamos fazer um intervalo desta
reunidoc do Comité, suspendé-la aqui, convoca-la em algum
outro momento e procurar uma sclugdo para este assunto que
permita ajeitar ndo somente as preocupagdes gue tem a
Representagdo do Uruguai sendo as interpretagdes juridicas
que vém acontecendo aqui, que agora séo scobre o orgamento
mas podem, em algum momento, referir-se a aspectos realmen—
te substantivos do andamento do processo de integragdo, que
podem ser muito perigosos para nossa Organizagio.

PRESIDENTE. Ha& duas Representagdes, o Brasil e o
México que solicitaram um intervalo, mas entendi que seria
um breve tempo e em outra uma espécie de suspensdo para
tratar isto em outra reunifo. Entdo, nido seria intervalo
sendo uma suspensdo. Alids, as duas podem ser validas. Ou
seja, fazer um intervalc ou suspender este tema para conti-
nua-lo em outra sessdo. Além disso, também poderia solici-
tar-se um parecer juridico sobre o tema e na préxima
reunidc contar com esse parecer. Enfim, é ocutra alternati-
va.

Devido a esta proposta de suspender este tema na
agenda de hoje para continuid-lo em uma préxima sessdo,
submeter-se-ia a votagdo dos Senhores Representantes
suspender o debate deste tema na agenda de hoje e adia-lo
para uma futura convocag¢do a curto prazo.

Os paises que estejam pela afirmativa quanto & suspen-
s80 do tema que estames tratando para uma préxima sessdo
por favor sirvam-se manifesta-lo.

Repregsentacdg da ARGENTINA (Jesus Sabra). Estamos de

acordo com esta interrupgdo na medida em que conclua esta
semana, pordque ndo queremos deixd-lo pendente para o Conse-
l1ho de Ministros.

PRESIDENTE. De accrdo, estou completamente de acordo;
portanto, nesta semana.

Representagdo do MEXICO (Rogelio Granghillhome). Tal-

vez, Senhor Presidente, algo gue poderia ser Util & que de
acordo a como estdo as coisas, amanhd pela manhd o Senhor
Embaixador da Argentina poderia convecar a Comissdo de
Orgamento e & tarde ter a reunido do Comité.

Representacdo da ARGENTINA (Jests Sabra). Senhor
Presidente, ndo quis intervir depois gque o Senhor Embaixa-
dor Castells o fez no sentido de que foi levado em conside-
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ragdo o pedido do Uruguai. Na realidade, foi levado em
consideragdo. Acontece gque todos o©os paises sabiam qudo
complexo foi chegar a acordo para o or¢gamento de 95, com
base ncs novos calculos e isto leva geralmente a aceitar as
opinides do Uruguai, mas houve consenso implicito em que o
determinado para 95 continuava sendo valido para o ano de
96. Voltar a reunir a Comissdoc, suponho que as Represen-
tagdes terdo uma continuidade em seu pontc de vista e nao
desejardoc reabrir este tema. Por isso acredito que mais do
que nada haveria que fazer um intervalc para conversar com
a Representagdo do Uruguai e ver em que medida podemos
voltar & posigadc original de uma abstengdo, nos termos
manifestados pela Representagio do Uruguai com sua declara-
c30 e para o ano de 97 ver o que pode acontecer, mas voltar
a considera-lo, porgue este € um organismo multilateral e
se dez paises consideram que o que se estd determinando é
aceitavel ~ndo quero pdr adjetivos que possam ser mal
interpretados- creio que isso sim vale o intervalo. Mas nao
para que reunamos a Comissdo de Orgamento. A Comissdo ja
disse: "Senhores, este é o projeto de orgamento". Creio que
nestes termos deveriamos trabalhar na data.

Creio que essa & a gestdo que a Presidéncia do Comité
deveria fazer com a Representagdo do Uruguai para ver se
podemos chegar a esse tipo de solugdo.

Creio que também compartilhamos da opinido do México,
que €& muito complicado fazer interpretagdes forcadas do
artigo 43, porque agora estd tratando-se um tema em parti-
cular, que & muito importante, mas amanh3 pode haver outros
temas muito mais importantes e um voto negativo pode ser
mal interpretado, interpretado de outra forma, em uma forma
muito flexivel e isso vai em prejuizo da aplicagdo do pré-
prio Tratadc de Montevidéu, que & nossa Carta Fundamental.
Portanto, aderimos & idéia de fazer um intervalo para fazer
gestdes, por parte da Presidéncia, junto a Representagdo do
Uruguai e depois voltar a reunir-nos quando Vossa Exceldn-
cia considerar necessario, mas sempre nos parametros que
temos dado, desta semana; preferentemente seria bom fazé&-lo
amanhd pela manh3.

Representagdo do_URUGUAI (Adolfo Castells Mendivil).
Coincido com o Senhor Representante da Argentina no sentido
de gue ndo vale a pena reunir a Comissio de Crcamento.
Podemos perfeitamente fazer uma reuniio da Representagao do
Uruguai com a Secretaria ou com a Presidéncia, com guem
seja. Ndc nos opomos em absoluto ao didlogo, mas queremos
fazer constar que tinhamos proposto uma solugdo. Foi
proposta uma solugdo de eliminar a quota sede e com essa
eliminagdo estamos dispostos a votar afirmativamente,
sequer a abster-nos, o orgamento. Gostaria de que se
adotasse uma resolucdo sobre essa proposta.
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Em segundo lugar quero manifestar algo que considero
bastante particular: nos ultimos meses, desde que assumi a
Representagdoi do Uruguai junto & ALADI, Aas vezes meus
colegas brincaram comigo, foi um fervoroso anticonsenso.
Agora €& a primeira vez que muda a posigdo. Estive em contra
do consenso porque acredito que leva a resolugdes lavadas,
leva a perda de tempo, leva a dias inteiros nos gquais esta-
mos querendo modificar uma resolugdo porgue um pais se
opbe, mas até agora fol a praxis na ALADI, desde que estou.
Perdimos tardes inteiras porque um pais se opunha a uma
palavra. Agora, como € minha posigdo, fico muito contente
de que esta vez tenha sido rompido o consensc e que se
tenha agido por maioria, como vi agora, porque na sess3o de
hoje vi que todo o mundo defende a posigdo majoritaria, o
qual estd muito bem, porque sempre a defendi, mas nao & o
que temos sustentado nestes Ultimos meses de negociacao em
todos os documentos.

PRESIDENTE. Entac, pediriamos o parecer dos Represen-
tantes para suspender o debate deste tema, a fim de dar
lugar a umas conversagdes que a Presidéncia, com muito
prazer, se 0s senhores o consideram, poderia, juntamente
com a Secretaria~-Geral e a Representag3o do Uruguai,
dialogar para procurar a saida a este impasse e convocar
para uma reunido, de ser possivel amanhd a tarde ou no
transcurso desta semana, mas Ccom esse compromisse de nao
passar desta semana. Essa é a proposta da Presidéncia.

n ARGENTINA (Jesis Sabra). Senhor
Presidente, considero muito importante continuar com a
dinamica do Comité e creio gue amanhd@ poderiamos voltar a
reunir-nos -temos outros pontos na agenda- e simul taneamen-
te com a analise dos outros temas da agenda, ter os conta-
tos com a Representagdc do Uruguai, porque creio que isso
necessita dessa dinamica e devemos estar todos presentes,
porque sao temas substantivos, temos que continuar conver-
sando-os informalmente, talvez fazer uma reunido informal
na Sala B, em uma sala menor, de Chefes, privada, e ver que
alternativa buscamos para isto, porque se ndo, ndo encon-
traremos uma solugdo. Somente © transcurso de tempo nao
procura a solugdo.

PRESIDENTE. Ent&o, teriamos uma reunido amanh3 pela
manhd e convocamos j&, de fato, para amanhd & tarde.
- Diédlogos.

Portanto, suspende-se a sessdo e amanhd se reanudara.
Estdo de acordo em quinze para as trés, para comegar as
trés?

- Diadlogoes.
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Entdo, quarenta e cinco para as onze, para comegar as
onze horas. Multo obrigado.

Suspende-se a sessdo e continuard amanhd as 10 horas
e 45 minutos.

PRESIDENTE. Reinicia-se a sessdo ordinaria.

Repr n PARAGUAL (Carlos Galeano Perrone).
Senhor Presidente, ontem a Representagdo do Paraguai ndo
esteve presente por desconhecimento, devido a que a camio-
neta chegou atrasada com a comunicagdo da reunido formal,
motivo pelo qual pedimos desculpas por n3o ter estado pre-
sentes.

Neste sentido, Senhor Presidente, a Representagido do
Paraguai, tendo conhecimento de que ontem tinha-se realiza-
do uma votag¢do, solicita hoje uma reconsideragio e que se
proceda a votar novamente. Obrigado, Senhor Presidente.

PRESIDENTE. Tendo em vista o pedido e a fundamentagao
do Senhor Representante do Paraguai, submeter-se-a a
votagdo essa proposta de uma nova votacdo do projeto
original tratado ontem com a modificagdo do artigo quator-
ze, que ja fol aprovada na primeira parte da sessdo reali-
zada ontem.

Os Senhores Representantes que estiverem pela afirma-
tiva a respeito da nova votagdo do projeto de orgamento
sirvam-se manifesta-lo.

Vota-se: nove votos.

Pela negativa: nenhum voto.

Abstengbes: Duas.

PRESIDENTE. N&c estando presente a Representagio da
Coldémbia, considera-se como abstencgdo.

Entdo, procede submeté-lo a uma nova votagdo a respei-
to do projeto original do orgamento com o esclarecimento de

que o artigo quatorze fica com a modificagdo passada.

Submete-se, portanto, a votagdoc o projeto original com
a modificagaoc do artigo guatorze.
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Os Senhores Representantes que estejam pela afirmativa
sirvam-se manifesta-lo.

Vota-se: nove votos.

Os Senhores Representantes que estejam pela negativa
sirvam-se manifesta-lo.

Vota-se: nenhum voto.
Absteng¢gdes? Duas

Em concordéncia com os Estatutos do Comité de Repre-
sentantes, © projeto de orgamento de receita e despesas
para o exercicio 1996 fica APRQOVADQ. Portanto, o Comitsé de

Representantes aprova a Resolugdo 211, cujo texto faz parte
da presente ata.

Representagdo do URUGUAI (Adolfo Castells Mendivil).
Senhor Presidente, & para fazer constar a abstencdo do
Uruguai na votagdo do orgamento.

Esta abstengdo teve como finalidade contribuir para
uma saida para o andamento da Associacdo no mencionado ano,
sem que isso signifique nenhum compromisso para futuros
exercicios.

Queremos assinalar muito claramente que objetamos o
artigo 43, a letra g), que é a determinagdo das percenta-
gens de contribui¢des dos paises-membros ao orgamento da
Associagd0 e que tinhamos anunciado, hé& um ano, gue ndo
estariamos dispostos a continuar com a quota de pais sede
se ndo era feito o que manifestamos naquele entio: um
estudo profundo e racional baseado em algumas variaveis
absolutamente indispensaveis a levar em conta que permita
determinar a correta contribuigdo de cada um dos paises-
membros.

Por esse motivo, o Uruguai se absteve e o Uruguai
anuncia que ndo contribuird com a quota de pais sede gque no
presente orgamento se aprova.

PRESIDENTE. Obrigado, Senhor Representante do Uruguai.
Fica registrada em atas o esclarecimento, a sustentacao de
seu voto como abstencgdo.

Passamos ao seguinte ponto da ordem do dia.

Situacig das nomenclaturas aduaneirag ngs paises-membros e
a NALADI/SH (ALADI/SEC/di 695).
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ECRETARIO-GERAL ADJUNT (Juan Francisco Rojas).
Senhor Presidente, efetivamente, em 24 de outubro apresen-
tamos A consideragido do Comité o documento informativo
nimero 695, no qual fizemos uma sintese sobre a situagao
dificil que estamos enfrentando pelo tema derivado das
nomenclaturas. E um documento que, com a anuéncia dos
Senhores Representantes, pedirei ac Doutor Ruocco, Diretor
da Divisdo Acordos e Comércic, e ao Senhor Emilio Sosa,
Chefe do Setor Nomenclatura e Alfandegas da Secretaria,
para gque fagam uma apresentagdo minuciosa desse documento.

Quero salientar os esforgos que viemos fazendo desde
1990 para ter uma nomenclatura comum a nivel de todos os
paises, inclusive utilizando como base o Sistema Harmoniza-
do que constitui uma cbrigatcriedade universal para todos
0s paises-membros da Associagao.

Fizemos esforgos em matéria de correlagdo aduaneira,
sistematizando-a e autcmatizando o processo correspondente.
Igualmente temos feito uma série de esforgos, contribuimos
com o sistema multilateral, com o acordo multilateral gque
agrupa o©s Diretores Nacionais de Alfandegas da América
Latina, Espanha e Portugal, com a finalidade de atingir uma
versdo unica do Sistema Harmonizado em idioma espanhol.

Adicionalmente contamos com a magnifica colaboragdo da
Comissdo Assessora de Nomenclatura, criada em fins de 1989,
com a finalidade de ir aproximando-nos para a utilizagdo ou
para dispor de uma nomenclatura comum na Associacdo. Para
isso contamos ndo somente com o apoio do pessoal da Secre-
taria-Geral, mas adicionalmente, com o apoio e cooperagdo
técnica da Organizagdo dos Estados Americanos, da Comunida-
de Econémica Européia, agora Unidc Européia. Nao obstante
todos os esforgos realizados neste campo, devido as razdes
que explicardo o Doutor Ruocco e o Licenciado Sosa, ndo foi
possivel contar com uma nomenclatura comum na Associagao

Para finalizar e ceder a palavra ao Doutor Ruocco,
queria manifestar que apesar deste esforgo, talvez tenha
acontecido de cair no vacuo a Secretaria, consciente dos
problemas apresentados para o registro dos acordos e para
Os registros das estatisticas e a posterior anialise dos
mesmos, apresentara ao Comité de Representantes, em seu
memento, uma proposta de trabalho metodologico neste campo,
com a idéia de que a partir do Sistema Harmonizado e
levando em conta as realidades dos diferentes acordos sub-
regionais vigentes nos paises-membros, bem como as proprias
realidades, tanto comercial gquanto produtivas da regiao,
leve a gue a médio prazo possamos contar com uma nomencla-
tura comum na Associagao.

Sem mais preambulos, Senhor Presidente, com sua anuén-
cia e a dos Senhores Representantes, pediria ao Doutor
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Ruocco e ao Licenciado Sosa que fornecessem uma apresenta-
¢30 detalhada deste documento 695.

SECRETARIA (Néstor W. Ruocco). Senhor Presidente,
realmente serei breve nas consideracdes de um documento que
os Senhores Representantes conhecem e ao qual fez referén-
cia o Embaixador Rojas.

C documento tem por finalidade apresentar aos Senhores
Representantes a situac3o em torno da adogdo do Sistema
Harmonizade de designacgdo e codificagdo das mercadorias,
assinalande, entre outros aspectos, a finalidade e caracte-
risticas do Sistema Harmonizado.

Os onze paises da Assocciacdo, Senhor Presidente,
adotaram em suas tarifas nacionais o Sistema Harmonizado,
com o qual grande parte das dificuldades que tinhamos
frente as divergéncias das bases estabelecidas nas tarifas
nacionais para a classificacdo dos produtos, pdde ser
solucionada.

N3o obstante, tal como & consta no documento apresen-
tado, a caréncia de um acordo conjunto e com diretrizes
claras que fixem as normas nas quais deve ser desdobrado,
deve ser aberto para a classificacdo das mercadorias, para
os efeitos de atender as necessidades e o0s interesses dos
paises e das sub-regides existentes no processo de integra-
¢80 regional, determinou a existéncia de divergéncias entre
os codigos empregados pelas Administracdes Nacionais e isso
deu lugar, Senhor Presidente, a discrepancias ndo sé de
classificagdc sendo também quanto & designacdo de produtos.

Uma primeira recomendagdo formulada pela Comissad@o
Assessora de Nomenclatura ac Comité&, encaminhada a alcangar
maior aproximagdo entre as Nomenclaturas existentes na
regido & configurada efetivamente no projeto de resolugao
levado oportunamente & consideracgdo dos Senhores Repre-
sentantes. Nesse projeto & incorpcorada uma série de emendas
a NALADI/SH, derivadas das modificag®es introduzidas pelo
Conselho de Cooperacdc Aduaneira a versdo unica em idioma
espanhol, mencionado pelo Senhor Embaixador Rojas na sua
exposigdo.

Ndo cbstante, Senhor Presidente, cabe assinalar que
ainda subsistem no ambito da Associag@o Latino-Americana de
Integragdo cinco nomenclaturas diferentes. A prépria da
Associagao, ou seja, a Nomenclatura NALADI/SH, adotada pela
rescolugdo para a expressdo das estatisticas e o registro
das preferéncias negociadas entre os paises-membros cujos
textos oficiais em idioma espanhol e portugués estejam
incorporados na Resclugdo 107,
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Quero fazer notar que neste momento a Secretaria-Geral
conta com a assisténcia de dois funcionarios do Governo do
Brasil, trabalhando intensamente na adequagdo da NALADI/SH
para o idioma portugués.

A NALADI/SH esta estruturada a nivel de oito digitos,
sendo que Os seis primeircs pertencem ao Sistema Harmoniza-
do, enquanto que o sétimo e oitavo digitos constituem
desdobramentos préprios que, em boa medida, registram as
concesstes das primeiras negociagbes na ALALC e as listas
feitas com aqueles produtos que na regido resultavam mais
representativos ou com maiores volumes e possibilidades de
intercambio.

Além da Nomenclatura NALADI/SH existem na regido a
Nomenclatura do Acordo de Cartagena, baseada no Sistema
Harmonizado, aprovada através da Decis@o 249 da Comissao do
Acordo de Cartagena, modificada pelas Decisdes 270, 280,
346 e 363, esta GUltima incorporada recentemente pelo Equa-
dor a sua tarifa nacional, por Resolugdc N2 3.009. Estas
decisdes atualizam a NANDINA, que entrou em vigéncia em
1991. Atualmente responde integralmente a estrutura do
Sistema Harmonizado e seu cddigo compreende também oito
digitos que respondem & estrutura produtiva e comercial da
sub-regido.

Mas, apesar de que com a uUltima atualizagdo a NANDINA
passarad das atuais 6.200 subposicdes sub-regionais a ter
6.650 subposigdes, incrementando-se em um algarismo proximo
as 4.550 novas subposigdes, ainda hoje advertem-se dife-
rengas importantes entre a NANDINA e a NALADI/SH.

Também existe no processc de integracdo da América
Latina a Nomenclatura Comum do MERCOSUL, nomenclatura que
foi aprovada pela Decisdo 22 do Conselho do Mercado e se
encontra também em processo de atualizacdc, em virtude de
uma série de aspectos que o Subcomité ou o Comité Técnico
N2 1, encarregado de sua atualizagdo, detectou na forma de
expressao de determinados produtos que diferem da maneira
de expressar os mesmos produtos nos idiomas oficiais do
Sistema, que s&o o inglés e o francés. Essas diferencgas
foram propostas pela Representacdo do Uruguai em consulta
ao Comité Técnico do Conselho de Cooperagao Aduaneira para
0s efeitos de verificar qual & efetivamente a interpretagaoc
que corresponde dar a esses textos.

Além das trés mencionadas, o Chile conta com sua pro-
pria nomenclatura aprovada pela Lei 18.768, de dezembro de
1988, na qual adota o Sistema Harmonizado como base de sua
tarifa, a qual, excepcionalmente, apresenta desdobramento
a nivel de oito digitos. A presente data, a tarifa chilena
se encontra ndo atualizada frente Aas nomenclaturas da
regido, porquanto ndo lhe foi incorporada a Emenda 1,
aprovada por Recomendagdc de 5 de julho de 1989, do Conse-
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lhe de Cocperacgdo Aduaneira, que entrou em vigénecia em 19
de janeiro de 1992,

Por ultimo, também temos na regido a nomenclatura
adotada pelo Governo do México. A tarifa do imposto geral
de importagdo do México tem também como base o Sistema
Harmonizado e apresenta diferengas de estrutura com a
prépria NALADI/SH e com as restantes nomenclaturas. A
diferenga fundamental da tarifa a respeito das outras
tarifas da regido consiste em que o cOdigo a nivel de oito
digitos nd&o mantém a partir do sexto digito o mesmo compar-
timento que, por exemplo, tem a nomenclatura adotada na
Associagdo e inclusive nido mantém as regras proprias do
Sistema Harmonizado.

Como o Senhor Presidente pode perceber, as diferengas
que existem entre as principais nomenclaturas da regido sdo
bastante importantes como para justificar, tal como foi
assinalado pele Embaixador Rojas, uma tentativa de alcangar
na regido uma nomenclatura comum com base no Sistema Harmo-
nizado. Obrigado, Senhor Presidente.

Pego, Senhor Presidente, sua anuéncia para que meu
colega Sosa possa referir-se ao tema das assimetrias que
dapresentam essas mesmas nomenclaturas neste momento.

SECRETARIA (Emilio Sosa). Senhor Presidente, da
exposigdo feita pelo Doutor Ruocco ha uma primeira conside-
ragdo que deve ficar na mente dos senhores: que frente a
terceiros paises a regido se apresenta como fragmentada, em
compartimentos estancos em matéria de nomenclatura. N&o se
aprecia um perfil regional deste instrumento, o gual
complica ou nos coloca em uma condigdo minusvalida frente
aos investidores estrangeiros. A titulo de exemplo, algum
investidor de terceiros paises, alheio A regido, que deseje
realizar investimentos em nossos paises deveria analisar,
pelo menos, as tarifas dos onze paises-membros e se encon-
traria, eventualmente, com que o produto que pretende
exportar estara identificado em diferentes cédigos de cada
uma destas nomenclaturas. Isso é uma situagdo que conspira
contra a atragao de capitais para a regido.

Do estudo comparativo que temos realizado das cinco
nomenclaturas surgem determinadas assimetrias. Uma delas,
talvez a mais importante, & a referida a que ndoc existe
terminologia homogénea. Com isto quero dizer que as tradu-
¢des realizadas dos textos oficiais do Sistema Harmonizado,
que s&o o inglés e o francés, foram realizadas pelos pré-
prios paises ou pelos organismos internacicnais.

No caso da NALADI/SH, a tradugdo foi realizada na
Associagdo. No caso da NANDINA e México, ambos acolheram a
traducdo divulgada pela Organizagdo dos Estadcs Americancs
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em 1988, enguanto que o Chile acolheu a versao feita pela
Diregdo de Alfdndegas da Espanha em 1986, que tem diferen-~
¢as substanciais a respeitoc da vers&c divulgada pela OEA em
1988 e em comparagdo com a NALADI/SH.

Igualmente, a Nomenclatura do MERCOSUL, no comego
acclheu os textos da NALADI/SH desviando-se nac substan-
cialmente, mas hd uma importante diferenga entre a Nomen-
clatura do MERCOSUL, no texto, a respeito da NALADI/SH e
evidentemente com o restco das nomenclaturas.

Devido a gue presumo gque, em sua maioria, os presen-
tes, com algumas excegbes, ndo sdo peritos no tema, trata-
ria de dar um exemplo de como as diferengas de textos
influem na classificagdo da mercadoria.

Na Nomenclatura NANDINA, na posicdo 08.06 foi traduzi-
do dos textos oficiais "uvas e passas”", sem maior acrésci-
mo, engquanto que a NALADI/SH traduz “uvas e passas frescas
ou secas”. Ou seja que uma uva liofilizada que nd3o necessa-
riamente € uma passa classifica-se na Nomenclatura
NALADI/SH na posigd3o 08.06, porque esta fala de "uvas
secas”", engquanto gue na NANDINA esta mesma mercadoria é
classificada na posigao 08.13, correspondente aos frutos
secos. Notamos que ha uma diferenga substancial; uma mesma
mercadoria em duas nomenclaturas tem diferente tratamento
tarifario.

E auspicioso o fato de que na décima quinta reunifo de
Diretores Nacionais de Alfandegas da América Latina,
Espanha e Portugal tenha sido aprovada a versd3o Gnica em
espanhol do Sistema Harmonizado em nivel de seis digitos.
Isto permite ser otimistas quanto a gque pelo menos a nivel
desses primeiros seis digitos teremos uma identidade de
textos. Considero que haverd algumas diferencas, mas serio
minimas; isso constitui um paliativo que permite ser
otimista gquanto a superar a primeira das assimetrias
apresentadas.

OQutra das assimetrias é a adogado parcial do Sistema
Harmonizado. O predmbulo do Convénio do Sistema Harmoniza-
do, em seu artigo quarto, permite aos paises em desenvolvi-
mento a adogdo parcial do Sistema Harmonizado e outorgando-
lhe um tempo para gque sejam ajustadas e possam adota-lo
integralmente em um tempo prudencial. Caso da NANDINA,
quando foi feita a nomenclatura decidiu-se nao incorporar
duzentas e doze subposigdes do Sistema Harmonizado e isso
por duas razdes fundamentais invocadas nagquela oportunida-
de. A primeira, que o Comité de Peritos Governamentais da
Junta do Acordo de Cartagena sustentava que o Sistema
Harmonizado em alguns capitulos chegava a um nivel de
detalhe que era de pouco interesse para os paises andinos;
refiro-me, entre outros, aos capitulos 3 e 44, especialmen-
te ao 44, que faz referéncia a umas madeiras africanas que
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nada tém a ver com a industria madereira da regido. Ou seja
que ndo tinham interesse em incorporar essas aberturas. A
segunda razdo é que outras subposigdes do Sistema Harmoni-
zado que podiam ser incorporadas eram incompativeis com os
programas setoriais de desenvolvimento industrial e com os
mecanismos de integragdo que nesse momento estavam refleti-
dos na nomenclatura que estamos realizando.

Esta situagdo no final foi mudada ao renegociar-se os
acordos comerciais de desenvolvimento industrial e, como
efetivamente manifestava o Doutor Néstor Ruoccco, através da
Decisdo 346 foi adotado integralmente o Sistema Harmoniza-
do. Mas, acontece que no interior do Pacto Andino, pela
suspensdo temporaria que tem o Peru de aplicar o programa
de liberagdo, achamos que quatro paises efetivamente
incorporaram integralmente o Sistema Harmonizado e 0 Peru
ainda n8o o incorporou na sua totalidade. Ou seja que ndo
adotou a Decisdo 346 nem a 363. Isso cria no mesmo Grupo
Andino uma assimetria importante e uma defasagem a respeito
do resto das tarifas da sub-regiao.

A ndo adog¢gdo da Emenda 1. O Conselho de Cooperagdo, ou
a ONA como se denomina oficiosamente esse Organismo, cada
dois anos atualiza o Sistema Harmonizado para colocéa-lo em
dia com a evolugd@o tecnolégica registrada no comércio
internacional. Qu seja, atualiza-la para coloca-la a nivel
da realidade comercial existente. O Chile e o Peru sio dois
paises que ndo incorporaram ainda a Emenda 1, que contém
mudangas significativas na nomenclatura. No casc do Chile
€ curioso que sim incorporou a Emenda ndmero um as Notas
Explicativas, que & um instrumento que ndo faz parte da
estrutura legal do Sistema Harmonizado; foi incorporado as
Notas Explicativas, mas ndo ao corpo da nomenclatura, pelo
qual a Emenda 1 ndo estd vigente no Chile na atualidade.

Ha também aberturas tecnicamente questionaveis, que
sdo produto de assimetrias. Um caso tipico e que esta sendo
objeto da analise no Comité do Sistema Harmonizado em
Bruxelas & o caso dos "parches medicamentosos de adminis-

tracioén transdérmica". Para a maioria das nomenclaturas
este produto esta identificado na posigio 30.05 como
"apdsitos medicamentosos", enquanto gque a Secretaria

sustenta que este produto deveria estar classificado na
posigao 30.04 da NALADI/SH como medicamento.

QO Doutor Ruocco fazia referéncia também a caréncia de
um acordo coletivo ou diretrizes claras que fixem os crité-
rios em fungdo do qual deveriam ser desdobradas, a partir
do sexto digito, as nomenclaturas regionais. Um tipico
exemplo € a posigao 01.06, que se refere a "Los Jdemas
animales vivos" no capitule 1. HA uma nomenclatura gque
desdobra pela natureza animal. Nela identifica coelhos,
visons, insetos, entre outros, mas outras nomenclaturas
utilizam critérios diferentes, pelo destino da mercadoria,
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Oou seja, animais proprios para reprodugdo industrial, ani-
mais proprios para parques zooldgicos, animais proprios
para a investigagdo cientifica. Ou seja que sdo critérios
completamente diferentes e em auséncia de diretrizes claras
por parte da ALADI, no inicio encontramos que ndo somente
a posigd3o 01.06 tem este tipo de assimetria senio em muitos
casos achamos reordenamentos que ndoc respondem a critérios
tecnicamente razoaveis, o gual conduz, efetivamente, a que
haja um problema n3o somente nas correlagdes senfio na pro-
pria identificacgdo das mercadorias.

N3o ha tampouco uma concertacdo a nivel regional que
favorega a sintonia para que entrem em vigéncia as emendas
recomendadas pelo Conselho de Cooperacgdo Aduaneira. Como
referéncia e isto &€ um dado da realidade quando foi aprova-
da a Decisd@o 346, gue deveria entrar em vigéncia em virtude
da Decisdo 352 em primeiro de julho de 94, a Venezuela a
colocou em vigéncia em maio de 95, quando a data efetiva
para todos os paises era 12 de julho de 94. OQu seja, os
cinco paises ou os quatro paises incorporaram a Decis3o
346, que medificava a 249, em tempos diferentes, o qual
provocou uma defasagem que se traduz nas classificagdes
diferentes. Ao ndo incorporar a totalidade das mudangas gue
oferecia a 346, estes produtos ficavam localizados nas
posigdes residuais na NANDINA.

Esta circunsténcia traz como consegiiéncia que lamenta-
velmente ndo tenhamos na ALADI estatisticas comparaveis,
nem muito menos estatisticas absolutamente confidveis, o
que & gravissimo para os operadores de comércio que devem
realizar estudos de mercado para os organismos aduaneiros
que devem detectar os desvios de comércio nio autorizados
ou ilicitos e, finalmente, ter um perfil regional que
permita que desde fora da regiao possam tomar-~se decisdes
de investimento que signifiquem estes adicionais para os
operadores de comércio.

Estimo com esta breve exposigdo ter semeado precupacdo
sobre o tema da nomenclatura na regido. Obrigado, Senhor
Presidente.

PRESIDENTE. Muito obrigado, Doutor Sosa.

Pergunto se os Senhores Representantes desejam algum
esclarecimento.

Representagdo do URUGUAL (José Roberto Muinelo). N&o
é para fazer nenhum tipo de esclarecimento;, pelo contra-
rio, € para apoiar novamente as preccupagdes que a Secreta-
ria-Geral reitera neste momento. Ja houve exposicdes sobre

a matéria; ndés compartilhamos delas e inclusive demos
sugestoes.
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Preocupa-nos tremendamente o volume de nomenclaturas

que existem na regido, o que, como bem diz a Secretaria
cria uma desordem geral. ’

Estava pensando que a harmonizagdo das nomenclaturas
€ também um elemento fundamental. £ ademais um elemento
fundamental para o inicio das negociagbes hemisféricas,
onde a propria Secretaria-Geral propds, através de resolu-
¢Bes do Comité, a participagdo ativa nesta matéria. Creio
que o fato de falar um idioma comum ultrapassando a regido,
Se ndoc no hemisfério, facilitaria tremendamente as agdes
deste tipo de negociagSes.

Portanto, Senhor Presidente, 8 Representacdo do
Uruguai apdia totalmente, nioc apenas o documento, se ndo as
preocupagdes aquli expostas. E teriamos muito prazer de gque
fosse apresentado o mais breve possivel um plano de traba-
lho que pudesse prever, nc mé&dio prazo, este tipo de agdes
para constituir-se em um elemento, volto a reiterar,
imprescindivel para todo tipo de negociagdo e para a
andlise das estatisticas de comércio exterior. Muito
obrigado, Senhor Presidente.

PRESIDENTE. Obrigado, Senhor Representante do Uruguai.

Representante da VENEZUELA (Juan Moreno Gémez). Senhor

Presidente, por estar hd anos vinculado ao tema, gquero
apoiar ndo apenas a Secretaria, se nioc também a proposta do
Uruguai de que nes dediquemos © mais breve possivel a
conseguir que a harmonizagao das nomenclaturas seja reali-
dade. As dificuldades sdo bastante grandes; digo 1isto
porque estive neste tipo de negociagdes e se nao consegui-
mos isto vai ser bastante dificil o desempenho de nossa
atividade. Obrigado, Senhor Presidente.

PRESIDENTE. Obrigado, Senhor Representante da Venezue-
la.

Representagao do URUGUAT (José Roberto Muinelo). Peco

desculpas, Senhor Presidente, por pedir novamente a pala-
vra, mas me ficou na mente um tema que ndo expressei muito
claramente.

Creio que a nomenclatura tem limites de extensd3o. Eu
diria que o gue tratariamos de harmonizar seria uma nomen-
clatura basica comum em nivel de oito digitos, o que permi-
tiria aos grupos sub-regionais, como mencionava a propria
Secretaria, fazer as extensdes do casco para suas proprias
negociagdes cou inclusive acompanhamentos estatisticos.
Desculpe-me, Senhor Presidente, a reiteragdo. Obrigado.
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PRESTIDENTE. Muito interessante a observagao.
Agradecemos sua contribuicdco nessce sentido.

Representagdo do URUGUAI (José Roberte Muinelo). Que
fosse denominada nomenclatura bésica comum, que podia ser
regional ou hemisférica.

PRESIDENTE. Cbrigado.

Agradecemos a Secretaria-Geral, representada pelos
Doutores Rojas, Ruocco e Sosa, a ampla explicagio sobre
este tema.

Passamos ao ponto 5 da agenda.

Projeto de relatdrig do Comité de Representantes & Nona
Reuni nselh Ministr

PRESIDENTE. Este ponto foi incluido na agenda mas
apenas com cardter informativo. £ com o propdsito de deixar
registrado que nas reunides privadas de Chefes de Represen-
tagdo se acordou o texto do resumo executivo do relatdrio
do Comité de Representantes & Nona Reunido do Conselho de
Ministros das Relagdes Exteriores, o qual, como Presidente
deste Orgdo, lerei na Sessdo Plenaria do Conselho.

Pagsamos ao ponto seguinte da ordem do dia.

Outros assuntos.

- Visita 8 Associagdp do Secretario das Relacdes Exte-
rigres do México.

Representagdo do MEXICO (Dora Rodriguez Romero).
Senhor Presidente, gostaria de comunicar ao Comité, por seu
intermédio, gue na proxima segunda-feira, dia 4 de dezembro
visitard oficialmente o Uruguai o Secretario das Relagdes

Exteriores do México; nessa oportunidade esta prevista uma
visita a ALADI,.

Por tal motivo, Senhor Presidente, desejariamos
solicitar que o Secretério José Angel Gurria pudesse ser
recebido pelo Comité na segunda-feira, dia 4, as dezoito e
quinze horas. Obrigada.

PRESIDENTE. Agradego & Representagdo do México.
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Creio que ¢s Senhores Representantes se sentirdo muito
honrados com a presencga do Senhor Chanceler mexicano, e nos
serd muito grato recebé~lo na segunda-feira, dia 4 de
dezembro, as dezoito e quinze horas.

- Preparacdo da reunido do Conselho gde Ministros e ver-
sbes finais de documentos aprovados.

Representacdo do BRASIL (José Artur Denot Medeiros).
Senhor Presidente, em relagdo & preparagdo para o Conselho
de Ministros nos gias 5 e 6 aqui, além do projeto de
relatério que Vossa Exceléncia fard em nome do Comité, em
nossas reunides privadas aprovamos ontem varios outros
documentos, inclusive um projeto de resolugdc para o ponto
9 da agenda, relativo & designagdo do Secretario-Geral. Nao
sei se Vossa Exceléncia tem a intengdo de seguir O mesmo
procedimento que tomamos em relagd@o aos outros projetos de
resolucdo, que foi adotar este projeto formalmente aqui ou
se por sua natureza se pode considerar que basta a aprova-
cdo em nivel informal. Esse era um ponto.

0 outro ponto era saber da Secretaria quando teremos
as versoes finais de todos estes documentos que aprovamos
ontem, comce o relatdério, a aide-mémojire, O comunicado de
imprensa. Pediria que, se fosse possivel, fosse hoje de
tarde para que pudéssemos informar o mais breve possivel a
nossas capitais.

PRESIDENTE. Obrigado & Representagdo do Brasil.

Desejaria manifestar-lhe que quanto a resolugdo
referente a designag¢do do Senhor Secretario-Geral por oca-
gsido da Reunido do Conselho de Ministros, a Presidéncia
considera que por ser um texto de estilo, o qual ja foi
visto sem nenhuma ressalva por parte das Representagdes,
este texto ja& adguiriu, digamos, tacita aprovagdo e nao
requereria submeté-lo & votagac e expedir uma resolugdo em
particular.

Quanto & segunda parte, a Secretaria-Geral daréa
resposta a sua pergunta.

SECRETARIQ-GERAL. Obrigado, Senhor Presidente. Para
informar que de tarde entregaremos OS documentos.

- visita a Associacido do Vice-Chanceler da Republica
Popular da China.

SECRETARIO-GERAL. Desejaria informar que recebemos a
visita do Embaixador da Republica Popular da China comuni-
cando que em 13 de dezembro vigsitara o Uruguai o Vice-Chan-
celer da Republica Popular da China, e que estd prevista
uma visita a este Comité em 13 de dezembro as doze horas.
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Naturalmente temos que dar resposta e averiguar, mas desde
logo seria interessante, dada a importancia deste pais no
contexto mundial do comércic, e também considerando que &
um dos paises observadores e gue tem celaborado, trabalhan-
do em programas de cooperagdo com esta Associagdo. Muito
obrigado.

PRESIDENTE. Obrigado. Do mesmo modo, o Comité de
Representantes terd muito prazer em receber o Senhor Vice-
Chanceler da Republica Popular da China no dia 13 de
dezembro as doze horas, para © qual sera feita a correspon-
dente convocagao.

Nio havendo outros assuntos, encerra-se a $essdo,
agradecendo a teodos a assisténcia.

- Assim se procede.





