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ACTA DE LA 8302 SESION ORDINARIA
DEL COMITE DE REPRESENTANTES

Orden del dia

1. Aprobacion del Orden del Dia.
2. Asuntos Entrados.

3. Consideracion de las actas correspondientes a las 827a., 828a. y
829a. sesiones.

4. Presentacion del Estudio: "Relevamiento consolidado comparativo
de las normas vigentes y los compromisos asumidos en el
transporte por carretera regional de cargas y pasajeros (ALADI/
SEC/Estudio 156).

5. Otros asuntos.

- Participacion del Secretario General en la Vigésima Segunda
Reunion del Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo de Rio
en Truijillo, Peru.

- Designacion del Presidente de la Comision de Presupuesto.



Preside:

ARMANDO LOAIZA MARIACA

Asisten: Juan Carlos Olima, Jorge Alberto Ruiz, Ricardo Harstein, Margarita Polverini, Rubén
Javier Ruffi, Marcelo Fabian Lucco (Argentina); Armando Loaiza Mariaca, Marcelo
Janko Alvarez (Bolivia); Bernardo Pericas Neto, Afonso José Sena Cardoso, Maria
Elisa Rabello Maia, Luciano Mazza de Andrade (Brasil); Oscar Quina Truffa, Axel
Cabrera (Chile); Claudia Turbay Quintero, Maria Claudia Garavito Triana
(Colombia); José Felipe Chaple Herndndez (Cuba); Julio Prado Espinosa (Ecuador);
Jesls Puente Leyva, Cesar Manuel Remis Santos (México); José Maria Casal,
Teresa Aurora Narvaja, Nancy Doria de Guggiani, Luis Alfonso Copari (Paraguay);
William Belevan Mc Bride, Carlos Vallejo Martell, Ricardo B. Romero Magni (Peru);
Julio Giambruno, Miguel Pereira, Mariella Crosta (Uruguay); Nancy Unda de
Gonzélez, Magdalena Simone (Venezuela); Yan Burliay (Rusia).

Secretario General: Juan Francisco Rojas.

Secretarios Generales Adjuntos: Leonardo F. Mejia, Maria Teresa Freddolino.

PRESIDENTE. Esta abierta la sesiéon

Con el permiso de ustedes, corresponde dar inicio a la 8302 sesion del Comité y para
ello, a tiempo de saludarles después de esta etapa de receso que tuvimos debido a las
fiestas pascuales, quisiera que empezaramos nuestra reuniéon con el primer punto.

1. Aprobacién del Orden del Dia

...En el mismo se presenta el programa a consideracion, este Orden del Dia y para ello
quisiera saber si hay alguna opinién tocante a esta agenda.

Si no intervienen asumiré que ella se aprueba tal y como esta estructurada en el
documento correspondiente.

Tiene la palabra el sefior Secretario General.
SECRETARIO GENERAL. Seiior Presidente, para solicitarle que en el punto Otros

Asuntos me dé la oportunidad de informar acerca de nuestra participacion en la Vigésimo
Segunda Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo de Rio.

PRESIDENTE. Yo agradezco muchisimo, sefior Secretario General porque este
informe de su Ultima visita a la ciudad de Trujillo, en Perd, es una cuestion de especial
relevancia que nosotros consideramos muy pertinente escuchar.



Entonces, aprobada la agenda, entraremos a considerar el conjunto de Asuntos
entrados.

Asuntos entrados

...Ustedes tienen un documento en que se numeran todos los asuntos de
correspondencia y de tramite, que esta en el documento Asuntos entrados 830 del Comité
de Representantes, que resume toda la correspondencia.

En este sentido, voy a ofrecer la palabra al sefior Secretario General.

SECRETARIO GENERAL. Muchisimas gracias, sefior Presidente.

Los asuntos entrados, como usted bien indicaba estan contenidos en el documento
gue siempre es entregado a las Representaciones Permanentes y forma parte de la
presente acta.

“1. Representacion Permanente del Uruguay. Nota N° 181/03 de 23.111.03

Comunica que el sefior Julio Giambruno asumié funciones como Representante
Permanente del Uruguay ante ALADI a partir del dia 21 de abril de 2003.

2. Representacion Permanente del Brasil. Nota N° 46 de 25.111.03
Comunica la designacion del sefior Consejero Vilmar Rogeiro Coutinho Janior.
3. Representacion Permanente de Chile. Nota N° 023/03 de 24.111.03

Comunica que la sefiora Consejero Maria Antonieta Jara Valderrama, cesara en sus
funciones a partir del 31 de los corrientes.

4. Representacion Permanente de Colombia. Nota N° MPC.029 de 14.111.03

Comunica la designacion de la sefiora Consejero Maria Claudia Garavito Triana, como
Representante Alterno a partir del 14 de febrero de 2003.

5. Representacion Permanente de Colombia. Nota N° MPC.030 DE 14.111.03

Comunica la designacién del sefior Xavier Valdivieso Nossa, para participar en
reuniones de Grupo de Trabajo de la Asociacion en representacion de esa Mision
Diplomética.

6. Representacion Permanente de Argentina. Nota C.R. N° 33/03 de 15.1V.03

Comunica vigencia de los Cuadragésimo Primer y Cuadragésimo Segundo Protocolos
Adicionales al Acuerdo de Complementacién Econémica n° 18.

Tramite: Se ha publicado como documento ALADI/CR/di 1605
7. Representacion Permanente del Brasil. Nota N° 53 de 4.1V.03

Comunica vigencia del Acta de rectificacion del Sexagésimo Protocolo Adicional al
Acuerdo de Complementacion Econémica n® 2, suscrito entre Brasil y Uruguay.



Tramite: Se ha publicado como documento ALADI/CR/di 1599.
8. Representacion Permanente del Brasil. Nota N° 54 de 4.1V.03

Vigencia del Noveno Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacién Econdmica
n° 39, suscrito entre Brasil y la Comunidad Andina.

Tramite: Se ha publicado como documento ALADI/CR/di 1537.1
9. Representacién Permanente del Brasil. Nota N° 59 de 25.1V.03

Comunica vigencia del Trigésimo Sexto Protocolo Adicional al Acuerdo de
Complementacion Econémica n° 35 entre Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Chile.

Tramite: Sera publicado como documento ALADI/CR/di 1596.1

10. Representacion Permanente de Chile. Nota N° 4783 de 12.111.03

Comunica la vigencia del Acuerdo sobre el Contrato de transporte y la responsabilidad
civil del porteador en el transporte internacional de mercancias por carretera - (AAP.A14TM
N°10)

Tramite: Se ha publicado como documento ALADI/CR/di 1584

11. Representacion Permanente de Chile. Nota N° 024/03 de 24.111.03

Comunica la vigencia del Vigesimosexto Protocolo Adicional al Acuerdo de
Complementacién Econémica n° 16, suscrito con Argentina.

Tramite: Se ha publicado como documento ALADI/CR/di 1593
12. Representacion Permanente de Chile. Nota N° 032/03 de 11.1V.03

Notifica cumplimiento de requisitos para incorporacion Vigésimo Séptimo Protocolo
Adicional al Acuerdo de Complementacién Econdmica n° 16 suscrito con Argentina.

Tramite: Se ha publicado como documento ALADI/CR/di 1604

13. Representacion Permanente de Chile. Nota N° 033/03 de 21.1V.03

Notifica cumplimiento de los requisitos para incorporacion del Trigésimo Cuarto
Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacion Econémica n°® 35, suscrito con los
Estados Parte del MERCOSUR.

Tramite: Se ha publicado como documento ALADI/CR/di 1606

14. Representacion Permanente de Colombia. Nota N° MPC.043 de 21.1V.03

Comunica la vigencia del Primer Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacion
Econdmica n° 49, suscripto con Cuba.

Tramite: Se ha publicado como documento ALADI/CR/di 1556.1

15. Representacion Permanente de México. Nota N° 71/03 de 02.1V.03



Comunica la publicacion del Decreto mediante el cual se pone en vigencia el Acuerdo
de Complementacion Econdémica n° 53, suscrito entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica Federativa del Brasil.

Tramite: Sera publicado como documento ALADI/CR/di 1598

16. Representacion Permanente del Paraguay. Nota RP/ALADI/4/028/03 de 19.111.03

Comunica la vigencia del Décimo Octavo Protocolo Adicional al Acuerdo de
Complementacion Econdémica n° 36; del Décimo Séptimo Protocolo Adicional al Acuerdo de
Complementacion Econémica n°® 30; del Décimo Tercer Protocolo Adicional al Acuerdo de
Alcance Parcial de Renegociacién n° 18 y del Décimo Cuarto Protocolo Adicional al
Acuerdo de Alcance Parcial de Renegociacién n° 20.

Tramite: Se ha publicado como documento ALADI/CR/di 1588

17. Representacion Permanente del Paraguay. Nota RP/ALADI/4/032/03 de 25.111.03

Comunica la vigencia del Trigésimo Quinto Protocolo Adicional al Acuerdo de
Complementacién Econémica n° 18, suscrito entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Tramite: Se ha publicado como documento ALADI/CR/di 1592.

18. Representacion Permanente del Uruguay. Nota n° 131/03 de 27.111.03

Informa la vigencia del Trigésimo Sexto Protocolo Adicional al Acuerdo de
Complementacién Econdmica n° 35, celebrado entre los Estados Partes del MERCOSUR y
la Republica de Chile.

Tramite: Se ha publicado como documento ALADI/CR/di 1596.

19. Representacion Permanente de Uruguay. Nota N° 182/03 de 25.1V.03

Informa la vigencia del Acuerdo de Complementacién Econémica n® 57 celebrado entre
Uruguay y Argentina.

Tramite: serd publicado como documento ALADI/CR/di 1607

20. Representacion Permanente de Venezuela. Nota N° A 041/03 de 31.111.03

Remite anexo copia de la Resolucion n° 1.268 del Ministerio de Finanzas de
Venezuela, mediante la cual se dispone que la importacion de articulos textiles
confeccionados, asi como los calzados y sus partes, sélo podran ingresar al pais por las
aduanas principales: La Guaira, Aérea de Maiquetia, Puerto Cabello y San Antonio del
Téchira.

Tramite: Se ha publicado como documento ALADI/CR/di 1597.

21. Aportes recibidos al presupuesto de la Asociacion:

Colombia: Pago a cuenta aporte del afio 2002, US$ 142.800.46

Cuba: Pago a cuenta aporte del afio 2003, US$ 58.039.72 y a cuenta costos
financieros 2002 US$ 1,28



México: Pago a cuenta aporte del afio 2003, US$ 844.231,96.
22. Invitaciones recibidas:

Ministro de Relaciones Exteriores del Pera, Allan Wagner Tizén. Nota RE(SPT) N°7-10-
N/2 Lima, 9 de abril de 2003.

Invita al Secretario General a participar de la XXIl Reunién de Ministros de Relaciones
Exteriores del Grupo de Rio (Trujillo, 24-25.1V.2003).

23. Convenio de pagos y créditos reciprocos - Compensacion Multilateral de Saldos:
Tercer cuatrimestre de 2002 (Fecha de liquidacion: 31/12/2002) (ALADI/SEC/di 1660.2)

24. Informe sobre el comportamiento del gasto presupuestal (enero - febrero 2003)
(ALADI/SEC/di 1739).

25. Informe de la situacién financiera de la Asociacion Latinoamericana de Integraciéon
al 28 de febrero de 2003 (ALADI/SEC/di 1740).

26. Informe mensual sobre el comportamiento del gasto presupuestal (enero-marzo
2003) (ALADI/SEC/di 1744).

27. Informe sobre la situacion financiera de la Asociacion al 31 de marzo de 2003
(ALADI/SEC/di 1745).

28. Informe sobre el estado de ejecucién presupuestal de los subrubros indicados en el
articulo 4, inciso e) de las normas de la Resolucién 277 del Comité de Representantes
(ALADI/SEC/di 1748).

29. El tratamiento de las diferencias en los niveles de desarrollo y tamafio de las
economias en las negociaciones del ALCA (ALADI/SEC/Estudio 154).

30. Relevamiento consolidado comparativo de las hormas vigentes y los compromisos
asumidos en el transporte por carretera regional de cargas y pasajeros (ALADI/SEC/Estudio
156).

31. Informe de seguimiento sobre la puesta en vigencia de los Acuerdos suscritos al
amparo del Tratado de Montevideo 1980 (ALADI/SEC/dt 420/Rev. 5).

32. Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos. Evaluacion del funcionamiento del
Sistema de pagos en el afio 2002 (ALADI/SEC/di 1742).

33. Il Seminario - Taller de Expertos Gubernamentales en Comercio Electronico
(Economia Digital y Gobierno Digital) (ALADI/SEC/di 1748).

En esta oportunidad cabe destacar los siguientes aspectos:

En primer lugar, la nota enviada por la Representacion de Brasil, mediante la cual
comunica la designacion del sefior Consejero Vilmar Rogeiro Coutinho Junior para ejercer
funciones en esa Delegacién Permanente. Le damos la bienvenida al sefior Coutinho por



intermedio de la Representacién, de manera tal que le deseamos el mejor de los éxitos en
sus actividades.

Igualmente la Representacion Permanente de Colombia nos ha notificado la
designacion de la Consejera Maria Claudia Garavito Triana en calidad de Representante
Alterno ante el Comité de Representantes, quedamos a la espera de la conmemoracion de
estilo, que corresponde.

Asimismo la Representacion Permanente de Chile nos ha comunicado el cese de
funciones de la Consejero Maria Antonieta Jara Valderrama, quien entendemos regreso a
Su pais y esta ya ejerciendo funciones en la Cancilleria chilena. Le pedimos por favor le
transmitan nuestros deseos de éxito en sus nuevas actividades.

Igualmente, sefior Presidente, también, aunque esto ya es una noticia vieja, pero es
importante dejar registrado en el Acta de este Comité, los aportes hechos al Presupuesto
de la Asociacion por parte de Colombia: por el monto de U$ 142.800,46; el aporte hecho
por la Republica de Cuba de U$ 58.041,72 y de México por la cantidad de U$ 844.231,96.
Con esto México practicamente deja arreglado el total de su aporte correspondiente al afio
2003, faltando un saldo relativamente muy pequefio.

Agradecemos a esas Representaciones por el esfuerzo y por intermedio de ellos a las
respectivas autoridades de sus paises por la importante contribucion que hacen para, por lo
menos, garantizar el funcionamiento, hasta ahora normal de la Asociacion.

Sefior Presidente, en el dia de hoy también estamos poniendo en circulacion toda la
documentacion correspondiente a la informacion presupuestal que tradicionalmente es
puesta a disposicion de los paises que corresponden en su orden al comportamiento del
gasto enero — febrero del 2003; la situacion financiera de la Asociacién al 28 de febrero de
este afio; el informe mensual del comportamiento presupuestal enero — marzo 2003; igual
sobre la situacion financiera de la Asociacion al 31 de marzo y finalmente el estado de
ejecucion presupuestal hasta el presente.

Por otro lado, corresponde informar que estamos listos para suscribir dos acuerdos de
Cooperacién: por un lado, con la Universidad de Playa Ancha de Ciencias de la
Comunicacion de la Republica de Chile, Universidad localizada la ciudad de Valparaiso, y
por el otro, con la Universidad Politécnica de Valencia, de Espafia. Por cierto, en los
proximos dias tendremos la oportunidad de participar en una actividad de caracter
académico, que se llevara a cabo aqui en Montevideo, auspiciada por ésta Universidad y la
Camara Uruguayo - Espafiola de Comercio que tiene su sede aqui en Montevideo y a la
cual he sido invitado como expositor.

Finalmente, sefior Presidente, luego que publicaramos el documento de Asuntos
Entrados arrib6 a nuestro poder una comunicacion enviada por el Embajador Cristian
Barros Melet, Ministro de Relaciones Exteriores Encargado, mediante la cual da respuesta
a la comunicacion que nosotros le enviamos relativa a la situacién financiera de la
Asociacion. En esa carta, el Embajador Barros Melet nos comunica que debido a razones
de indole presupuestaria, se ha iniciado un proceso de revision y evaluacion de las cuotas y
aportes de su pais a los organismos, fondos y programas internacionales, razén por la cual
una vez concluido ese ejercicio y dependiendo de los resultados del mismo, el Gobierno de
Chile, entonces, haria el aporte correspondiente a la Asociacion, de acuerdo al presupuesto
previsto.



Esto es parte de los resultados de la gestién que el propio Comité nos encargara y que
nosotros cumplimos en su momento.

Sefior Presidente, esto es todo lo que podriamos destacar en este caso de los Asuntos
Entrados, quedamos a la disposicién de los paises para cualquier aclaratoria que lo
consideren conveniente. Muchas gracias.

PRESIDENTE. Muchisimo agradezco al sefior Secretario General, por la muy amplia,
precisa y valiosa informacion que nos ha dado.

Tiene la palabra la Delegacion de Bolivia.

Representacion de BOLIVIA (Marcelo Janko Alvarez). Gracias, sefior Presidente.

Era simplemente, viendo que el texto de Asuntos Entrados no consigna una
comunicacion de la Representacion de Bolivia respecto a la incorporacion al Ordenamiento
Juridico de Bolivia del Acuerdo de Alcance Parcial para el suministro de gas de Bolivia al
Paraguay, quisiera hacer notar que no esté incluido, tal vez puedan difundir un revisado del
mismo. Muchas gracias.

PRESIDENTE. Muchas gracias.

Consideracion de las actas correspondientes a las 8272, 8282 y 8292 sesiones.

...Debemos considerar ahora las actas de la 8272, 8282 y 8292 sesiones de este
Comité, que ustedes tienen en su vista. Son actas bastante puntuales que he visto y sobre
las cuales quiero saber si alguna Delegacion tiene alguna referencia o consideracién que
hacer.

Tiene la palabra la distinguida Delegacion del Paraguay, Embajador, por favor.
Representacion _del PARAGUAY (José Maria Casal). Gracias, Presidente. Para

aprobarlas con una correccidn de estilo en una acta, que haremos llegar a la Secretaria
General.

PRESIDENTE. Muchas gracias. Entonces, las damos por aprobadas con esas
correcciones.

Presentacion del Estudio: "Relevamiento consolidado comparativo de las normas vigentes
v los compromisos asumidos en el transporte por carretera regional de cargas y pasajeros”
(ALADI/SEC/Estudio 156).

...Entonces, pasariamos al punto 4 de nuestra agenda, relativo a la presentaciéon del
Estudio: "Relevamiento consolidado comparativo de las normas vigentes y los compromisos
asumidos en el transporte por carretera regional de cargas y pasajeros”, que esta bajo su
vista.

No puedo hablar profundamente sobre €l, pero apenas de lo que he ojeado diré que es
otro de los importantes aportes técnicos muy cualificados que nos presenta la Secretaria y
sobre sus contenidos la propia Secretaria nos va a hacer ahora una resefia que nos sera
muy Util para el abordamiento de este importante Estudio, que lo vuelvo a relevar
especialmente.



SECRETARIA GENERAL ADJUNTA (Maria Teresa Freddolino). Muchas gracias,
sefior Presidente.

Nosotros tenemos sobre la mesa el documento 156, "Relevamiento consolidado
comparativo de las normas vigentes y los compromisos asumidos en el transporte por
carretera regional de cargas y pasajeros”’. Antes de pasar a explicar la estructura del
documento quisiéramos hacer una muy breve referencia sobre el por qué del “consolidado”
y sobre el significado e importancia para la region.

Cuando se pone en vigencia el ATIT entre los afios 1990 y 1991, se invita a los paises
del resto de América del Sur a que se adhieran a este Acuerdo de Alcance Parcial. Por su
parte el Pacto Andino hace un acercamiento al Cono Sur con un documento en el que se
busca una armonizacién de las dos normativas vigentes, las Decisiones 257 y 258 de la
Junta de Cartagenay el ATIT.

En noviembre de 1991, se decidi6 la creacion de la “Conferencia’, en ocasion de
realizarse en Lima -en forma simultdnea- la Reunién de Ministros de Obras Publicas y
Transportes del Cono Sur y la Reunién de Ministros de Transportes, Comunicaciones y
Obras Publicas. Ambos foros celebraron una reunién conjunta, llamada “Reunién inaugural
de la Conferencia de Ministros”.

La Conferencia tiene varios objetivos, entre ellos el andlisis de problemas globales de
liberalizacion del transporte, el intercambio de informacion para detectar restricciones y
solucionar dificultades en el transporte regional. Pero cabe destacar que en forma paralela a
las otras actividades y desde el inicio, existi6 la decisidn politica de buscar una
armonizacion de la normativa vigente encargando esta tarea a un Grupo de Trabajo ad hoc.

En efecto, la Conferencia decide en su Primera Reunion constituir (Res 12 (I)) un
Grupo de Trabajo coordinado por Bolivia, para hacer un estudio sobre la situacion legal
regional.

En la Segunda Reunion reciben el informe en el que se marcan dos alternativas, que
también pueden evaluarse como dos etapas de un proceso.

La primera alternativa seria elaborar una “articulacion” normativa. Esto significa que las
dos normas quedarian vigentes pero se buscaria una forma para funcionar armoénicamente
de forma tal que el comercio no se viera restringido por regulaciones divergentes.

La otra alternativa seria dictar una norma Unica, para lo cual el Grupo de Trabajo
consideré que previamente la Conferencia debia fijar lineamientos y principios politicos y
juridicos generales.

Por lo tanto el Grupo informé que lo que se puede hacer en ese momento es una
“articulacion”, sin descartar que pudiera ser una etapa para alcanzar una norma Unica, la
Norma Comun Regional.

La Resolucion 17 (1) de la Conferencia encarga al Grupo de Trabajo la elaboracion de
una propuesta que permita la “articulacion” de la normativa vigente.

En la Tercera Reunion realizada en 1996, en la sede de la ALADI, Secretaria
Permanente de la Conferencia, el Grupo de Trabajo, efectivamente presenté un texto de
“articulacion” que fue aprobado en forma unanime por todos los Ministros. La Reunién insto



a los paises a que lo internalicen en sus ordenamientos juridicos nacionales ya que la
Conferencia no tiene competencia para comprometer a los paises a nivel internacional.

Sin embargo, y al mismo tiempo, la Conferencia invité a adherirse al ATIT a los paises
que aun no lo hubieran hecho. En efecto siendo éste un Acuerdo de Alcance Parcial, los
paises del Acuerdo de Cartagena pueden incorporarse en su calidad de miembros de la
ALADI.

Es decir que en la Tercera Reunidn, la Conferencia practicamente ofrece a la decision
de los paises las dos opciones: adherir a la ATIT o incorporar el texto de “articulacion”
elaborado por el Grupo de Trabajo y aprobado por Resolucion 24 (Ill) a sus ordenamientos
nacionales.

Después del afio 96, hubo dos reuniones de la Conferencia, pero en ellas se trataron
cuestiones totalmente operativas.

El Grupo de Trabajo realizo tres reuniones méas en las que se materializaron algunos
avances importantes, pero la periodicidad de su tarea se suspende simultdneamente con la
suspension de la periodicidad de las reuniones de la Conferencia de Ministros a partir del
afio 1998.

Hasta aqui hemos recordado la evolucién en la armonizacién de la normativa vigente.

Actualmente la Secretaria General de la ALADI, en su calidad de Secretaria Técnica de
la Conferencia de Ministros y en cumplimiento del mandato del Comité de Representantes a
través del Programa de Actividades, ha retomado el tratamiento del tema con la realizacién
de Seminarios - Talleres.

Precisamente este documento que hoy se presenta al Comité de Representantes, es
un encargo directo y especifico del Seminario Taller de Expertos Gubernamentales que se
realiz6 el aflo pasado en la Sede de la Secretaria y teniendo en cuenta lo manifestado por
cada uno de los delegados que se hicieron presentes en aquella oportunidad, el contenido
de este trabajo constituye un elemento basico para reiniciar los trabajos sobre
“armonizacion”.

En nuevos foros como el IIRSA, ya no normativos, sino operativos, se ha dado un
nuevo impulso a la infraestructura en materia de transporte, energia y comunicaciones. Los
paises involucrados también ahora han manifestado su interés en fijar las reglas que van a
normar esa infraestructura, para lo cual la ALADI esta en condiciones de brindar una marco
juridico adecuado y un importante caudal de informacién, de antecedentes y de experiencia.

Del andlisis del documento podemos concluir que es posible llegar a una Norma
Comun Regional, porque hay suficientes e significativas coincidencias en todos los temas y
principios.

No es posible dejar de sefalar las divergencias, que algunos casos no son menores, y
es ahi donde habria que trabajar con vistas al desarrollo y eficiencia del transporte regional.

El documento se ha diagramado en 4 columnas:
En la primera se consigna el contenido de la norma, en y las otras tres se transcribe

dicha normativa en la Comunidad Andina de Naciones, el MERCOSUR y el Cono Sur
(ATIT).
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En el contenido se distinguen 4 item: principios generales (capitulol), temas basicos
(capitulo?) y principios contenidos en normas internacionales (capitulo3). El dltimo capitulo
(capitulo 1V) comprende las restricciones y disfunciones.

La forma del documento 156 responde a un pedido de los expertos del Seminario —
Taller de que fuera de comodo acceso Yy visualizacién de la informacion y funcional en su
cometido final. Asimismo para facilitar la lectura se ha destacado en “negrita” las diferencias
con una sintesis en la primera columna.

Este documento que hoy es recibido por las Representaciones tendra que ser
analizado en las capitales. Sera pues necesario esperar la reaccion de los Gobiernos para
organizar un nuevo Seminario - Taller, y si se mantuviera la voluntad politica, retomar el
camino de la armonizacion.

Nosotros, como Secretaria General y habiendo estudiado el tema, creemos realmente
gue el foro de la ALADI es el foro adecuado para tratar esta materia y coincide con la
posicion que siempre han mantenido los Ministros de Transporte. Sobre este punto
recordamos nuevamente que en la Conferencia de Ministros de Transporte,
Comunicaciones y Obras Publicas la Secretaria General de la ALADI era su Secretaria
Permanente.

Muchas gracias.

PRESIDENTE. Yo interpreto el sentir de la Sala en el sentido de agradecer de manera
muy especial a la Secretaria General Adjunta, a la doctora Maria Teresa Freddolino, por la
excelente presentacion que nos ha hecho, y quisiera ver si en este momento, hay alguna
consideracion.

Doy la palabra al Embajador de México.

Representacion _de MEXICO (Jestis Puente Leyva). Sefior Presidente, mi
Representacion ha insistido en que presentaciones de esta naturaleza se hagan cuando
sea posible, cuando los alcances y significados que tienen los Estudios desarrollados, lo
hagan necesario, y desde luego expresa su reconocimiento igual que lo ha hecho usted al
trabajo que se nos ha presentado.

Es un trabajo técnico de consolidacion de informacién, yo haria en primer lugar una
observacién de fondo, que es la de que probablemente si no lo hiciera ALADI, estos
trabajos no se harian en otras instancias, entonces, es importante tener ese registro.

En segundo lugar, me gustaria saber si el Estudio se realizé con los recursos propios
de la Asociacion y en qué medida se requirié apoyo y costos que se hubieran corrido para
hacer ese trabajo. Lo digo porque también en ocasion de escuchar estas presentaciones,
seria bueno saber que son un producto parcial, total o no, del esfuerzo y de la capacidad de
trabajo instalada dentro de la Asociacion, con lo cual damos respuesta a una pregunta de
nuestros Gobiernos que es insistente, hasta donde nos sirve la Asociacion o no nos sirve. Y
hacer una reflexion permanente de esto, porque estamos en tiempos en donde esta
pregunta es relevante: nos sirve o no?, cual es la relacion costo - beneficio?, para qué?

Entonces, esta informacion nos gustaria tenerla en este caso y cuando se presente en
ocasiones posteriores también, en qué medida lo que se presenta es un producto propio de
lo que hoy tenemos como acervo de trabajo en la Asociacion y en qué medida no lo es.
Muchas gracias.
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PRESIDENTE. Gracias, sefior Representante. Yo daria la palabra a la Secretaria para
gue pudiese darle una opinién sobre el importante asunto que usted ha presentado.
Gracias.

SECRETARIA GENERAL ADJUNTA (Maria Teresa Freddolino). Si, este documento lo
hicimos nosotros aca, con la gente de la Secretaria, en base a la documentacién que ya
teniamos y ademas teniamos muchisimos antecedentes, todos los de la Conferencia, asi
gue fue con los recursos nuestros.

PRESIDENTE. Muchas gracias.
Oftros asuntos.

...Ahora, corresponderia entrar al punto de Otros Asuntos, dentro del cual como nos ha
anunciado, el sefior Secretario General nos presentaria una resefia de la importante
participacion que ha tenido en la reciente Vigésima Segunda Reunién de Ministros de
Relaciones Exteriores del Grupo de Rio, en la ciudad de Truijillo, Peru, entre el 24 y 25 de
abril a la cual él asisti6 en representacion de la ALADI.

Sefior Secretario General, tiene usted la palabra.

SECRETARIO GENERAL. Muchas gracias sefior Presidente.

Efectivamente, los dias jueves y viernes de la semana pasada gracias a la invitacion
gue nos cursara oportunamente el sefior Canciller Allan Wagner Tizon, y a su vez también
gracias a las gestiones realizadas por el Embajador William Belevan, pudimos nosotros
participar en la Vigésima Segunda Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores, una
reunion Ministerial ordinaria para ser mas preciso, con el nombre del Grupo de Rio; en
cumplimiento de lo acordado por el mismo Comité.

Si bien no hubo una oportunidad de que se hiciera un foro aparte exclusivamente
ALADI, obviamente por razones de la propia organizacion de la reunion, si tuvimos la
posibilidad de tener encuentros de caracter bilateral, si se quiere con la inmensa mayoria de
las Delegaciones presentes de los paises miembros de la ALADI. En unos casos para
agradecer los aportes que se habian realizado, pero en la mayoria de ellos, obviamente
para tratar, por un lado, los aspectos de caracter financiero y por el otro lado, el estado de
situacion de los trabajos que estamos desarrollando en el Asociacion y en particular, el
tema relativo a la consideracion de la creacion del espacio de libre comercio entre los doce
paises miembros de la Asociacion.

El resultado de estas consultas en el plano bilateral fue que, en primer lugar, con
relacion al tema de caracter financiero, la inmensa mayoria de los sefiores Cancilleres o
Vicecancilleres presentes, estaban muy conscientes y muy al tanto de la dificil situacién que
esta enfrentando la Asociacion. Situacion que parece extenderse a, por lo menos varios, de
los organismos latinoamericanos. Y con excepcion de la Comunidad Andina, que gracias a
un reciente aporte, justamente que acaba de hacer el Gobierno peruano, a través de un
crédito puente con la Corporacion Andina de Fomento, ha podido solventar en gran parte la
dificil situacion financiera que estaba viviendo ese organismo.

Obviamente la inmensa mayoria de los Cancilleres o Vicecancilleres presentes
remitieron el tema directamente a los Ministerios de Economia y Finanzas, o de Hacienda;
segun corresponda, y mas alla de ese tipo de comentarios era dificil llegar a una mayor
profundidad de la tematica en la consideracion de esa materia.
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En cuanto a la conformacion del Espacio de Libre Comercio, también tuve oportunidad
de hablar con varios de los Ministros o Viceministros presentes y en todos ellos hay una
gran expectativa, esperando ver cuales son los resultados que se alcanzan de esta primera
ronda técnica que ha decidido realizar el Comité de Representantes y en funcion de ello,
entonces adoptar las posiciones que correspondan una vez haya algun resultado sobre la
tematica.

Quiero destacar que este tema podria captar una atencion mucho mayor en el
momento en que se discuta la Declaracion Final de Presidentes en la Reunién Cumbre que
va a tener lugar los dias 23 y 24 de mayo, porque debe destacarse que parte de la agenda
que va a ser considerada por los Primeros Mandatarios participantes del Grupo de Rio, se
refiere a la consideracion de un documento que va a poner en circulaciéon en los proximos
dias la Secretaria pro-tempore, en este caso ejercida por el Gobierno del Pert, con miras al
establecimiento de una agenda latinoamericana, con un enfoque estratégico de la insercién
latinoamericana en el mundo y uno de los puntos que se esta considerando que formaria
parte de ese documento es precisamente el libre comercio.

Obviamente que en el Grupo de Rio, por su propia estructura, donde convergen no
solamente once de los paises miembros de la ALADI, sino que adicionalmente los paises
centroamericanos y una representacion de la Comunidad del Caribe, es un crisol de
intereses, a veces muchos de ellos encontrados, pero sin ningun lugar a dudas, el peso
mas relevante lo tienen justamente los once paises miembros de la ALADI que participan
en ese Foro.

Lamentablemente el Foro se esta llevando a cabo en un momento de transicion politica
para dos de los paises miembros de la Asociacion, que eso evidentemente se refleja en la
misma participacion de ellos en las deliberaciones, pero que, sin lugar a dudas constituiria
un elemento importante si hubiese algin tipo de mencion a la temética que esta
considerando la Asociacion en materia de libre comercio, dentro del proyecto de
Declaracion que préximamente va a poner en circulaciéon el Gobierno del Peru.

La agenda del Grupo de Rio considera ademas dos temas muy importantes para el
desarrollo de las acciones latinoamericanas y caribefias, uno de ellos se refiere a la
gobernabilidad democrética y a la participacion de los partidos politicos y los movimientos
sociales, como bien acotara la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores del Ecuador en el
transcurso de las deliberaciones, y el otro tema que atafie mas directamente a las acciones
nuestras se refiere a los mecanismos financieros destinados a fortalecer la gobernabilidad
democraética, y que bajo esta figura lo que pretende es establecer lineamientos de direccién
para la contabilizacion de la deuda que se genere como consecuencia del desarrollo de los
proyectos de integracion fisica previstos tanto en el IIRSA como en el plan Puebla —
Panama.

Sobre ambos temas también hubo amplias deliberaciones, practicamente cada uno de
éstos ocupd medio dia de trabajo, el primer dia el financiero, en la tarde del primer dia los
aspectos relacionados con la gobernabilidad de los partidos y los movimientos sociales y
finalmente el tema de la agenda latinoamericana que fue producto de una amplia
deliberacién por parte de todos los participantes.

Creo, sefior Presidente y sefiores Representantes que fue muy importante el haber ido,
la ALADI hacia mucho tiempo, es mas, en el Grupo de Rio donde originalmente era
invitada, no solamente la ALADI, sino también el SELA y el BID, habian dejado de participar
los organismos, luego de mucho tiempo los organismos han vuelto a estar presentes en
esas deliberaciones.
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Si bien el papel de los organismos como Observador pasivo de la reunion se puede ver
como marginal o minimizado, también es muy importante para los representantes de los
organismos tener el pulso de primera mano del pensamiento de cada uno de los paises que
participan en los respectivos foros.

Por lo demés, quiero destacar que el sefior Canciller del Peru, nuestro querido amigo
Allan Wagner, permanentemente reconocié y agradecid la participacion de los tres
organismos internacionales que estdbamos representados en ese foro y no solamente lo
agradecio, sino que ademas destacd permanentemente nuestra participacion.

Igualmente se nos encargd para que, conjuntamente con el SELA, prepararamos un
documento relativo a los aspectos financieros que ya describi anteriormente y en ese
sentido estamos en contacto con la Secretaria Permanente, aunque evidentemente por la
complejidad del tema no va a ser una tarea sencilla y cumplible en el corto plazo que
impone la realizacién de la Cumbre, pero en todo caso, es importante destacar que de
acuerdo al desarrollo de las deliberaciones que hubo en la ciudad de Trujillo la semana
pasada, este tema seguiria estando en la agenda del Grupo de Rio para una préxima
reunion.

Quiero, finalmente, sefior Presidente, agradecer y dejar constancia en el acta de
nuestro agradecimiento al Canciller Wagner, no solamente por la invitacién, sino por el
tratamiento de que fuimos objeto durante la reunién y los distintos actos que se celebraron
en forma colateral, y agradecer muy especialmente al Embajador William Belevan por las
excelentes gestiones gue realizd para que se concretara nuestra participacion en el Grupo
de Rio, que repito, creo que, si bien somos observadores pasivos, como comentabamos
con el Secretario General de la Comunidad Andina, también es verdad que es muy
importante la presencia de la institucién en este tipo de foro.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.

PRESIDENTE. Yo agradezco de manera muy especial, sefior Secretario General, por
su excelente y comprensivo informe y a mi vez, creo que le puedo decir que la Asociacion,
tras escucharle ha tenido una representacion muy digna y elocuente con su presencia en un
foro de coordinacién superior de politicas, como es el Grupo de Rio.

Alguna Delegacion tiene algun punto que considerar?

Ofrezco la palabra a la Representacion del Pera.

Representacion _del PERU (Wiliam Belevan Mc Bride). Muchas gracias sefior
Presidente.

En primer lugar agradecer el informe del Secretario General, lo he encontrado
verdaderamente muy positivo, y quisiera recordar a todos los aqui presentes que, a Dios
gracias, la iniciativa que tomo esta Representacion ha funcionado adecuadamente y si bien,
efectivamente hubo una participacion pasiva, tanto por parte de ALADI, como el SELA,
como el BID, es un hecho relevante, de la mayor importancia, que una vez mas estos
organismos estén presentes en este tipo de reuniones, y esto va a tener una secuela que
es también importante para nosotros como ALADI.

Por eso que me permito decir que, en un momento determinado nosotros

consideramos que esa era una excelente oportunidad, ademas los contactos bilaterales
realizados, para dar inicio a un proceso de vinculacién institucional entre la ALADI y este
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foro de consulta y coordinacion politica latinoamericano. Es por ello que insistimos en que
esta idea se va a continuar.

Yo he tenido la oportunidad de conversar sobre el particular y recibir insumos de lo que
es la Secretaria pro-tempore que estd en manos del Perd, y por ello puedo decir que la idea
es desarrollar esta vinculacion. O sea, no se trata solamente de una visita esporadica y que
termina ahi, sino desarrollarla mas adelante, con el proposito de estimular el apoyo politico
necesario que nos permita fortalecer a nuestra organizacion y obviamente al proceso de
integracion regional.

De ahi que, el siguiente paso al que vamos directamente, y al cual abocaré mis
mejores esfuerzos, es a lograr una vinculacion institucional, me estoy refiriendo ya a la
necesidad de llegar a la concreciéon de un convenio entre lo que es la ALADI, el propio
SELA, el Grupo de Rio, de manera que estos organismos que ya existen y que tienen
obviamente una burocracia muy eficiente, sean de utilidad para este foro de concertacién
politica que es el Grupo de Rio, y que comiencen a trabajar todos concadenadamente, cosa
que lamentablemente no habia sucedido en los Ultimos afios, de alli que yo me felicito de la
presencia del sefior Secretario General en la reunion esta en Trujillo, y estoy seguro que en
la Cumbre este tema nuevamente va a ser tratado.

Gracias, sefor Presidente.

PRESIDENTE. Agradezco muy especialmente sus comentarios, sefior Embajador del
Peru.

No sé si alguna otra Delegacion quisiera efectuar acotaciones o apuntes respecto al
informe que nos ha presentado el sefior Secretario General.

Tiene la palabra el distinguido Representante de México.

Representacion de MEXICO (Jesls Puente Leyva). No abundaré sobre lo que ya se
dijo, sefior Presidente, pero acompafiamos las expresiones de la Representacion del Perd,
no hay duda de que al Grupo de Rio le esta urgiendo el soporte y el apoyo técnico de las
entidades y los organismos de nuestra region, sin prejuicio de que en el Grupo de Rio no
estén todos los paises de la region representados, pero es sin duda la instancia de
concertacion politica mas relevante que hoy hay en América Latina. Y si la convergencia del
trabajo de los organismos nuestros latinoamericanos, de alguna manera, y a solicitud del
Grupo de Rio llegan a funcionar como el soporte técnico que requieren, habremos
avanzado sustantivamente, no hay duda.

Por otra parte, sefior Presidente, la parte pragmética de la presencia del sefior
Secretario General de ALADI alla en la reunién de Perd, fue tocar las fibras emocionales e
institucionales de los ahi reunidos para hacer saber que estamos en problemas serios de
financiamiento. Yo quisiera que este asunto no quedara atras, y como usted esté llegando a
esta mesa, sefor Presidente, recordarle que por decision de la propia mesa, el Presidente
de la Comision del tema de financiamiento ha sido el Presidente al que usted sustituyo.

Sin perjuicio de cémo resolvamos esto, porque no sé si el sefior Representante de
Argentina pueda pasar bartulos o mantenerlos, habria que decidir, no entiendo si hemos
acordado algo al respecto, pero lo que si es importante es no perder el tema, es urgente
gue se siga reuniendo esta Comision de Presupuesto. No tengo a la vista el documento que
nos hizo llegar la Secretaria General, pero entiendo que ya en junio tendremos que “estar

15



apagando fuegos a sombrerazos”, como decimos en México. Ya en junio aparece un déficit
y si las cosas no mejoran desde ahora estamos ya emplazados a ver que vamos a hacer.

Yo quisiera escuchar a este respecto la informacion que nos pueda dar la Secretaria
General en términos de qué es lo previsible o si en verdad estamos ante lo imprevisible. Yo
no quisiera que estuviéramos en las instancias angustiosas que tuvimos en las semanas
pasadas, y a ver si, en cualquier caso convocamos a la reunion de la Comisién de
Presupuesto, donde no vamos a resolver problemas de muy corto plazo, pero si tal vez ir
elaborando lo que deberia ser una presentacion del problema ante la reunion de Ministros.
Muchas gracias.

PRESIDENTE. Gracias, sefior Representante de México.

Sobre este punto que usted ha mencionado, doy la palabra a la Representacion de
Argentina que la ha solicitado.

Representacion de la ARGENTINA (Juan Carlos Olima). Gracias, sefior Presidente.

En realidad es para hacer alguna precision. Oportunamente yo no presidia la Comisién
de Presupuesto, sino que se habia concordado que seria este ambito, el del Comité de
Representantes en si mismo, que llevaria adelante el tema de andlisis de la cuestion
presupuestal, es decir que entiendo que esta es una responsabilidad que le compete al
actual Presidente del Comité.

Aprovecho para sefialar que tal vez si seria bueno que tuviéramos algun tipo de
reunion para definitivamente trabajar sobre las Coordinaciones de los Grupos de Trabajo y
Presidencia de la Comision que corresponde, porque venimos dilatando el tratamiento de
este tema, en su momento encontramos algunos dificultades para la designacion del
Presidente de la Comision de Presupuesto, pero, de conversaciones informales tengo la
impresion que ya hemos encontrado una solucién para ese tema, seria bueno que esta
soluciéon quedara formalizada y también seria bueno que pudiéramos ratificar o re-designar
a los Coordinadores de los diferentes Grupos de Trabajo para poder avanzar en la tarea del
Comité. Gracias.

PRESIDENTE. Agradezco y muy especialmente, al sefior Embajador de la Argentina
por su intervencion.

Yo apuntaria que por la relevancia que tiene el tema de la Comision de Presupuesto y
de la consideracién de la situacion financiera, tan delicada, por la que atraviesa la
Asociacion, lo considerasemos bajo dos alternativas, que en una reunion ahora, inmediata,
una vez que hayamos recibido al sefior Embajador Representante del Uruguay, o sino, yo
mismo, con la autorizacion de ustedes, obviamente podria convocar la semana entrante
una reunion de Jefes de Representacion, para considerar de manera especifica, muy franca
esta cuestion financiera, pero especialmente para la integracion de la designacion del
Presidente y los Grupos de Trabajo. Estoy a la decision que ustedes tomen.

Tiene la palabra la Delegacion de la Argentina.

Representacion de la ARGENTINA (Juan Carlos Olima). Presidente, yo creo que
después de los recorridos que hemos hecho estamos en condiciones, por lo menos de
resolver la Presidencia de la cuestidn presupuestaria inmediatamente después de la
reunion para recibir al nuevo Representante del Uruguay.
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Y tal vez en alguna reunién de Mesa, podriamos trabajar sobre la designacion de los
otros Grupos de Trabajo, porque ya mas o menos hemos ido concordando en
conversaciones informales, me parece que seria una solucion eficiente.

PRESIDENTE. Gracias, sefior Embajador. Yo encuentro muy valiosa su opinion y la
acepto también. Si no hubiese otra intervencion adicional que la perfeccionase, dariamos
por concluida nuestra sesion ordinaria para pasar tras un breve receso a la sesion
extraordinaria para recibir al sefior Representante del Uruguay, tras lo cual podriamos
abordar, como se ha sugerido esta cuestion relativa a la Comision de Presupuesto de la
Asociacion.

Entonces, sin otra intervencion damos por concluida esta sesion. Gracias.
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