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LOS OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO EN SUDAMERICA
DOCUMENTO EN CONSIDERACION

La gestiéon de los Obstaculos Técnicos al comercio (OTC) presenta un alto grado de
convergencia en la region, debido entre otros factores, a la institucionalidad
vigente, a los sistemas de notificacion que aplican el principio de transparencia, al
inventario de OTC, al incremento permanente de organismos de evaluacion de la
conformidad acreditados OEC, a la existencia de un Acuerdo Regional para la
superacion de los OTC, y finalmente a la vigencia de Acuerdos de Complementaciéon
Econémica (ACEs) para superar los OTC entre los Estados Miembros de la regiéon a
nivel Sudameérica, ambos en el marco de ALADI.

1. Institucionalidad

Existe institucionalidad regional que aborda los elementos basicos de la
infraestructura de la calidad: la normalizacién, la evaluacion de la conformidad, y la
metrologia. A saber:

- la Comisién Panamericana de Normas Técnicas (COPANT),

- el Sistema Interamericano de Metrologia (SIM) institucibn que se encuentra
organizada por regiones SIM — ANDIMET, y el SIM-SURAMET las mismas que
agrupan a los paises andinos, MERCOSUR y Chile, y finalmente

- la Cooperacién Interamericana de Acreditacion (IAAC).

Existen también entes subregionales a nivel de la COMUNIDAD ANDINA vy
MERCOSUR creados para administrar las variables de la infraestructura de la
calidad; como es el caso de:

- la Asociacion MERCOSUR de Normalizacion AMN, entidad privada que agrupa a
los Organismos Nacionales de Normalizacion del MERCOSUR,

- las Redes Andinas de Normalizacion, Acreditacion, Ensayos, Certificacion, y
Reglamentos Técnicos; y

- los entes subregionales de coordinacién a nivel MERCOSUR el SGT 3, y a nivel
andino el Comité que administra el Sistema Andino de Calidad.

2. Sistemas de Informacion y Notificacion de Reglamentos Técnicos

Existe, a nivel de los paises andinos, el Sistema de Informacién de Notificacion y
Reglamentos Técnicos SIRT (http://www.comunidadandina.org/sirt) y a nivel pais,
otros sistemas con similares funciones como es el caso de Brasil, Argentina, entre
otros.

La aplicacion de estos sistemas permite prevenir la emision de OTC innecesarios al
comercio, y por otro lado mejora la capacidad de negociaciones comerciales con
otros Estados Miembros de la Organizacion Mundial del Comercio firmantes del
Acuerdo OTC.

3. Inventario de OTC
Existe a nivel regional un inventario de OTC desarrollado por ALADI, a lo que se

suma otros esfuerzos en el mismo sentido por parte de los bloques CAN y
MERCOSUR lo cual brinda transparencia y facilita el comercio intraregional.




4. Organismos de evaluacion de la conformidad (OEC) acreditados

Existe a nivel andino una Red de OEC acreditados, conformada con mas de 180
organismos; los paises del MERCOSUR y Chile presentan también un inventario
considerable de este tipo de organismos, lo cual garantiza un comercio intraregional
con calidad certificada. Los Organismos Nacionales de Acreditacion de Brasil,
Argentina, Chile, y Peru son miembros del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo IAAC
— MLA; y otros paises estan con el mismo objetivo todo lo cual facilitaria Acuerdos
de Reconocimiento Mutuo también en el ambito regulatorio.

5. Acuerdo Regional para la superacion de los OTC

5.1 Antecedentes

El 8 de diciembre de 1997, los paises de Sudamérica a excepcion de Uruguay, junto
con México firmaron el Acuerdo Marco para la Promocion del Comercio mediante la
superacion de los obstaculos técnicos al comercio.

Posteriormente el 3 de marzo de 1999, la Republica Oriental del Uruguay firmé el
Protocolo de Adhesion, y finalmente el 8 de agosto de 2001 hizo lo propio la
Republica de Cuba, con lo cual el Acuerdo Marco inicial de Promocién al Comercio
se convirtié en Acuerdo Regional.

5.2 Alcances del Acuerdo Regional

- Reafirma los derechos y obligaciones contenidos en el Acuerdo de Obstaculos
Técnicos al Comercio (OTC) de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC).

- Establece compromisos conjuntos de los signatarios para la aplicacion del
Acuerdo OTC, en materia de normas, reglamentos técnicos, Procedimientos de
Evaluacion de la Conformidad (PEC), metrologia, Asistencia Técnica (AT),
Informacién y Difusion.

- Contempla la conformacion de una Comisién Administradora del Acuerdo con
metas claras a lograr en cuanto a los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo (ARM)
y al arribo de posiciones conjuntas en los foros internacionales de
Normalizacion, Metrologia y PEC.

- Finalmente, considera mecanismos de consulta técnica

6. Acuerdos de Complementacién Econdmica ACEs

A continuacion se resume los alcances y observaciones de los diferentes ACEs
existentes entre los paises signatarios del Acuerdo Regional.

Mecanismos / Acuerdos Alcances / observaciones
procedimientos
Acuerdo Marco para la 58 / 59 - Las Partes reafirman los
promocioén del comercio derechos y obligaciones
mediante la superacion establecidos en el referido
de OTC de la ALADI Acuerdo celebrado entre los 10

paises de Sudamérica, mas
México y Cuba.

Acuerdo de Obstéaculos |35/ 36 /38 /58 /|- Las Partes reafirman los
Técnicos al Comercio 59 derechos y obligaciones

de la Organizacion Decisiones establecidos en el Acuerdo OTC
Mundial del Comercio 376/419 y 562 - OMC

OTC - OMC

Alcance del Acuerdo en | 38/ - Se excluyen los aspectos




Mecanismos / Acuerdos Alcances / observaciones
procedimientos

materia de TBT Decisiones relacionados a medidas
376/419, 562, 506 sanitarias, fitosanitarias y a las
y 615 especificaciones de compra
establecidas por las
instituciones gubernamentales.
58 / - Idem mas servicios
Identificacion de areas | 36 / - Solo se menciona el tema sin
productivas profundizar su alcance. La

intencién es compatibilizar en
las areas que las Partes
identifiquen, los procedimientos

de inspeccion, control y
evaluacion de conformidad, de
tal forma que puedan

establecerse mecanismos de
reconocimiento mutuo de los

resultados de dichos
procedimientos.
Trato nacional y nacion | 24 / 32 / 38 - Procuran su aplicacion sin
mas favorecida Decisiones fijarse disposiciones especificas.
419/562
- Trato nacional sélo para PEC
58 /59
Reconocimiento de la 35/ - Establecen disposiciones
equivalencia de su especificas para su tratamiento.
normativa 38/ - So6lo se menciona el tema sin
Decisiéon 419 profundizar su alcance.
- Las Partes brindaran facilidades
58 / 59 para el acceso a su territorio a
los OEC de la otra Parte con
miras a demostrar la
implementacion de su sistema
de evaluacion de la
conformidad.
Mecanismos de 35/ - Establecen disposiciones
notificaciéon de Decisiones especificas de aplicacion en
proyectos de 419/562 y 615 diversas cuestiones.
reglamentos técnicos - Solo se menciona el tema sin
RT (transparencia) 24 [/ 32 profundizar su alcance.
- Establece un periodo de 30 dias
38/ de anticipacién a la adopciéon o
modificacion de la medida
(PRT), salvo los casos de
58/ 59 urgencia
- Idem pero con plazo de 60 dias.
58 / 59 (Si fuera 90 mejor = ACE 58)
Decisiones 419 y |- Plazo de seis meses entre la
562 establece un publicacion y la vigencia
plazo de 90 dias
Sistema de Informacion | 38 / - Se comprometen que haya al
Decisidon 562/615 menos un Centro de
Informaciéon para responder
cualquier inquietud o]

informacién necesaria para la




Mecanismos / Acuerdos Alcances / observaciones
procedimientos
aplicacion del Acuerdo.
Compatibilizacion de 35736/ 38 Se establecen ciertos
normas Decisiéon 419 procedimientos para su
aplicacion entre los paises.
24 [/ 32 Sélo se menciona el tema sin

profundizar su alcance.

Utilizacién de normas
internacionales

24 /32 /58 /59
Decision 419 vy
Resolucion 313

Se especifica su uso como
referencia en la elaboracion de
normas técnicas y
especificaciones.

Reglamentos técnicos
vigentes al momento
de la firma del Acuerdo

35/

Establecen procedimientos
especificos para el intercambio
de los RT vigentes a la firma del
Acuerdo, y acciones a cargo de
la Comisién Administradora a fin
de evaluar si representan
obstéaculos técnicos al comercio
innecesarios. De ser el caso se
daran un plazo para negociar
las medidas y de no llegar a un
acuerdo deberan ser
incorporadas a las Notas
Complementarias.

Evaluacion de la
conformidad

35/ 36
Decisién 506

24/ 32

Establecen disposiciones
especificas para su tratamiento.
Sélo se menciona el tema sin
profundizar su alcance.

Reconocimiento mutuo

35/36/38/58/
59

58 /59

Decisién 506

Establecen ciertos
para su negociacion.
Procuran su aplicacion sin
fijarse disposiciones especificas
Para el caso regulatorio, los
ARM deberan definirlo entre las
Autoridades Nacionales
Competentes, quienes fijaran
las condiciones y los plazos de
cumplimiento.

Se establece el ARM para
certificados de conformidad de
productos regulados en la
subregidn andina.

aspectos

Aspectos referidosala | 38/ 58/ 59 Se incluye como una disciplina
metrologia Decisibn 419 vy para su consideracion y
Resolucion 502 tratamiento.
ExJUNAC
58 /59
Idem Se comprometen a adoptar las
recomendaciones y documentos
de la OIML
Sistema Internacional 38/58/59 Se comprometen a adoptar el
de Unidades SlI Resolucién 502 S| para los fines de comercio
ExJUNAC

Evaluacion de danos
potenciales

Se permite tal evaluacidon con
base a principios cientificos.




Mecanismos /
procedimientos

Acuerdos

Alcances / observaciones

Cooperacion y
asistencia técnica

38/58/59
Decisiones
376/419

Se establecen criterios
especificos, asi como
manifiestan su compromiso de
intercambiar informacién al
respecto.

S6lo mencionan sus intenciones
de trabajar en el tema.

Comision / Comité /
Grupos de Trabajo
Conjunto

35/

24 /23732

24 / 32

38/
Decisiéon 376/419

Se crean para el tratamiento de
temas especificos de los
Acuerdos

La Comisién Administradora de
los Acuerdos recomendara las
acciones a desarrollar.

La Comisién Administradora
debera crear los procedimientos
que permitan atender las
diferencias por aplicacién del
Acuerdo.

Se crea un Grupo de Trabajo de
Medidas Relativas a la
Normalizacién y Metrologia, con
cargo a realizar el seguimiento
de la aplicacién del ACE.

Solucién de
controversias

38/58/59
Decision 419 y el
Acuerdo de
Cartagena

58 / 59

El Acuerdo considera un Anexo /
Titulo explicito para tratar estos
temas en general.

Establece un plazo de 60 dias
para levantar un obstaculos
técnicos al comercio innecesario
identificado y denunciado por
una Parte

Definiciones

38/

58/ 59
Decisiones
376/419

Las contempladas en el Anexo 1
del OTC — OMC, y ademas se
incluyen: “norma internacional”,
“organismos internacionales de
normalizaciéon”,

“procedimientos de aprobaciéon”
y “hacer compatible”.

Las del Anexo 1 del Acuerdo
OTC - OMCmés el VIM

7. Conclusiones y recomendaciones

No existe contradiccidon alguna entre la normativa comunitaria andina, el Acuerdo
Regional y cada uno de los ACEs.

Existen logros significativos en cada uno de los temas del Acuerdo Regional, tanto a
nivel de los paises signatarios, como a nivel de los bloques CAN y MERCOSUR. Sin
embargo, la Comision Administradora de dicho Acuerdo no esta activa.

Se sugiere activar dicha Comision Administradora, y con base en los logros
alcanzados del Acuerdo Regional, construir un Plan de Profundizaciéon en el corto
plazo con acciones que podrian ser, entre otras, las que se adjuntan en el siguiente

cuadro:




Acuerdo Compromisos Avances Profundizacion en el
Regional/Tema | establecidos logrados corto plazo
Reglamentos - Armonizacién RT | - Transporte, - Definir un Plan
técnicos - Adopcion RT otros Regional de
nacionales con |- 100% armonizacion de RT
base en normas en sectores
internacionales estratégicos de
interés comun,
tales como:
Integracion fisica,
energia, alimentos,
textiles, etc
- Existen - Elaborar un
inventarios Programa de
de OTC a validacion y
nivel desmonte de los
regional, obstaculos técnicos
subregional al comercio
y nacional innecesarios
Normas Técnicas | - Armonizaciéon NT | - Participacién |- Participacion en
en COPANT COPANT

Participacion
coordinada en IS0,
IEC, ITU, OIML,
Codex

Evaluacion de la
conformidad

ARM de los
sistemas
nacionales de
evaluacion de la
conformidad.

Tutelaje del
Estado sobre los
esquemas de
acreditacion que
garantice la
competencia

técnica e

imparcialidad de
los OEC que
coadyuve la
celebracion de
ARM

Compartir la
infraestructura
instalada en

evaluacion de la
conformidad.

Participar en
IAAC con miras
a participar en

- En el marco
de la IAAC.

- Logrado

- Ejecucion
permanente.

- Logrado por
INMETRO de
Brasil, INN de
Chile, OAA de
Argentina,
INDECOPI de
Perd.

Desarrollo de
Programas de
Intercomparacion
de Laboratorios.
Incrementar
Organismos
Nacionales de
Acreditacion ONAs
firmantes del 1AAC
MLA

Evaluaciones
cruzadas entre los
Organismos
nacionales de
Acreditacion de la
region, para lograr
confianza mutua, y
acelerar el
establecimiento de
ARM

IAAC — MLA
Metrologia - Adopcién del SlI - Logrado - Constituir Patrones
- Plan de | - En proceso Metrolégicos

adecuacion de
las estructuras

regionales, para
aquellas variables




Acuerdo Compromisos Avances Profundizacion en el
Regional/Tema | establecidos logrados corto plazo
nacionales al con mayor
cambio transaccion
tecnolégico que comercial.
debe darse por - Trazabilidad
la adopcion al Si regional
- Intercomparaciones
SIM
Asistencia - AT a otros | - En proceso - Caso del sector
Técnica paises energético
signatarios
- Especial
atencion a los
paises de menor
desarrollo
Informacién y | - Desarrollo de | - Logrado en |- Integrar los
Difusion sistemas de parte con el sistemas actuales
informacién de SIRT. en un Sistema
N, RT, PEC - En proceso Regional de
el Sistema Notificacion.
de
Informacién
para la
Normalizaci6
n Andina
(Proyecto
NOREXPORT
— BID)
Administracion - Crea la Comisiéon | - No vigente - Activacion
del Acuerdo Administradora - Constituir Redes
regionales de
cooperacion
Disposiciones - Base conceptual | - Logrado.
Generales comun que
facilite la
armonizacion
regional
Consultas - Celebracién y | - No activo - Activacion
Técnicas atencion de
consultas entre

los signatarios
- Constitucion de
Grupos Técnicos

Este Plan de Profundizacion podria incorporar aspectos OMC plus como los que
consigna el Acuerdo TLC/ USA con Peru y Colombia, es decir la posibilidad que
tiene una Parte para acreditar o designar OEC en territorio de la otra Parte para
enfrentar los inconvenientes que genera la asimetria en infraestructura de la

calidad y niveles de proteccion entre algunos paises signatarios;

mecanismos de transparencia.

y otros

Finalmente, se sugiere para el largo plazo un Plan que permita alcanzar la libre
circulacién de bienes. Este Plan tendria como objetivo la construccién del mercado
interior regional, incluiria aspectos que requiere la libre circulacion de bienes, como

por ejemplo: armonizacién de requisitos,

Procedimientos de evaluacién de la

conformidad, equivalencia, transparencia, Acuerdos de Reconocimiento Mutuo, etc.




asi como otros aspectos que tengan relacion directa con la libre circulacion de
bienes como: transporte, aduanas, medio ambiente, aspectos fito, zoosanitarios,
salud humana, inocuidad de alimentos, etc.
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