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INTRODUCCION

La creciente preocupacion de la comunidad internacional por los efectos del
calentamiento global y su impacto, entre otras, sobre el comercio y la agricultura, ha
sido uno de los temas que ha venido cobrando mayor relevancia dentro de la agenda
internacional.

Aparejada a dicha preocupacion, se encuentra también la necesidad,
identificada en distintos foros, de velar por la compatibilidad entre las politicas y
regulaciones comerciales con aquellas de naturaleza ambiental.

Esta discusion cobra particular importancia para los paises miembros de la
Asociaciéon Latinoamericana de Integraciéon — ALADI, habida cuenta, entre otras, de la
importante dotacion de recursos naturales con los que cuenta la region y de la
necesidad de preservarlos, y del surgimiento, en el campo comercial, de iniciativas
unilaterales con impacto comercial por parte de algunos paises desarrollados que
ponen en riesgo el acceso a los mercados de nuestras exportaciones, y que no
siempre se encuentran en entera consonancia con las disposiciones del sistema
multilateral de comercio.

La region es particularmente vulnerable a este tipo de medidas restrictivas,
considerando que una parte importante de sus exportaciones se encuentran basadas
en recursos naturales, siendo ademas las mismas normalmente se encuentran
caracterizadas por un uso intensivo de mano de obra.

En este contexto, ALADI tuvo la satisfaccién de albergar el pasado 25 de julio
el Seminario “Comercio, Integracion y Cambio Climatico”, con la participacion de
autoridades y representantes de los paises miembros, autoridades de la Asociacion,
representantes de organismos internacionales como la CEPAL, el PNUD y la CAN, asi
como de representantes del sector privado de la region.

Dicho Seminario tuvo como objetivo generar reflexion y una mirada conjunta a
este problema compartido en torno a distintas variables que lo integran, tales como el
estado actual de las negociaciones en el ambito multilateral en materia de cambio
climatico; la relacién entre cambio climatico, agricultura y seguridad alimentaria; el
impacto del cambio climatico en las politicas comerciales de los paises miembros; asi
como el papel de la ALADI frente a una futura agenda regional sobre la materia.

De igual modo, dicho evento estuvo dirigido a identificar los posibles campos
de accién para que la Asociacién pueda contribuir a los esfuerzos nacionales en hacer
frente a las crecientes restricciones que, tanto desde el ambito publico como privado,
vienen erigiéndose en los mercados desarrollados.

Entre algunas de las cuestiones que fueron sefialadas en dicho evento, esta lo
referido a la necesidad de capacitar a nuestro sector exportador para afrontar los
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futuros requisitos ambientales y mantener la competitividad en sus mercados de
exportacion, ambito desde el cual la ALADI podria ejercer un rol importante en la
coordinacién de esfuerzos tendientes a superar el grado incertidumbre normativa y
aportar, mediante una asistencia técnica, mayor claridad a los operadores privados de
comercio exterior ante la superposicion de tratados y regulaciones técnicas, con un
énfasis especial en la micro, pequefia y mediana empresa, sector que representa una
parte significativa del tejido empresarial de nuestros paises miembros.

Otra de las reflexiones surgidas del Seminario, estuvo vinculada a la posibilidad
de que desde la ALADI se establezca un “sistema de alerta temprana” (SAT) que
permita efectuar un seguimiento y deteccion de regulaciones comerciales publicas y
privadas basadas en consideraciones ambientales, particularmente aquellas
vinculadas al cambio climatico, asi como abordar la capacitacion del sector
empresarial descrita en el parrafo anterior.

Este sistema de alerta exportadora, con las caracteristicas expuestas, podria
igualmente servir de marco para identificar e intercambiar experiencias exitosas en
nuestros paises, asi como para promover un debate que posibilite a los paises de la
ALADI generar posiciones conjuntas y coordinadas en los diversos foros
internacionales sobre la materia.

Resumiendo nuestro pensamiento, y desde una perspectiva integracionista, en
ALADI creemos que problemas comunes como el que nos ocupa en la presente
publicacion, ameritan siempre soluciones compartidas.

Lic. Carlos Chacho Alvarez
Secretario General
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Palabras de bienvenida

Licenciado Carlos Chacho Alvarez
Secretario General de la ALADI

Buenos dias a todos y a todas. Queremos darles la bienvenida, agradecerles
mucho la presencia a nuestros expositores, a los funcionarios del gobierno de
Uruguay, a los representantes del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, al
representante de la Comunidad Andina, a los sectores empresariales de Argentina, de
Uruguay y del Peru.

A continuacion, les transmito la idea de este seminario. Como ustedes sabran esta
es una problematica de una enorme envergadura y de un gran calado. La misma tiene
gue ver con el modo en como la abordo la dltima cumbre de Rio lo cual tiene relacion
con los modelos de desarrollo sustentable. Esta problematica no es unilateral, sino que
es intersectorial y ademas tiene que ver con una concepcion del desarrollo.

Por supuesto es un tema de gran complejidad porque es de caracter global y
vivimos una globalizacion que podemos llamar muy anarquica o que constituye un
nivel de desgobierno muy alto. Es decir, hay una suerte de contradiccion entre los
conflictos globales que atraviesa la humanidad y la capacidad para gobernarlos. Y el
tema de la lucha contra el cambio climatico, la concepcién de cémo se produce, cémo
se distribuye, como se consume, los modos de desarrollo, los modos de produccion,
los modos de vida son cuestiones a veces que podriamos caracterizar como
civilizatorias.

Entonces, no es casual que en el mundo desarrollado tengamos crisis econémico-
financieras y ademas tengamos una crisis medioambiental fuerte. Yo creo que, como
dijo el Presidente uruguayo en Rio+20, hay un tema de modo de vida, de cédmo se
concibe el sistema capitalista hoy, y la dificultad para transformar ese modelo, ese
modo cultural de vida.

Nosotros también creemos que este tema que empieza a abordar la ALADI tiene
mucho que ver, en algun sentido, con una probleméatica nueva del comercio
internacional. Los latinoamericanos tenemos que adelantarnos a esa agenda y
empezar a construir respuestas de caracter global, regional, nacional y sub-nacional —
por supuesto los paises y el mundo empresario lo estan haciendo— y creemos que el
enfoque regional puede enriquecer las agendas, puede fortalecer y puede
complementar las estrategias nacionales de los paises.

Los paises més castigados y méas discriminados en esta nueva problematica del
comercio van a ser los paises llamados en desarrollo. Y los paises que son mas
vulnerables a estos cambios también tienen que cuidar los recursos naturales, la
biodiversidad, ya que estdn mucho mas expuestos a este tipo de acontecimientos.

Por otro lado, creemos que es una problematica que tenemos que empezar a
trabajar de forma coordinada porque todos los organismos regionales y subregionales
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de América Latina han instalado este tema en sus agendas. El problema es que si
nosotros no logramos coordinar esas agendas, si no logramos distribuir las
responsabilidades de lo que hace cada organismo, los esfuerzos pasan a ser
espasmadicos, coyunturales y pasan a ser abordajes insuficientes respecto a la
profundidad y la dimensién que tiene esta problemaética.

Asi que este es un primer abordaje nuestro desde la ALADI. Por supuesto la
agenda es muy ambiciosa porque trata de dar cuenta de la intersectorialidad de la
problematica, pero basicamente lo que esperamos de este seminario es que empiece
a dejar algunos elementos para ver como la ALADI puede contribuir a la construccién
de una agenda regional en la que los distintos organismos participemos, nos podamos
dividir y complementar las tareas y podamos contribuir a que América Latina tenga una
estrategia lo mas compartida posible sobre esta cuestion.

Este es un poco el espiritu y el sentido de este seminario y vuelvo a agradecer la
presencia de todos ustedes. Le doy la palabra al Presidente del Comité, a mi amigo, el
Embajador Cassio Luiselli.
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Embajador Cassio Luiselli Fernandez
Presidente del Comité de Representantes

Muchas gracias Secretario General. Bienvenidos todos.

No voy a hablar mucho, ya hablaré después como ponente. Simplemente sefialar
gue, como decia el Secretario General, este es un tema civilizatorio porque toca
profundamente la economia y la sociedad global. Ya no se disputa seriamente la
realidad de un cambio climatico antropogénico. Hay dudas cientificas importantes
sobre ciertos aspectos, pero practicamente nadie duda en el ambito global, cientifico
que esta sucediendo un acelerado cambio del calentamiento de la tierra y que tiene
impactos muy serios. Si dejamos ir a mas de dos grados, en este siglo, el
calentamiento, va a haber consecuencias muy importantes que habra que afrontar.

Quiero sefialar que enfrentar el tema del cambio climético tiene que ver con
cambiar patrones de produccién y de consumo a nivel global. Parece facil pero es muy
dificil de modificar. Hay que alterar la matriz energética, hay que tener una nueva
cultura del agua —esta hasta hace muy poco era un bien puablico gratuito, no lo puede
ser mas, hay una responsabilidad global en el manejo del agua— y desde luego la
agricultura, la seguridad alimentaria y también los sectores industriales.

Debo sefalar que en la cumbre de Rio+20 todos vimos como se va perfilando, con
dificultad pero también con nitidez, la idea de una economia verde y el tema del
cambio climatico, lo cual tiene presencia ya en muchaos foros internacionales.

El régimen climatico internacional es todavia bastante débil. Lo sefala asi el
propio Protocolo de Kioto que tiene una vida precaria y toda la institucionalidad al
respecto es todavia muy imperfecta. Qué bueno que en la ALADI pongamos nuestro
granito de arena para empezar a entender, a enfocar mejor el tema del cambio
climatico. Evidentemente no es un tema per se de la ALADI pero toca la integracion,
toca el comercio y toca los sectores productivos y, por lo tanto, nos atafie también aqui
en ALADI.

Es con ese espiritu que hemos trabajado para hacer este primer encuentro sobre
Comercio, Integracion y Cambio Climatico. Vamos a empezar con charlas bastantes
generales que ubiquen el tema, vamos luego a hablar de crucial aspecto de agricultura
y seguridad alimentaria, y después vamos a ver también las politicas comerciales
acercandonos un poco méas a la agenda nuestra para finalizar en la ALADI y cual
puede ser una agenda regional que tenga conciencia del cambio climatico, que
responda al cambio climético, en el entendido de que no somos el organismo
responsable de estas tareas de adaptacion y mitigacion, pero tenemos que ser
sensibles a esas tendencias.

Eso es lo que yo quisiera decir, y darles la bienvenida como ya lo hizo el
Secretario General.

11
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Arquitecto Jorge Rucks
Director Nacional de Ordenamiento Territorial
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente del Uruguay

Sefor Secretario General de ALADI, Licenciado Carlos Alvarez; Presidente del
Comité de Representantes de la ALADI, amigo, Cassio Luiselli. A todos ustedes
bienvenidos y un agradecimiento de poder compartir algunas ideas que desde el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medioambiente, como Ministerio
responsable de los temas que hacen al cambio climético, nos corresponde en esta
oportunidad.

Quiero plantear el saludo del sefior Ministro Francisco Beltrame y la esperanza y
el interés de que la ALADI tome estos temas como temas incluidos dentro de su
agenda, como un desafio adicional que hace a temas tan importantes que son el
interés que tienen los paises en el desarrollo del comercio justo; de los esfuerzos de
integracion en los distintos bloques y en particular en el bloque regional; y en lo que
hace a los temas de cambio climatico como una responsabilidad de todos. Aunque
todos compartimos esta responsabilidad, esta debe ser diferenciada segun las
consecuencias que se generan a partir de los modelos de desarrollo que tienen los
paises y de las condiciones de desarrollo que se desempefian. Por lo tanto son
responsabilidades comunes pero diferenciadas.

En ese sentido, tenemos la mayor esperanza de compartir en este seminario los
distintos puntos de vista y los distintos acuerdos que se puedan llegar para incluir en
estos temas tan importantes lo que hace al cambio climatico, el comercio y la
integracion.

El consenso de la comunidad cientifica e internacional —que esta expresado por el
panel intergubernamental del cambio climatico conocido como IPCC- sefiala que el
aumento de dos grados de temperatura global por encima de los niveles
preindustriales hace que para la mitad del siglo XXI sea una realidad inexorable. Este
cambio climético global tendra consecuencias de gran alcance sobre los sistemas
sociales, econémicos y ambientales, y como consecuencia del cambio climatico se va
a generar una situacién que puede llegar a impedir la habilidad de los paises para
alcanzar el camino del desarrollo sostenible que todos buscamos.

De acuerdo con un reciente informe elaborado por el BID, la CEPAL y la WWF
sobre el clima y el desarrollo de América Latina y el Caribe, que fue recientemente
publicado en junio de 2012, se plantea que el aumento de temperatura de dos grados
centigrados tendra impactos fisicos sustanciales para toda la regién de América Latina
y el Caribe.

Somos una region particularmente vulnerable a los impactos observados y a los
impactos proyectados debido a nuestra ubicacion geogréfica, a la distribucién de la
poblacion de nuestros paises, a lo que es su infraestructura, a lo que hace a la
dependencia que nuestros paises tienen de sus recursos naturales para nuestras
actuales economias y para los medios de subsistencia que las soporta.

12
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Este informe también indica que los impactos econdmicos anuales para la region,
causados por estos dafios fisicos, seran significativos alcanzando a los US$ 100.000
millones para el 2050. Esto representa aproximadamente un 2.2% del PBI del afio
2010 de la regién. Esta afirmacién se manifiesta como una estimacién conservadora
ya que se limita a los impactos directos del cambio climatico. Las pérdidas de esta
magnitud seguramente dificultardn el crecimiento futuro de la region limitando,
entonces, sus acciones de desarrollo y restringiendo severamente el acceso a los
recursos naturales y a los servicios eco-sistémicos.

De acuerdo con el mismo informe la adopcion de acciones de adaptacion rapidas
y decisivas pueden reducir gran parte de estas pérdidas econdmicas. Necesitamos,
entonces, asumir acciones globales de mitigacion para prevenir los dafios mayores de
la region.

Como ustedes saben las medidas de respuesta al cambio climético se dividen en
dos categorias principales: las de mitigaciéon y las de adaptacién. Las medidas de
mitigacién son aquellas que se dirigen a enfrentar las causas del cambio climatico
apuntando a disminuir las emisiones y aumentar las remociones de gases de efecto
invernadero. Las medidas de adaptacion son aquellas que sirven para reducir la
vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos ante los efectos reales o
esperados del cambio climatico.

A diferencia de la mitigacion, que es de alcance global, la adaptacién debe ser
hecha en la medida de las circunstancias de cada sitio y de cada region del planeta ya
gue tanto los impactos como la vulnerabilidad son especificos al lugar y a la situacion.

Si bien Uruguay no contribuye mayormente a las emisiones globales de gases de
efecto invernadero, de acuerdo a nuestro estudio elaborado en la Tercera
Comunicacién Nacional, si es muy vulnerable a los efectos adversos del cambio
climatico, pudiendo enfrentar serios problemas futuros para avanzar hacia un
desarrollo social y economico sustentable. Cada vez con mayor frecuencia es
impactado por eventos extremos tales como las tormentas, las inundaciones, las
sequias que afectan a la poblacién, la infraestructura, la produccién, los servicios de
los ecosistemas, la biodiversidad, las zonas costeras, y muy especialmente al sector
agropecuario.

En el caso de Uruguay la adaptacién es la linea de accidon mas relevante que nos
hemos propuesto para responder eficazmente al cambio climatico. Esto esta planteado
en un plan de respuesta nacional al cambio climatico elaborado en el afio 2010 y que
se coordina a través del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico que
integra las distintas instituciones que tienen responsabilidades de incidencia en el
manejo de este tema.

Como se indicara, para estabilizar la temperatura global del planeta en no mas de
dos grados por encima de los niveles preindustriales se requeririan esfuerzos globales
de reduccion de emisiones y para ello seran fundamentales tanto las acciones de
integracion como el multilateralismo.

Las negociaciones internacionales sobre cambio climéatico se desarrollan en e
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ambito de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y a
través del Protocolo de Kioto.

En la ultima conferencia de las partes realizada en Durban a fines de 2011, las
partes afirmaron que el cambio climatico es uno de los mayores desafios de nuestro
tiempo y que todas las partes comparten la vision para una accion cooperativa de
largo plazo de modo de alcanzar el objetivo de la convencion en su articulo 2. En este
se plantea basicamente la necesidad de la estabilizacién de las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida las interferencias
antropogénicas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia ser logrado en un
plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio
climético, para asegurar entonces que la produccion de alimentos no sea amenazada
y permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible.

Para ello, en Durban se decidi6 el lanzamiento de un nuevo proceso para
desarrollar un protocolo o un resultado acordado con fuerzas vinculantes, con fuerza
juridica, bajo la convencion de que sea aplicable a todas las partes a través de un
nuevo érgano subsidiario que fue establecido en la COP y que se denomina Grupo de
Trabajo Especial sobre Plataforma de Durban para una Accién Fortalecida.

Se decidié también que este proceso se debe iniciar en forma urgente y debe
completar su trabajo a mas tardar para el afio 2015, de modo de adoptar el
instrumento legal en la COP21 en el 2015 y se estima que estaria en vigor para el
2018. El tema del comercio ha sido incluido desde el principio en la Convencién de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico y en su articulo 3, plantea justamente que
las partes deben cooperar en la promocion de un sistema econémico internacional
abierto y propicio que conduzca al crecimiento econémico y al desarrollo sostenible de
todas las partes, particularmente de las partes que son paises en desarrollo;
permitiéndoles de esa forma hacer frente de la mejor manera a los problemas del
cambio climético. Asimismo, dicho articulo establece que los métodos adoptados para
combatir el cambio climatico, incluidas las medidas unilaterales, no deberian constituir
un medio de discriminacién arbitraria o injustificable ni una restriccién encubierta al
comercio internacional.

En particular, la agricultura es uno de los sectores en los que se ha discutido este
tema en el marco de la convencion y en el cual Uruguay ha participado activamente,
ya que es un tema de particular importancia, tanto desde el punto de vista productivo,
como en su contribucion a la matriz de emisiones de gases de efecto invernadero, ya
gue mas del 80% de las emisiones provienen del sector agropecuario.

En este sentido, Uruguay ha expresado en este &mbito que, como otros paises
con situaciones dependientes del desarrollo de economias basadas en la produccién
agropecuaria, sera necesario que se aumenten las emisiones basadas en este tipo de
produccion dado los esfuerzos en la produccién de alimentos. Pero es posible
combatir estos niveles de emisiébn con un esfuerzo hacia la mayor eficiencia en la
producciéon de los productos agropecuarios que son caracteristicos de la produccién
nacional.

14
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Asimismo, Uruguay ha manifestado su posicion respecto a que las medidas
adoptadas para combatir el cambio climético, incluso las unilaterales, no deberian
constituir una restriccién de ningun tipo al comercio internacional.

Como reflexién final cabe mencionar que los esfuerzos de adaptacién y mitigacion
son esenciales para el desarrollo sustentable y que es fundamental que se active
rapidamente las acciones para la adaptacién, como lo esfuerzos de mitigacion, para
poder asi minimizar los impactos sobre las actividades humanas y los ecosistemas.
Para ello, Uruguay ha cumplido con sus compromisos internacionales ante la
convencion, presentando sus comunicaciones nacionales e implementando medidas
tempranas de mitigacion principalmente en las &reas de energia renovables. Continda,
ademas, reclamando a las partes hacer el mayor esfuerzo y responsabilidad en las
emisiones globales para que se cumplan los compromisos en el marco de la
convencioén y los protocolos firmados y lograr asi el objetivo de estabilizacion del clima
mundial.

Estos esfuerzos nacionales son priorizados y manejados a partir del Sistema
Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y a partir del Plan Nacional de Respuesta
al Cambio Climatico aprobado por las distintas instituciones que participan en el
sistema.

Entendemos, entonces, que este desafio es comuin y nos complace que la ALADI
se adhiera justamente a estos esfuerzos a nivel de lo que es la integraciéon y el
comercio internacional.

Muchas gracias.
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2.Tema 1. Estado actual de las negociaciones en
el ambito multilateral y su impacto en el
comercio internacional
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“Cambio Climéatico y Desarrollo en América Latinay el Caribe”

José Duran Lima
Oficial de Asuntos Econémicos
Division de Comercio Internacional e Integracién, CEPAL

Primero quisiera agradecer de parte del sefior José Rosales, Director de la
Direccion de Comercio Internacional e Integracion de la CEPAL la invitacién a
participar de este seminario con el interés de aportar a la ALADI en la busqueda de
estos temas, de estas estrategias, cudles son las mejores posibilidades de parte de los
paises para contribuir a la mitigacion y adaptacion del cambio climatico en la region.

Voy a comenzar primero con una motivacion general en donde quiero destacar lo
que ya se enfatizd en el comienzo, que cada vez mas aumenta la preocupacion por los
cambios en el clima, por el aumento en la temperatura. Hay aumento de emisiones de
gases de efecto invernadero —tanto diéxido de carbono, gas metano u 6xido nitroso—
gue hacen que los desastres naturales sean cada vez mas intensos, prolongados y
frecuentes; tormentas naturales, inundaciones, deslaves, aluviones, etcétera. Hemos
visto que los veranos se hacen mas largos con temperaturas record. Ahora mismo,
hace pocas semanas, en todo el cono sur se ha vivido una ola de frio muy importante
y todo esto plantea muchos interrogantes. El interrogante central, entiendo yo, de esta
jornada es ver como afecta el cambio climético al comercio y al desarrollo en América
Latina y el Caribe. Esa es la tematica que se nos ha pedido y trataré de abordarla en
sus multiples dimensiones y sobre todo enfocarme en cudles son los desafios, cuéles
son las posibilidades de cambios en la politica.

Primero voy a presentar rapidamente algunas definiciones y hechos estilizados de
gué entendemos por cambio climéatico para después pasar a los vinculos entre el
comercio y el cambio climético, o también entre el cambio climatico y el comercio
puesto que el uno conlleva al otro, o sea, los dos se afectan mutuamente. Diré algo
sobre el banco multilateral en cuanto a lo que se hace en Naciones Unidas y la OMC,
algo sobre iniciativas nacionales y sus riesgos para América Latina y el Caribe, y por
supuesto algo sobre oportunidades y desafios de politica.

Paso rapidamente a la primera etapa. Veamos algunas definiciones y hechos
estilizados. Primero ¢qué entendemos por cambio climatico? Se entiende como un
cambio en el clima atribuido de manera directa o indirecta a la actividad humana que
altera la composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos comparables. Esto es extraido del articulo 1 de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico.

La manifestacion mas conocida de este efecto es el calentamiento global, el
aumento de la temperatura como se ha dicho aca en su medida global especialmente
en el siglo XX aumenté 0.74°C sobre todo con un aumento muy acelerado en los
ultimos 50 afos del siglo pasado.
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Hay una abundante evidencia empirica que demuestra que el calentamiento
global existe y en gran medida es causado por el hombre y que esto continuara
incluso, como se mencionaba y que aqui lo enfatizo, con esfuerzos en tratar de reducir
emisiones de gases de efecto invernadero. La temperatura mundial aumentaria entre
1.4% y 6.4% entre el 1990 y 2100. Ya se ha indicado aca y esto afectara sin dudas las
probabilidades de ocurrencia de nuevos fendmenos naturales que sobre todo van a
afectar a la region. Se habl6é de una estimacion, de una pérdida del 1% del producto y
yO quisiera aca agregar que esa pérdida se va a concentrar o va a ser mas fuerte en
los paises de América Latina, en los paises del Cono Sur y los paises Andinos.

Entre 1950 hasta el 2004 hay un cambio en la tendencia y las emisiones se
multiplican exponencialmente, y sobre todo el grueso de emisiones es el uso de
combustibles fésiles, la quema de combustibles fésiles y esto se aceleré. 15 paises
contando a la Unién Europea representan el 80% de las emisiones mundiales de
gases de efecto invernadero. Estados Unidos por si solo con un 20%, si se suma
China y la Unién Europea, tenemos el 50%, y ahi agregando a mas paises como
Rusia, India, Japén, pasamos al 60%, si agregamos ya algunos paises incluso de la
region, México y Brasil legamos a un nivel cercano al 80%.

Luego, se proyecta que en los primeros 25 afios de este siglo esas emisiones van
a aumentar, y entre el 2005 y el 2030 si se estima que los paises desarrollados
aumenten sus emisiones en 0.5% anual, y 2.5 en los paises ho OCDE —es decir, la
China, la India, los paises en desarrollo— se puede apreciar que el mapa es alarmante,
sobre todo porque cada vez mas hay que tomar conciencia, y esto es evidente, que los
paises en desarrollo también son parte del problema. También estan lanzando gases
de efecto invernadero y yo diria también cada vez que uno de nosotros enciende una
luz, cada vez que enciende el auto, cada vez que enciende la lavadora también esta
contribuyendo.

Por lo que queria enfatizar esto antes de pasarme a los vinculos entre cambio
climatico y comercio. Primero queria decir que los efectos no son en una sola
direccion, sino en ambas direcciones. El comercio sufre impactos del cambio climatico
y el cambio climético lo sufre desde el comercio.

Veamos primero los impactos del cambio climéatico sobre el comercio. Primero hay
cambios en las ventajas comparativas, via precios y reasignacién de recursos; hay
cambios en la matriz de intercambios; fruto de las variaciones climaticas se produce
que haya cambio de cultivo, aparezcan nuevos productos y otros dejen de producirse;
los agricultores van buscando las mayores preferencias pluviales, la agricultura se
desplaza y ademas hay efectos sobre la infraestructura y rutas de transporte nacional,
las cadenas de suministros son mas vulnerables, sobretodo en transporte y
distribucion y vemos que aparecen nuevas rutas maritimas, otras se cierran.

Algunos ejemplos de aquello, son los agricultores que se mueven hacia zonas con
mayores precipitaciones pluviales, se experimentan nuevos cultivos mas tropicales en
zonas que antes eran mas frias. Para citar un caso de un efecto sobre la
infraestructura y rutas de transportes los deshielos en el Polo Norte han abierto nuevas
rutas mas rapidas y eficientes para el transporte maritimo, por ejemplo zonas del sur
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de Asia y Bangladesh donde gran parte de la poblacion —estamos hablando de mas de
200 millones de personas que viven en zonas bajo el nivel del mar— van a estar
expuestas a este cambio climéatico mas fuerte, se van a cerrar probablemente algunos
puertos por las alzas en los niveles del agua.

En cuanto a los impactos del comercio en el cambio climatico vamos a identificar
tres tipos de cambios. El primer cambio es un efecto escala, mayores emisiones de
gas de efecto invernadero por aumentos de la actividad econémica hacen que haya
demanda por mayor uso de energia y transporte, aumenta la actividad econémica y
esto repercute de manera directa sobre el cambio climatico. Es decir, mayor comercio
esta generando esa mayor actividad econdmica y luego el impacto negativo sobre el
cambio climético es directo.

Luego, tenemos un efecto composicion por el cambio en el peso relativo de los
sectores mas intensivos de energia. Los cambios que se producen en el clima, en la
temperatura van a afectar la estructura exportadora de los paises, van a haber paises
que van a dejar de producir ciertos productos agricolas, por ejemplo, y esto sin duda
cambiara su composicion, su mapa de ventajas comparativas.

Después tenemos el efecto tecnologia donde la reduccién de la intensidad de
emisiones por mejoras en los métodos de produccion, —tecnologias mas limpias— hace
que efectivamente el impacto sea negativo en cuanto que se reduzca los niveles de
emisiones por esa mayor eficiencia en el uso de materiales o tecnologias productivas.

Luego, queria agregar algunos puntos para el debate. Primero acerca del caracter
endégeno del comercio y su relacion con el ingreso per capita. Normalmente, los
paises en desarrollo experimentan una apertura que tiende a elevar su ingreso per
capita. China, por ejemplo, en la medida en que expande su comercio y se integra al
comercio mundial esa actividad econdmica adicional hace que su mayor ingreso
estimule el impacto sobre el cambio climatico en cuanto que aumentan las emisiones.
Esto por un lado y hay que tenerlo en cuenta. En el pasado las actuales economias
desarrolladas en sus procesos de desarrollo también emprendieron procesos de
emision de gases de efecto invernadero y el efecto se acumula puesto que las
emisiones de metano, el diéxido de carbono o el nitrdgeno se mantienen por largo
tiempo en la atmdsfera.

También hay un riesgo adicional en el vinculo centro-periferia en cuanto a que los
paises en vias de desarrollo se tienden a especializar en sectores con mayor
intensidad de emisiones en cuanto haya una fuga de carbono. Es decir, en los paises
desarrollados hay ciertas empresas que mudan sus producciones hacia paises en vias
de desarrollo en donde las regulaciones son mas laxas, por lo tanto se produce este
efecto de fuga y aumento de las emisiones en tales paises.

Reitero, mas comercio reduce las emisiones en los paises de la OCDE vy las eleva
en el resto, hay una especie de curva de Kuznets donde en los paises mas pobres el
incremento del comercio estimula la actividad econémica, y eso reduce la calidad del
ambiente. En los paises desarrollados con los paises de la OCDE el punto de quiebre
se encuentra en tramos muy elevados de ingresos. Ellos ya contaminaron, ahora estan
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preocupados por precautelar el medioambiente para sus habitantes y entonces se
busca que el ambiente sea sano, un bien normal o superior, y hay una demanda por
mayor sustentabilidad en el ingreso. Luego se va buscando normativas ambientales
gue induzcan innovacion y favorezcan esta relacibon méas amigable con el
medioambiente. Ahi la noticia es que debe promoverse el acceso a tecnologias
limpias; el acceso fluido a importaciones de ese tipo de tecnologias para que también
los paises en desarrollo sean beneficiados de estas mejoras: esfuerzos domeésticos
para transferir conocimientos en disefio, productos y procesos para adaptar las
tecnologias, que hagan mas eficiente y permitan distribuir las emisiones en una misma
produccion.

Por ejemplo, ustedes saben que en la industria agropecuaria una vaca contamina
por sus emisiones de gas metano, por el eructo, y eso es inevitable, en su proceso
biolégico se produce pero no es lo mismo una vaca que dé 20 o 25 litros que una que
dé 10. La que da 25 permite que por litro de leche las emisiones sean menores.
Entonces, la eficiencia es importante.

Lo mismo sucede en el uso de los suelos. Cuando se utilizan los abonos para
generar mejores cultivos o mayores rentabilidades hay que buscar la forma en que
estas técnicas de abono de los suelos sean las 6ptimas para que disminuyan, por un
lado las emisiones, y por otro se permita que la eficiencia juegue a favor del productor
en este caso y esto se logra con tecnologias mas limpias.

Ahora, en cuanto a la magnitud del comercio en el cambio climatico. EI comercio
internacional es responsable de la cuarta parte de las naciones mundiales del gas
efecto invernadero, o sea que, el 77% de las emisiones son producidas al interior de
las economias. Esto es un dato que quisiera resaltar, porque al momento de hablar de
la parte politica, de los esfuerzos por mitigar y por adaptar, también tiene que haber
esfuerzos nacionales por parte de los habitantes de los paises, por parte de los
gobiernos, no todos se lo vamos a imputar al comercio. Quizas vuelva mas adelante
sobre este tema.

De la parte transable del comercio internacional, que es el 23%, América Latina es
apenas un 1,3% y los grandes ndimeros estan en Estados Unidos, la Unién Europea y
Asia. El comercio de la regién es poco comparado con el mundo. De todas maneras si
nosotros desagregamos Sudamérica, principalmente, Brasil y México son
responsables de la gran parte de las emisiones regionales relacionadas con el
comercio, otro resto lo tiene Sudamérica, el Caribe y Centro América, o0 sea, que ese
1,4% en el caso de la region es un 6 en cuanto a las emisiones de gas con efecto
invernadero en las exportaciones y esto es logico porque los paises mas grandes
tienen mas habitantes, por lo tanto, mas emisiones y su produccion es mas grande
también.

Quiero destacar que el 90% del comercio nacional se transporta via maritima, lo
cual es mas eficiente en términos de emisiones de gas con efecto invernadero. Para
gue se hagan una idea, los gramos de CO2 por tonelada de carga en un barco es
entre 15y 30 gramos, en el caso de un avién es 570 a 1580 gramos por carga, 0 sea,
crece exponencialmente. Por lo tanto, cuando uno mira el volumen vemos que la via
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maritima es el modo mas utilizado por el comercio de la region, pero de todas maneras
aquella produccién que necesita refrigeracién, que van por avidén, van a emitir mas.
Esto hay que tenerlo en cuenta al momento de disefiar las politicas.

Répidamente, sobre el banco multilateral, el tema ya se ha mencionado y se esta
llevando en la Convencién Marco en las Naciones Unidas para el cambio climatico y
el Protocolo de Kioto. Ya en los 80’ hubo una primera reunion de un grupo de
expertos, se emitié un primer informe en 1990 donde ya se identificé el cambio como
una amenaza mundial. Luego fue la Cumbre de Rio, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo donde se adopta esta Convencién
Marco, y cuyo objetivo es estabilizar los niveles de emisiones de carbono del 90’, pero
sin compromisos especificos y vinculantes por pais. Después con el Protocolo de Kioto
en el 97, que entra en vigor en el 2005 y se fijan dichos compromisos solo para paises
industrializados y en transicion.

De ahi, el objetivo general de las emisiones en 2012 es reducirlas por lo menos
5% bajo el nivel del afio 90 y el resultado debia alcanzarse gradualmente desde el
2008 con compromisos individuales que variaban entre el 8% y el 10%. Estados
Unidos inicialmente acept6 reducir al 7% esas emisiones pero no ratificé el protocolo,
lo quiero destacar, por lo tanto el tema en el &mbito multilateral por consideraciones
politicas y también de tipo econdmico-productivo no es del todo sencillo de manejar.
Lo que nos decia el Secretario General de la ALADI del cambio climatico no es simple
es bastante compleja por las dimensiones del fendmeno de los intereses vinculados a
él.

Hay todavia por definir un nuevo régimen de reduccién de emisiones al expirar el
primer periodo del Protocolo de Kioto en el 2012. Esto solo contiene compromisos
vinculantes, reduccién para los paises centralizados. Como mencioné, Estados Unidos
no lo ha ratificado y urge alcanzar un nuevo acuerdo. Aqui cito las palabras de Pascal
Lamy, Director de la OMC, donde indica que seria un instrumento internacional mas
idéneo para orientar a otros instrumentos como lo es la OMC y a todos los agentes
econdmicos sobre como debe internalizarse las externalidades ambientales negativas.
Es decir, el cambio climatico es importante, es primordial, debe tratarse a nivel
multilateral y hay que hacer esfuerzos por coordinar las medidas de reducciones de
emisiones a nivel global. Y ahi las visiones son totalmente y diametralmente diferentes
con distintas Opticas y visiones. Primero debido al estado actual de desarrollo de los
paises industrializados tienen una fuerte sensibilidad ambiental, por lo tanto hay que
reducir las emisiones, estas afectan nuestro estado de bienestar.

Para los paises en desarrollo es asi también, pero estos paises tienen como
prioridad el crecimiento y el desarrollo, entonces hay un conflicto entre un bien y un
mal, por un lado el bien entendido como el desarrollo econémico, y el mal como el
aumento de las emisiones producto de ese desarrollo. Se pueden apreciar las
diferentes visiones, los paises industrializados van a proteger sus industrias
domésticas mas intensivas en carbono, algunas de ellas necesarias para los procesos
productivos, trataran de evitar la fuga de carbono; en cambio los paises en desarrollo
van a defender su acceso a mercados claves de exportacién. Los paises
industrializados buscan fomentar nuevas industrias de tecnologia y los paises en
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desarrollo buscan financiar la transferencia de esa tecnologia para incluirla en su
proceso productivo, para adaptar y mitigar los afectos adversos sobre la huella de
carbono, producto del cambio climatico.

Dejo estos puntos para el debate, en el caso de la OMC, simplemente mencionar
gue hay al menos tres tipos de negociaciones. Primero, aclarar que hay relacion entre
acuerdos OMC obligaciones comerciales establecidas en los acuerdos multilaterales
medioambientales. Se reconoce que hay que aumentar la cooperacion entre la
Secretaria de la OMC y el PNUMA, luego que hay que liberalizar comercio de bienes y
servicios ambientales. Ha habido un cierto consenso pero también bastante debate en
este punto que es la parte més visible, pero sin avances por dificultades internas y del
contexto general en la Ronda de Doha.

La reduccion de emisiones a nivel global siempre va a pasar por un debate sobre
“nivelar la cancha”, China, India, los paises desarrollados no van a aceptar ser parte
de la solucién a un problema respecto del cual ellos también son causantes, pero que
también esperan esfuerzos importantes por parte de los paises desarrollados,
sobretodo por parte de Estados Unidos. Entonces, ahi hay fuertes tensiones en las
negociaciones internacionales.

En cuanto a las iniciativas unilaterales y los riesgos para América Latina. Hay
diversas iniciativas ante la falta de avances en Kioto. Varios paises desarrollados, los
paises de la OCDE, estan impulsando iniciativas unilaterales con impacto comercial:
primero, ajustes en fronteras —es decir, cobrando al producto importado el impuesto al
carbén del pais importador, por ejemplo, tomando la base en su huella de carbono, un
producto que tenga mas contenido de huella de carbono va a ser sujeto de estos
ajustes en la frontera obligando al importador a comprar el tipo esquema Cap & Trade
de emision.

Otro tema es el relativo a las subvenciones, que buscan incentivar patrones de
produccidon menos intensivos en carbono. Estos pueden darse mediante transferencias
directas de dinero, de subsidios, otorgamiento gratuito de permisos de emision, de
vuelta en esquema Cap & Trade, y también via reglamento, de normas técnicas donde
hay dos enfoques. Uno de ellos pueden ser reglamentos prescriptivos que exijan por
ejemplo. un nivel minimo de exigencia energética vy, por lo tanto, afecten a los
productores de los paises en desarrollo. Otros pueden ser informativos, es decir, que
le entreguen via etiquetado, por ejemplo, al consumidor, informacion sobre el impacto
ambiental de determinado producto de manera tal de que sea el consumidor final el
gue decida si compra o0 no ese producto que tiene mayor contenido de carbon.

A continuacion, sefalo algunos ejemplos sobre las iniciativas multilaterales. En
Francia y Estados Unidos ha habido proyectos para poner estos impuestos verdes. En
el tema de subvenciones, hay varios subsidios verdes, se puede mencionar a la Union
Europea, la OCDE; en cuanto a normativas y reglamentos la Unién Europea tiene un
proyecto etiquetado de huella de carbono para biocombustible y en cuanto a las
iniciativas privadas, varios supermercados grandes —Walmart, Tesco, Casino— les van
exigiendo a sus proveedores, cada vez mas, cierto etiquetado o cierto requisito de
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traza obligada de huella de carbono.

Quisiera enfatizar que el contexto nacional es muy cambiante pero la Direccidn
Nacional es clara, hay muchas iniciativas en discusion aunque algunas no han entrado
en aplicacién como en Estados Unidos y Francia. Es prematuro evaluar los resultados
o compatibilidades con la OMC, de las iniciativas en particular de estos paises. La
tendencia es clara, el cambio climatico solo aumentara su importancia en el comercio y
América Latina esta especialmente expuesta a este tipo de medidas, mas de la mitad
de las exportaciones de América Latina tienen como destino paises que estan
interesados justamente en medir el impacto de la huella de carbono, en aplicar este
tipo de medidas y la region esta situada lejos de varios de esos principales mercados.
Hay informacion completa sobre métodos de cultivo, producciéon y esto implica para
América Latina un riesgo de que caigamos en el peor escenario en cuanto a la huella
de carbono, hay un costo de cambiar métodos de produccién o de contabilizar la
huella de carbono para los productores y esto puede ser mucho mas alto para los
pequefios productores agricolas, o los empresarios de las pequefas y medianas
empresas.

Las iniciativas no responden solo a la preocupacién por el cambio climatico hay
temor a la migracion industrial de paises con mayores exigencias a paises en
desarrollo con régimen flexible, empresas mas contaminantes que se traspasen del
norte al sur y hay medidas que podian frenar el dinamismo exportador de economias
emergentes hacia China en particular y con un discurso de emparejar la cancha bien
se la puede llegar aun mas si no se cierra bien la puerta de proteccionismo.

El debate es grande, por ejemplo, China ya acaba de argumentar ante la OMC,
ante la exigencia de los paises desarrollados, que existe una Curva de Kutnetz y que
para China el crecimiento econémico esta por delante. Eso lamentablemente, esta
generando mayor polucion, si en el pasado la Revolucién Industrial también hizo lo
propio con los paises actualmente desarrollados, ahora se esta viendo donde ha
afectado y es un argumento incluso juridico por parte de China en paneles de la OMC.

Rapidamente, haré referencia a una estimacion sobre los productos
ambientalmente sensibles en América Latina. En América Latina el 16% del total de
las exportaciones, son de empresas 0 industrias ambientalmente sensibles, una
estimacion hecha para el 2011 a nivel de paises, donde hay algunos cuya produccién
exportadora esta sujeta a industrias ambientalmente méas sensibles, es el caso de
Chile por ejemplo, con el 49%, Trinidad y Tobago con el 58%, Barbados con el 33%,
Venezuela con el 32%, y Uruguay por debajo del promedio, con un 12.8% de sus
exportaciones. Se entiende por sensibilidad ambiental, aquellas producciones
portables que tienen contenidos, que emiten mas carbono, pero sobre todo, desde el
punto de vista de la mitigacion, este esta hecho de la mitigacion.

De los 12 sectores relacionados con la region, se pueden identificar alrededor de
471 grupos, de los cuales 91 corresponden a industria ambientalmente sensible y que
se encuentran concentrados en 4 industrias, principalmente; metales, minerales,
productos quimicos y madera, en donde la incidencia es por ejemplo, en metales el
82% de las lineas esta sujeta a esa mayor sensibilidad ambiental y en términos de
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exportaciones el 48% de los metales, el 58% de la quimica, el 25% de lo no metalico.
Desde el punto de vista de la mitigacién, si tomamos otras consideraciones como las
emisiones, probablemente los alimentos y el tabaco, van a agregarse a estos
nameros.

Hay que destacar que estas industrias son intensivas en capital y energia por lo
tanto, estdn mas expuestas a la necesidad de cambiar la matriz energética y evitar la
mayor quema de combustible para reducir esas emisiones.

Los reglamentos y las normas no son una preocupacion mas inmediata que los
ajustes en frontera puesto que estos si que van a impactar directamente al bolsillo de
los productores, ya que hay que desarrollar programas para reducir esas emisiones y
esto se puede hacer por dos vias; la via reactiva o la via adaptativa. Si un productor
quiere estar, y cumplir con los estandares, puede esperar que se lo pidan o puede
ponerse en marcha para establecer los cambios que luego le permitan estar
plenamente disponible y cumplir los requisitos del etiquetado de carbén.

A medida que van desarrolldndose esas iniciativas, es importante una reaccion
rapida por parte de los productores y aqui yo ya quisiera entrar en materia en cuanto a
ir proponiendo algunos elementos como titulares, se trata de un esfuerzo coordinado
por partes del sector privado, por partes de los gobiernos para impulsar la preparacion
de los productores, de los exportadores, para reducir sus emisiones de huellas de
carbono.

Las exportaciones en la region son vulnerables a estas medidas de adaptacion y
mitigacién. La regién esta lejos de sus principales mercados, exportan muchos
productos ambientalmente sensibles como productos primarios, naturales, algunos de
ellos son intensivos en mano de obra, por ejemplo, la fruta, las flores, por lo que las
restricciones podrian o tendrian sobre seguro un fuerte impacto en los grupos sociales
mas vulnerables aumentando la pobreza y la desigualdad y con cada vez mas
informacion sobre el impacto del producto sobre el medio ambiente usando la
metodologia de los paises industrializados.

Recalco el costo de cambiar métodos de produccién y contabilizar el impacto
ambiental es demasiado alto para los productores mas pequefios por o tanto aqui los
esfuerzos concertados para reducir, hacer una escala y reducir ese costo son vitales y
ahi no solamente los esfuerzos nacionales sino los esfuerzos subregionales y
regionales coordinados son mas que vitales, son determinantes y condicionantes de
reducir este coste para los productores.

Sobre los desafios de politica para América Latina, primero me gustaria indicar
gue junto con los riesgos también existen las oportunidades, vamos a ser también
positivos; en el sector agricola, las ventajas del clima y los métodos de produccién
menos incentivos en carbono pueden mas que compensar las desventajas sociales a
la distancia, y aqui como hacia referencia, el tema de las vacas, el tema de los
cultivos, vamos a rentabilizar la produccion de leche de las vacas impactando el tipo
de alimento que la vaca, por ejemplo, esta recibiendo de manera tal que si la vaca
emite, porque tiene que emitir, demos los alimentos que sean, que lancen mas metano
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en su etapa digestiva.

México es el lider global en exportaciones de calentadores solares en agua, Brasil
lidérala produccién de biocombustibles, Bolivia y Chile tienen mayores reservas
mundiales de litio, consumo estratégico en la fabricacion de baterias avanzadas
especialmente sector automotriz, luego Argentina y Uruguay estan trabajando
fuertemente en reducir la huella de carbono de su produccién de carne. Usando este
esfuerzo como un factor de competitividad, Chile esta haciendo lo propio en el vino y
Costa Rica busca posicionarse como un pais neutral.

Voy a poner un detalle en el caso de Chile, por ejemplo, estos dias en la
Universidad de Chile se rindi6 una tesis de una estudiante de un programa de
maestria en donde el tema central era los efectos de la mitigacion y las huellas del
carbono en la industria vitivinicola y para que ustedes tengan una idea de las medidas
gue se estaban proponiendo, por ejemplo, la eficiencia entendia como en los habitos
de, en este caso, los empleados, por ejemplo, el que se vaya en la noche que apague
la luz, como en el tamafo de las bodegas, el uso de materiales.

Hay politicas o cambios de actitud en la cultura que son sencillas, que impactan
radicalmente en las emisiones de gas efecto invernadero también a nivel industrial.
Cada vez que uno deja un celular cargando mas tiempo del necesario esta
contribuyendo a que haya mas emisiones, cada vez que se olvida una tetera en la
cocina, y eso multipliquémoslo por el nUmero de habitantes del planeta.

Se destaca, para la region, que utiliza métodos de produccién del sector agricola
menos intensivos en carbono. Los paises industrializados utilizan mas fertilizante, y
esto hace que las emisiones de sus productos agricolas sean mas intensivas en
carbono que la de los paises de América Latina. Utilizan mas energia en el uso de
tractores, las emisiones de productos agricolas en el frio norte, verduras, flores, son
mayores comparadas con los cultivos de América Latina, en ese caso, la desventaja
en alguno de estos productos es que hay una dependencia en modo de transporte
aéreo.

Algunos desafios politicos que se deben tener en cuenta. Primero, mejorar el
incentivo en los paises centralizados, saber que se esta haciendo en los paises
industrializados sobretodo en temas de etiquetados, en tema de posibles impuestos
verde, mejorar coordinacién entre organismos publicos relevantes mediante comités
interministeriales, ministerio de comercio, agricultura, mineria, todos los organismos al
interior de los paises y entre los paises, incluyendo cancilleria, obras publicas, y
hacienda.

Segundo, establecer alianzas publico privadas, eso es muy necesario, dada la
complejidad de los desafios. Hay que hacer escala para reducir el costo asociado al
cumplimiento de estos requisitos, que algunos son voluntarios pero pueden llegar a ser
como en el pasado y la regién debe estar preparada y no enterarse por la prensa lo
gue viene. Es necesario un esfuerzo regional de establecer estdndares, relaciones
técnicas, eficiencia energética, huella de carbono, participar en el desarrollo de
metodologias, mirar las cadenas de valor que pudieran ser mas inocuas en los
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mercados interregionales, ahi dar espacio para la liberalizaciéon del comercio,
reduccién de aranceles, en lo posible en aquellas industrias ambientalmente sensibles
gue puedan contribuir a la reduccién de las emisiones.

Los desafios de politica, por parte del sector publico, mejorar el conocimiento
sobre las implicancias, las iniciativas en los paises industrializados, mejorar el trabajo
interagencial, las alianzas publico privadas, como es el caso de Uruguay, en sectores
como carne, leche y arroz.

Las prioridades deben ser evitar el proteccionismo verde, que pudiese hacer que
nos veamos entramados en cumplir de manera rapida estos requerimientos mas
proteccionistas, esforzarse en empujar para que haya acuerdo post Kioto, coordinar el
financiamiento, ayudar al comercio por fondos verdes, las iniciativas de ayuda la
comercio pueden también destinarse hacia medidas de mitigacién, o medidas que
faciliten el acceso a nueva tecnologia, via capacitacion, via investigacion y desarrollo,
via vinculos entre universidades, productores, con el estimulo de los gobiernos.

Bueno tengo muchas cosas mas, simplemente queria resaltar que es muy
importante y cada vez mas necesario un enfoque integrado, donde el aporte
internacional es fundamental. Buscar que la competitividad sea menos intensa en
carbono y también mas amigable con el medio ambiente en sentido amplio. Los
esfuerzos por llegar a medir la hulla de carbono, estan avanzando en cuanto a
fronteras, en unos pocos afios més y desde ahora no solamente se esta hablando de
la huella de carbono sino también de la huella ecoldgica, que no solamente incluye el
uso de energia o la eficiencia energética en fuente renovable sino que también incluye
otros temas como la contaminacion de los suelos, o la biodiversidad, el tema de la
erosion de los suelos, los impactos sobre la polucion del agua,

En el futuro, ya no solo una etiqueta va a tener cuanto contenido de carbono sino
también como afecta en estos otros temas, erosion de los suelos, polucion de agua y
en la eficiencia y moderacion de los polonios de infraestructura logistica, transporte,
aduanas es importante. El tema de transporte multimodal evitar reducir, por ejemplo, la
exposicion al uso del transporte aéreo, aumentar la eficiencia logistica para que, como
decia antes, las emisiones se puedan distribuir en la produccion al producir esas
emisiones, ser mas eficiente en la produccién los paises o los productores pueden ser
mas competitivos. Los mecanismos de facilitacion del comercio también son muy utiles
para lograr este objetivo.

Hay que realizar esfuerzos internos en los paises porque también al interior de los
paises las mega-ciudades, hablemos de Rio, México, Buenos Aires, Santiago, y cada
vez mas, hay ciudades que pueden contribuir favorablemente y con medidas muy
sencillas como el ahorro de energia de escala micro, adecuacion de instalaciones
eléctricas, evitar fugas de agua, exceso de refrigeracion y calefaccién —y esto ya no es
los grandes nimeros a nivel micro— el uso adecuado de la ingenieria y la arquitectura,
los materiales aislantes mas adecuados de frio o que absorban calor, favorecer el
reciclaje de materiales —aluminio, plastico, papel, etcétera— el devolver esos materiales
al proceso productivo impacta positivamente en los efectos adversos del cambio
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climético; y luego aumentar la eficiencia productiva.

Al final la suma de los esfuerzos individuales favorece el cambio climatico,
miremos el comercio pero también reconozcamos que son necesarios esfuerzos
nacionales de ir mejorando la educacion y la cultura para que los particulares, los
miembros de una nacién en América Latina contribuyan favorablemente a reducir las
emisiones de gas efecto invernadero.

Muchas gracias.
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Cambio Climatico y Desarrollo en
América Latinay el Caribe

José Duran Lima

Oficial de Asuntos EconOmicos
Division de Comercio Internacional e Integracion
Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL)
b Montevideo, 25 de julio de 2012

MOTIVACION

e Cada vez méas aumenta la preocupacion por los
cambios en el Clima.

* Aumentan las emisiones de gases de efecto
invernadero: dioxido de carbono(CO,), gas metano
(CH,), 6xido nitroso (N,0).

* Los desastres naturales son cada vez mas Intensos,
prologados y frecuentes:

— Tormentas naturales, Inundaciones, deslaves, aluviones, etc.

— Los veranos son mas largos y con temperaturas record.

» ¢(Como afecta el cambio climatico al comercio y al
desarrollo de América Latina y el Caribe? ¢Cuales son
los desafios?
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Orden de la presentacion

» Definicion y hechos estilizados

* Vinculos entre comercio y cambio
climatico

e El marco multilateral: ONU y OMC

 Iniciativas nacionales y sus riesgos
para ALC

e Oportunidades
» Desafios de politica

|. Cambio climatico:
Definicion y hechos
estilizados
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¢, Qué entendemos por cambio climatico?

e “Un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la
atmoésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos comparables” (Art. 1
CMNUCC)

* Su manifestacion mas conocida es el calentamiento global
(CG): Aumento de la temperatura media global,
especialmente desde el siglo XX. (0,74 grados Celsius de
aumento)

* Abundante evidencia empirica indica que:

— EI CG existe y es en gran medida causado por el hombre

— Continuara incluso con fuertes reducciones hoy de emisiones
de gases de efecto invernadero (CO,, CH,, N,O)

— Temperatura mundial aumentaria en promedio entre 1,4y
6,4°C entre 1990 y 2100 (mas de 2°C es considerado peligroso)

— Efectos incluyen cambios en patrones de lluvias, aumento del
nivel del mar, deshielos, mayor frecuencia de fené6menos
extremos, etc.

Las emisiones de CO, por uso de
combustibles fosiles se han acelerado desde
mediados del S. XX
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Millones de ton. equivalentes de Carbono

15 paises (contando a la UE como uno)
representan el 80% de las emisiones
mundiales de GEI

En el primer cuarto del S. XXl los
mayores aumentos de emisiones de GEl
se registrarian en los paises en
desarrollo

Proyecciones de Emisiones de Gas de Efecto Invernadero (GEI) hacia 2025

16000 3000
14000 H 2025 O
§ 2000 2500
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2000
10000
8000 1500
6000 1000
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Mundo Desarrollados  Endesarrollo EE..UU. China UE India Africa Brasil Japén México

Fuente: World Resource Institute

Entre 2005 y 2030, las emisiones de GEI crecerian en un 0,5% anual en los

paises de la OCDE, pero en un 2,5% anual en los paises no OCDE.
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II. Vinculos entre Comercio
y Cambio Climatico

Impactos del Cambio Climatico
sobre Comercio
e Cambios en el clima estan detonan

1.- Cambio en ventajas comparativas
* Precios relativos y reasignacion de recursos

e Cambio en matriz de intercambios: Aparecen
nuevos productos y otros dejan de producirse

» Se desplaza la frontera productiva (Ej:
Agricultura)
2.- Efectos sobre Infraestructura y rutas de
transporte internacional

* Vulnerabilidad de cadenas de suministro,
transporte, distribucién.

» Aparecen nuevas rutas maritimas (Otras se
cierran)

10
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Desde el Cambio Climatico hacia el
Comercio algunos efectos son
directos

« Algunos ejemplos particulares

1.- Cambio en ventajas comparativas

» Los agricultores se mueven hacia zonas con
mayores precipitaciones pluviales

« Se experimentan nuevos cultivos mas tropicales

en zonas que antes eran mas frias.
2.- Efectos sobre Infraestructura y rutas de

transporte internacional

» Se cierran puertos por alzas del nivel del agua
(Sur de Asia y Bangladesh)

* Los deshielos en el polo norte abrieron rutas ;
mas rapidas y eficientes.

Impactos del Comercio sobre el
Cambio Climatico

» Efecto “Escala” (+)

— Mayor emision de GEI por aumento de la
actividad economica (mas energia Yy
transporte)

» Efecto “Composicion” (?)

— Cambio en peso relativo de sectores mas

intensivos en energia (estructura X)
» Efecto “Tecnologia” (-)

— Reduccion en intensidad de emisiones por
mejoria en los métodos de produccién. *
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Bullets para el debate

« Caréacter endogeno del comercio y el Ypc

— Apertura tiende a elevar el ingreso p.h
— El mayor ingreso estimula el comercio

* Riesgo adicional en vinculo centro-
periferia

— Especializacion en sectores con mayor
intensidad de emisiones

13

Bullets para el debate

« Mas comercio reduce las emisiones en la
OCDE Vy las eleva en el resto (inicialmente)

— En paises mas pobres el incremento de
comercio estimulala actividad econémicay
reduce la calidad del ambiente.

— Curva de Kuznets de GEI: el punto de
guiebre se encuentra en tramos muy
elevados de ingresos

—Medio ambiente sano es un bien normal o
superior...demanda por sustentabilidad
aumenta con el ingreso y

— Normativas ambientales inducen innovacion
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Bullets para el debate

» Acceso atecnologias limpias
— Acceso fluido a importaciones

— Esfuerzos domesticos para transferir
conocimientos en disefos, productos y
procesos, adaptacion de tecnologias

— Alianzas tecnologicas internacionales

— Presencia en cadenas globales de valor y
en redes internacionales innovacion

15

El comercio internacional es responsable de la cuarta
parte de las emisiones mundiales de GEI. El comercio
de laregion emite poco comparado con el mundo

Emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), 2005
(porcentaje del total de las emisiones en el mundo)

América Latinay el
Caribe, 1.3%

Otros, 7%

Asiay el Pacifico,
8%

No transados, Transados, 23%
7%

EEUU y Canada,

3%
AN UE-27, 4%

Fuente: CEPAL, en base a datos del World Resources Institute, Climate Analysis Indicators Tool (CAIT v.7)
(http://cait.wri.org). 16
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Sudamérica (principalmente Brasil) y México son
responsables por la gran parte de las emisiones de la
region relacionadas con el comercio internacional

Emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en las exportaciones, 2005
(porcentaje del total mundial)

Caribe, 1%
S Centroamerica, 0.2%

EEUU+Canada, Otros 30%

11%

37% OtrosSudamerica,

Asa-Pacifico,
2%

Fuente: CEPAL, en base a datos del World Resources Institute, Climate Analysis Indicators Tool (http:/cait.wri.org). 17

El 90% del volumen del comercio internacional
(*) se transporta por via maritima, que es la mas
eficiente en términos de emisiones de GEI

* Excluyendo el comercio entre los miembros de la UE.
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l1l. El marco multilateral

La Convencion Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico
(CMNUCC) y el Protocolo de Kioto

Un grupo de expertos se reunion a finales de los 80. Primer
informe del Grupo Intergubernamental de Expertos (1990)
identificé el CC como amenaza mundial.

En la Conferencia de UN sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(Rio, 1992) se adopta la CMNUCC

Objetivo: Estabilizar emisiones en niveles de 1990, pero
sin compromisos especificos y vinculantes por pais

Protocolo de Kioto de 1997 entra en vigor en 2005, filando
dichos compromisos solo para paises industrializados vy
en transicion (Anexo | CMNUCC):

— Objetivo general: Emisiones en 2012 por lo menos 5% bajo las de 1990,
resultado que se debe alcanzar gradualmente desde 2008

— Compromisos individuales varian (-8% UE a +10% Islandia) 20

— EE.UU. inicialmente acept6 reduccion 7% pero no ratifico el Protocolo
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El cambio climatico es un problema global y, por

lo tanto, el nivel éptimo para abordarlo es el
multilateral

Negociaciones en curso en el ambito de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)

— Tienen por fin definir un nuevo régimen de reduccion de
emisiones de gases con efecto invernadero (GEI) al expirar
el primer periodo de implementaciéon del Protocolo de Kioto
(2012)

— Este s6lo contiene compromisos vinculantes de reduccion
para los paises industrializados (paises del Anexo 1), y el
principal emisor entre ellos —los Estados Unidos— no lo ha
ratificado

Urge alcanzar un nuevo acuerdo, el que “seria el instrumento

internacional méas idoneo para orientar a otros instrumentos,

como los de la OMC, y a todos los agentes econémicos, sobre
como deben internalizarse las externalidades ambientales

negativas” (P. Lamy, 2008) 21

Los paises industrializados y en desarrollo
abordan el cambio climético desde distintas
opticas

Paises

) e Paises en desarrollo
industrializados

Fuerte sensibilidad * Prioridad al
ambiental crecimiento y
Proteccion de desarrollo
competitividad de * Defensadel acceso a
industrias domésticas mercados claves de
(evitar “fuga de exportacion
carbono”) « Financiamiento y
Fomento de nuevas transferencia de
industrias de alta tecnologia para
tecnologia adaptacion y .
mitigacion
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Las negociaciones en la OMC

» Desarrollo sostenible emerge como objetivo explicito de
la OMC (Acuerdo Marrakech, 1994)

* Ronda de Doha, lanzada en 2001, es la primera
negociacion comercial multilateral en incluir tema
ambiental. Mandatos (Art. 31 Dec. Minist. Doha):

i.  Aclarar relacion entre acuerdos OMC y obligaciones
comerciales establecidas en Acuerdos Multilaterales
Medioambientales

ii. Aumentar cooperacion entre Secretarias OMC y AMUMASs
ii. Liberalizar comercio de bienes y servicios ambientales

» Parte mas visible ha sido iii) pero sin avances, por
dificultades internas y del contexto general de la Ronda

23

V. Iniciativas unilaterales y
riesgos para America Latina
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Ante falta de avances en negociaciones “Kioto
2", varios paises OCDE estan impulsando
iniciativas unilaterales con impacto comercial

1. “Ajustes en frontera”. Pueden hacerse: i) cobrando al
producto importado el impuesto al carbon del pais
importador (por ej. basandose en su huella de carbono); o ii)
obligando al importador comprar permisos de emision
(en esquemas cap & trade)

2. Subvenciones. Para incentivar patrones de produccion menos
intensivos en carbono. Pueden darse mediante: i)
transferencias directas de dinero; o i) otorgamiento
gratuito de permisos de emisién (en esquemas cap & trade)

3. Reglamentos/Normas técnicas. Pueden ser prescriptivos
(ej. exigir un nivel minimo de eficiencia energética) o
informativos (entregar al consumidor informacion sobre el
impacto ambiental de un determinado producto)

Algunos ejemplos de iniciativas
unilaterales

Ajustes en frontera:

* Ley Grenelle de 'Environment (Francia)

» Proyecto de ley Waxman-Markey (EE.UU.)
Subvenciones:

» Asignacion gratuita de permisos de emision en sistema de
comercio de permisos de la UE

* Numerosos subsidios verdes en paises OCDE
Normas/Reglamentos:

» UE: Proyecto de etiquetado de HC para biocombustibles
e Varias iniciativas privadas de etiqguetado de carbon:

— Retail: Wal Mart, TESCO, Casino, Leclerc, Migros, Coop,
etc.

— Vestuario/calzado: Timberland, Patagonia, etc.
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El contexto internacional es muy cambiante,
pero la direccion general es clara

* Muchas iniciativas estan aun en discusion, han sido
abandonadas, o no han entrado aun plenamente en
aplicacion (ej. EE.UU., Francia)

— Es prematuro evaluar sus resultados/compatibilidad con OMC

» Pero la tendencia es clara: el cambio climatico sélo
aumentara su importancia en el comercio

» A. Latina esta especialmente expuesta:

— Sus exportaciones a paises OCDE muestran fuerte presencia de
productos agricolas poco procesados, los que estan mas sujetos
a etiquetados de carbén que las manufacturas

— Situada lejos de varios de los principales mercados (food miles)

— Informacion incompleta sobre métodos de cultivo/produccion en
AL implica riesgo de uso del “worst case scenario” en calculo HC

— Costo de cambiar métodos de produccion/contabilizar HC puede
ser demasiado alto para los productores mas pequefios

Iniciativas no responden solo a
preocupacion por el cambio
climatico

 Temor ala migracion de industrias desde paises con
mayores exigencias a paises en desarrollo con
regimenes de emisiones mas laxos (Fuga de
Carbono)

* Medidas podrian apuntar a frenar el dinamismo
exportador de economias emergentes (China, en
particular)

» Con el discurso de “emparejar la cancha” bien se la
puede inclinar aln mas, si no se cierra bien la puerta

al proteccionismo
28
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Los productos ambientalmente sensibles son el 16% del
total de las exportaciones de ALC, con grandes

variaciones entre paises
Exportaciones de productos ambientalmente sensibles
(% del total de las exportaciones de cada pais en 2011)

Trinidad y Tobago
Chile

Bahamas
Barbados

Paises del Caribe
Venezuela (R.B.)
Jamaica

Perd

America Latina y el Caribe
Brasil

Rep. Dom.
Colombia
Uruguay
ElSalvador
Argentina
Guatemala
Honduras

Bolivia (E.P.)
México

Costa Rica
Ecuador

Panama
Nicaragua
Paraguay

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0
Fuente: CEPAL, en base a datos de COMTRADE.

LOS Sectores con mayor IAS Son 4: metales; 10S
minerales, la maderay los productos quimicos.
Estas industrias ademas son intensivas en capital y
energia

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DETALLE DE GRUPOS DE PRODUCTOS CON MAYOR
SENSIBILIDAD AMBIENTAL, 2011
(En porcentajes y nimero de grupos de productos a 3 dig CUCI Rev 2 y del total exportado)

No de grupos CUCI Rev.2 Total Exportaciones
XT X-1AS % total XT X-1AS % total
Agricultura, silvicultura, cazay pesca 32 0 0.0% 87906 0 0.0%
Petréleo y mineria 14 0 0.0%| 250834 0 0.0%
Alimentos, bebidas y tabaco 74 2 2.7%| 282210 1773 0.6%
Textiles, confecciones y calzado 48 0 0.0% 52193 0 0.0%
Madera, celulosay papel 20 10 50.0% 39399 31372 79.6%
Quimicay farmacia 61 29 47.5%| 174973 103075 58.9%
Cauchoy plastico 14 0 0.0% 21986 0 0.0%
Minerales no metdlicos 12 2 16.7% 11116 2746 24.7%
Metales y productos derivados 58 48  82.8%| 313876 151388 48.2%
Maquinaria y equipos 90 0 0.0%| 320257 0 0.0%
Automotores y sus piezas y partes 18 0 0.0%| 178962 0 0.0%
Otras manufacturas 22 0 0.0% 28966 0 0.0%
Otras actividades 8 0 0.0% 64 995 0 0.0%
Todos los sectores 471 91 19.3% 1827673 290355 15.9% 30

Fuente: CEPAL, basado en Informacién de MIP de los paises y la base de datos COMTRADE.
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Reglamentos y normas son una
preocupaciéon mas inmediata que los
ajustes en frontera

* No es obvia la compatibilidad de los ajustes en
frontera con el GATT (TN, NMF); dificultades
metodologicas para determinar HC importaciones

* Su enfoque punitivo dificultaria atn mas las
negociaciones en la CMNUCC

» Por ello no parecen ser una amenaza inminente

» Etiquetado de carbén a menudo es una iniciativa
privada, haciéndolo menos vulnerable ante la OMC

» Por ello, y por su rapida proliferacion, representa un
riesgo mas inmediato para ALC

Las exportaciones de la region son vulnerables a las
medidas de adaptacién y mitigacion adoptadas en los
paises industrializados, si ellas incluyen restricciones

al comercio

» La region esté lejos de sus principales mercados (UE, China,
Estados Unidos)

* Exporta muchos productos ambientalmente sensibles, como
productos primarios y manufacturas basadas en recursos
naturales

e Algunos de estos productos son intensivos en mano de obra
(ej.: frutas, flores), por lo que las restricciones podrian tener un
fuerte impacto en grupos sociales mas vulnerables (pobreza,
desigualdad)

e« Cada vez maés, el sector privado exige informacién sobre el
impacto del producto sobre el medio ambiente, usando
metodologias desarrolladas en los paises industrializados

e El costo de cambiar métodos de producciéon y contabilizar el
impacto ambiental es demasiado alto para los productores mas
pequefios i
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V. Oportunidades y
desafios de politica para
América Latina

Junto con los riesgos, tambiéen
existen oportunidades

En el sector agricola, las ventajas de climay de métodos de
produccion menos intensivos en carbono pueden mas que
compensar la desventaja asociada a la distancia

México es lider global en exportaciones de calentadores solares
de agua, Brasil lidera la produccién de biocombustibles

Boliviay Chile tienen las mayores reservas mundiales de litio (5,4
y 3 millones de toneladas, respectivamente), insumo estratégico
en la fabricacion de baterias avanzadas, especialmente en el
sector automotor

Argentina y Uruguay estan trabajando fuertemente en reducir HC
de sus exportaciones de carne y usando este esfuerzo como un
factor de competitividad

Chile esta haciendo lo propio en vinos

C. Rica busca posicionarse como pais carbono neutral

Etc.
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Junto con los riesgos, también
existen oportunidades

* Laregion utiliza métodos de produccion en el sector
agricola menos intensivos en carbono

— Paises industrializados utilizan mas fertilizante, que resulta
en mayores emisiones de GEI

— Paises industrializados utilizan métodos mas mecanizados
(tractores, etc.)

— Las emisiones asociadas con el cultivo de productos
agricolas en el hemisferio norte (verduras, flores, etc.) son
mayores comparadas con su cultivo en los paises de
América Latinay el Caribe debido a su clima mas
temperado

e Estas ventajas pueden mas que compensar la
desventaja en huella de carbono asociada a la mayor

distancia entre la region y sus mercados principales:

Algunos desafios de politica

» Mejorar monitoreo de las iniciativas en los paises
industrializados

— Marco regulatorio todavia en desarrollo, continuos cambios

— Incertidumbre dificulta el trabajo de los gobiernos para analizar el
impacto en sus sectores exportadores e implementar ajustes

e Mejorar la coordinacién entre organismos publicos relevantes

— Por ej. mediante Comités Interministeriales para la
Competitividad y el Cambio Climatico (Comercio, Agricultura,
Mineria, Industria, Energia, Transporte, Obras Publicas,
Hacienda, Cancilleria)

e Establecer alianzas publico-privadas
— Necesarias dada la complejidad de los desafios
— Fijar objetivos, metas, recursos, institucionalidad

 Armonizacién regional de estandares y regulaciones técnicas
en eficiencia energética y trazabilidad de carbono

» Participar coordinadamente en negociaciones internacionales
e Participar en foros de creacién de metodologias de calculo HC
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Oportunidades en nuevas
cadenas de valor

Lainversion en tecnologias mas inocuas, o “verdes”, esta
creciendo a medida que empresas buscan ganar competitividad
en nuevos mercados de bienes y servicios ambientales

Gobiernos en Asia, principalmente Japon, Corea y China, estan
fomentando el crecimiento de industrias mas amigables para el
medio ambiente. Al mismo tiempo, otros paises estan intentando
mantener su liderazgo (Estados Unidos, Alemania, Espafia)
El rapido crecimiento de la demanda global y de la actividad
manufacturera de productos y tecnologias ambientales es una
oportunidad para exportadores en América Latina de insertarse
en las cadenas de produccidn con tecnologia y servicios
La liberalizacion del comercio de bienes y servicios ambientales
(BSA) es una contribucion inmediata que la OMC puede hacer al
combate al Cambio Climético (Pascal Lamy)
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VI. Desafios de politica
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Apoyo al sector publico

* Mejorar conocimiento sobre las implicancias comerciales de las
iniciativas en los paises industrializados

— Informacion dispersay cambiante: El marco regulatorio todavia no
esta establecido y varia entre los principales destinos de las
exportaciones de laregion

— Incertidumbre dificulta el trabajo de los gobiernos para analizar el
impacto en sus sectores exportadores, identificar sus
necesidades, e implementar politicas de ajustes

» Mejorar el trabajo interagencial
— Coordinacién entre agencias de gobierno es fundamental

— Comités Interministeriales para la Competitividad y el Cambio
Climético

Comercio, Agricultura, Mineria, Industria
Energia

Transporte

Obras Publicas

Hacienda

Cancilleria

39

Alianzas publico-privadas

— Lacomplejidad de los ajustes necesarios requiere una
estrecha colaboracion entre empresas, organizaciones
empresariales y el gobierno.

— Alianzas Publico-Privadas son esenciales para coordinar
medidas con las necesidades del sector exportador

— Estas Alianzas existen en ciertos casos (por €j. en Uruguay,
los grupos técnicos sobre carne, leche y el arroz)

— Unavez conseguida la coordinacién intra-gobierno,
corresponde avanzar hacia mecanismos de articulacion
publico-privados

Objetivos

Metas

Compromisos publicos y privados

Recursos

Institucionalidad para el proceso 40
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Prioridades al nivel global

Evitar el “proteccionismo verde”

Evitar el peor escenario: paises industrializados
subsidian su transformacion productiva “verde” y 15
afos después penalizan a paises en desarrollo que
no pudieron hacerlo

Lograr pronto un acuerdo multilateral post Kioto
para evitar decidir las “reglas del juego” mediante la
litigacion en la OMC (paneles)

Coordinar financiamiento: Ayuda para el Comercio,
Fondos Verdes, etc.

Facilitar el acceso a nuevas tecnologias

41

Prioridades al nivel regional

Armonizacion de estandares y regulaciones técnicas en
eficiencia energéticay trazabilidad de carbono
Alianzas empresariales subregionales en cadenas de
valor “verdes”

Crear Fondos Regionales, sumando iniciativas

— AAT dela OMC

— Fondos internacionales para mitigacién y adaptaciéon

— BID, CAF y banca de desarrollo

Clusters tecnologicos que vinculen a Universidades y
centros tecnoldgicos en negocios ligados al cambio
climatico

Participar en foros de creacion de metodologias de
célculo de HC

Metodologias regionales o subregionales?

— Integracion regional? i
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Incorporar la tematica del cambio climatico en
los programas de Ayuda para el Comercio

* Los paises en desarrollo deberan llevar adelante en
los proximos afios importantes y costosas
adecuaciones en sus estructuras productivas para
poder adaptarse a las nuevas exigencias que sus
productos deberan cumplir en los mercados de los
paises industrializados

* Lainiciativa de Ayuda para el Comercio, surgida en
la Conferencia Ministerial de la OMC de Hong Kong
en diciembre de 2005, parece una modalidad natural
para canalizar fondos para tal efecto desde los
paises y agencias donantes
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Prioridades para la region

Negociaciones

— Participar de forma activay lo mas coordinada posible en las
negociaciones, buscando establecer una postura regional en los foros
internacionales

— Posturaregional que se refleje en el propio accionar de los gobiernos y
esquemas de integracion de la region (esfuerzos nacionales no bastan)

— Silaregion no se prepara adecuadamente para este debate y las
posteriores negociaciones, es probable que nuevamente llegue demasiado
tarde y que, en unos pocos afos, tenga que adecuarse a la aplicacion de
normas globales que no tienen en cuenta sus intereses, especificidades ni
puntos de vista

Transformacion productiva

— Hoy prevalece en laregion una estructura exportadora que contempla
industrias con uso intensivo de energiay capital y, en varios casos, con
alta contaminacién, en sentido contrario a los patrones que estan
adoptando las principales economias del mundo

44
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Necesidad de un enfoque integrado

» El aporte internacional es fundamental
 Competitividad menos intensa en carbono

e Y también mas amigable con el medio
ambiente en sentido amplio (Huella
Ecologica)

Diversificacion exportadora

Energia: eficiencia energética y fuentes renovables, menos
intensas en GEI

Que considere los impactos sobre la polucién del agua
Aquellos sobre la erosién de los suelos,
Normativas ambientales més estrictas

Eficienciay modernizacion en el polinomio infraestructura-
logistica-transporte-aduanas

e Transporte multimodal e
 Facilitacion de comercio (Uso de TICs y ventanilla Gnica)

Finalmente no hay que olvidar que hay que
realizar esfuerzos internos (77% de las
emisiones se originan en sectores no

transables)

e Ahorro de energia a escala micro
— Adecuacion de instalaciones eléctricas;
— Evitar fugas de agua
— Excesos en refrigeracion y calefaccion

e Uso adecuado de laingenieriay arquitectura
— Uso de materiales més adecuados
— Favorecer el reciclaje de materiales (aluminio, plastico,
papel...)
* Aumentar la eficiencia productiva
— En la ganaderia aumentando la productividad por animal
— Idem en la agricultura (maximizar el uso de abonos)
— Promover cambios adecuados de suelos
— Evitar la deforestacién (tala desmedida)
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Al final la suma de los
esfuerzos individuales
favorece el cambio colectivo

47

Cambio Climatico y Desarrollo en
America Latinay el Caribe

José Duran Lima
Divisién de Comercio Internacional e Integracion
CEPAL

Jose.duran@cepal.org
Sebastian.herreros@cepal.org

Montevideo, 25 de Julio de 2012
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“El Cambio Climético, el desarrollo sustentable y la transicion hacia una
economia verde”

Rafael Bernardi
Analista de Programa Medio Ambiente y Energia
PNUD-Uruguay

Muchas gracias, Presidente Luiselli, muchas gracias a todos en nombre del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Muchas gracias por la invitacion.

Yo quisiera, viendo la bastedad de los temas y la rica exposicion de mi colega de
CEPAL, simplemente dar una perspectiva relativamente breve del estado de los
avances en las negociaciones, tanto desde Rio+20 como de las negociaciones de
cambio climatico; sobre la relevancia para América Latina y su vinculacion con el
comercio; algunos instrumentos, la presentacion que se llama cambio climatico y
desarrollo sustentable, algunas opciones para una economia mas verde, no dice para
una economia verde dice para una economia mas verde porque creo que hay la
economia verde como creo que fue parte de las discusiones de Rio y que engloba un
montén de conceptos, es un instrumento muy valioso, deja otros también por afuera,
entonces la idea es tener una vision abarcativa y amplia de cémo avanzar hacia
economias y sociedades mas verdes, como realmente avanzar hacia el desarrollo
sustentable conseguido en sus tres pilares: sociales, ambientales y econémicos.

Luego ver algunos instrumentos concretos. Tratar de volver a posicionarles, tomar
un poco de distancia para situarlos a un nivel mas estratégico con estrategias de
economias mas verdes y finalmente, sobre cual es el trabajo que esta haciendo PNUD
en apoyo de los paises en la region.

El fruto de Rio+20, ustedes ya lo han seguido por la prensa asi que no voy a
entrar mucho en ello. Quizéa lo que se puede decir es para mucho fue poco y para poco
fue mucho, o sea fueron realmente avances muy sustanciales en lo que tiene que ver
con objetivos, en lo que tiene que ver con el planteo y el acuerdo sobre la necesidad
de avanzar hacia el desarrollo, pero relativamente pocos acuerdos vinculantes que
buena parte de la sociedad global lo estaba demandando. Si hubo objetivos de
politicas, hubo sefiales muy fuertes al sector econdmico y hubo todo tipo de
compromisos voluntarios de todo tamafio y color privados, publicos y de la sociedad
civil en cuanto a pequefias medias de avance, grandes medias de avance en distintas
areas en una gama realmente heterogénea y compleja.

Los resultados son necesarios pero dificilmente sean suficientes en el momento
en que estamos en cuanto a los cambios que estdn sucediendo a nivel global, como
ya se explicaron antes.

Como decia, hubo avances en objetivos y metas, por ejemplo, un avance muy
importante es situar a los objetivos de desarrollo sustentable a partir del 2015 como los
nuevos objetivos que sustituyen a los objetivos de desarrollo del milenio con un
componente muy fuerte de sustentabilidad, es decir, una integracion mas real. Pero en
otras areas falta definicion de caminos y plazos, es decir, como se va a lograr esta
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transicion hacia un desarrollo mas sustentable y hacia una economia mas verde.

Bésicamente como aborda el documento final de Rio, el documento que fue
consensuado, el futuro que queremos: la economia verde. Yo creo que es importante
destacar que aborda el futuro que queremos como el que no queremos. Cuando se
define se concibe la economia verde como uno de los instrumentos mas importantes
disponibles para lograr el desarrollo sustentable, sostenible, pero no deberia consistir
en un conjunto de normas rigidas. La necesidad de planteo, y bueno, las
negociaciones internacionales como ustedes saben, no son faciles, pero ya se dice lo
gue no se quiere con respecto a la economia verde y creo que ahi ha habido una
percepcion de los paises del sur de que para que la economia verde sea un camino
viable tiene que ser también no un instrumento promocionado o promulgado desde los
paises desarrollados, sino realmente adaptarlo a las realidades del sur. Entonces,
basicamente en el propio documento ya se habla de que debe respetar la soberania
nacional, que no debe imponer condiciones para la asistencia oficial en cuanto a
desarrollo y financiacion, y no puede ser una restriccibn encubierta del comercio
internacional, es decir, esto fue parte de las negociaciones y hay posiciones bastante
claras desde los paises.

En cuanto al comercio, si bien el documento de Rio no es el ambito especifico de
negociacién evidentemente y las posiciones son escazas, también marca la cancha en
cuanto a abstenerse de promulgar y aplicar medidas econémicas financieras o
comerciales unilaterales; hace una fuerte convocatoria a los paises en ese sentido. Si
habla, en cambio, de trabajar en conjunto con la conferencia de Naciones Unidas
sobre el comercio y desarrollo, y de la importancia de empezar a generar canales, y
fortalecerlos para la transferencia de tecnologias entre los paises. Son todas también,
disposiciones que surgen de la conferencia de cambio climatico.

En cuanto al comercio especificamente hay pocos parrafos, en uno de ellos se
potencia el desarrollo, se reconoce su valia para promover el desarrollo de los paises,
se busca el sistema comercial multilateral, universal, reglamentado, abierto, no
discriminado y equitativo.

Las negociaciones no han sido faciles y las posturas de los paises se encuentran
en el terreno de negociacién diciendo que “es necesario avanzar pero veamos como y
sobre todo no aumentemos la asimetria entre los paises, sobre todo teniendo en
cuenta el principio que ya se repitié varias veces de las responsabilidades comunes y
diferenciadas en todo lo que tiene que ver con la degradacion ambiental y el cambio
climético”

En palabras del Ministro de Comercio de Nueva Zelanda, en un evento realizado
por CEPAL el afio pasado, “el debate ha evolucionado”, ha evolucionado de
consideraciones de principio, es decir; cuanto riesgo debemos asumir para combatir el
cambio climético y cuanto debemos invertir en su reduccion; a discusiones sobre
métodos, es decir; qué esquemas de comercio de emisiones vamos a usar o Si
usamos impuestos de carbono o cuél va a ser el método para llevar adelante los
cambios a una discusion mas sobre los plazos y las velocidades de reduccion, es
decir; como hacemos frente a los compromisos a los cuales nos hemos comprometido,
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valga la redundancia, en las negociaciones internacionales, en cuanto tiempo y cémo
lo hacemos. Y ahi las posiciones van desde que la economia verde genera
oportunidades ilimitadas en cuanto a empleo y nuevo crecimiento economico hasta
que la crisis internacional no da lugar a nuevas inversiones. Entonces, en alguno de
es0s ambitos estamos y basicamente, lo que se esta jugando es cuando y cobmo hacer
las medidas porque la situacién es bastante urgente en cuanto a la situacion del
ambiente global y en particular, del problema climéatico como ya se menciono.

De todas formas, lo que si se puede decir es que los cambios estan sucediendo,
tanto a nivel de paises como a nivel de empresas.

Yo no voy a entrar ahora a comentarles la ciencia del cambio climético ni del
cambio global pero si citar un dltimo paper que salié de Barnosky y de otro grupo de
investigadores, del mismo afio 2012 en la revista Nature, ahi se reflejan los cambios
en el uso de afectacién de ecosistemas, y como han ido cambiando desde 1700 al
2011. Se presentan estimaciones hasta el 2045, donde se ve que basicamente el ser
humano ha cambiado la mitad de los ecosistemas, domina la mitad de las tierras
cultivables. La produccién de biomasa de la naturaleza es hoy dominada por el ser
humano bajo la forma de agricultura, lo mismo sucede en el area de las emisiones, la
composicion quimica de la atmosfera y de los océanos. Es decir, el ser humano, y por
eso ahora se habla del antropoceno como nueva era geoldgica el ser humano, es
ahora una de las fuerzas de transformacién de la tierra mas importantes, y lo que dice
este paper es que la Tierra ha vivido en el pasado en distintos estados, ha estado en
épocas glaciares, ahora se encuentra en una época interglaciar, y ha estado en
diferentes estados de equilibrio o estados de equilibrio dinamicos planetarios.

Hoy el forzante del ser humano en la Tierra es similar a forzantes que ha habido
en el pasado pero mas rapido, o sea es similar en magnitud y en intensidad pero esta
sucediendo més rpido que otros cambios que han habido en el pasado como
fendmenos volcanicos o impactos de meteoritos que han hecho cambiar la Tierra
hacia un estado diferente al que estaba.

Entonces, hoy lo que se esta discutiendo, al igual que en el debate en las
negociaciones internacionales, es cuando hacer la transicidon hacia una economia sin
carbono. A nivel de ciencias se esta discutiendo, cuando es que la Tierra entra en un
estado critico de predisposicion al cambio a un nuevo estado, y eso se da en el clima
como se viene hablando y no se sabe muy bien cudl es ese estado y si tiene buenas
condiciones para el desarrollo de las sociedades o de la vida como se conoce. Es
decir, lo que si se sabe es que los cambios estan siendo tan profundos y tan radicales
que la Tierra se estad aproximando a un cambio de estado de las condiciones de la
vida.

No sabemos muy bien a donde nos va a llevar ese cambio de estado. La ciencia
nos viene diciendo y esto hace pensar que evidentemente todos estos cambios que se
estan discutiendo a nivel politico sobre el cambio climético y sobre la necesidad de
incorporar los temas ambientales en el desarrollo no se van a ir y probablemente se
acentten en los proximos afios. Por eso se dice que las negociaciones en cambio
climatico son unos de los mayores desafios de nuestro tiempo, esto lo dice la propia

56



Seminario “Comercio, Integracion y Cambio Climatico”

conferencia de las partes. Hay que lograr una meta global con base en equidad y de
acuerdo al principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas y con diferentes
capacidades.

¢ Qué es lo que esta pasando hoy en cuanto a cambio climatico?, la conferencia
de Durban en diciembre de 2011, Kioto que era el protocolo que estaba en vigor y en
vigencia de intercambio de carbono se mantiene al 2020. Aunque se reconoce también
que es un instrumento limitado, mantiene la arquitectura de funcionamiento, contribuye
con el financiamiento del fondo de adaptacion, que es por ahora el fondo que esta
cubriendo las medias de adaptacion de los paises en desarrollo; ademas se crea el
fondo verde para el clima, en el que se estiman que van a movilizar US$ 100.000
millones por afio hasta el 2020 y hay un acuerdo para generar un nuevo acuerdo
vinculante en la COP' del 2015. Entonces, como se menciond, s un avance
importante y de alguna manera por lo menos mantienen las negociaciones
funcionando y genera un horizonte mucho mas optimista de lo que teniamos en
Copenhague.

A la vez, empiezan a aparecer acuerdos sobre las actividades de mitigacion y
sobre el financiamiento del cambio climatico. En mitigacién se habla de las acciones
apropiadas de mitigacién, es decir, si no hay compromisos por parte de los paises en
desarrollo, si aparecen estrategias y planes de accion para que los paises en
desarrollo puedan avanzar en cuanto a la reduccion de emisiones y en mantener este
camino hacia un desarrollo mas sustentable o una economia mas verde, tanto a través
de las acciones apropiadas de mitigacion, las NAMAs, como la estrategia de
emisiones de carbono y también se crean mecanismos de transferencias de
tecnologias que pueden facilitar estos objetivos.

Como decia, se habld, se acuerda desarrollar un nuevo instrumento hay un
régimen legal por Kioto que se aprueba en la COP 21 en 2015 y que puede entrar en
vigor en 2018. La idea es que este acuerdo tenga una inclusién mucho méas amplia de
los paises, debera cubrir la mayor parte de las emisiones, sin duda y tendria que tener
metas vinculantes y ambiciosas.

En las discusiones un tema que es de particular relevancia para América Latina y
que se tratd, es la agricultura. Si bien hubo esfuerzos en la Conferencia de las Partes
para intercambiar puntos de vista, estas discusiones fueron sistematicamente
pospuestas lo cual también marca la dificultad y las diferencias que hay entre los
paises a la hora de acordar estos temas. Sin embargo, evidentemente la agricultura
tiene un rol muy importante en las emisiones, en particular asociadas al comercio, que
como ya se presentd América Latina, Nueva Zelanda y Estados Unidos tienen el
desafio de generar mas alimentos con menos emisiones en el futuro.

¢ Cual es la situacidon con respecto al comercio, a las exportaciones, frente al
cambio climético? Es una preocupacion creciente. Por un lado, el cambio climatico
tiene efectos sobre la produccién, por ejemplo, de los productos agricolas. Para eso,
los paises tienen que implementar medidas de adaptacién y también lo que se

1 .
Conferencia de las Partes
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empieza a ver es que generar productos con mayores emisiones empieza a ser un
problema y generar productos con menores emisiones o huella de carbono, o también
huella ecoldgica, como menciond el colega de CEPAL, puede convertirse en una
importante consideracion en cuanto a competitividad.

El avance que hay hoy es que no existen restricciones por ese lado pero si existen
paises que empiezan a hablar de normas de etiquetado y estandares para comparar la
huella de carbono entre los diferentes productos y esto es un camino que puede
terminar en regulaciones sin duda, pero que ademas implica diferencias en términos
comerciales o en términos de mercados.

¢, Qué es la huella de carbono? Es la cantidad total de diéxido de carbono y otros
gases de efecto invernadero asociados al ciclo de vida de un producto y ese ciclo de
vida puede incluir uso y disposicién final, depende cémo se considere. Indica
basicamente cual es la contribucion de ese producto al cambio climéatico. Cuando esos
productos son insumos ademas de un proceso productivo hace crecer la huella total
del producto final, entonces, esto puede entrar en las consideraciones de un pais que
esta produciendo un producto o de una empresa que esta produciendo un producto.
Una empresa que produce basicamente cualquier producto tecnoldgico puede estar
preocupada por cuanto carbono o cual es la huella de carbono de la pintura que esta
utilizando y que compra en un pais extranjero.

Por otra parte, hay varias dificultades que no se han resuelto y que requieren
mucho trabajo, es complejo determinar donde se contabiliza las emisiones para cada
producto, el pais que lo genera, el pais que lo consume a qué nivel o en qué momento
del uso de ese producto.

Bésicamente hoy no hay regulacion restrictiva en cuanto a huella de carbono, si
bien la Unidn Europea esta explorando la posibilidad de introducir para 2020 algun tipo
de regulacién, pero hoy por hoy no hay ninguna indicaciéon clara. Sin embargo, la
Comision Europea si esta preparando y probando la metodologia comin de huella
ambiental basada en el enfoque de ciclo de vida de los productos y estan las guias
hoy en consulta puablica.

Varios paises de América Latina estan trabajando en la huella de carbono en sus
principales productos de exportacion. Como es el caso de Uruguay que con el apoyo
de PNUD, entre otros muchos socios, esta calculando la huella de carbono de los
productos mas significativos en lo que tiene que ver con carnes, lacteos y arroz.

El fin dltimo de la informacién de la huella de carbono no es —y esto creo que ha
guedado bastante claro— establecer compromisos de ningun tipo pero si es util para
poder posicionarse y tomar decisiones en un escenario en donde cada vez mas la
huella ambiental o la huella de carbono se vuelve un elemento significativo a la hora
de acceder a nuevos mercados o de mantenerse en alguno de ellos. Puede orientar la
forma de decisibn y ademas puede posicionarse en un escenario de mitigacion de
emisiones con mayores compromisos en el futuro. Y ademas, es una forma real de
contribuir al cambio climético, es decir, conociendo qué tipo de procesos genera mas o
menos impacto ambiental o huella de carbono uno puede tomar decisiones sobre qué
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tipo de procesos promover, qué politicas generar y hacia dénde orientar las politicas.

Evidentemente son temas complicados. La difusion, por ejemplo, de la
informacion plantea reparos, muchos paises lo ven como una potencial amenaza en el
momento que se publique un célculo, no se sabe qué puede pasar desde el mercado
gue recibe esa informacion, a veces se maneja como porcentajes en cuanto a
productos y etapas de la cadena para poder tomar acciones. O sea, si se sabe en qué
momento de la produccion del producto se genera mas carbono se puede decidir
acortar el periodo de produccién o hacerlo diferente.

Esto es un ejemplo de la huella de carbono en arroz simplemente para ilustrar, no
inclui los célculos reales que se han hecho, sino calculos que se han incluido en el
inventario nacional y en base a IPCC simplemente como indicacién; y basicamente en
los distintos tipos —esto ha sido calculado por MEGAP, MELINDA y el LATU- y fases
de produccién dénde estan las emisiones, basicamente se concentran en su mayoria
en el cultivo.

La huella de carbono en el futuro puede condicionar el comercio de productos por
rotulaciéon certificada como un requisito de acceso, pero también como aceptacion o
rechazo del consumidor, que es mas bien un requisito de aceptacion y eso puede
estar sucediendo ya.

La rotulacion como exigencia estatal se estd manejando en Francia o a nivel
privado en el Reino Unido, Europa no iria por establecer valores de referencia,;
Estados Unidos y Jap6n quizas en el futuro. En Reino Unido algunos distribuidores
estan exigiendo rotulaciéon y Francia con una ley que va a estar vigente en el corto
plazo, con un programa piloto de rotulacién que indique el nimero de emisiones de
carbono de los productos.

Recientemente hubo un taller en Uruguay, con participacion de PNUD sobre
huella de carbono del Ministerio de Ganaderia y otras instituciones. Se present6 un
ejemplo en Chile, en que el sector agricola ha tomado algunas acciones en cuanto a la
huella de carbono y como incorporarla en sus productos. El sector industrial la esta
asumiendo por razones de imagen para diferenciarse de la competencia y tener una
estrategia verde. Y a veces se habla de la huella de carbono corporativa, es decir, cual
es la huella de carbono de una corporacién o empresa y ahi pueden tener acciones de
compensacion, por ejemplo, para alcanzar la condicién de carbono neutral; es decir, el
conjunto de actividades asociadas a una empresa no genera emisiones netas de
gases de efecto invernadero.

En Chile hay varias empresas privadas que estan midiendo su huella de carbono,
varias en el area de los vinos, pero también otros y también entidades publicas y
privadas.

Réapidamente, la huella de carbono es un indicador, pero el desafio de los paises -
y volviendo al tema de la economia verde, de una economia mas verde -, es cdmo
incorporar esto en estrategias mas amplias, porque ademéas muchas veces la huella
de carbono de un producto no esta asociado a su propio proceso de fabricacion
exclusivamente, sino que depende por ejemplo, de la energia eléctrica que se
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consume y cual es la huella de esa energia. Entonces, hay acciones, en un pais, de
mitigacién que no tienen que ver especificamente con el sector productivo pero que si
inciden en la cantidad de carbono que generan sus productos o la huella ambiental
que pueden tener.

El PNUD ha apoyado algunos de los paises y ha generado una metodologia de
generar estrategias climaticas, esto se hace a nivel nacional en los paises y también a
nivel territorial. En Uruguay se ha realizado una estrategia de cambio climético
territorial en la zona metropolitana de Montevideo que tiene que ver con integrar estas
estrategias climaticas y de identificar acciones a nivel sectorial o a nivel nacional o a
diferentes niveles. Esto se vincula porque algunas de estas lineas evidentemente
estan vinculadas con el sector productivo e incluyen medidas como determinacion de
huella de carbono para poder tomar acciones.

Esto se basa en un desarrollo de un proceso de planificacion participativo, luego
se preparan escenarios de cambio climatico, se ven las opciones para la mitigacion y
adaptacion, se evallan las necesidades prioritarias y se vincula esto al financiamiento
climatico que pueda existir y se prepara finalmente un plan de implementacién de las
estrategias climaticas. Como se ve en la lamina, tiene que ver con como se van
determinando estos pasos, el proceso participativo, los diferentes escenarios,
basicamente el analisis de costos y de oportunidades de las diferentes medidas, como
se financian, cémo se determinan politicamente y se disefian las estrategias para
delimitar las barreras hacia eso y luego finalmente como se financian y se
implementan.

Simplemente, como una de estas estrategias un sector que aparece vinculado
también a lo que se ve como una economia mas verde es el area de las energias
renovables que genera multiples beneficios tanto en lo energético, en cuanto a las
emisiones netas y en cuanto a lo productivo, porque varias de esas emisiones se
transmiten a los productos. Basicamente, es un sector que ha crecido mucho, esto se
puede hacer por varios caminos, 0 sea, como enverdecer el sector energético implica
varias decisiones politicas, por ejemplo, como ha hecho Uruguay con la energia edlica,
generar o crear tarifas de Feed-In, es decir, con compromisos para que las empresas
gque generan energia renovable pueda acceder a una tarifa durante un determinado
periodo, pueden ser necesarios subsidios en algunos casos, no ha sido el caso en
Uruguay donde no es un pais productor de petréleo y los costos de generar
combustibles fésiles, durante periodos de sequia, son muy altos, entonces, Uruguay
ha generado una estrategia de incorporacion de renovables que no necesitan
subsidios, pero si una promocion fuerte en tarifas y una decisiéon politica de introducir
por ejemplo, la energia edlica.

Actualmente, en el marco de las grandes estrategias internacionales se puede
destacar la estrategia del Secretario General de Naciones Unidas de energia
sustentable para todos. Esto es una estrategia que fue lanzada recientemente, que
establece una serie de metas a nivel internacional que los paises se comprometen en
lograr, que tiene que ver con lograr el acceso universal a las fuentes de energias
modernas, duplicar la tasa de aumento de la eficiencia energética que tiene hoy y
duplicar la participacién de las energias renovables en la matriz energética mundial. Y
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para esto, se estan buscando apoyos de cooperacion pero también alianzas con el
sector privado y generacién de marcos de politicas.

En muchos casos las energias renovables brindan mejores oportunidades
econdmicas que las alternativas fosiles. Si se reducen ademas, los incentivos que hoy
tienen en los subsidios perversos que tienen los combustibles fésiles, el panorama
cambia completamente, esa es una de las primeras medidas que hay que tomar e
implica también nueva movilizacién de capital para los paises.

Simplemente, a modo de ejemplo, en el area de las energias renovables el
porcentaje que se incorpora en 2011 fue 44% del total eléctrico, o sea, casi la mitad, y
eso subié en un 30% en 2010, es decir ya estd jugando de par a par la nueva
incorporacion de la energia renovable con la energia tradicional. Las inversiones
aumentaron 17% duplicando las de 2007 y sextuplicando las de 2004, es decir, pese a
la crisis financiera ha vuelto de alguna manera a retomarse el interés en las energias
renovables y ademas las inversiones directas superaron en US$ 40.000 millones las
inversiones en combustibles fésiles.

Esto es un ejemplo de una de las areas donde esta habiendo un cambio
realmente acelerado y ambas estan vinculadas como veiamos a estrategias
nacionales que pueden generar una economia mas verde y que sin duda tienen fuerte
vinculacion con el comercio.

Esto son algunas muestras de las guias y manuales de herramientas que el
PNUD ha generado en cuanto a estrategias de cambio climatico, y se pueden
descargar.

Y para cerrar, quisiera comentar que estamos trabajando entre el Programa para
Naciones Unidas para el Desarrollo y la ALADI en una linea de cooperacion en temas
de comercio y cambio climatico para poder apoyar a los paises de menor desarrollo
relativo, para prepararse en algunos de estos nuevos estandares ambientales y
vinculados al cambio climatico.

Muchas gracias por todo.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Cambio climatico y desarrollo sustentable:
opciones para una economia mas verde

Rafael Bernardi
Seminario
“Comercio, Integracion y Cambio Climatico”
Miércoles 25 de julio,
ALADI, Montevideo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Rio + 20: de la conferencia de la tierra a un mapa de
ruta del desarrollo sustentable

* Consensos generales pero relativamente escasos acuerdos
concretos

* Objetivos de politicas, sefales al sector econémico y
compromisos voluntarios

* Necesario pero dificilmente suficiente

* Avance en objetivos y metas (ej. ODS), falta definicion del
caminoy los plazos
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Economia Verde en el documento de Rio “El futuro que
queremos” (y el que no queremos)

56. consideramos que la economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la

erradicacion de la pobreza es uno de los instrumentos mas importantes disponibles para
lograr el desarrollo sostenible y que podria ofrecer alternativas en cuanto a formulacién de
politicas, pero no deberia consistir en un conjunto de normas rigidas.

58. Afirmamos que las politicas de economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la

b)
g)

h)

erradicacion de la pobreza deberén: (...

Respetar la soberania nacional de cada pais sobre sus recursos naturales (...)

Lograr evitar la imposicion de condiciones injustificadas a la asistencia oficial para el
desarrollo y la financiacion; (...)

No constituir un medio de discriminacion arbitraria o injustificable ni una restriccion
encubierta del comercio internacional, evitar la adopcién de medidas unilaterales para
afrontar los desafios ambientales fuera del ambito de jurisdiccion del pais importador, y
asegurar que las medidas ambientales destinadas a solventar los problemas ambientales
transnacionales o mundiales se basen en un consenso internacional

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Comercio en el documento oficial de Rio: si pero...

26. Se insta encarecidamente a los Estados a que se abstengan de promulgar y aplicar

medidas econémicas, financieras o comerciales unilaterales que no se ajusten al
derecho internacional o a la Carta de las Naciones Unidas y que impidan la
realizacion plena del desarrollo econémico y social {...)

91. Reconocemos que el desarrollo sostenible deberia incorporarse debidamente

en(...) la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, de
conformidad con sus respectivos mandatos.

271. (...) observamos la importancia de la inversion extranjera directa, el comercio

internacional y la cooperacién internacional en la transferencia de tecnologias
ambientalmente racionales. Nos comprometemos en nuestros paises, asi como
mediante la cooperacién internacional, a promover la inversion en ciencia,
innovacion y tecnologia para el desarrollo sostenible.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Comercio en el documento de Rio

281. Reafirmamos que el comercio internacional potencia el desarrollo y el
crecimiento econémico sostenido, y reafirmamos también el papel fundamental que
pueden desempefiar un sistema comercial multilateral universal, reglamentado,
abierto, no discriminatorio y equitativo, asi como una liberalizacién del comercio
coherente, para estimular el crecimiento econdmico y el desarrollo en todo el

mundo, lo que beneficia a todos los paises en las distintas etapas de desarrollo en
que se encuentren, a medida que avanzan hacia el desarrollo sostenible. En este
contexto, seguimos centrando nuestros esfuerzos en lograr avances en el tratamiento
de una serie de cuestiones importantes, como los subsidios que distorsionan el
comercio y el comercio de bienes y servicios ambientales.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

La politica del cambio climatico

e En palabras del primer ministro de Nueva Zelanda, para los paises
desarrollados el debate ha evoulcionado:
— de consideraciones de principio (cuanto riesgo debemos asumir para
combatir el cambio climatico, y cuanto debemos invertir en su
reduccion)

— adefinir los metodos (esquemas de comercio de emisiones como la
UE o impuestos de carbono),

— aplazos y velocidad de reduccién

e Posiciones: Desde “oportunidades ilimitadas en la economia vy los
empleos verdes” vs. “la crisis internacional no da lugar a nuevas
inversiones”

e De todas formas, el cambio esta sucediendo, a nivel de gobiernos y
también de empresas
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

La ciencia del cambio global

e La Tierra enfrenta un cambio de estado
planetario (Barnosky et al 2012, Nature):

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Estado de las negociaciones internacionales
en cambio climatico

* Uno de los mayores desafios de nuestro tiempo

* logro de una meta global, con base en la equidad y
de acuerdo al principio de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas y capacidades
respectivas.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Mitigacion y financiamiento del cambio
climatico
¢ Mitigacidn:

— Acciones apropiadas de mitigacion (NAMAs)
— Estrategias de emisiones bajas en carbono

¢ Transferencia de tecnologias

— Establecimiento de un Mecanismo de Tecnologia para facilitar este
objetivo, que consiste de

¢ Comité Ejecutivo de Tecnologia
¢ Redy Centro de Tecnologias y Clima

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Acciones a futuro

e Desarrollar nuevo instrumento y régimen legal
post-Kyoto para aprobar en la COP 21 ( 2015)
y entraren vigor en el 2018

* Inclusién amplia de paises, metas ambiciosas
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Agricultura y cambio climatico

En las COPs los esfuerzos para intercambiar puntos de vista
sobre la mitigacidn en la agricultura fueron sistematicamente
pospuestos.

La agricultura tiene un rol muy importante en las emisiones
asociadas al comercio. América Latina, y paises como Nueva
Zelanda, y EEUU entre otros tienen el desafio de generar mas
alimentos con menos emisiones.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Exportaciones: comercio frente al cambio
climatico
La preocupacion existe tanto desde los paises en desarrollo como los
desarrollados

Los efectos del CC pueden afectar la produccién de productos que contribuyen
al crecimiento econdmico de los paises de la regién. Ej. Aumento de
temperatura en de café de altura. Los paises pueden tomar acciones para
adaptar sus modos de produccion y buscar diversificar su produccion.

En vista a mitigar las emisiones, ciertos paises estan en proceso de
implementar normas de etiquetado y estandares que permitan comparar la
huella de carbono/ambiental de productos.

Es un primer paso para regular huellas de carbono de producto. Los
productores tendran que prepararse a implementar esas normas de
etiquetado y estandares, pero sobre todo tomar acciones para reducir la
huella de carbono y ambiente de sus productos para mantener competitividad
en mercados.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Huella de carbono

e Eslacantidad total de didxido de carbono y otros gases de efecto
invernadero, asociados a su ciclo de vida (que puede incluir uso 'y
disposicion final).

e Esunindicador para asociar la contribucion de un producto al
cambio climatico.

* Cuando los productos son insumos de un proceso productivo
(pintura, alimento para ganado, etc) hacen crecer la huella total del
producto. Esto puede ser un problema para la empresa o pais
productor

e Por otra parte, existen dificultades sobre dénde se contabilizan las
emisiones de los productos: ¢Alli donde se consumen o donde se
generan?

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Huella de carbono

e La UE esta explorando la posibilidad de introducir regulacién para 2020, pero en
este momento no hay ninguna indicacion clara.

e Este afio la Comision Europea estd preparando y probando una metodologia
comun de huella ambiental basado en enfoque de ciclo de vida de los productos
(lifecycle approach — LCA). La metodologia y sus guias estan actualmente en
consulta publica.

e Varios paises de América Latina estan trabajando en las huellas de carbono de sus
principales productos de exportaciéon: Uruguay, con apoyo de PNUD, esta
calculando la huella de la cadena de produccion de carnes, lacteos y arroz.

¢ Elfin de esta informacidn no implica establecer compromisos de ningun tipo, pero
es util para poder tomar decisiones, orientar las formas de produccion y
posicionarse en escenarios de mitigaciéon de emisiones con mayores compromisos.

¢ la difusidn de la informacidn plantea reparos; a veces se maneja como porcentajes
en cuanto a productos y etapas de la cadena para poder tomar acciones
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Ejemplo: huella de carbono del arroz

139174

@Semilla

@Fertilizantes

OAgroguimicos

OPreparacion del sueloy

cosecha

WTransporte nacional

@Transporte internacional

@|Riego

@Cultivo de arroz

. Calculos
Inventario
Nacional en base a
IPCC
190 kg de 80 kg de
CH4/ha/afio | CH4/ha/afio

Fuente: MGAP-INIA-LATU

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Huella de carbono

* Puede condicionar el comercio de productos, por:

— Rotulacidn certificada, requisito de acceso

— Aceptacién/rechazo del consumidor, requisito de

aceptacion

Fuente: Sergio alez Marti

ideo 2007
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Huella de carbono

* Rotulacidn: exigencia estatal (Francia) o privada (Reino Unido)
e Europa noiria por establecer valores referenciales

e USAvy Japdn podrianir a eso

* Paises con mayor avance:

— Reino Unido, con algunos distribuidores exigiendo la rotulacién

— Francia, con Ley Grenelle-2 entrando en vigencia en el corto plazo con
programa piloto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Ejemplo: Chile

* Asumida al inicio por el sector agricola

* Hoy la asume el sector industrial por razones
— de imagen
— de diferenciacion de la competencia
— estrategia “verde”

e Huella de Carbono corporativa acepta la

compensacion, para alcanzar la condicién de C
neutro
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Ejemplo: Chile

* En Chile, empresas privadas y entidades estatales estan
midiendo su huella de Carbono:

—Vina Conchay Toro

—Celulosa Arauco

—Gerdau Aza

—Universidades

—Mlinisterio de Medio Ambiente

—Ministerio de Agricultura

—INIA esta en proceso de certificacion con CarbonZero
—Actividades varias (conciertos, seminarios)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

* El proceso de elaboracidn de las estrategias climaticas
puede ser segmentado en los siguientes cinco pasos:

Paso 5

Paso 1 Paso 2 Paso 3 Paso 4
Preparar un
Desarrollo de un Preparacion de Identificacion Evaluacion de las plan de
Proceso de escenarios de de opci N idad: impl i
Planificacién Cambio para Prioritarias para el 6n de las
Participativo Climatico (GEI) Mitigacion & Fi iami E gi
Adaptacién Climatico Climaticas
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Internacional | Nacionaly
Sub-
Nacional =Desarrollo de capacidades e instrumentos
Fondos basado en informacién
plblicos 3 | = Regulaciones
Y = Mecanismos basados en impuestos

Financiami =Mecanismos Iniciales de desarrollo basado en |
@il mercados
innovador =Mecanismos basados en Deudas y equidades

Fondos =Mecanismos basado en mercados
privados

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Energia: reducir

intensidad de uso y emisiones

e Energias Renovables

e Oportunidades de la economia verde:

= Barrera de mercados

= Barreras institucionales

= Barreras sociales

= Barreras técnicas

RIETCS

21

“Enverdecer” el sector energia: incorporacion de renovables

* Incentivos y politicas (tarifas de feed-in)
e Pueden ser necesarios subsidios.

e Estrategia del Secretario General de Naciones Unidas: Energia Sustentable

para todos.
— Metas para el 2030:

e Lograr el acceso universal a fuentes de energia modernas
e Duplicar la tasa de aumento de la eficiencia energética
e Duplicar la participacion de las energias renovables en la matriz

energética mundial

¢ Mejores oportunidades econdmicas que alternativas fésiles

¢ Movilizacién de capital
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Energias Renovables

* El porcentaje de renovables que se
incorporé en 2011 fue de 44% del
total eléctrico incorporado.

e Lasinversiones aumentaron 17%,
duplicando la de 2007 (previo a la
crisis) y sextuplicando las de 2004

e Lasinversiones en renovables
superaron en 40 billones las
inversiones en combustibles fésiles

Fuente: REN 21 — Renewables Report 2012

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Guias, Manualesy
Herramientas sobre las
Estrategias Climéaticas

del PNUD

La listacompletade materialesde guia del LECRDS se pueden bajar en
www.undp.org/energyandenvironment/climatestrategies
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Cooperacion PNUD — ALADI

* Linea de cooperacidén en comercio y cambio
climatico

* Apoyo a PMDER para prepararse para nuevos
estandares ambientales y vinculados al
cambio climatico en el comercio internacional

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Muchas gracias.
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3.Tema 2. Cambio Climatico, Agriculturay
Seguridad Alimentaria
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“Calentamiento Global y erosidn de las ventajas comparativas
en el sector agropecuario”

Embajador Cassio Luiselli Fernandez
Presidente del Comité de Representantes de la ALADI

Mi ponencia o presentacion va a ser sobre como el cambio climatico esta y va a
seguir afectando al sector agropecuario. Voy a poner énfasis en algunas interfaces
como el ciclo del agua; también voy a hablar sobre la cubierta forestal que esta con
riesgos, no quiero ser tremendista porque también hay sefiales buenas por muchos
lados, pero hay riesgo en la cobertura forestal y también en la interface agricultura-
biocombustibles.

Los biocombustibles pueden tener problemas para la agricultura y para la
seguridad alimentaria si ho se enfocan correctamente con una estrategia muy clara y
es muy importante hablar del tema de los biocombustibles porque, por lo que hemos
visto, llegaron para quedarse. Si el mercado estd, el mercado va a hacer
biocombustibles y méas vale entenderlo y regularlo.

El cambio climatico esta afectando abruptamente la agricultura porque toca los
ciclos del agua, del carbén y del nitrégeno. En algunos lugares la frontera agricola se
desplaza mientras que en otros se contrae, y se contra a niveles muy micro porque
aqui hay una paradoja, el cambio global es planetario, si, el efecto es muy amplio, si,
pero hay situaciones locales como el tipo de suelos, el tipo de cobertura, etcétera.
Entonces, es muy dificil diferenciar y decir por grandes bloques territoriales qué esta
pasando en la agricultura, se puede, pero es una simplificacion y hay que tratar de
hilar un poco fino porque de repente tienes una ventaja comparativa nueva a solo 200
kilbmetros y por ahi esta el tema, para mi muy interesante.

Otro tema, es que los rendimientos de muchos cultivos, de los principales, se ven
comprometidos en diversas regiones. Un caso clave es México, mi pais. México es un
gran productor-consumidor de maiz y los rendimientos del maiz tienden a bajar. Hay
gue hacer un esfuerzo gigantesco en México para reconvertir, cambiar tecnologia e
inclusive las zonas de cultivo. Y eso pasa en muchos otros lugares, con muchos otros
cultivos.

Luego, la seguridad alimentaria se ve amenazada por la inestabilidad climatica
porque han bajado las reservas internacionales, por el acoplamiento con el mercado
de petrdleo y de energia, por la especulacién financiera, desde luego muchas veces
los precios suben porque estdn especulando en Chicago y no por otra razén, sino
porque hay alguien en Chicago especulando. Y también, hay que decirlo, por la
competencia que existe ahora en algunos lugares, sobre todo por ejemplo, en el caso
de Estados Unidos, entre el etanol de maiz y el etanol agricola.

El siglo XX fue un siglo de asombroso crecimiento agricola. Si tuviéramos una
curva de muy largo plazo la agricultura cambi6 dramética y radicalmente en el siglo XX
como lo hizo la poblacion y la urbanizacion. Pero sobretodo a partir de los afios 50, y
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digamos hasta bien entrados los noventa, la agricultura crecio a tasas espectaculares.
Lo hizo, sobre todo, montado en tres premisas: muchos agroquimicos (aqui ya se
hablaba) los agroquimicos fueron un detonante fundamental de la productividad; agua,
si no gratuita casi gratuita, por lo menos sin ningun reflejo en el costo de oportunidad;
y tercero, usando mucha energia fésil subsidiada. Tres pecados mortales para el
cambio climético. Entonces, toda esa agricultura del siglo XX tan exitosa, tan
espectacularmente importante, que fue capaz de producir muchos alimentos a bajos
precios, tiene un soporte que ahora esta siendo desafiado por los temas o los
imperativos del cambio climético.

Si hacemos la huella ambiental, como aqui se ha hablado, de la agricultura vemos
que hay un gran impacto en los fertilizantes, aumentaron los rendimientos, la
revolucion verde se finco en los agroquimicos, pero ahora tiene que estar pagando ya
el costo grave de ese patrdon tecnoldgico. Se vienen agotando sistematicamente
ecosistemas y ciclos bioldgicos, la erosién de los suelos, la reconversiéon de tierras
agricolas para otros usos, la caida de los mantos freaticos practicamente en todos
lados y el agotamiento de los acuiferos.

Es muy facil si visualizamos las tenciones que tiene el sector agricola en estos
tiempos, si no simplemente la ecuacibn mas simple e importante: la oferta y la
demanda. El consumo, la demanda, abastecer la oferta nos va a dar los precios de los
alimentos y por lo tanto, muchos parametros de seguridad alimentaria.

¢ Cual es el estrés ahora en la demanda? Primero el crecimiento de la poblacion
mundial. Sigue creciendo, se esta desacelerando pero sigue creciendo rapidamente la
poblacién en practicamente todo el mundo, sobre todo en Africa y en las zonas méas
pobres del mundo.

Hay, y felizmente, en muchos lados un incremento del ingreso per capita. Estan
surgiendo clases medias que demandan mas alimentos, mejores alimentos y
diversifican sus dietas. Hay una aceleradisima urbanizacion. América Latina fue la
pionera en la urbanizacion del mundo en desarrollo. Nosotros nos empezamos a
urbanizar dramaticamente en los 50s y sigue América Latina urbanizandose, hay
paises como Brasil 0 Venezuela que tienen ya tasas de urbanizacion como cualquier
pais desarrollado, y el proceso sigue, pero es mucho mas rapido en Africa y es
dramaticamente rapido en China. China se esta literalmente mudando de los campos
empobrecidos a ciudades de altos edificios. Y ahi también hay un cambio en el patron
de consumo, en el patrén de produccion y en todo el escenario alimentario.

Y por ultimo hay cambios en las dietas y también hay cambio en el modo en que
accedemos a los alimentos. Ahora sabemos mas que un exceso de grasas animales
afecta la salud, ahora en todos lados demandamos mas alimentos, diversificamos mas
las dietas. Y todo eso ha generado un estrés en la ecuacion del lado de la demanda.

Del lado de la oferta que tiene que satisfacer este nuevo mundo acrecentado
demandas alimentarias tenemos primero que nada el impacto del cambio climéatico,
como aqui lo estamos viendo.

Tenemos una relativa baja en inventarios. Estos se acumulan menos y se agotan
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mas rapido. Hay un claro estancamiento en el crecimiento de los rendimientos. Esos
crecimientos espectaculares de los rendimientos de la época de la revoluciéon verde
desde afios 70s, 80s ya no estan, hay crecimiento, si, pero hay un crecimiento mucho
més asintético, mucho menor. Y obviamente, y aqui estd otra clave, estan
incrementandose mucho los precios de los energéticos y el sector agricola se esta
modificando hacia una especia de sector bicéfalo que atiende la alimentacion y atienda
a la energia. Estd muy bien por la parte energética pero es muy preocupante por la
parte alimentaria.

Y otro tema clave es que hay una creciente escasez de frontera agricola. Donde
estan las nuevas tierras, las tierras fértiles. Por cierto estdn en Sudamérica, pero
vamos a hablar un poquito mas de eso.

Ahi basicamente estd el tema. Por un lado tenemos desafios crecientes en la
demanda de alimentos y por otro lado tenemos restricciones en la oferta, lo cual incide
en el mecanismo de precios.

Ahi se ve el crecimiento de la poblacion. Hay varios escenarios pero dificilmente
vamos a dejar de ser menos de 9000 millones para el afio 2050. O sea, es cierto nos
estamos avejentando y también se esta convirtiendo en un problema, sin embargo,
basicamente la poblacién sigue creciendo y va a seguir creciendo por lo menos hasta
la mitad del siglo.

Obviamente el crecimiento demogréafico basicamente viene de los paises en
desarrollo, basicamente el mundo emergente es el que esta aportando la juventud y la
gente en el mundo.

Hay mas o menos 6600 millones de toneladas de produccién de alimentos, hay
dos o tres grandes productores, basicamente China, India, Estados Unidos y Brasil, y
la Union Europea en su conjunto. Esos son los grandes productores de alimentos del
mundo. Si hubiese un quebranto importante en China o en India el impacto en precios
seria devastador. Ahora hay una sequia prolongada y preocupante en Estados Unidos
gue llega también a México desde el norte de México hasta Canada, es una sequia
historica y ya esta impactando los precios del maiz; y esos son efectos claros del
cambio climético.

La mayor parte de los paises estan utilizando al maximo sus tierras y muchas
veces con practicas no sustentables, un poco depredadoras, para competir, para
aumentar rapidamente la oferta. Hay poca tierra disponible para aumentar la fertilidad
y la produccién de alimentos. El cerrado brasilefio es una de las grandes fronteras
agricolas que quedan en el mundo, hay tierras importantes en Africa, Angola, Congo
de muy dificil acceso, con muchos problemas de salud en esas zonas y no tantas
tierras. Argentina tiene la tierra mas fértil del mundo, la Pampa Argentina es nimero
uno, pero ya esta intensamente utilizada o hay que hacer reconversiones de cultivos o
es dificil ampliar la frontera de una tierra particularmente fértil.

¢Dbnde estan las grandes dificultades para incrementar la produccion de
alimentos? Como vimos en el sistema global de produccién de granos en base a
tecnologias y practicas de la revolucion verde esta llegando a un claro punto de
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saturacion, no da mucho mas. La revolucion verde fue un cambio cuantico, cambiamos
de curva de productividad pero como toda tecnologia agotdé su momento. Llegd a
producir muchisimos alimentos pero estamos al fin de ese paradigma creiamos -y
quiza Alvaro Ramos no me va a contradecir— los economistas agricolas que la
biotecnologia iba a ser una especie de cura para todo y que ibamos a brincar
nitidamente a la curva de las biotecnologias. Pero no ha sido el caso, no ha sido tan
facil, hay riesgos. Los transgénicos estdn en solo ciertos lugares, en solo ciertos
cultivos, hay mucha resistencia a los mismos. Alguna, desde mi punto de vista, no muy
racional, alguna otra si. El hecho es que no podemos decir hoy por hoy que la
biotecnologia nos esta llevando ya a la siguiente gran curva de rendimientos y de
crecimiento agricola.

Como dije, existen pocas tierras y nuevas fuentes de irrigacion, y ya pasoé la etapa
las grandes represas. El costo de hacer una gran represa, el costo ambiental humano,
social es gigantesco. Cualquier lugar del mundo donde se quiera hacer una nueva
represa tiene inmediatamente objeciones de las comunidades locales y dificultades
reales y legitimas para hacerse. La Ultima gran obra fue las tres gargantas en China
gue se hizo en forma, un poco diria yo, autoritaria, para decirlo claramente.

El agua se hace escasa —después va a venir una lamina sobre el agotamiento de
los mantos acuiferos en el mundo, de las tablas freaticas y ya no hay mucha agua
abundante. De nuevo Sudamérica parece tener bastante agua pero el agua por
definicion no es transable y ademas es biblica, no se puede convertir en un arma de
negociacioén, el agua es el agua.

Hay un lento crecimiento del rendimiento de los granos, y los insumos estan
subiendo de precio rapidamente, acoplados al mercado del petréleo, los fertilizantes y
los agroquimicos.

Este es el panorama general de la agricultura. Tenemos un sistema agricola
grande, pujante, heredero de los grandes cambios del siglo XX, necesitado de una
nueva curva productiva, de un nuevo horizonte productivo, y ya tiene muchas
interfaces complicadas con el tema, justamente, climatico y energético.

Ahora pasamos a lo que viene. Ya bajando un poco mas todavia la pelota a la
agricultura. Eso ya lo conocemos todos, es el efecto invernadero, pero es la clave, es
el nimero uno del tema. Se acumulan gases en la atmosfera y calientan la tierra, y los
gases que se emiten son los que hemos hablado, conocemos todos y que también la
agricultura produce. Y eso es el cambio climético en sintesis.

Ahi estd la gréfica clarisima cémo ha venido creciendo nitidamente y como la
parte antropogénica es cada vez mas clara. Todavia alguien duda diciendo que esas
son oscilaciones climéaticas de largo plazo por el cambio en el eje de la tierra pero cada
vez es mas claro que aunque eso también existe hay una especie de desprendimiento
en el crecimiento de la temperatura sobre todo a partir de la revolucion industrial y muy
aceleradamente a partir de la segunda mitad del siglo XX, la época del mas amplio
desarrollo mundial.

Se ve, en sintesis, pero claramente como mas rojo, mas temperatura. Todos los
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escenarios apuntan, obviamente, a un mayor calentamiento.

El tema de los dos grados no es un tema baladi. Si podemos manejamos hasta
dos grados las politicas de las cuales hablamos aqui con los colegas de CEPAL y de
PNUD son perfectamente posibles. Si nos vamos a tres grados empezamos a
complicar las cosas muchisimo mas. Y més alld estamos en el escenario realmente
calamitoso, o0 sea, es muy importante entender que un calentamiento de dos grados
tiene efectos muy serios y tiende a comprometer muchas de las politicas publicas
nuestras.

Por sector, ahi podemos ver en este pastelito como el cambio del uso del suelo
por la deforestacion y por la agricultora es importante. No es abrumadoramente
mayoritaria la generacion de energia, el transporte, la industria tienen también su
parte, pero el sector que estamos ocupandonos es, desde luego, relevante en
términos de los escenarios de cambio climatico.

Y en términos de las fuentes podemos ver que los paises en desarrollo - en verde
oscuro- estan muy concentrados 0 mas concentrados que los industrializados en los
impactos del sector agricola o agropecuario.

En América Latina ¢como se ve esto en el panorama global? Es un tema,
déjenme decirlo primero en lo general, estoy hablando de América Latina, no de toda
Ameérica; pero si usamos toda América, Canada es el menos afectado y Canada
inclusive tiene algunas ventajas importantes porque las frontera de trigos se le sube y
porque ademas se abre el casquete polar y va a poder haber navegacion comercial en
el Polo Norte.

Estados Unidos también tiene algunas ventajas importantes, sobre todo en el
Pacifico americano porque va a haber més lluvia y puede cambiar ahi la frontera
agricola. En general, a medida que nos vamos hacia el Ecuador las cosas se
complican un poco mas. El efecto del cambio climatico, parece injusto pero afecta mas
a los paises mas pobres, y ese es un tema del clima, no es un tema hecho por alguna
mano mala. Y en América Latina, desde el centro de México hasta el centro de
Sudamérica hay impactos importantes. Uruguay, por ejemplo, tiene muy pocos
impactos. Argentina tiene relativamente pocos impactos, no tanto al norte pero en el
sur de Argentina pocos impactos. Brasil al sur tiene relativamente pocos impactos.
Chile en el sur tiene relativamente pocos impactos. Pero estos crecen a medida que
vamos mas hacia el ecuador; y en América Latina hay un impacto importante en los
Andes, y mis amigos andinos saben lo que estoy diciendo, hay tema de menos nieve y
menos glaciacion en lo Andes.

Entonces, hay una disminucién de cultivos y productividad agropecuaria, la
vegetacion semiarida se sustituye progresivamente por vegetacion de tierras aridas,
hay pérdida de diversidad en el continente de la biodiversidad, hay una amenaza a la
biodiversidad, hay cambios en los patrones de precipitaciones y desapariciéon de
glaciares, y hay por lo tanto, menos disponibilidad de agua; y hay desde luego el
aumento en los niveles del mar, que no son estrepitosos pero son relevantes. Que
aumente un metro el agua del mar no parece mucho pero un metro es una lamina
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inmensa de agua que afecta muchisimo a las costas. Y hay un deterioro progresivo en
las condiciones costeras, los paises que tenemos turismo, como es el caso de
Uruguay y de México en las zonas costeras vemos claramente amenazas de los
ecosistemas de costa, aumenta la temperatura y la correspondiente disminucion en la
humedad, y los bosques tropicales, si aumenta el cambio climatico, se van a ir
gradualmente convirtiendo en sabanas.

Hay un libro donde juega con los escenarios, tres, cuatro, cinco, seis grados y es
verdaderamente muy dramatico. Por eso la insistencia en que las politicas publicas no
permiten irnos mucho mas alla de dos grados.

En América Latina mas 0 menos este es un mapa esquematico de los impactos.
Las zonas saturadas en rosa donde estaria el mayor nimero de impactos y las ruedas
en gris, en azul y en anaranjado tratan de diferenciar mas.

Como se puede observar Centroamérica, México, Cuba tienen impactos
importantes, no todos negativos, hay algunas sustituciones curiosas, por ejemplo,
puede producirse vino en ciertas zonas, entonces, va a haber una frontera hacia el
vino, etcétera; pero hay un esfuerzo. Yo lo veia sobre todo, mas que un esfuerzo
catastrofico, un enorme esfuerzo de investigacién y desarrollo de variedades de
semillas de adaptacién a los cambios que se estan dando en la agricultura en América
Latina.

Ahi es un esquema donde se ve la funcion del cambio climéatico, los cambios en el
clima, en los sistemas alimentarios, la adaptacién que se requiere, el impacto en la
salud, el impacto en las dietas y se cierra el loop de nuevo hacia el cambio global. Eso
lo vamos a ver de hecho en la ponencia que sigue. Es un poco también un esquema
muy sencillo de todo el efecto en forma de loop, de retroalimentacion del cambio
climatico.

Aqui esta el ciclo del carbono, clave, importantisimo en Uruguay por ejemplo, en
el problema del metano, un problema inevitable del metano. Uruguay tiene la ventaja
de que puede compensar la emision de metano con deforestacion, entonces, su
cuenta ante el cambio global puede quedar positiva porque puede deforestar. Y
también las tecnologias van mejorando, pero es imposible que las vacas no produzcan
metano, como ya se menciono.

Ahi vemos un poco como estd por regiones el crecimiento agricola. Vemos
todavia como el Africa subsahariana, que esta creciendo y que est4d cambiando,
todavia le cuesta producir sus alimentos, no tanto el caso latinoamericano. Asia, con
sus enormes ecosistemas, el Chino y el Indio, y Europa es simplemente ver como ha
crecido mucho con el paradigma de la revolucién verde, y como ya el crecimiento
empieza a ser menor porque esta pidiendo otro paradigma, porque hay nuevas
restricciones.

Muchos paises pobres van a necesitar mas comercio agricola. MENA es el Midle
Este and North Africa, que es la parte que mas va a necesitar, Latinoameérica y el
Caribe no mucho, pero en general son los paises emergentes o en desarrollo los que
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van a tener mas deficiencia y necesidad de traer alimentos a la mesa.
No es tanto el caso nuestro, es el caso del sur de Asia y el caso africano.

Entonces, quiero sefialar dos cosas, primero que aunque se sostiene la
aseveracion de que afecta mas la zona de los trépicos, cuando se hacen, ya mas
desagregadamente, los modelos es mas complicado porque las condiciones locales
también juegan. Se puede ver, por ejemplo, en la cadena de arroz unos cambios no
tan draméticos en India, mas dramaticos en el Punjab, mezclados en China, pero
aunque no sean muy grandes, esta region vive del arroz y requiere muchas
investigaciones y nuevas variedades para poder enfrentar el tema en forma correcta.
En nuestro territorio es mucho menos intenso el problema e inclusive hay ganancias,
ahi esta en el sur de Brasil, esta Uruguay, por cierto, que es ganador aunque hay a
veces cambios puntuales, hoy hay problemas mas al norte.

En el maiz es muy complejo. El negro es un cambio relativamente pequefio, no es
tan alarmante. Hay una ganancia en las pampas, en Uruguay, en esta zona del sur,
pero en el norte de la region hay mas complicacion y en México también. Hay zonas
de México que van a dejar de ser maiceras, en Veracruz hay problemas, pero otras
zonas van a tener ventajas. Este es un traslado, una erosion de una ventaja
comparativa y el advenimiento de otra.

Estos modelos cada vez son mas desagregados, mas precisos y existe desde
luego mucha polémica en torno a ellos porque hay que ver variables muy locales y
variables muy globales. Esos son, perddn, no lo dije, es hacia el 2050 el escenario y
habla de una caida si no se hacen las medidas de adaptacién que sefialamos.

El trigo también, desde luego, el gran estrés esta en el Punjabi, en Pakistan. Ahi
hay 2000 millones de personas esta toda la planicie del Ganges toda afectada, y de
nuevo impactos relativamente menores en Sudamérica mas en México, y una mezcla
de ganancias y pérdidas en Estados Unidos. Canadéa no esta en el modelo.

En el trigo del temporal, mas o menos se repite el patron y en Estados Unidos y
en Sudamérica sobre todo, las pampas y Uruguay, hay ganancia, y en Australia
también.

Luego, mas esquematico pero muy importante, pensemos en Bangladesh pero
también pensemos en los paises andinos, el ciclo del agua se afecta dramaticamente
porgue cambian los patrones de lluvia, hay menos nieve, hay menos caudal en los rios
y aumento en los océanos que cambia también la formacién de nubes. Es
complejisimo. Es un esquema muy simple pero puede entender.

Decia mi colega de CEPAL, sobre Bangladesh. Bangladesh tiene 170 millones de
habitantes, casi la poblacion de Brasil en menos de la superficie de Italia, basicamente
estan en el Delta del Ganges. Bangladesh recibe cada vez menos agua del Ganges y
tiene un aumento en el océano. O sea, el escenario a largo plazo de Bangladesh es
muy comprometido, es de los mas comprometidos, hay otros, hay muchas islas que se
acaban.
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¢, Qué dice Bangladesh? Bangladesh no hizo grandes aportes al cambio climatico,
0 sea no es una gran pecadora de emisiones de gases y paga mas en términos de una
catastrofe social. Ahi estd el gran tema de la equidad a largo plazo porque la
responsabilidad es compartida, es diferencial en funcién del impacto, pero también
tiene que verse hacia adelante. Entonces, los grandes emisores emergentes, entre
ellos esta mi pais, tienen una responsabilidad creciente porque su aumento al stock de
gases es ahora mucho mayor y empieza a ser menor el de los paises que se
industrializaron primero. Es un tema muy importante que desgraciadamente ha
impedido que el Protocolo de Kioto pueda realmente avanzar.

Aqui esta también otro estudio del cambio en las precipitaciones. Hay un cambio
de patrén de lluvias, hay zonas que van a ser mas secas —de nuevo México- van a
tener grandes desafios, y zonas que van a tener muchas mas precipitaciones, sobre
todo mas al norte del planeta. Con esto quiero subrayar el tema de que va a haber
cambios en los patrones de cultivos inevitables.

Esta es la proporcién de agua que saca el mundo de los mantos freaticos. Yo
conozco el caso mexicano. En este caso hay un estrés hidrico grande por agotamiento
de los mantos fredticos, pero ustedes pueden ver en la lamina que existen en todos
lados eso.

Vean el caso de Egipto, de Sudan, de Pakistan, de los paises del Golfo que urge
un nuevo paradigma. Esto es el mensaje que yo quiero dejar en esta charla. No puede
seguir siendo considerada el agua como un bien gratuito, un bien sin ningln costo de
oportunidad.

También la cubierta forestal tiene desafios muy importantes, el que mas
conocemos es el del Amazonas. Hay una mezcla de buenas y malas noticias en la
cuenca amazodnica, la tasa de deforestacidén parece que esta bajando, pero todavia es
importante. Aqui puse el mapa de América Latina, hay desde luego el equivalente en
los paises tropicales africanos y asiaticos, y tiene mucho que ver con el cambio
climatico porque la cobertura forestal secuestra el carbono. La deforestacion, tirar un
arbol es matar un instrumento de captura del carbono, por eso hay una revalorizacion
de la reforestacion en cuanto a que tenemos un mecanismo de guardar el carbono.
Pero también el hecho de cambiar la cubierta forestal genera emisiones, esto es
altamente complejo, muy importante para América Latina sobre todo por la gran
Cuenca Amazonica.

Este simula una cancha de futbol como se va erosionando con la pérdida de
cubierta forestal.

Ahora quiero también sefialar otro tema, otra interface que hay que tener mucho
cuidado. Los precios de la energia y el petréleo siempre han contribuido a la formacién
de los precios agricolas a través de los insumos. Cuanto se trata de fertilizantes, se
estan usando combustibles fosiles, eso a través del insumo impacta el costo. Pero se
empieza a ir a través del producto porque ya hay biocombustibles, directamente, en
algunos casos, competitivos con agricultura, indirectamente en casi todos.

La economia alimentaria y la economia energética se estan acoplando
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peligrosamente. Actualmente, como ya lo dije, los precios de energia también
contribuyen por el lado del producto. La época del petréleo barato y abundante parece
haber terminado presionando los precios al alza. Estamos cerca del famoso pico del
petrdleo, el pic oil, nadie sabe exactamente cuando fue, si ya fue, lo que es claro y lo
dicen los precios del petréleo es que estamos llegando al pico del descubrimiento del
petrolero.

El nuevo petréleo, como el que esta en el prensado brasilefio, el que esta en el
Orinoco venezolano es un petroleo dificil de refinar, costoso de extraer y de producir;
ademas de que el petréleo y los combustibles fésiles tienen el problema de la emision
de gases de efecto invernadero.

Ahi se ve los grandes productores en el mundo. Los dos grandes jugadores son
Estados Unidos y Brasil. Colombia viene creciendo en importancia en la region, y ahi
se ve el mapa. Hay que sefalar algo muy importante, Estados Unidos lo hace con
maiz, mucho mas ineficiente energéticamente; y Brasil lo hace con azlicar mucho mas
eficiente. En el caso del maiz tiene un impacto muy dramético en los precios de los
alimentos en base a maiz, tanto aquel maiz que se usa para alimento de ganado,
como para aquel maiz que se utiliza para alimento humano.

En el caso de México es dramatico. México quizas es el pais de mas consumo per
capita directo de maiz por las tortillas, pero también se consume el maiz directo hasta
en las arepas colombianas, venezolanas y toda América Central consume maiz. Y ahi
hay una clarisima interfaz muy delicada entre producir etanol o producir maiz. Y en
nuestros paises el mercado dice, y de repente sale un muy orgulloso productor
mexicano de etanol (por maiz) y digo “oye pero éstas afectando la seguridad
alimentaria”, “ah pero el mercado me va dando un precio”. Entonces, la interfaz es muy
delicada, hay que verla con mucho cuidado. En el caso de Brasil, es mucho menos
serio porque produce azucar y la usa, la lleva directamente a producir el

biocombustible etanol.

De todos modos hay un impacto porque hay un cambio del precio relativo de la
tierra y del uso de la tierra, no es tampoco tan inocuo pero es diferente. Tenemos que
movernos a una tercera generacion de biocombustibles que ahorita voy a mencionar.

¢ Qué podemos hacer? ¢Ahora es posible pensar en un nuevo paradigma? La
agricultura tiene que enfrentar impostergables desafios para garantizar la seguridad
alimentaria. Eso quiza no se ve mucho aqui porque estamos en paises muy dotados
para la agricultura, pero se ve en casi todos los demas lugares del mundo, e inclusive
aqui tiene que haber un cambio porque hay que responder al desafio climético. El
desafio es doble, mantener la tendencia positiva de la demanda, acceso a mejores y
mas variados alimentos y asegurar el impulso de la oferta para poder lograr precios
mas bajos porgue el incremento de la demanda va a empujar a muchos contingentes
de poblacién en paises pobres a consumir alimentos y va a haber alimentos mas
caros. Si hay un problema muy serio de seguridad alimentaria global.

Como sabemos, y ya lo escuchamos en las ponencias anteriores, las dos grandes
vias de trabajo son adaptarse y mitigar; me organizo para que el cambio inevitable
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tenga un impacto menor y lo mitigo, trato de reducir las emisiones para que el efecto
no se vaya mas alla de los famosos dos grados.

Entonces, ahi estan algunas medidas que hay que hacer. Hay que evitar resistir o
aprovechar la variabilidad, los cambios y los efectos del clima disminuyendo la
vulnerabilidad y aumentar la capacidad de recuperacion ante las repercusiones y
mitigar son medidas para reducir las emisiones de gas invernadero e incrementar la
eliminacion de carbono mediante sumideros de carbono. En el caso nuestro sobre
todo reforestando.

En adaptacion y pensando en nuestro universo hay que apoyar a grupos
vulnerables, mantener redes de proteccion social y esquemas de apoyo a la seguridad
alimentaria. Ningun pais latinoamericano ni siquiera los grandes productores de esta
zona esta libre de riesgos de seguridad alimentaria porque hay grupos de poblacion
pobres, con dificultad de acceso a la seguridad alimentaria; y hay que estar atentos al
temay trabajar en redes de apoyo a la seguridad alimentaria.

Al mismo tiempo hay que disminuir el subsidio y la proteccién agricola
indiscriminada a productos de alto contenido energético en combustibles fésiles. Hay
gue ir desincentivando los productos de alto impacto en términos de gases. Eliminar y
estimulos a la producciéon de biocombustibles. Yo creo que eso es importante, Estados
Unidos subsidia masivamente al etanol, no seria rentable sin subsidio, y afecta
brutalmente a los precios de alimentos, es un pais muy rico que hace mucho que dejo
de tener un problema genérico de seguridad alimentaria, pero hay impacto global, que
hay que tener muy en cuenta.

Hay que hacer un fondo de reserva de granos para atender a paises con
emergencias o con deficiencia alimentarias, eso se va a ver en la ponencia que sigue.
Y en mitigacién hay que reconstruir el fondo de capital del programa mundial de
alimentos. Hay que reinvertir en investigacion publica agricola, eso lo sabe muchisimo
mi colega. Poco a poco hemos ido desentivando a los grandes centros publicos de
investigacion publica de alimentos, el famoso CGR. Hay que darles otra vez fuerza y
mucha vida, y reconsiderar los alimentos transgénicos. Hay que hacer un debate
sereno sobre los transgénicos porque hay muchos transgénicos que si funcionan
porque segun sean resistentes a heladas o sequias, el tema es que tienen que ser
transgénicos que atiendan a las necesidades nuestras, no a necesidades de otras
latitudes.

Hay que ir a otra matriz energética, hay un consenso universal y lo dijo muy bien
nuestro colega del PNUD, hay avances muy positivos en ese campo, creo que cada
década vemos que vamos arribando a un mejor horizonte de energias limpias y
renovables. Producir biocombustible si, pero de segunda generacion a base de
madera, celulosas, yucas, aceite de palma, jatrofa, pifidn, etcétera. Impulsar la
bioagricultura y hay que ir poco a poco llegando a ese nuevo estado, a esa nueva
revolucion verde; no estamos ahi todavia. Hay que forestar, reforestar, aumentar la
cubierta vegetal y hacer un debate inteligente sobre los transgénicos porque nos
pueden ofrecer también, algunas circunstancias beneficiosas.
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Ahi simplemente es la reduccion de las emisiones via el secuestro, via las
emisiones de metano. No ampliar la frontera agricola sobre selvas y bosques debe ser
un mantra. No ampliar la agricultura sobre ninguna selva, sobre ningin bosque.
Impulsar los mecanismos, como mencionamos aqui, de bonos de carbono, que tienen
sus problemas, no son tan inocentes, y los mecanismos de desarrollo limpio donde un
pais, por ejemplo Dinamarca, tiene un proyecto que le permite emitir si en algun pais
en desarrollo invierte en un mecanismo de desarrollo limpio. Estas cosas también hay
que estimularlas.

Muchas gracias.
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El ciclo del agua, el cambio
climaticoy la agricultura
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“Cambio Climatico y Seguridad Alimentaria”

Alvaro Ramos
Experto en seguridad alimentaria

En primer lugar, quiero agradecer a la Secretaria General, agradecer a la ALADI
la invitacion a participar en este seminario.

De alguna manera en los ultimos afilos hemos estado més dedicados a lo que
tiene que ver con la construccion de politicas publicas vinculadas a la agricultura
familiar, a la seguridad alimentaria, al desarrollo de territorios rurales en la regién a
partir de las actividades con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola de Naciones
Unidas. Y el enfoque que voy a dar, como decia el Embajador, es complementario, yo
creo que tuvo que ver el hecho de plantearnos al principio, tanto las presentaciones de
Duran como de Bernardi, la complejidad de la agenda, y como decia el Embajador
Cassio, las sinergias o la sinapsis que hay entre todas las agendas, y luego ver como
eso termina aterrizando a las politicas publicas —y este va a ser mi enfoque, el de las
politicas publicas— a nivel de cada pais, porque si bien la problematica del cambio
climatico y de los efectos del cambio climatico es una problematica global termina
teniendo sus impactos y sus efectos, y obviamente, termina teniendo la necesidad de
generar politicas publicas en lo local, porque, como muy bien uno de los expositores
anteriores dijo, esto en Ultima instancia, termina provocando la necesidad de cambios
de carécter cultural en el consumo.

Por tanto aqui hay tres aspectos que tienen mucho que ver y que son: la
seguridad alimentaria, el cambio climético y un evento importante que en ultimos afios
ha estado ocurriendo, que es el aumento sostenido del precio de los alimentos y la
volatilidad en el aumento del precio de los alimentos.

Y por qué digo que lo voy a mirar desde el punto de vista de la politica publica,
porque en Ultima instancia esto requiere mas y mejores politicas publicas, requiere
modernizar la institucionalidad publica de un Estado que debe estar mas presente con
intervenciones diferentes. Con intervenciones modernas Yy, sobre todo, con
intervenciones de caracter multipolares donde hay varias instituciones vinculadas entre
si.

Entonces, si politica publica, pero que tome en cuenta el conocimiento cientifico-
técnico, que tome en cuenta la redefinicién y la definicion de nuevos instrumentos de
intervencion que de pronto hace 15 afios no hacia falta que los Estados y que las
instituciones publicas aplicaran pero que hoy si hacen falta y son muy necesarios, el
redisefio de las propias politicas publicas y también la modernizacién de la
institucionalidad porque para para manejar agendas complejas hace falta una
institucionalidad diferente, una institucionalidad méas cargada de capacidades técnicas,
una institucionalidad mas 4&gil, una institucionalidad mejor equipada y una
institucionalidad con un didlogo politico con la sociedad civil, con el sector empresarial
y con la comunidad internacional altamente desarrollado. Entonces, ese sera, intentaré

111



Seminario “Comercio, Integracion y Cambio Climatico”

hacer el enfoque por el lado basicamente de las politicas publicas y de la seguridad
alimentaria.

Tres elementos que figuran ahi y que todos lo hemos vivido en los ultimos afios:
las commodities agricolas han subido de precio en forma sostenida, mas alla de los
vaivenes cada vez que han subido y cuando vuelven a bajar la proxima suba es a un
escalén superior al anterior, por lo tanto si uno mira la grafica, esta es creciente, es
decir, la tendencia sostenida del crecimiento de los precios de los alimentos, con qué
con una alta volatilidad, después veremos a qué se debe y porqué, y a qué le
llamamos alta volatilidad lo cual genera un escenario de mayores incertidumbres.

Los dos momentos claves que se destacan hasta hoy, por lo menos, son 2007 y
2008 y el segundo semestre del 2010, pero yo referiria incluso a esto dias, ahora
mismo. Hoy mismo la soja y el maiz y otros granos estan siendo empujados precios
derivados de las sequias que esta afectando a las regiones agricolas de los Estados
Unidos.

Como ya se ha dicho en varias oportunidades a lo largo de la mafiana de alguna
manera son notorios los efectos del cambio climatico sobre la agricultura, sobre el
aumento en los precios de los alimentos, sobre la volatilidad por la incertidumbre que
genera, pero también de alguna manera sobre la frecuencia y la rigurosidad de
eventos climaticos que estan haciendo que la produccidon agricola, en general, y la
produccion de alimentos, en particular, se vea severamente afectada. Y hago un
primer paréntesis y después me voy a referir a ello, la produccion de alimentos, por lo
menos en nuestra region, dependiendo de los paises pero entre un 50% y un 70%
esta basada en la produccién agricola familiar. Y es justamente esta lo que en otro
lenguaje uno diria las PYMES agricolas son las que son doblemente afectadas por
estos factores. Primero porque son las mas afectadas cuando los eventos climaticos
son adversos, pero segundo porque cuando hay que tomar medidas de mitigacién son
aquellas que tienen menos capacidades para poder tomar estas medidas, menos
capacidades de tipo econémico, menos capacidades de tipo organizativo, menos
capacidades de tipo financiero. Es decir, alli hay un elemento y después vamos a ir
mas en detalle en eso a tomar en cuenta porque hace en mucho a las estrategias de
seguridad alimentaria.

Por tanto ahi referimos los tres elementos que queremos de alguna manera
vincular: seguridad alimentaria y nutricional, cambio climatico, volatilidad y aumento en
el precio de los alimentos.

A qué se debe o cuales son las razones o los factores que inciden en este
aumento y volatilidad en los precios de los alimentos. Los hay factores econdmicos-
financieros, algunos ya se han referido, es decir hay un componente especulativo hoy
en los mercados que tienen que ver con la produccion de alimentos. Es decir, los
fondos de inversion, por ejemplo, han ido, han buscado como elementos de refugio
para la inversion, han buscado las commodities agricolas y basicamente los alimentos.
Hoy las commaodities compiten como accion de inversion con otras como el petréleo,
como el oro, como los titulos de deuda de los paises que compiten en el mercado
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financiero.

O sea, hay una traslacion del tema de precio de los alimentos del mercado
agricola al mercado financiero y eso es un tema que no sé si tiene retorno. Finalmente
para nuestros paises en general hay un cambio paradigmético en términos de los
famosos términos de intercambio, es decir, aquellos términos de intercambio que
teniamos durante todo el siglo XX que eran negativos para nuestros paises hoy para
los exportadores y productores de alimentos se ha invertido y ha pasado a ser un
signo positivo.

Después vienen factores derivados justamente del cambio climatico. La amenaza
de los efectos que perturban los marcados coadyuvan a la crisis de gobernanza de
estos mercados de los alimentos y los compromisos internacionales para la mitigacion
y reduccién de la emision de gases de efecto invernadero obligan a tomar decisiones
del punto de vista econdmico, productivo, tecnolégico que obviamente afectan el
desempefio de la agricultura, el desempefo de los mercados, y las necesidades de
recursos para asegurar la provision de alimentos.

Cudles son los factores que causan ademas del aumento sostenido del precio de
los alimentos en los Ultimos afios la volatilidad que mencionabamos. Los hay
estructurales y los hay coyunturales. Dentro de los factores estructurales claramente
estd el aumento en la demanda de alimentos de paises emergentes basicamente los
paises asiaticos como India y como China, la aparicion de los biocombustibles como
destino de la produccién agricola justamente por la necesidad de cumplir con la
reduccién de emision de gases por la necesidad de sustituir los combustibles fosiles
por energias renovables; y eso, de alguna manera, llevado al mercado de los
alimentos incide en términos del aumento de precios, hay menos areas agricolas
destinada a la produccién de alimentos y hoy hay crecientemente mas area agricola
destinada a la produccién de granos o a la produccién vegetal para producir
biocombustibles. Claro que, como decia muy bien el Embajador Cassio, si vamos a
pensar entre producir etanol sobre la base de maiz o sorgo, o producir etanol sobre la
base de cafia de azlcar, estamos claramente haciendo una opcidén econémica y
haciendo una opcién productiva que va tener efectos muy diferentes sobre el precio de
los alimentos y por lo tanto sobre las estrategias de seguridad alimentaria.

Hay factores estructurales que tienen que ver con la productividad agricola y
particularmente la agricultura familiar en la medida que mencionabamos que la
agricultura familiar hace parte sustantiva del suministro de la canasta basica de
alimentos de nuestras poblaciones y el acceso a tierras agricolas, es decir, las
fronteras agricolas que de alguna manera cambian por factores derivados de los
eventos climaticos que estan ocurriendo.

Después hay factores de tipo coyuntural que alejan el tema de la agenda del
cambio climatico pero que por otro lado pesan, y pesan mucho, al minuto de definir de
analizar el tema de la seguridad alimentaria.

La baja en las tasas de interés en los mercados financieros, la debilidad del ddlar,
la liquidez de los mercados financieros, la especulacion financiera, la operativa de los
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fondos de pension, la suba del petréleo; son todos elementos que de alguna manera
han pesado en estos ultimos afios en la volatilidad en el precio de los alimentos, han
pesado en el aumento de precios de los alimentos, y han pesado mucho, y ahora
veremos cOmo, en las economias de los paises sobre todo en las economias de los
paises menos desarrollados y sobre todo en el acceso a alimentos de las poblaciones
mas vulnerables de estos paises.

Ahi tenemos los impactos. Por qué hablamos de crisis de los alimentos, por qué
hablamos de la necesidad de tener estrategias de seguridad alimentaria y nutricional,
por qué hablamos de que este es un concepto que tiene pertinencia en el mundo de
hoy.

Primero porque si hablamos de crisis de los alimentos hay un primer impacto en
los paises que importan alimentos, o son importadores netos y que en a necesidad e
seguir atendiendo las necesidades alimentarias de su poblaciobn aumentan las
importaciones de alimentos a precios mayores con lo cual hay un desajuste notorio en
la balanza comercial de estos paises.

Se aumenta la inflacién porque hay una inflacién generada por comprar alimentos
a precios mas caros, se aumente el déficit fiscal y se aumenta el gasto publico en la
medida de que es necesario sostener politicas de seguridad alimentaria. Si tengo que
sostener politicas de seguridad alimentaria con alimentos mas caros, claramente tengo
gue gastar mas, tengo que invertir mas y eso pega contra el déficit fiscal, pega contra
el gasto publico, pega contra la inflacion y esos son efectos de caracter
macroecondmico que tienen que ver con esto que estamos hablando aca, seguridad
alimentaria derivado de los cambios en el entorno global y en el entorno local.

Desabastecimiento en algunos rubros, crisis sociales, crisis politicas y
descontento social, y el caso mas conocido por todos nosotros, el Embajador
mencionaba hace un rato, la crisis generada en México en su momento por la crisis de
la tortilla, por la falta de maiz para atender los requerimientos de un alimento que de
muy fuerte contenido popular.

Pero también hay impactos en los paises exportadores de alimentos. Es decir, de
los buenos. En primer lugar, los paises exportadores netos de alimentos aumentan sus
ingresos, aumenta su actividad econémica y en general el producto bruto. Es decir,
hay un crecimiento econémico casi sin presidentes, es decir, que no se habia
alcanzado hasta después de las postguerra, por lo menos en nuestros paises en esta
region aquellos que somos exportadores netos de alimentos.

Pero también de alguna manera nuestros paises, los paises sobre todo con
economias mas abiertas, importamos inflacion, claramente importamos inflacion,
porque ya los precios de nuestros alimentos se fijan en la paridad de exportacion, y
cuando se fijan en la paridad de exportacion, en el aumento sostenido del precio a
nivel del mercado global, eso es un elemento que genera una inflacién importada y
gue tiene también un efecto a nivel macroeconémico.

Vayamos ahora a poner el foco mas sobre el tema del cambio climatico. Y ahi
vamos simplemente a mencionar la Convencion Marco de las Naciones Unidas para
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compartir cual es el concepto que estamos usando y cudles son aquellos cambios en
el clima atribuidos directa o indirectamente a la actividad humana.

Hay consenso hoy ya ha sido dicho con mucha profundidad, hay consenso entre
los cientificos en relacion a que los cambios tienen origen en las actividades humanas,
pero queda quizads todavia un muy largo camino técnico-cientifico a recorrer para de
alguna manera ver cémo reducir efectivamente estos efectos de la actividad humana
con sentido econdémico, con sentido y con sentido de prioridad politica también. Como
deciamos al principio de nuestra intervencién tratando de alguna manera de aplicar el
conocimiento técnico-cientifico generado a la formulacién de politicas publicas de
manera tal de que podamos ver qué es lo recomendable en términos de buenas
practicas y qué es lo que debe ser evitado y neutralizado en términos de malas
practicas agricolas.

La produccién de alimentos es seguramente uno de los sectores mas
perjudicados por los cambios generados en el clima y, como deciamos hoy, derivado
de eso la agricultura familiar también porque de alguna forma son responsables del
60% o del 70% y hasta del 80% en algunos paises de lo que es la canasta basica de
alimentacion popular en los paises y los agricultores familiares, las PYMES agricolas
no tiene condiciones de migrar con su produccion. O sea, si se producen cambios en
frecuencias de lluvias, en frecuencias de granizo, en frecuencia de sequia, es decir, si
se producen cambios en las condiciones de produccion este tipo de productor no tiene
condiciones de migrar. Las grandes empresas, las empresas multinacionales, los
grandes consorcios tienen posibilidad de, como se dice, repartir los huevos en distintas
canastas, es decir, producir en Paraguay, producir en Uruguay, producir en el norte
argentino, producir en la Pampa, producir en el sur de Brasil; reparten los riesgos de
una produccién agricola en la cual de alguna manera estan siempre cubiertos de
eventos climéaticos mientras que la agricultura familiar responsable de la parte mas
importante de la seguridad alimentaria no tiene condiciones de migrar porque tiene
una situacion de afincamiento con su territorio mucho mas intensa y ademas menores
capacidades econdmicas y financieras para ese tipo de actitud. Pero sobre todo
porque es un modelo de produccién diferente, totalmente distinto, amarrado, afincado
al territorio.

Eventos como la recurrencias de lluvias copiosas, las sequias prolongadas que se
repiten, lo hemos visto, no sé si podemos decir que tienen rigurosidad estadistica, los
expertos pueden decir que si, pero lo vemos, yo creo que el comun de los mortales
gue recorre los paises estd viendo presencias de periodos de fuertes lluvias con
inundaciones y al poco tiempo recurrentes sequias y eso cambia y modifica
fuertemente la productividad de la agricultura, la productividad y la produccion de
alimentos. Primero porque de alguna manera los agricultores, y sobre todo estos a que
nos referiamos, las PYMES agricolas, de alguna manera empiezan a tener dificultades
para hacer frente a sus obligaciones, pagar la renta, obligaciones financieras, incluso
para el mantenimiento familiar; y luego también hay un incremento en el precio de los
alimentos y esto pega, y pega fuerte, sobre el tema de la seguridad alimentaria y pega
fuerte sobre el tema de la evolucion del precio de los alimentos.

Ya se ha dicho varias veces cdmo responder a los efectos del cambio climatico,
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con medidas de mitigacién y con medidas de adaptacion. Y yo quiero aca hacer una
referencia, si miramos el cambio climatico y como hacer frente a él claramente hay
medidas de mitigacidén que tiene que ver con cdmo se comporta la produccion agricola
para disminuir las causas, reducir las causas que genera el cambio climatico —lo que
después llamaremos buenas practicas agricolas— pero también cuando hablamos de
mitigacién, en la lectura hacia el productor, hacia el agricultor, hacia la agricultura, hay
una visién que tiene que ver con la compensacion de los efectos derivados del cambio
climético, es decir, hay una dimension que tiene que ver con la gestion del riesgo
agricola que requiere de politicas, requiere de instrumentos y requiere de recursos, es
decir, como el productor, cémo el agricultor mitiga ya no produciendo mejor para
reducir las causas del cambio climético, sino como se compensan las pérdidas
derivadas de los efectos que el cambio climatico genera. Y cuando hablamos de
adaptacion ocurre lo mismo. Si lo miramos desde el punto de vista de la adaptacion a
cumplir con los compromisos internacionales que vamos tomando para generar
menores efectos en términos de cambio climatico, ahi hay sistemas de adaptacion que
requieren de politicas puablicas, de instrumentos y de recursos para facilitar la
adaptacion de esta agricultura familiar a esos compromisos internacionales. Se firman
los compromisos internacionales, se aplican, se trasladan a politicas, pero esas tienen
que ser trasladadas a recursos y a instrumentos concretos en relacién a este tipo de
productor agricola, a este tipo de agricultura.

Pero también estdn las nuevas condiciones de produccién, es decir, como
ayudamos a que estos productores incorporen las recomendaciones y cémo
ayudamos a que estos productores se adapten a los cambios, que se decian hoy mas
temprano, se estan generando en las zonas de produccion. Cambios que
perceptiblemente van dejando de competencia algunas variedades, van dejando de
competencia algun tipo de cultivo y hay que acudir o recurrir a algun otro tipo de
actividad.

La agricultura tiene, voy a pasar rapido por aqui porque ya se ha dicho, pero
algunos y muy importantes dimensiones de su actividad que hacen a las medidas de
mitigacién para el cambio climatico. En primer lugar segun el tipo de agricultura que
estemos hablando estamos en condiciones de decir que es importante utilizar buenas
practicas agricolas para disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero.
Incentivar los mercados de carbono vinculados a los certificados de reduccion de
emisiones basados en proyectos orientados a mecanismos de desarrollo limpio. Esta
es una buena alternativa para nuestros paises porque podemos generar sumideros de
carbono y eso tiene un valor, y tenemos que generar condiciones de informacién y de
instrumentos para que las pequefias empresas agricolas empiecen a usufructuar de
esos beneficios que hay de un mercado incipiente, imperfecto pero que hoy opera en
el mundo.

Después se abre una perspectiva a partir de Durban del afio pasado de
implementar acciones nacionales apropiadas de mitigacién, es decir que eso implica
toda una nueva area de politica publica que la aplicaran los Ministerios de
Medioambiente o los Ministerios de Agricultura pero que hay que empezar a estudiar
para respaldar y potenciar lo que viene después que son las buenas préacticas
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agricolas.

Finalmente, quizas establecer y estimular, mediante politicas especificas, la
creacion de red de agricultores familiares en gran medida responsables de la
seguridad alimentaria como principales proveedores de alimentos.

Ahi simplemente tenemos algunas medidas que hoy se estan adoptando ya, esto
no es ciencia ficcién, hoy se esta adoptando, lo esta adoptando el gobierno de Brasil,
lo esta adoptando el gobierno de Uruguay, lo esta adaptando el gobierno de Argentina,
hay algunas medidas en nuestra region se estan aplicando y que tienen que ver con
cumplir con buenas practicas agricolas; es decir, bajar el nivel de insumos, irrigar
mediante sistemas de menor consumo de agua, preservar determinadas areas de
proteccion ambiental, es decir, haciendo un manejo del recurso y del bien puablico
equilibrado en términos de ampliar la frontera agricola y preservar determinadas areas,
el tratamiento de desechos, el tratamiento de desechos tanto industriales como
agricolas. Es decir, la agricultura también genera desechos y el tratamiento de
desechos es importante tomarlo en cuenta. La produccién y uso de energias
renovables como la biomasa, la energia solar, la energia hidraulica o la edlica; el
manejo sustentable del recurso suelo, la diversificacion de la producciéon agricola
tendiente a lograr sistemas mas equilibrados, diversificar actividades no agricolas en
territorios rurales, esto es mejorar condiciones de empleo en actividades no agricolas
para evitar presionar mas sobre el recurso tierra, sobre el recurso suelo, reducir las
operaciones de transporte, si reducimos las operaciones de transporte estamos
reduciendo la emisiéon de gases contaminantes y ahi hay medidas que hoy se estan
tomando, podran perfeccionarse, podran mejorarse, hoy se estan tomando.

Lo mismo en relacién a gestidn de riesgo, es decir, asistencia técnica, extension
rural, es decir es necesario llevar adelante las tecnologias y los conocimientos
cientificos técnicos que se generan al nivel del empresario, al nivel del productor
agricola, saneamiento de las zonas agricolas con riesgo climético, y de alguna manera
la actualizacién de esta informacion en forma permanente, aplicar recursos a la
investigacion y desarrollo sobre nuevas variedades, es decir, bancos de recursos
genéticos, financiamientos en costos de produccién para validar y la adopcion de
buenas practicas agricolas, sistemas mas flexibles de seguro agropecuario, sistemas
de informacion y alertas tempranas, es decir facilitar el acceso a sistemas de
informacion y alerta temprana para disminuir el riesgo agropecuario derivado de los
efectos del cambio climatico y fondos para la atencion de catastrofes climéticas, es
decir, no actuar ex-post sobre la catastrofe, sino prever previamente eventualmente la
asignacion de recursos que puedan ser aplicados de manera mas inteligente a mitigar
los efectos.

Alli simplemente de vuelta un concepto es el concepto de seguridad alimentaria,
ese concepto hoy va de alguna manera generalmente aceptado en la comunidad
internacional y de alguna manera lo que queremos decir aqui que este concepto de
seguridad alimentaria es multidimensional, tiene que ver con la disponibilidad de
alimentos, existencia en cantidades suficientes, tiene que ver con el acceso, tiene que
ver con la utilizacién. En relacion al acceso yo quiero hacer una mencién, después
vamos a ver los instrumentos de politica, es decir uno puede actuar desde el punto de
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vista de la agricultura favoreciendo mejoras en la productividad, favoreciendo mejoras
en la oferta, pero también la politica publica tiene que ver con las condiciones de
acceso de la poblacion méas vulnerable, que tiene que ver con ingresos y que tiene que
ver con distribucion de alimentos y hay otra faceta, otra dimension de la politica
publica.

La utilizacion biolégica, eso tiene mas que ver con las condiciones de
saneamiento y salud y salubridad, y finalmente la estabilidad que, como vimos recién,
es justamente lo que no se estd dando, es decir lo que no estamos pudiendo manejar
es la estabilidad, la estabilidad que hace a menores efectos en la volatilidad y
condiciones de acceso y de precios menos cambiantes.

Las politicas de seguridad alimentaria en general estriban o cabalgan sobre tres
grandes sectores de la politica, la politica de estimulo a la produccién agricola, las
politicas sociales de distribucion y acceso de los alimentos y las politicas econémicas
y comerciales. Alli estan lo colegas y funcionarios del Ministerio de Desarrollo Social y
ellos saben muy bien que todo ese renglén, ese sector del medio que son las politicas
sociales de distribucion y acceso tienen que ver con una cantidad de instrumentos que
hacen a que tengo los alimentos acd, pero tengo la poblacién vulnerable alla, cémo
hago para que el alimento llegue en tiempo, en forma y en condiciones de precios en
forma adecuada: subsidios y transferencias, condicionadas o no, cupones o tarjetas de
alimentacion, como la tarjetas MIDES, compras publicas, comercializacion a precios
subsidiados, bienes y servicios publicos referidos a salud e higiene, distribucion de
alimentos en poblacion vulnerable son medias que tiene que ver con la parte de
acceso y la parte de acceso de alimento.

Las otras, las de politica y estimulo a la agricultura de alguna manera ya las
hemos visto y sefialo solamente las que se vinculan al tema del riesgo climético y al
cambio climatico, gestion de riesgo y seguro en la agricultura y medidas de adaptacion
y mitigacién al cambio climético.

Pero también estas politicas no son ajenas a las definiciones de caracter
macroeconomico y eso tiene que ver con la importacion de alimentos, la aplicacién
eventual de impuestos a las exportaciones, los acuerdos comerciales internacionales,
la paridad cambiaria, la transferencia y el financiamiento. Esa es otra linea que afecta
mucho, y ejemplos los hay en nuestra region, la disponibilidad y la oferta de alimentos.

¢ Qué escenarios tenemos por delante? Crisis europea, lenta recuperacion de la
economia de los Estados Unidos, eventos y efectos del cambio climatico y
compromisos internacionales cada vez mas fuertes en materia de mitigacion de los
efectos del cambio climatico. Todo ello de alguna manera hace necesario estimular
mejores politicas publicas que tengan que ver con el aumento de la oferta agricola, la
operaciéon de los mercados, la gobernanza en los mercados en términos de
transparencia, acceso y democratizacion de la informacion, la distribuciéon y acceso de
los alimentos por parte de la poblacion, las politicas de mitigacion y adaptacién y las
estrategias de seguridad alimentaria y nutricional.

Es decir, los escenarios que tenemos por delante que podemos avizorar en
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términos econdmicos, en términos comerciales y en términos de variabilidad climética
apuntarian a recomendar estrategias en estos cinco sentidos entendiendo que al
menos en nuestra regiéon de América Latina nuestros paises no tienen un problema de
capacidad para ampliar la oferta de alimentos, no tenemos nosotros un problema de
incapacidad para ampliar la oferta, si tenemos necesidad de aumentar la inversion
publica en materia de productividad agricola, si tenemos la necesidad de aumentar la
inversion publica en materia de generacion de conocimientos cientifico y técnico y si
tenemos la necesidad de aumentar la inversion publica en lo que refiere a medidas de
compromiso con la mitigacién del cambio climatico.

Alli hay un resumen de estas medidas que de alguna manera he estado
mencionando que tienen que ver con desarrollo cientifico y técnico en materia
agricola, fortalecer los mercados agricolas en lo que refiere a la democratizacién de la
informacion, mejorar la calidad de las politicas publicas en lo que tiene que ver esto
gue deciamos al principio instituciones mas modernas, mas eficaces, mas eficientes y
que estén acostumbradas a trabajar en red, que eso es lo que muchas veces mas nos
cuesta en la ejecuciéon y la aplicacion de las politicas publicas, promover el libre
comercio internacional de alimentos, respetando las normas de la OMC y encontrar
nueva forma de gobernanza, desarrollar programas de seguridad alimentaria,
estrategias y programas de mitigacién del cambio climéatico en esta nueva venta de
oportunidad que se abre con las estrategias nacionales, fortalecimiento organizacional
y construcciéon de capacidades en los propios empresarios agricolas y en la
construccion de las cadenas de valor, suscribir acuerdos comerciales internacionales y
para ello tenemos instrumentos como instituciones como ALADI y el propio
MERCOSUR, es decir, que permitan complementar y cooperar en términos
comerciales especialmente en situaciones de emergencia y reafirmar la participacion
del Estado en areas estratégicas que tiene que ver con estas politicas publicas.

Muchas gracias.
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Introduccion

Nivelacion - Expectativas

En los dltimos afios el precio de los alimentos en particulary las commodities
agricolas en general, hantenido una claratendencia al alza en forma consistente
y continua, aunque con periodos de alta volatilidad.

Especialmente se destacan dos momentos recientes, los afios 200712008, v el
2do. Semestre de 2010, las caidas de precios en elinterregno han sido de menaor
cuantia y la recuperacidn de los precios retoma niveles superiores alos
histdricamente alcanzados durante muchas décadas.

Hoy mismola soja, el maiz y otros granos estan siendo empujados nuevamente
al alza (precios histdricos), derivados de los efectos esperados de lasequiaen
las regiones agricolas/ cerealeras de USA.
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Introduccion

MNivelacion - Expectativas

Paralelamente los efectos del Cambio Climatico sobre |la Agricultura, opera en el
sentido de incorporar mas incertidumbre y mayor presion ala suba de los precios,
en los mercados agricolasy de alimentos.

Son notorios los efectos de eventos climaticos de cadavez mayor rigurosidady
frecuencias enla ocurrencia que afectan de manera diferente ala agricultura
comercial o agronegocioya la agricultura familiar.

En ambos casoslarealidadindica que es necesario aplicar medidas de:

(&) Mitigacion de los efectos generados porlos eventos climaticos adversos,
intensos y repetitivas

(ByAdaptacion a nuevas condiciones climaticasy agroecoldgicas que
paulatinamente apareceny que obligan a maodificar labores culturales,
variedades vy sistemas de produccion.
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Introduccion

Aumento y Volatilidad en el Precio de los Alimentos

{Factores Econdmico / Financieros)

“Hay un componente especulative en sus precios muy dificil de precisarque gensran los
fondos de inversion liguidos™

“L o= commodities agricolas compiten como opcitn con &l petrdleoy el oro™

*5e acaba el deterioro de los términosde intercambio de los productos agricolas que =igno
al comercio mundia! del siglo X0

(Factor derivado de los cambios en el clima)

‘Lz amenazs y los efectos del Cambio Climatioo perturban lozmercados y cosdyuvan & I
crisizde gobernanza en el mercado de los alimentos™

“Compromizosinternacionslezpars la mitigacidny |a reduccion de 15z gases de sfecto
invernadero”

Aumento y Volatilidad en los precios de
los Alimentos

Tipos de volatilidad vy factores que la causan

Volatilidad en los precios Volatilidad en los precios
Factores Estructurales Factores Coyunturales
Aumento de la demanda de alimentos Baja en las tasas deinterés,
{cantidad v calidsd) en los paizes emengentes, N i
especialments China & India. Debilidzd dal Dolar.
Aparicién de los BIOCOMBUSTIBELES coma Liquidez de los mercados.

desting de la produeccicn g cola. i
Especulacion Financisra.

Efectos del “cambio climatico™. B
Operativa de los fondos de pension.

Productividad Agricola, especisiments de la

Agricultura Familiar. Subs del petrdlen.
Acoeso 3 tierras agricolss (frontera agncols). Efectos derivados de eventos
climaticos.
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“Crisis de los Alimentos”

Pertinencia del concepto, preocupacion politica de primera magnitud

Algunos impactos sobre los paises importadores netos de Alimentos:
* Desajustes econémicos en la balanza comercial y la balanza de pagos, mayor salida de divisas por la compra de
las mismas cantidades de alimentos

« Inflacién y déficit fiscal por aumentos notables del gasto publico asociado a las compras publicas de alimentos
para sostener las politicas de seguridad alimentaria para sectores mas vulnerables de la poblacién

« Desabastecimiento en algunos rubros y crisis sociales expresadas en fuertes descontento social

Algunos impactos en los paises exportadores netos de Alimentos:

* Aumento de sus ingresos, aumento de la actividad econémica en general y del PBI

« Crecimiento econémico casi sin precedentes, o al menos que no se habia alcanzado desde las post-guerraen la
mitad del siglo pasado

« En paises exportadores netos y con economias muy abiertas, el aumento sostenido del precio de los alimentos
“importd” inflacién, ya que los precios internos formados por la paridad de exportacién acompafaron las
tendencias internacionales

“Cambio Climatico”

Relacidn conlavariacion en el precio de los 5

Ge

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Usa eltérmino cambio climatico sdlo para referirse al cambio por causas
humanas:

“Se entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana gue altera la composicion de fa atmdsfera mundial v gue
se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos
comparables”,
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“Cambio Climatico”

Relacidn conlavariacion en el precio de los alimentos
( an del Ri 0

Hoy existe un consenso entre los cientificos en relacion a que los cambios en los
gventos climaticos gue estdn en curso tienen como origen las actividades humanas v su
impacto en el ambiente.

Todavia hay un extenso camino a recorrer en relacion a la aplicacion de medidas de
mitigacion de las causas de este fenomeno v que refieren a |a decusion de nuevas v
mejores practicas agricolas, el uso de energias atternativas, terminar com la tala v quema de
bosgques v quema pastizales como practica agricola, va que ambas practicas modifican por
un lado el régimen de luvias y por otro liberan enormes cantidades de COZ a la
atmoszfera.

“Cambio Climatico”

Relacion con la variacién en el precio de los alimentos
Gestion del Riesgo

La produccion de alimentos es el sector méas perjudicado por los cambios generados en el
clima - por tanto la Seguridad Alimentaria.

Mas aun por el hecho que la AGRICULTURA FAMILIAR es responsable del abastecimiento
del 60 / 70 % de los productos bésicos de la “canasta alimentaria” en América Latina.

Los Agricultores familiares no tienen condiciones de “migrar” con su produccion a otras
regiones o territorios, solo puede sufrir los cambios disminuyendo su productividad y
cayendo ellos mismos en riesgo alimentario, o adaptarse con nuevas practicas y/o nuevas
culturas, nuevas semillas o variedades.
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“Cambio Climatico”

Relacion con la variacion en el precio de los alimentos
Gestion del Riesgo

La ocurrencia - recurrencia - de lluvias copiosas de un afio a otro generando
inundaciones o su inversa la falta de lluvias prolongada generando sequias recurrentes
ocasiona la pérdida de la produccién agricola disminuyendo asi la oferta de alimentos.

Esto tiene dos grandes impactos:
(A) Para el propio agricultor, que sin produccién no puede hacer frente a sus obligaciones
financieras, pago de la renta o conseguir los ingresos minimos para el mantenimiento

familiar.

(B) Incremento em el precio de los alimentos y consecuentemente la capacidad de la poblacion
para adquirirlos, especialmente la poblacion més vulnerable.

Grandes variaciones climaticas asociadas a pérdidas de produccion puede provocar
“Inseguridad Alimentaria” en la poblacién de unaregion o incluso de todo un pais.
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“Cambio Climatico”

Relacidn conlavariacion en el precio de los alimentos

Gestion del Rie

El papel de la Agricultura respecto de las Medidas de Mitigacion del Cambio
Disminuir las emisiones de gases de efectoinvernadero
Incentivar la operativa de los Mercados de Carbonovinculado alos Cerificados de
Reduccidn de Emisiones (CER)y basados en proyectos orientados alos mecanismos

de Desarrallo Limpio

Acciones Macionales Apropiadas de Mitigacidn (MAMA), para paises endesarrallo
(Durban 2011)

Buenas Practicas Agricolas

Estimular mediante politicas especificas y diferenciadas 1a RED de AGRICULTORES
FAMILIARES v sus organizaciones como principales proveedores de alimentos

“Cambio Climatico”

Medidas a ser adoptadas

Buenas Prac

. g
g T = . =z
w lza Camliza b

Agnculium dc Bao vac Ec iImaumea X
mpEsie dzEm czea.mT 2z Epea X X
Trmizeemzde iz dEm Gzpezizsois amEiceWl coes z.mci iz apes leiom sz sl
noge fc ooade, oy meege S aedoy egiccln, coreoseode dd g y Tom X
Al
Ttamiric &c dfooica X
Preducde ¢ wac dc ceogin reecwlbln come le Bicmuna, le acler e Bidnkclics o la . .
]
wamge voieeimEls 2ol mesomma, mmimsde B ollivma, valomm 2o moge x
Swezafcmzde Zzlegeziossds mprsszielzdimiz maalzmm mi ssolEemia =
Svzntcesdis fzlm esivieis oz mprosimoc- lmodm oz Toeizeca moeEa X
woiizzds 2zlm oczomscem Gz Temazeels mooemdc lmomsoea lopiim X X
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“Cambio Climatico”

Medidas a ser adoptadas

Gestion del Riesgo

. g
Aaziez i-
Turdy D BYETHOAS = "~ da bz
w e O
Ll

Azatzmoa Téomica ¢ Eizmades Toml azher Socmm Priciom Agrocim oy dc Wamgs Animal . .
Tzl
Iz-oemziz Apeocle iz Tags Chmidtcs mloslamic pooodicemamiz =
mvmipezds & fmeezlls focozem wenczaizm iz zlesim oy emomald emaizim =
mamzza o ezomza ge-dtezn Gro—lm Go e deE v eiesimim X
Firarcamesis e oty de peothacde ¢ imveicecy pa webilizer la afcpode de oo . .
PrEctom
Loporz ApTscoomns =
Talzmm gz om'zemands AT Tmzawma =
ferticy purs le sirode e cathicdsy dimdion x

Cambio Climatico
y

Seguridad Alimentaria

El Cambio Climatico v sus efectos hacen parte de la Seguridad Alimentaria

‘Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas
tienen en todo momento acceso fisico y economico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer
sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto
a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana’
(FAO 2009)
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Seguridad Alimentaria

Evolucid

De acuerdo con la FAQ esta definicion se enfoca en la multidimensionalidadde la
seguridad alimentaria:

Disponibilidad de alimentos: Existencia de cantidades suficentes de alimentos de calidad
adecuads, suminiztrados & traves de la produccion del paiz o de importaciones
(comprendida iz ayuda alimentaria).

Acceso alos alimentos: Acceso de lazs personasa 108 recurscs adecuadospars adguiric
alimentos spropiadozy una alimentacion nutritiva. Estos derechoz cubren el conjunto de
todos los grupos de productos sobre loscuales una persona puede tener dominio en virtud
de acuerdos juridicos, politicos, economicosy socialesde la comunidad en que vive
{comprendidos losderechosiradicionsles, como el scoeso & 08 recursos colectivos).

Utilizacion: Utilizacion biolbgice de los alimentoza través de una alimentacion adecusada,
agua potable, sanidad v atencion médica.
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Las medidas de politica publica, en los nuevos
escenarios proyectados

Criziz Eurcpea
Lenta recuperacion en 5,
Eventos v efectos del Cambio Climati
Compromizos Internacionales de Mitig

La crisis ewropea, 13 lenta recuperacion econdmica de USA, pusden afectar la actividad v franarel
crecimients de los emergentes asisticos y la expansion de su demanda de slimentos.

La crisis del sistema financiers suropen, mantizne la stencion de los inversores en &l mercado de
commeodities agricolas v slimentos.

Los eventos y efects climaticos {sequia en USAY Rusia) impulsan al skza ls especulacion con 2l
precio de los slimentos.

Frentz 3 gllo, 52 hace necesarnio estimular y mejorar las politicas piblicas gue vinculen:

(&) el aumento de la oferta agricola y de slimentos,

(B} |z operacion de los marcados,

{C) la distribucion vy &l acceso a los alimentos por parte de la poblacion,

(D} las politicas v estrategias de mitigacion v adaptacion al Cambio Climatico v
(E} la= estrategizs de Seguridad Alimentaria y Nutricional
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Las medidas de politica publica, en los nuevos
escenarios proyectados

Crigiz Europea
Lenta recuperacion en |
Eventos v efectos del Cambio Climati
Compromizos Internacionales de Mitig

En el Uruguay y en la Region{AL)la Seguridad Alimentaria
noes un problema de falta de capacidad para ampliarla oferfa de Alimentos, sino
de acceso a eflos y de ingresos de fas poblaciones mas vuinerables y

de Politicas Poblicas apropiadas

Politicas y estrategias de Seguridad

Alimentaria

Se necesita una nueva estructura internacionalde
gobernabilidad para la agricultura, la alimentacion y la nutricidn

iy Auvmentsr las inversionss en la AGRICULTURA, pars fortalecer la capacidsdes CAT, las de innovacion y
laz de asistencia tEonica v extension, slisnzas plblico /privadas v mejorar 2l clima pars los negocios.

{ily De=arrollar v fortalecer ke mercados agncolas kocales, nacionales v regionales, para haocerkos mas
transparentss, mediants ls disponibilidad de informacion accesible, confiable, oportuna y completa,
sobre produccicn, stocks, flujes comercisles yprecios, reduciendo la especulscion y los riesgos de
wolatilidad (TIC s},

{iily Mejorar la calidad de las politicas publicas, tanto en su disefio como en su aplicacion, institucionalizar las
mismas y modernizar lzs instituciones piblicas para asegurar calidad y excelencia 2n materis técnics,
regulatoria, fiscal y de estimule. Armonizacion de inversiones publicas y privadas, mediante alianzas.
Jerarguizar las instituciones plblicas ante la opinién piblica, maximizar suidonsidad ticnics v su
eficacia y eficiencia operacional .

{iv) Promaower &l libre comercio intemacional de los slimentos, reforzando las normas OMC y 3l mismo tiempo
encontrar nuevas formulas de gobemnanza en los sistemas alimentanios .

{w} Desarrollar programas de seguridad alimentaria v acoeso a ks alimentos, 3 través de bonos alimentacian,
tarjetas de debito, merends escolsr, compras publicas de cercania, eto.
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Politicas y estrategias de Seguridad

Alimentaria

Se necesita una nueva estructura internacional de
gobernabilidad para la agricultura, la alimentacion y la nutricic

{vwi) Desarrollar estrategias y programas de midgscion de riesgos derivedos del Cambic Climatico,
COMo Seguros agricolas, sistemas de alerta temprana, inversiones en riego y oras recnol ogias
gue también faciliten |2 adapracion, especialmente para pequenios agricultores

{wily Desarrollar programas de fortalecimiento organizacionsl, construccian de capacidades, tanto para la
distribucicn de slimentos como para la comercislzacicn de los mismos v Lz integracion de cadenas de
walor

{wiii) Impulsar programas socisles de educacion respecto del acoeso a una dieta rica, nutritiva y sobre s
seleccion de alimentos a3 conswmi

(e} Estimular la suscripoion de scusrdos comercisles internacionales v especislments regionales (ALADI /
MERCOSUR) que permitan la complementacion y cooperacion comercial, especialmants en situaciones
de emengencia alimentaria

{x) Reafirmar la participacion del Estado en areas estratégicas y el papel de las politicas publicas, mantensr
los niveles de inwversion pliblica an 2l estimulo 3 les sectores productives, modarnizar la gestion del
Estado v la produccion de bienes y servicios plblicos

Muchas gracias
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4.Tema 3: Impacto del Cambio Climéatico en las
politicas comerciales de los paises miembros
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“Comercio Internacional y Cambio Climatico: el caso de la huella de carbono”

Carlos Rodriguez Brianza
Director Adjunto del Medio Ambiente, Direccién General de Asuntos Politicos
Ministerio de Relaciones Exteriores de Uruguay

Primero que nada corresponde agradecer a la ALADI, no solamente la
oportunidad de realizar este seminario, sino por el nivel de los expositores y por el
ambito de trabajo que implica, un poco siguiendo las palabras dichas hoy de mafiana
por el sefior Secretario General y por el sefior Presidente.

Nosotros, como Ministerio de Relaciones Exteriores en Uruguay, en la Direccion
de Medio Ambiente, una de nuestras funciones es justamente la de articuladores o
bisagra entre lo que sucede en el ambito internacional y en el ambito nacional; lo cual
muchas veces no es una tarea nada sencilla por dos motivos, uno porque de repente
se detectan, como en el caso concreto de la huella de carbono, problemas en el
exterior o eventuales problemas futuros en el exterior, y hay que sensibilizar en el
ambito nacional, u otras veces coordinar posiciones de distintos Ministerios para lograr
una posicién pais frente a un determinado tema en el exterior.

Dentro de esa actividad que desarrolla la Direccion de Medio Ambiente, desde el
afio 2010, cuando comenz6 a tener mayor difusién a nivel de prensa el famoso tema
de la Ley Grenelle en Francia sobre etiquetado de la huella de carbono, el Ministerio
comenz6 un trabajo; primero de relevamiento, es decir, aprovechando las misiones
que teniamos en el exterior, se les solicitd a cada una de ellas que hiciese un
relevamiento en cada uno de los paises donde estaban representando a Uruguay -
fueran receptores de nuestras exportaciones, fuere ante organismaos internacionales, o
fuere ante paises exportadores de producciones similares a las de Uruguay-; a los
efectos de llevar a cabo un relevamiento de lo que estaba pasando en cada uno esos
paises.

Evidentemente, el resultado ya nos comenzé a preocupar por lo que estabamos
comenzando a recibir de que cada una de esas misiones; desde paises que estaban
muy avanzados en el tema, hasta otros que practicamente pasaron a pedirnos ayuda
porque lo desconocian totalmente.

El Ministerio, no solamente en el tema de la huella de carbono, como
consecuencia de la Ley Grenelle, que en definitiva es algo mucho més amplio, se la
asocia demasiado a la huella de carbono pero es simplemente un articulo 228 que
modifica un articulo del Cdédigo de Consumo; y en ese articulo del Codigo del
Consumo lo Unico que dice es que por un periodo de un afio los productos deben ser
etiquetados en un periodo de prueba. Etiquetados y punto, no dice cdmo ni en base a
gué normativa.

De ese relevamiento, como les decia, surge que evidentemente en el corto o
mediano plazo nuestras exportaciones se pueden encontrar con un problema.
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Consecuencia de ello, se genera un grupo de trabajo -si bien el tema fue levantado por
la Direccion de Medio Ambiente hace a la Direccién de Asuntos Econdémicos-, y con
ello se empez6 a trabajar en &mbitos especificos como la OMC, la OCDE.

De ese grupo de trabajo, una de las primeras conclusiones a las que llegamos es
gue el tema no era necesariamente propio de Cancilleria, sino que Cancilleria era un
generador de inputs para lo que deberia ser una politica. Ese grupo de trabajo de
Cancilleria, entonces, entiende que el ambito que tenia Uruguay, ya hace un afio, para
tratar este tipo de temas era el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico.

El Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climético estd4 integrado
practicamente por todos los Ministerios y oficinas que tengan que ver con el tema del
cambio climatico, y quien ya tiene elaborado un plan de respuesta al cambio climatico.
El tema creo que incluso hoy de mafiana fue manejado por el arquitecto Rucks.

Frente a las presentaciones que ya hubo de expositores anteriores, a la
disponibilidad de tiempo, y a los conocimientos que todos ustedes tienen sobre la
huella de carbono, creo que no estaria bien necesariamente meterse en los temas
estrictamente técnicos de qué es la huella de carbono, cosa que ya se dijo, 0 a las
diferentes férmulas de calculo. En definitiva, hay que tener presente, como decimos en
Uruguay, que no es tan cuco, y se los digo yo como abogado que me tocé calcular una
huella de carbono y la pude hacer. El tema es disponer de la informacion adecuada
para hacer el calculo.

Entonces, un poco retrotrayendo las palabras del Secretario General hoy de
mafiana, creo que en este ambito de la ALADI el enfoque del problema deberia ser
otro, no el técnico estrictamente de lo que es la huella de carbono y sus efectos,
porque si bien estamos ante un problema o un tema que se origina en aspectos
medioambientales, sus efectos seran directamente econdmicos.

Al dia de hoy, con el amigo Google podemos googlear sobre el tema huella de
carbono, pero yendo a algo mas especifico, concretamente dentro del buscador de la
OCDE si uno coloca carbon foot print, le da mas de 800 resultados, y si uno coloca
carbon tax estamos arriba de los 3000, o sea que estamos hablando de 3000
documentos dentro de la propia OCDE, lo cual ya nos va dando una suerte de
direccionamiento del problema, es decir, podemos ir a expresiones de Pascal Lamy,
de Gurria, de Rosales de CEPAL, y todas son coincidentes respecto a la eventual
afectaciéon del tema de la huella de carbono dentro de un &mbito mas amplio, como la
huella ecolégica puede llegar a implicar para las economias de los paises en
desarrollo, particularmente de quienes somos exportadores de productos
agroalimentarios, porque tengamos presente que si bien durante muchos afios en el
tema del cambio climatico quienes estuvieron sentados en el banquillo de los
acusados fueron el petréleo y el carbén, al dia de hoy ya no son solo ellos, sino que
también estd la desertificacion, esta el gas metano, y en el caso concreto de Uruguay
a la carne roja, al arroz y a otros productos. O sea que también dentro de esa
evolucion que ha ido teniendo el tema, cada vez son mas los productos que han sido
etiquetados.
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Desde el punto de vista voluntario es evidente que en el ambito internacional cada
vez hay una mayor consciencia respecto a la fragilidad del medioambiente. Los
medios de difusion masivos han contribuido enormemente a la divulgacion de estos
temas, asi como las organizaciones no gubernamentales, pero también han aparecido
otros actores que en definitiva estan haciendo, yo diria en algunos casos hasta el
trabajo sucio que no quieren hacer los Estados, empezando por el propio consumidor,
que al tener otra conciencia sobre el estado del medioambiente y la necesidad de
hacer algo al respecto, ante un producto que tenga un mismo valor, una misma
calidad, y genere una menor huella de carbono, por responsabilidad propia va a elegir
la que genere la menor huella de carbono.

Tenemos una segunda barrera que son las cadenas de retail, como se mencioné
hoy de mafiana, que vamos a ser sinceros no solamente solicitan a sus proveedores el
tema del etiquetado por responsabilidad empresarial, sino directamente por un
elemento diferenciador en cuanto al marketing de su comercializacién, o sea que es
otro elemento y una segunda barrera que le estan haciendo el trabajo a los Estados.

Hecho este que a su vez se agrava cuando se trata de productos alimenticios, otro
motivo mas para que el tema dentro del a&mbito de la ALADI pueda ser considerado,
dado que la amplia mayoria de nuestros paises somos productores y exportadores de
productos agroalimentarios, que a su vez tienen una mayor gravedad en cuanto al
etiquetado o a la necesidad del etiquetado, no solamente por lo que implique de
contaminacioén en lo que hace a cambio climético, sino que involucran la salud humana
y ademas, aca aparece otro elemento que creo que debe ser tenido muy presente;
porque muchas veces uno dice el tema se discutira en la OMC y si, es cierto,
evidentemente el ambito de la OMC establece determinadas condiciones para este
tipo de negociaciones, pero en el caso de los productos agroalimentarios surge el
tema del derecho de la informacion al consumidor.

Y hay mudltiples ejemplos en los cuales determinados paises han utilizado ese
derecho a la informacién del consumidor como una suerte de policia en el mundo.

En el caso concreto de la aviacion, en los Estados Unidos todos sabemos del
Programa IASA, por el cual se certifica a determinados Estados en determinadas
categorias —categoria 1, 2 y 2a— de acuerdo a si cumplen o no con las normativas de
la OACI. Todos sabemos que la OACI saca normativas, recomendaciones, pero no
tiene un poder de policia, quien lo ha hecho es los Estados Unidos, en base al deber
de informar a sus consumidores respecto al estado de situacion de las autoridades
aeronduticas de determinados paises.

Entonces, yo no tengo ningun problema con Uruguay, simplemente que tengo que
decirles a mis consumidores cual es la situacién de Uruguay. Si se suben a un avion
uruguayo ustedes sepan que A, B, C, D, E, F, G. Con ese nuevo elemento se esta en
condiciones de poder utilizar medios que vayan mas alla de cualquier negociacion ante
la propia OMC.

Esto es en el ambito voluntario. Pero ya entrando bien en el tema de lo que podria
hacer la ALADI, tengamos presente que de todo ese relevamiento que hicimos en el
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Ministerio y que seguimos actualizando con las Embajadas, surge en la esfera publica
una visibn que si bien todo el mundo coincide con la direccién hacia la cual
encaminarnos evidentemente el grado de intensidad y de avance es muy diferente. Es
asi de acuerdo a las capacidades y a los intereses nacionales.

Si tomamos como ejemplo el articulo 3.5 de la Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético es bien claro, dice “las medidas para combatir el cambio
climatico, incluyendo las unilaterales, no deberia constituir medio de discriminacion
arbitraria 0 una restriccion disimulada del comercio internacional”. Si vamos al
Protocolo de Kioto, en su articulo 2.3 dice “las partes incluidas en el anexo 1 se
esforzaran por cumplir las politicas y medidas bajo este articulo de modo de minimizar
los efectos adversos, incluyendo efectos en el comercio internacional”.

O sea, que existe una proteccién tanto en el Protocolo de Kioto como en la
Convencion de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, pero pese a ello la
realidad nos demuestra que no es tan asi. Sin lugar a dudas, en el caso de CEPAL
todos sus jerarcas han alertado desde hace muchos afos respecto a la vulnerabilidad
del cambio climatico sobre el comercio internacional, no solamente han alertado sino
que han venido trabajando en ello, han realizado multiples talleres en la region, y yo
diria que lamentablemente con una falta de sensibilizacién de quienes podrian llegar a
ser los afectados directos, aqui tengo exportadores que mas adelante hablaran del
tema, pero también de los propios Estados, ¢Por qué?, justamente por lo que
comentabamos con el Secretario General, en este tema si bien en algdn momento
puede haber un estrés por falta de informacién creo que en este caso podemos hasta
sufrir un estrés por exceso de informacion.

¢ Qué quiero decir con esto? Si miramos internacionalmente el tratamiento del
tema de la huella de carbono vemos que hay mdltiples estandares, algunos privados,
otros de organizaciones no gubernamentales, algunos de mayor prestigio, por
mencionar algunos, tenemos la PAS 2050 de Inglaterra, el Green House Protocol,
ahora tenemos dentro de la UNIT la ISO 14067-1-2-3, que estan todas en proceso,
procesos en los cuales lo Unico que es cierto es que ninguno de nuestros paises ha
participado. O sea que lamentablemente el derecho al pataleo, como decimos en
Uruguay, lo hemos perdido.

El criterio que se utilice para medir puede tener un resultado muy diferente. A via
de ejemplo, hay determinados sistemas de medicidon o estdndares que hablan de lo
gue se llama de la cuna a la tumba, con lo cual incluyen desde lo que llega al
productor hasta la disposicion final por el consumidor, y otros que hablan del B2B, es
decir del Business to Business, con lo cual me evito algunas etapas.

Con esto nos surge otro problema que también es comun a todos los paises de la
region, no solamente por lo que habldbamos de la similitud de criterios de productos
de exportacion, sino porque vivimos en un barrio del cual no nos podemos mudar,
entonces, el costo del transporte. Si bien veiamos que el transporte maritimo es
mucho menos impactante en el caso de la huella de carbono, cuando es de la cuna a
la tumba, el que exporte por via aérea, el dia que se aplique que se dedique a hacer
otra cosa. Pienso en los esparragos de Perq, las flores de Ecuador, de Colombia,
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ardndanos de primera etapa, si los tienen que exportar por avion, dentro de X afios si
esto se aplica, ya vayan haciendo mermelada de arandanos, no piensen en mandarlos
frescos por avion.

Frente a todo ese estrés de informacion qué es lo que se ha hecho en la region?.
Como bien se decia hoy por la gente de CEPAL, todos los paises de una u otra forma
hemos venido trabajando donde mas nos duele. Uruguay tiene tres mesas instaladas a
través de una iniciativa del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca sobre carne,
lecheria y arroz, y esta trabajando muy bien sobre ese tema. Mi pregunta es la
siguiente: ¢En base a qué estandares esta trabajando el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca?, es un estandar nacional, es el estdndar que eligieron ellos
porque mas les servia a su produccion, y esto mismo pasa en otros paises, por eso,
desde el punto de vista de Cancilleria el tema lo volcamos al Sistema Nacional de
Respuesta al Cambio Climatico, donde el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
es uno de los interlocutores, pero alli es el ambito del cual puede salir una politica de
Estado que involucre no solamente a los organismos estatales que tienen que ver con
el tema, sino que a su vez sea quien pueda informarle al sector privado por donde esta
caminando el pais.

Esto que les digo de Uruguay pasa en cualquier pais de la region. En la medida
en que existan estandarizaciones, existan referenciales, cada cual busca el que mas le
sirve a sus propios intereses, pero no necesariamente los paises dentro de su propio
territorio estan trabajando coordinadamente, ni mucho menos estamos trabajando
coordinadamente en la region.

Entonces, de ahi es un poco que volvia a las palabras del Secretario General, del
buen ambito que seria la ALADI, incluso contando con la experiencia que ya tiene
CEPAL en el trabajo sobre estos temas, de abordar el tema como propio y al menos
tratar de blanquear qué es lo que estamos haciendo cada uno de nosotros en nuestras
propias areas e intercambiar informacion entre los paises, a los efectos de poder tener
posiciones comunes frente a los compradores de nuestras exportaciones, teniendo por
via del multilateralismo una mayor fuerza a la que al dia de hoy tenemos
individualmente, contribuyendo a su vez a concientizar a empresas y hasta la propia
poblacién en la conveniencia de estos temas.

Entonces, a los efectos de redondear, por eso decia que me parece que la ALADI,
a la cual atrevidamente sugiero también a la CEPAL, pueda ser un dmbito excelente
para tratar este tema concretamente de la huella de carbono o de otras trabas, porque
el tema no para aqui, es decir, México sabe que de repente a su atun le dicen que
tiene que ser dolphin free, esto es una marafia internacional de temas
medioambientales que de una u otra forma van cercando temas de comercio en el
ICAT, que maneja las cuotas de consumo del atin atlantico, ya se esta analizando el
comportamiento de los paises en las IT que es una convencion sobre tortugas
marinas, entonces si yo no cuido a las tortugas me van a prohibir exportar atdn.

Esto es una marafia que recién comienza y que no sabemos donde puede
terminar. Si sabemos, por lo menos yo atrevidamente, donde a alguien le duela, algo
nos van a aplicar, mientras sirvan nuestras haranjas 0 nuestras manzanas
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bienvenidas, el dia que molesten algo de eso va a aparecer.

Por eso, dada la problematica comin y dado ese relevamiento que nosotros
hemos realizado, de donde surge esta problemética de sobreinformacion, se esta
corriendo el riesgo de actuar en forma dispersa, pienso que el ambito de la ALADI de
trabajar en este tema es muy oportuno.

Muchas gracias.
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Teresa Aishemberg
Secretaria Ejecutiva

Unién de Exportadores del Uruguay

Buenas tardes a todos. Es un placer para nosotros hoy estar acd con ustedes. Mi
exposicion va a ser breve, porque en realidad quien va a exponer con mas precision
es Maria Laura Rodriguez.

La Union de Exportadores cumple 45 afios, es una institucion joven y tiene varios
temas prioritarios y, entre ellos, es el hecho de defender las exportaciones,
promocionarlas y desarrollarlas.

Y dentro del area del desarrollo es que hemos implementado varios programas.
Dentro de esos programas se encuentran, por ejemplo, exportacion inteligente, que es
un programa que acerca a las universidades con el sector exportador para hacer
investigaciones. Otro es sobre innovacion, otro emprendimiento, y tenemos un
programa de medioambiente. Y a eso es que nos queremos referir hoy, su contenido y
cudles son nuestras preocupaciones a partir de las necesidades de nuestro sector
exportador, visualizando todo lo que estaban hablando en la mafana, lo que recién
mencionaba el representante de la Cancilleria de nuestras preocupaciones, y también
ver cOmo nosotros estamos sensibilizando al sector exportador a través del programa,
lo cual va a contarlo Maria Laura.

Ella ocupa el lugar de comunicadora. Es la especialista en la comunicacion de la
institucion, ademas es economista, encargada de todos nuestros analisis econémicos,
pero ademas hizo un Master en Turismo y Medio Ambiente en Baleares y por eso es
hoy la responsable de este programa.

¢ Porqué estamos hoy aca en la ALADI?, porgue hace un tiempito fuimos muy bien
recibidas por el Representante y le planteamos nuestra preocupacion de tener algo
gque nos ayude a nosotros a visualizar qué es lo que esta pasando a nivel de América
Latina, qué problemas tenemos todos, aca hay representes de otras camaras de
exportadores, y como podemos ser mas rapidos o tener la informacion lo méas rapido
posible para poder actuar en consecuencia.

Y es por eso que a nosotros se nos ocurri6 alentar este tipo de reuniones, y
pensar en generar algin instrumento que sea posible hacerlo a nivel de esta
Secretaria, como alertas que nos traigan rapidamente esa informacién para que
nosotros podamos tomar decisiones.

Los dejo con Maria Laura que ella si les va a exponer sobre cual es el alcance de
nuestro programa en la Unién de Exportadores.

Muchas gracias.
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“Lavision del sector privado frente al desafio de las nuevas regulaciones en
materia de Cambio Climatico”

Maria Laura Rodriguez
Responsable del Programa de Medio Ambiente y Asesoria Econdémica
Unién de Exportadores del Uruguay

Buenas tardes. Muchas gracias por invitarnos a este seminario tan importante.
Espero no repetir demasiados conceptos que ya se mencionaron anteriormente pero
quiero comentarles cual es nuestra linea de razonamiento en este tema, y voy a hablar
de medioambiente y no de cambio climatico, como algo que engloba al cambio
climético ya que es una de las consecuencias del deterioro de nuestro planeta.

Lo que les quiero explicar es cémo llegamos en la Uniébn de Exportadores a
trabajar en este tema y cémo intentamos convencer a las empresas que no estan
trabajando en este tema en acercarse.

Por un lado, tenemos un aumento vertiginoso de la poblacion mundial y una
presion cada vez mayor sobre los recursos naturales que cada vez los hacen mas
escasos y caros. Esta es una restriccion que la ven claramente las empresas, genera
mayores costos y tienen que ver como van a lograr la sustentabilidad hacia adelante.

Entonces, poniendo el ejemplo de los cereales como un alimento basico, a nivel
internacional vemos cémo esa presion de la poblacién ha generado desde 1965 al
2010 un crecimiento poblacional, las barras naranjas son la poblacién en millones de
personas mas que se duplicé en ese periodo y la produccion de cereal al mismo
tiempo también crecié mas del doble. Eso se produjo gracias a un avance tecnolégico
importante.

¢Cémo nos vemos de aca hacia el 2050?, por ejemplo. La poblaciéon va a
alcanzar, segun estimaciones de varios organismos, 9200 millones de personas y para
es0 necesitariamos, segun la FAO, una produccién de cereales de 3400 millones de
toneladas.

¢Como lo logramos?, dada la situacién actual de uso intensivo de los recursos,
una tecnologia que ya ha avanzado bastante, ¢cémo en 40 afios vamos a lograr otra
vez un crecimiento tan importante de la produccion de cereales?, por poner un
ejemplo. Esto nos pone, digamos, en jaque.

Ademas tenemos otras estimaciones, como la organizacion WWF, que es una
organizacion internacional que nos esté diciendo, segun su calculo de huella ambiental
mundial, que se estan consumiendo recursos equivalentes por mas de un planeta y
medio. Por lo tanto, esto ya es suficiente como para que todos nosotros, empresas,
asociaciones empresariales, organismos, gobiernos, y todos los involucrados estemos
ya poniéndonos a trabajar en lograr, por lo menos, consumir un planeta, y no llegar en
el 2050 a consumir tres planetas que no sé como lo lograriamos.
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Entonces, toda esta situacion lo que genera, y ya lo mencionaba Rodriguez de
Cancilleria, que haya mas conciencia a nivel de los consumidores, de las empresas,
las ONG son un factor fundamental en cuanto a ver como vamos a salir de esta
situacion tan conflictiva que se nos presenta hoy.

Todo este consumo y esa generacion de residuos afectan al planeta con mayores
gases de efecto invernadero y generan el calentamiento global mas intenso.

Lo que vemos es un circulo, que a partir de esa presion que se esta generando, a
partir de la base de la sociedad, cada vez con mayores movimientos y mayor
trascendencia a nivel de los medios de comunicacion, se van generando exigencias a
nivel de gobierno que permean en nuevas medidas que también se pueden convertir
en barreras al comercio internacional, que justamente ahi es donde estamos nosotros
ubicados como exportadores.

El tema de las barreras es algo que debemos manejar con mucha atencion,
tenemos que tener informacién inmediata, tenemos que tener la informacién de lo que
se esta gestando a nivel internacional, y contamos con la Cancilleria para obtener esa
informacién, y también lo que vemos es que las empresas van respondiendo a medida
gque se generan esas presiones a ser ambientalmente responsables.

Ya volvemos a la parte de las empresas, pero hablando un poco mas en concreto
sobre los efectos del cambio climatico en el comercio, lo que tenemos para la empresa
como efecto principal es una necesidad de adaptarse a los efectos del cambio
climatico. Por ejemplo en Uruguay, tenemos una base agropecuaria importante,
también una base de exportacién de servicios turisticos, todas estas empresas van a
necesitar adaptarse a lo que ya se esta generando de cambio climatico, y lo que se
espera hacia adelante es una mayor virulencia en cuanto a los huracanes, a los
temporales, a las sequias, y ya con el hecho de adaptarse a lo que esta sucediendo
hoy estarian preparandose para la mayor virulencia que pueda tener el clima en el
futuro.

Por el lado de la mitigacion de los efectos del cambio climatico vamos a
enfrentarnos, y nos estamos enfrentando ya, a regulaciones a nivel local por el
cumplimiento de exigencias internacionales y por la planificacion que tengan los
gobiernos en cuanto al tema ambiental.

Por otro lado, tenemos las mayores exigencias a nivel internacional que se
pueden convertir en estos obstaculos que se mencionaban para el comercio.

Esto nos genera, por un lado desafios y, por otro, oportunidades. En cuanto a los
desafios, tenemos algunos datos de informes de la CEPAL y de OMC-PNUMA que
nos dicen que el comercio internacional representa el 23% de las emisiones
mundiales, estos eran datos del 2005, pueden haberse modificado un poco, pero el
comercio no es el principal emisor de gases, y lo que mas preocupa dentro del
comercio es el transporte, y esta la teoria de consumir a nivel local para evitar esa
mayor hulla de carbono que es un poco lo que mencionaba Cancilleria hoy, pero hay
que tener en cuenta que el transporte maritimo es el mayoritario en cuanto al
transporte internacional del comercio exterior y no es el que tiene mayores emisiones,
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sino que el 72.6% de las emisiones del transporte internacional proviene del transporte
carretero.

Por lo tanto, ahi hay un desafio pero también lo podemos ver como una
oportunidad, ya que si nosotros logramos mejorar la eficiencia en cuanto a las
emisiones de gases o transformar al sector de transporte carretero en menor
generador de emisiones, ahi ya tendriamos una cuota importante ganada a estas
emisiones de gases.

El tema del consumo local para evitar la mayor huella de carbono, eso es algo que
debemos enfrentar y debemos ver cuéles son las alternativas, porque muchas veces
es facil decir voy a consumir local porque no tiene el efecto de transporte, pero no
sabemos si en ese caso la produccién local realmente es tanto o mas beneficiosa para
el medioambiente que la que se puede realizar en otros lugares del mundo.

Por lo tanto, esto hay que enfrentarlo, hay que manejar mucha informacion, hay
que sensibilizar a nuestros clientes como para lograr evitar esas rispideces y evitar
gue se caigan negocios por esta causa.

También podemos ver las oportunidades que nos da el comercio internacional en
cuanto al cambio climatico, porque el comercio internacional puede ser Util para
difundir tecnologias que mitigan el cambio climatico, por lo tanto hay que tener mucho
cuidado en las trabas que se pueden poner al comercio, porque el comercio a su vez
puede generar esas posibilidades de compartir tecnologias y también generar
inversiones en energias renovables.

En la Unién de Exportadores del Uruguay lo que intentamos trasmitir es que este
tema se tome como una oportunidad y no como un cuco, como decian recién, sino que
hay que ver como podemos transformar nuestros productos hacia una economia
verde, como podemos ser innovadores, cdmo podemos gestionar esa innovacion y
cémo podemos generar esa investigacion a nivel universitario para lograr esos
productos que se van a comenzar a consumir con mas frecuencia en el futuro.

Entonces, lo podemos ver como una amenaza o lo podemos ver como una
oportunidad. Hemos hecho un sondeo en la Unién de Exportadores sobre cdmo estan
las empresas uruguayas y cémo las empresas exportadoras, cOmo toman este tema
las empresas uruguayas, y lamentablemente muchas lo toman como una amenaza, o
sea que lo ven como una obligacibn que hay que cumplir: “me estan exigiendo
determinada certificacion, la tengo que hacer, con que mas me van a venir”, y nosotros
creemos que hay que tomarlo como una oportunidad de cambio y como un aspecto en
el que podemos mejorar nuestra competitividad. Si la empresa es abierta y esté atenta
a los cambios que se estan produciendo va a poder moverse primero, esto va a llevar
un costo, si, pero es una inversion, y si se mueve primero seguramente pueda lograr
negocios que para otras queden por el camino.

Y eso ya lo hemos visto en empresas uruguayas que han modificado su
produccion de forma tal que lograron, dentro de su sector, ser pioneras, obteniendo
certificaciones y reconocimientos a nivel internacional, y a partir de su gestién, sus
procesos y su tecnologia de vanguardia han logrado negocios que otras no, a nivel
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mundial y de otros paises que uno puede considerar que estan mejor posicionados en
estos temas.

Entonces, nosotros lo que buscamos es tomar ese ejemplo y transmitirlo al resto
de la comunidad exportadora uruguaya. ¢Y qué le decimos a las empresas de como
trabajar en este tema? Porque acé no solo es el tema del cambio climético, este es un
aspecto mas, requiere adaptacion, requiere mitigacion, pero lo vemos como una parte
del todo, lo vemos como un aspecto mas de la gestidbn ambiental de la empresa que se
puede trabajar en muchas areas, y hay muchas de ellas que no requieren de grandes
inversiones ni grandes costos, se puede trabajar en eficiencia energética, en
produccion més limpia, en reducir la contaminacién del aire, del agua, sonora, del
suelo, en hacer tratamiento de fluentes, en la gestién y reciclaje de residuos, llevar una
contabilidad ambiental que seria un primer paso que no tiene gran costo, y a partir de
ahi tratar de hacer mediciones de huella de carbono y ver cdmo se pueden reducir.
Todo esto no requiere de certificaciones ambientales, se puede empezar a trabajar en
estos temas sin pasar a una certificacién, cuando uno esta preparado, ahi si podria
llegar a certificarse si es que no se lo estan exigiendo todavia.

La participacion en el mercado de carbono también es una posibilidad, aunque
Uruguay todavia esta un poco alejado de ese tema, pero como veran hay un montén
de aspectos en los que se puede trabajar, y lo que estamos haciendo en la Unién de
Exportadores con el programa de medioambiente es sensibilizar a las empresas, tratar
de generar una red de contactos, y entre ellos se destaca la posibilidad de estar aca
con ustedes hoy, asesorar a las empresas que estan queriendo mejorar en sus
aspectos ambientales, de repente quieren saber como empezar una gestiéon ambiental,
gué es lo que deben hacer, cuéles son los tramites que tienen que realizar si quisieran
llegar a alguna certificacién, informarse acerca de cursos que puedan hacer, de
consultores, adquirir publicaciones. O sea, todo eso esta involucrado en los beneficios
gue tenemos para nuestros socios.

La Unién de Exportadores lo que intenta es capacitar y sensibilizar. Empezamos
hace un afio y medio con este programa y realmente hemos visto cémo las empresas
se han interesado, se han volcado a participar en talleres. Ya hemos hecho dos
talleres este afio, uno de legislacibn ambiental, a cargo de DINAMA, y otro de
eficiencia energética en el que participé UTE, que es la empresa de energia de
Uruguay, UNIT y una empresa de servicios de compresores de aire. Y por ejemplo,
esta empresa mostraba como simplemente con el hecho de hacer un relevamiento del
funcionamiento de los equipos y cual es la antigiiedad de los mismos, se puede
reducir costos energéticos, a partir simplemente de una buena administracién de sus
equipos.

Finalmente, es una cuestion econémica, o sea, lo que vemos es que las empresas
si bien trabajan mucho en responsabilidad social les tiene que cerrar la ecuacion
econdémica de invertir en temas ambientales o no, y creemos que es posible invertir y
obtener ganancias en ese aspecto.

Otro tema en el que estamos participando es que adherimos al Pacto Global. Para
aquellos que no lo conocen, es una iniciativa de las Naciones Unidas que busca que
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las empresas apoyen y lleven a la practica una serie de principios que involucran el
medioambiente pero van mas all4, tiene que ver con derechos humanos, con normas
laborales, con lucha anticorrupcion, y la Union de Exportadores es parte del Consejo
Directivo de la Red Uruguay de Adherentes al Pacto Global.

Justamente, a partir del Pacto Global fuimos invitados a participar a la Cumbre de
Desarrollo Sustentable de Rio+20, en la que participamos en el Foro de
Sustentabilidad Corporativa, y el comentario que queria hacerles es a partir de esta
participacién que tuvimos, en la que pudimos conversar con muchas empresas y ver
ponencias de empresas y asociaciones empresariales y organismos varios en el tema
de economia verde.

Tenemos dos conclusiones principales. Una es que cada vez hay mas empresas y
organismos interesados en la economia verde y en avanzar en este aspecto. Hay
muchas organizaciones de inversores institucionales que lo estan viendo més alla de
la rentabilidad que les dé el negocio. Por ejemplo, en el caso de fondos de pensién, no
solo tienen que obtener una rentabilidad para sus beneficiarios en el futuro, sino que
tienen que darles también un futuro a esos beneficiarios. Por ahi pasa la tendencia
que estamos viendo de las empresas. Hay un impulso muy grande y hay que seguirlo
y hay que apoyarlo.

Por otro lado, otra conclusion es que para los gobiernos esta siendo muy dificil
lograr un acuerdo abarcativo y profundo, que genere los cambios que necesitamos ya,
por lo tanto hay que tratar de que cada uno desde su lugar tenga la posibilidad de
hacer algo por el medioambiente, por el cambio climatico. Es algo que tiene que
transferirse a toda la sociedad y empezar desde la educaciéon hasta nuestras casas, y
eso es lo que gueremos transmitir para todos ustedes y para todas nuestras
empresas.

Por lo tanto, lo que necesitamos es organizarnos y tener mas informacion, pero
también desde nuestra cancha tomar el desafio de ser innovadores, de formar parte
de la economia verde y generar nuevas formas de competir en este contexto mundial
tan complicado.

Esas eran las palabras que teniamos para ustedes, y estamos abiertos a que
todos aquellos que quieran unirse a nuestra bandera se comuniguen con nosotros.

Muchas gracias.
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Dos formas de enfocar el tema

Hay que hacer algo para no quedar fuera del
mercado y no perder negocios

Moverse primero puede permitir ganar negocios
que otros pierden y encontrar nichos de mercado
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jMuchas gracias!
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"Lavision del Sector Privado frente al desafio de las nuevas regulaciones en
materia de Cambio Climatico”

Enrique Mantilla
Presidente
Céamara de Exportadores de la Republica Argentina (CERA)

Primero, agradecer a la ALADI y felicitarla por el liderazgo y la visiébn que esta
llevando en muchos temas, vi una reunion sobre el G20 y otros, asi que los felicito y
creo que esta iniciativa es, por asi decirlo, un paso dentro de los muchos que se estan
dando en la ALADI, que realmente nos sentimos muy respaldados y muy confiados en
lo que la ALADI puede dar.

La idea nuestra es compartir una perspectiva, simplemente. Una perspectiva de
cbmo nosotros, institucionalmente, estamos pensando el tema, y lo primero que
hacemos es hablar del estado de la cuestion, el problema de gobernanza global,
problema econdémico, economia verde, y al final voy a poner mas el acento en la parte
de desafios.

La primera cuestion, nosotros miramos y analizamos muy claramente todo el tema
de los posibles efectos en el comercio y el medioambiente, esa relacion, y vemos
todos los debates que hay, porque no todas las cuestiones son tan sencillas, y no solo
no son tan sencillas a nivel global sino que depende mucho a nivel de cada sector
empresario, como funciona, y que debates propios tiene respecto de esas cuestiones
en todos lo casos.

Lo que si es claro es que el transporte de mercaderias es un tema central, porque
es muy facil de cuantificar y es muy facil para un gobierno a los que estan cerca
ponerles un impuesto, que como es cerca pagan poco y el que esta mas lejos paga
muchisimo, pero hay un fallo de afio 1986 en la OMC, un grupo especial, que
dictaminé que si le ponen el mismo impuesto a todos esta siendo juego limpio, pero los
efectos son reales. Asi que nosotros el tema del transporte lo vemos con extremada
atencion y cautela.

La segunda cuestién que vemos es todo el tema de restricciones ambientales al
comercio internacional. O sea, con el tema de restricciones sobre el consumo, sobre la
produccion, por acuerdos, etiquetas, también vemos cudles son las restricciones
vigentes actualmente.

Un tema interesante es que cuando uno mira a nivel global se da cuenta que hay
una fragmentacién fenomenal, por un lado esta el régimen internacional, después todo
el tema del desarrollo internacional, todo el tema medioambiental especifico
internacional. Entre esos tres hay cuestiones que se vinculan, como el Protocolo de
Biodiversidad y el de Propiedad Intelectual, uno esta en ambiental, el otro esta en
comercial, ¢cOmo se juntan?, ¢como andan?, hay toda una cuestion.

Lo mas interesante es el profundo desorden, segmentacion y fragmentacién que
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hay en las AMUMAS, o sea, todos los acuerdos medioambientales cada uno tiene una
historia, una agencia, un grupo de consultores, un grupo de ONG, un grupo de como
interpreta las cosas, un método, un sistema de control. Uno arriba del otro se meten
los temas, y todo el tema de la Convencién de Viena, articulo 30 de Sesion de
Tratados, tratado especial sobre otro, como funciona, si es legal, etc. Hay un gran
desorden.

La discusion de como hacer una coherencia, ir ordenando las interconexiones
entre los distintos acuerdos, tiene profunda resistencia de las propias agencias, de las
propias ONG y de los propios consultores vinculados al sistema, que hace que este
tema sea bastante complejo como tal.

Por lo tanto, nosotros vimos la cuestién como algo que esta ahi, que va a pasar,
que hay que vivirlo, pero lo miramos de otro lado porque toda la discusién que habia
sobre el tema del cambio climatico en definitiva era de los ricos, -en el afio 2000 los
ricos eran Estados Unidos, Unién Europea y Jap6n-, que era el 56% del producto
mundial a nivel de paridad de monedas.

Se van a encontrar que en el 2015 van a ser el 41%, de los puntos que se pierden
una gran cantidad se los lleva China y otros llevan el resto. O sea que los ricos van a
ser muchisimos menos ricos porque pierden muchos puntos, estan con deudas
publicas muy altas, y todo ese espiritu un poco simpatico de que ustedes son los
pobres, los ayudamos, les damos financiacién, un fondo verde, ponemos la plata alla,
en realidad son reasignacion de fondos existentes, es todo una problematica especial
pero que el tema es el poder de lo factico.

Lo factico es que los ricos van a ser mucho menos ricos y van a tener problemas
de deudas soberanas importantes, y problemas fiscales importantes, y la ayuda para
que los que estan en la periferia anden mejor va a ser seleccionada de alguna manera,
va a ser acotada, limitada, no tenemos que tener demasiadas esperanzas por mas que
reclamen fondos verdes y demas.

El problema econémico para donde vamos me parece que es la linea de fuerza
gue esta de base en muchas cuestiones, porque si el problema es el empleo en los
paises desarrollados o las politicas de los grandes mercados aprovechando el tema
medio ambiental, puede ser que se vayan un poco mas de lo que deberian hacer para
ser equilibrados.

La otra cuestion es que el gran debate era que la Union Europea, que es el rey de
la economia verde, va a decir bueno la economia verde y saguemos el tema del
desarrollo sustentable. Es el gran conflicto que hubo, por asi decir, el gran debate,
porque desarrollo sustentable en definitiva hace a la necesidad, a la pobreza, que no
es mi problema principal, mi problema principal es que tengo normas internas por la
poblacion, por la politica, por una serie de cuestiones que estoy poniendo y que, por
ejemplo en el caso de Gran Bretafia, que tiene la politica mas agresiva en el tema,
significa que el megavatio/hora en el afio 2020 va a subir £27, mientras en China si
cumple todo le va a subir £10 el precio. Una de las cuestiones es que cuando mas uno
se pone en materia de politicas ambientales estrictas mas le suben los costos internos
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de las cuentas energéticas, el precio de la electricidad, por ejemplo.

En Rio se encontré un equilibrio y creo que es sano ese equilibrio, que es
economia verde como un instrumento, porque cuando uno mira desarrollo sustentable
en términos de productividad, de innovacion, de nuevos mercados, de confianza y de
estabilidad, se encuentra que los partidarios de la economia verde y los de desarrollo
sustentable pueden estar de acuerdo en todas esas cuestiones, no hay gran
diferencia. Asi que hay una base comudn con lo cual creo que se encontré un punto de
equilibrio donde la cuestion de la pobreza, la necesidad y el desarrollo quedé bastante
protegido. Lo otro era un exceso a nuestro juicio.

Ahora quiero introducir un concepto porque el tema no es energias renovables o
petréleo. Hoy se ha producido una revolucion espectacular en los Ultimos afios que es
el descubrimiento del shale gas, que es una forma de gas que en vez de estar en un
gran reservorio estd como en lentejas, llamémoslo asi. Ahora fijense, si ustedes ven
las reservas de gas convencional, Rusia, Iran y Qatar son los mas grandes, tienen 100
millones de trillones de pies cubicos instalados ahi, y lo que se ha descubierto ahora
es una cantidad muy superior en shale gas.

En China, que es la mayor reserva, olvidémosla porque como se tiene que usar
agua en el caso de China es, o nos morimos de hambre porque no podemos poner
agua para comer o hacemos shale gas, ellos se van a ir para otra tecnologia.

Pero Argentina, México, Sudafrica, Estados Unidos, Australia, Canada, tienen un
potencial espectacular con el shale gas. Por ejemplo, tomo México, Estados Unidos,
gue tienen los mismos precios, precio del gas a US$ 5, mientras Europa que tiene que
importarlo de afuera va a estar en US$ 10, US$ 11, Japon a US$ 17. Eso significa que
el costo de la energia usando el shale gas -que es menos contaminante que el carbon,
es menos contaminante que el petréleo, por ahi con la energia edlica no compite bien-,
pero, por asi decirlo, es como un puente que va a permitir en la zona de Latinoamérica
gue muchos paises puedan esperar a que los recursos renovables y las tecnologias
vayan evolucionando mientras van desarrollando sus propios recursos renovables,
pero el diferencial de precios es tan brutal que el shale gas se lleva todo.

Para darles una idea, un solo pozo en la Argentina de “Vaca Muerta” en los
proximos cinco afios va a significar 37% en sustitucion de las actuales importaciones
de gas de la Argentina, lo que va a poner presion, si este desarrollo del gas va hacia
adelante, sobre el gas de Bolivia que lo venden a US$ 11. Va a haber que cambiar las
ecuaciones en forma notable.

Pero el tema del shale gas es una gran revolucidon porque permite descarbonizar
la economia con un sustituto intermedio que no es el definitivo, no es el edlico por asi
decirlo, pero que da un potencial para el desarrollo industrial, para un montén de
cuestiones, que va a bajar el nivel total de emisiones en el sistema. En Latinoamérica,
caso México y Argentina, tienen una oportunidad fantastica.

Este es un punto que hay que tener en cuenta porque estan apareciendo nuevas
cosas que, ante el todo o nada que era la visidn anterior, puede ser, bueno hay algo
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intermedio, y algunos paises pueden aprovecharlo.

Cuando vamos a una cuestibn normativa, voy a hablar solamente de tres
aspectos, uno es como el tema medioambiental se mete dentro de otras cuestiones de
salud de las personas y demas, y se crean, por ejemplo en Europa, el RICH que es un
registro para todos los productos quimicos, entonces uno quiere vender un producto
gue tiene algo de quimico o agroquimico incluido y tiene que ir a registrarlo y tiene que
ir a autorizarselo ahi, con los estdndares y normas que tienen ellos, y juntando salud
humana y medioambiente en simultdneo, pero ademas ahi esta metido el cambio
climético. Ahora, sin el registro uno no puede exportar.

Obviamente, cuando uno se mete ahi se encuentra que todos los costos de
certificacion son muy altos y que ademas el sistema es bastante laberintico. Les pongo
una pagina simplificada del RICH, hecho por un europeo para explicarlo, y uno se
encuentra que es asi.

Este sistema como tal es de una enorme complejidad, que directamente todas las
empresas que exportan hasta US$ 9 millones se vuelven locas, los costos operativos
son imposibles y los saca del mercado, y es una oportunidad para las empresas mas
grandes en todo caso, pero es un elemento de discriminacion.

Este tema de registro para los quimicos, gue muchas veces son muy intensivos en
la energia, va a ser copiado por otros paises grandes porque no solamente sirve para
controlar el tema quimico, sino que como yo tengo que ir a registrar todo me doy
cuenta de los nuevos productos. Una persona que esta innovando y poniendo nuevos
productos, al ponerlo aca, todo el mundo se aviva de en qué estd, dicen “mira este
estd usando esto, vamos a ver”. O sea que para la industria europea también es una
fuente de informacion.

Esto para mostrar como todos los sistemas que tienen hoy en dia medioambiente,
cambio climatico y mucho mas, no son totalmente puros, y eso tenemos que
entenderlo y saberlo.

En estandares privados sucede lo mismo. O sea, los gobiernos tienen estandares,
estd la OMC, pero empiezan a aparecer estandares privados promocionados por
alguien y por paises ademas, entonces uno dice si usted quiere vender acé tiene que
tener un estandar privado, la etiqueta X, para este pais. Y eso puede ser una
fragmentacion, porque yo puedo tener una etiqueta para tal pais pero no me sirve para
el pais de al lado, y todos esos costos son costos de certificacion, costos que
discriminan contra las pequefias y medianas empresas.

Y este es un tema muy importante, porque como planteé hoy Alvaro Ramos, el
tema de las politicas publicas en el sentido de ver cémo puedo hacer con las PYMES
para reducirle los costos de certificacion, o armar o agruparlas para poder conseguir
estdndares que puedan certificar, es una de las nuevas responsabilidades que tienen
los gobiernos si no quieren quedar al lado de esto. Es una realidad que hay que tener
en cuenta.

Carlos Rodriguez planteaba el tema de los alimentos, y creo que a los alimentos
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hay que mirarlos porque en este tema el juego es el siguiente, y tomo el caso europeo.
Cuando hay mas de cinco firmas que controlan mas del 50% del mercado,
inevitablemente los estandares privados de esas firmas empiezan a funcionar. No
tanto porque cuando el consumidor agarra cinco mermeladas de naranja y ve la
etiqueta no va con una calculadora, esa vision del consumidor solo mirando la etiqueta
de los cinco tipos de naranja a ver cual es la que contamina menos es una vision, a mi
juicio, debatible. Por el contrario, si el sefior Sainsburys y el sefior Tesco en Gran
Bretafia dice “sefiores, yo les garantizo que lo que esta aca adentro tiene tal estandar”
la gente va, siempre va a haber uno super ecoldgico pero el 85% de la gente no pierde
tanto tiempo cuando va a comprar, la gente va por una marca que hizo la propaganda
o0 porque el sefior del supermercado le garantiza que lo que esta ahi adentro esta
controlado, y eso es muy importante entenderlo porque es una fuerza de venta, como
planteé el Ministro Rodriguez, sino que ademas es un tema super importante para
entender cémo funciona en la practica en el caso de los alimentos.

Les doy un ejemplo, Gran Bretafia, los supermercados de la venta minorista 72%,
las despensas o tiendas 20%, pero Sainsbury, tomo el ejemplo ese que no es el mas
importante -Tesco es el primero-, Sainsbury esta a la mitad con participacion en el
retail de Gran Bretafia, tiene programas especificos para sus propios proveedores y
los propios proveedores ingleses, donde les dicen use tanto de agroquimicos, lo
ayudo, como parte de su responsabilidad social le da ayuda intensiva para que dé los
estandares que ellos necesitan, que estan certificados, con lo cual tienen un apoyo
importante.

Ahora, si soy un exportador que compito contra el que le vende directamente de
Inglaterra, hago todos los estandares para Tesco, pero después voy a Suiza y tiene
otros estandares, entonces tengo que estar siempre viendo el tema del
fraccionamiento, para productores chicos como nosotros nos complica la vida en forma
notable.

Otro tema importante en biocombustible que se tratd varias veces, algunos fueron
muy escépticos con los biocombustible, otros no tanto. Es una certificacion que es
totalmente babélica, llamémoslo asi. La Directiva de la Unién Europea dice que se
usan las nacionales, entonces tenemos una en Alemania, una en Gran Bretafa, la de
Gran Bretafia si quiero exportar no solamente tengo que certificar la directiva para
biocombustibles sino que tengo que certificar que ese biocombustible tenga otra
certificacion que es las buenas practicas que tengo en el terreno y la responsabilidad
social que tengo en el terreno, como estoy cultivando, cédmo estoy actuando con la
comunidad, cémo funcionan las cosas, son certificacion montada sobre otra
certificacion.

Pero ademas hay iniciativas globales, hay un monton de gente que esta con su
iniciativa global, o iniciativa regionales, con lo cual hay una enorme fragmentacion, y
uno aca lo que tiene que hacer es especializarse en algun mercado porque no puedo
tener todas las normas, pagar todas las normas, certificar todas las normas, recibir a
todos los inspectores, es imposible, y esto crea rigideces.
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Entonces, uno de los temas para entender estas certificaciones, incluso con
directivas de la Uniébn Europea o0 de otros paises, es que hay un enorme
fraccionamiento, un tema complejo, un tema bien dificil de manejar y entender. Pero
ese es el mundo que hay, es el mundo como estd. Si yo soy de la Union de
Exportadores de Uruguay soy un optimista y digo, “sefiores, si invierto, soy el primero,
no le cuento a nadie, no le ensefio a nadie y me quedo con el mercado”, es una
alternativa. Y es cierto, en nuestro pais una empresa que consiguié certificar tanto no
le cuenta a la otra, porque las ofertas a Argentina de un producto determinado le
llegan a él, no le va a contar a la otra, hay una cierta rivalidad, el que invirtio, que fue
primero como plantea la Unién de Exportadores del Uruguay con muy buen concepto,
es el que puede entrar y no quiere que entre otro, y él se queda con la produccion en
todo caso. Pero ese es el tema como tal.

Cudles son los desafios para América Latina. La tesis nuestra es que la
gobernanza global sobre este tema, fragmentada y demas, va a existir, va a andar,
pero no va a ser cool como dicen los americanos.

El tema es el siguiente, eso va a incentivar a las practicas nacionales, practicas
nacionales que son la llave de todo el tema. Entonces, yo tengo un acuerdo con la
Unién Europea firmado, me empiezan a poner registraciones, trabas y demas,
entonces ya el modelo de ventajas competitivas vias precios tiene su relatividad,
empieza a haber un modelo en base a que el que tiene mas capital, el que tiene la
capacidad de exponer la norma, es el que va a empezar a arbitrar la interpretacion del
acuerdo de una forma diferente.

Como planteaba el Canciller Luis Felipe Lampreia, van a ser relaciones entre
quien tiene superavit o déficit de poder, si tengo superavit de poder voy a bilateralizar
al maximo mis normas, y eso es lo que va a pasar. Entonces, la trama de acuerdos va
a empezar lentamente a llevar a modificaciones, como planteaba bien Alvaro Ramos,
en la relacion con las recepciones nacionales de eso, porque una vez que yo tengo un
acuerdo, por ejemplo con la Unién Europea u otro pais, y tengo mucha cantidad de
exportacion con ese pais que obligo a todos los mios a tener que pagar e invertir US$
2 por cada US$ 10 de inversion para cumplir con estas normas, la voy a tratar de
defender después.

Entonces, eso va a entrar en el sistema de la ALADI por presion indirecta, y este
creo que es un tema muy importante para tener en cuenta, las relaciones practicas en
acuerdos firmados con terceros paises, en especial la Unién Europea, muy activos en
materia de cambiar la interpretacion de los acuerdos a través de arbitrajes privados y
demas, que va a obligar a cambiar las producciones y elevar los costos de produccion,
¢, COomo va a meterse eso en las legislaciones nacionales que empiecen a entrar en los
acuerdos de la ALADI?. Esa es una primera cuestion.

La segunda cuestion que creo es importante son los programas nacionales y
medioambientales, y aca el planteo que me parecio genial es el tema de las normas.

Adentro de los paises esa fragmentacion que hay arriba se vuelve abajo. El de
medioambiente no habla con la Cancilleria, o habla poco o tiene un criterio diferente, el
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de Produccion o el Ministerio de Desarrollo tiene otra vision, entre las agencias falta
una guia comun, un cuadro comuan, y normalmente tienden a aceptar o adaptar lo que
les conviene a los productores de ellos.

Pero esa no es la cuestion, la cuestion es internacional, cual va a ser la norma
gue tenga que utilizar que me sirva para todo propdsito, no solamente para satisfacer
el conjunto de intereses creados en el mercado internista que hay en el pais.

Y la aceleracion del proteccionismo viene via esto y también via compras
gubernamentales. Cuando el banco mundial da un préstamo para ayudar a compras
gubernamentales o una agencia de financiacion internacional da préstamos y demas,
le va a exigir una serie de regulaciones y metodologias tipicas de los paises Unién
Europea orientados, llamémoslo asi.

Entonces, yo creo que la ALADI es una base central para proveer reflexion, y
sobre todo porque estas cuestiones adentro de los gobiernos, que tiene cuatro afios
de mandato nada mas, son bastantes complicadas. Por ejemplo, me decia una
danesa, si toda la vida de las familias esta construida a través de los
electrodomésticos y hay que reducir la energia y hay que tener eficiencia energética y
demas, yo tendria que decirle mire los pafiales descartables trate de que no sean
descartables porque la municipalidad tiene que invertir para el tratamiento de residuos
cualquier cantidad de plata y el costo eléctrico de eso es altisimo, entonces son
decisiones politicas muy complicadas para paises donde hay tanta necesidad como
los nuestros.

Por esto, la coordinacién de la ALADI no solo tiene que ser mirar bien todos los
acuerdos, mirar cdmo son las relaciones, sino ademas tratar de encontrar algin modo
0 modelo préactico para coordinar todo este tema del uso de normas en todos los
paises, mas o menos estandarizado, para que después no tengamos problemas de
fragmentacion en Latinoamérica, producto de la necesidad que tenemos para cumplir
con normas internacionales publicas o privadas.

Como ultima cuestion en estas cosas, es como decia Edison: 1% de inspiracion,
99% de transpiracion. Muchas gracias.
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“Vision Sector Privado”

Jorge Urbina
Gerente de Proyectos y Cooperacion Internacional
Asociacion de Exportadores del Pert (ADEX)

Muy buenas tardes. Muchas gracias por la invitacion. Felicito la iniciativa de
ALADI de hacer este seminario y nuevamente agradezco la invitacién de poder estar
aca y contarles qué es lo que estamos haciendo en la Asociacién de Exportadores del
Perl con respecto a este tema, que estamos tratando de encarar desde el sector
privado.

Esta es la dinamica de los nuevos negocios de cara al cambio climatico, de la
sostenibilidad en el mediano plazo, y es algo que casi todos conocemos por el nivel de
los expositores que hemos tenido.

Son tres grandes ejes: los negocios como tal, el planeta y la gente. Y solamente
es sostenible si uno consiguiera todos estos ejes. En esto creemos en la Asociacion
de Exportadores del Perl, creemos que las empresas tienen que ser sostenibles en el
tiempo no solamente hacer dinero, sino comportarse bien con el planeta y la gente,
gue es la Unica manera de que a mediano y largo plazo los negocios se vuelvan
rentables.

Tenemos un programa con el Service de Holanda, que nos ha apoyado en un
programa de Responsabilidad Social Empresarial que se lo voy a describir después.
Es una vision holistica, ahora que esta tan de moda esa palabra en los negocios, que
tiene que considerar derechos humanos, practicas laborales, medioambiente,
practicas justas de operacion, por supuesto los requisitos del consumidor y los de la
comunidad.

Me quiero enfocar directamente en cOmo es que estos temas ambientales estan
impactando en los negocios, no solamente los certificados y los sellos que existen a
nivel internacional, sino algunos que son requeridos por un comprador internacional
gue simplemente desarrolla su estandar, uno como empresa.

Entonces, un comprador internacional que puede ir a una feria, -nosotros tenemos
la expo-alimentaria, que es bastante grande-; y visita este comprador internacional a
cinco potenciales vendedores y estos no tienen algun sello de responsabilidad social
empresarial, que incluye por supuesto medioambiente, entonces le pasa un
cuestionario y seguramente le compra a quien llena mejor el cuestionario.

Este de aca es un caso real, Jan Dekker es una empresa internacional de
Holanda, es un comprador y por supuesto que tiene temas relacionados a la calidad
del producto, el cumplimiento de estandares internacionales, donde dentro de ellos
estan algunos que son medioambientales y otros que no, y hay preguntas directas con
respecto a la sostenibilidad, la gestién del medioambiente, la gestion de los desechos
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y la responsabilidad social empresarial.

Es decir, ahora vamos a ver un poco el detalle, le hacen preguntas al vendedor, al
exportador, sobre como se comporta con el planeta, como desecha sus residuos,
cdbmo economiza 0 no en energia, en agua. Y aca estan las de calidad, las de
produccion, pero estan también las de sostenibilidad. Entonces, sabemos en la
Asociacién de Exportadores que esto es cada vez mas requerido, esto ya tiene un
buen tiempo, principalmente viene de Europa, y si bien es un estandar voluntario, en la
practica se vuelven tan obligatorias como las normadas, porque al final lo que
prevalece es el comprador internacional, es el que decide si haces negocios o no tu
como exportador, sobre todo en paises como el nuestro.

Y hemos empezado en la Asociacion de Exportadores un plan, un programa, para
implementar un servicio de ayuda al exportador peruano, el exportador principalmente
enfocado en las PYMES, porque el gran exportador tiene de cierta manera algunos
recursos para poder certificarse y acceder a mayor informacién, pero las empresas
pequefias y medianas si quedan discriminadas en este laberinto de los requisitos de
acceso privados, que son diversos por paises y por sector.

Una de nuestras empresas que implementa estos estandares es Ecoandino, la
usamos como caso ejemplo en un seminario que hicimos con empresas que podrian
implementar algunos de los estandares. Es una empresa socia en ADEX y tratamos de
promover ese tipo de practica. Ellos controlan sus materias primas con pequefios
productores, sus cultivos son inspeccionados por el control de la Unién Europea, de la
Union de Holanda, tienen certificaciones organicas. Sus mercados son el europeo y el
de Estados Unidos.

Es una empresa modelo, que la usamos como caso de éxito, porque es una
empresa que entendié que el tema de los requisitos voluntarios de acceso pueden ser
una oportunidad, y efectivamente la certificacion para esta empresa ha sido una
inversion mas que un costo, que le ha permitido acceder a nuevos mercados y
también reducir sus propios costos de operacion, manejando mejor sus residuos,
fidelizando mejor a su personal, trabajando mas armoniosamente con las
comunidades cercanas, porque es una empresa que esta en el ANDA y trabaja con
comunidades cercanas. Entonces, le ha permitido un negocio sostenible en el tiempo.
Exportan yacén, maca, que son productos altoandinos.

Algunas otras empresas con las que hemos trabajado, que también son socias,
que tiene programas ya grandes de responsabilidad social empresarial, por ejemplo,
con Repsol o con Sauder, que no esta en la grafica. Ellos, ademas de aplicar buenas
practicas, son empresas muy grandes, tienen programas de relacionamiento
comunitario, y la Asociacion de Exportadores es una Asociacion relativamente nueva,
39 afos de vida, pero en esos 39 afios ha desarrollado servicios que van mas alla de
la representatividad y también ofrecemos asesoria comercial.

La idea de acercarnos a estas empresas, a esos programas de relacionamiento
comunitario, es apoyar al direccionamiento de estos programas. Es decir, Ellos tienen
recursos que estan usando para tratar de fortalecer a las comunidades cercanas, y
nosotros lo que estamos haciendo por ellos es direccionar con un enfoque comercial
esos esfuerzos, tratando de encontrarles a estas comunidades que estan siendo
intervenidas , de alguna manera favorecidas , tratar de encontrarle un enfoque de
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sostenibilidad en sus propios productos.

Ya hemos trabajado con Zonatrac que es socia del consorcio, que opera en
Echarat en una zona perdida en Perd, si alguno conoce para llegar alla hay que
bajarse en Cusco y luego son 10 horas en camioneta, no hay asociatividad, los
productos son tradicionales, café y cacao, y lo que hemos hecho alla es tratar de
encontrar un enfoque comercial para el café y cacao, si les estan ensefiando a
producir con mejores técnicas y sus productos aumentan el 50%.

Lo que sucede tradicionalmente con estas intervenciones es que simplemente
tienen mayor produccion pero no saben a quien venderle, y es caso real, se usaban
los recursos del canon 150 millones de Soles, que son mas o menos unos 60, 70
millones de délares al afio, en una municipalidad distrital que estaba interviniendo en
café y cacao y la produccion para el afio pasado iba a ser 50% mas de lo que han
tenido histéricamente esos agricultores de subsistencia, que le venden al acopiador
gue pasa por ahi con un camién y van a tener entonces el 50% mas y productos de
mejor calidad y van a tener miel, van a tener citricos, papaya, pifia, pero no sabian a
quien vendérselo, y por ahi es nuestro aporte. Como tenemos ya tantos afios en el
tema comercial tenemos también una unidad que ayuda a que estas intervenciones
tengan un enfoque comercial, de sostenibilidad, es otra parte de las intervenciones
que hacemos.

Existe un premio de eco-eficiencia, que es del Ministerio de Medio Ambiente, con
quien tenemos una excelente relacion, y un programa juntos que después lo voy a
detallar de manera sucinta porque esta relativamente ligado al tema que nos convoca.
En ese programa de eco-eficiencia muchas empresas socias nuestras han sido
premiadas por el Ministerio, por sus buenas practicas en eco-eficiencia. Este es el
tema de los requisitos medioambientales, que son tan necesarios, como los que estan
regulados, y de la posible oportunidad que tienen paises en desarrollo como el nuestro
de acceder a sellos, por ejemplo, organicos, porque hay zonas en las que no se ha
podido introducir fertilizantes, pesticidas quimicos, no alcanzaban a comprarlos porque
no tenian recursos, entonces, son zonas en las que las tierras no estan contaminadas
y es una oportunidad de lograr certificacion organica para vender a mejores precios.

Por otro lado, estd Unilever, que seguramente muchos de ustedes conocen, su
estrategia estd basada en la reduccién del impacto medioambiental. Es un caso
también de éxito que utilizamos y es una empresa grande, les muestro algunos de los
detalles de cémo es que ellos van midiendo o autoauditandose en sus avances, en su
planeamiento, que tendian a la reduccién del impacto medioambiental, y es una cosa
publica.

Muestro algunos estdndares, ya han sido presentados muchos mas pero
efectivamente dependen del comprador, ni siquiera del pais, sino que dependen de
que exija cumplir con un sello de ellos. Entonces son diversos, y yo creo que por ahi
podrian enfocarse los esfuerzos que podriamos presentar conjuntamente con ALADI a
los organismos cooperantes. COmo es que ayudamos a las empresas pequefias o
medianas a que esta marafia sea un poco mas digerible y que accedan con mejores
costos a estos certificados, no solo en cuanto a temas de informacion sino en cuanto a
temas de asistencias.
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Nosotros acabamos de cerrar un Proyecto con el FOMIN que era sobre requisitos
técnicos de acceso a Estados Unidos, por poner un ejemplo de uno de los proyectos
gue tenemos que podemos hacer un paralelo. Este Proyecto era un fondo de US$ 1
millébn y medio, ADEX ponia la mitad, el FOMIN ponia la otra mitad en términos
gruesos, y lo que hacia era estudiar los requisitos técnicos de acceso para Estados
Unidos para los 200 productos que tenian mayor potencial, porque acabamos de
negociar con Estados Unidos.

Este proyecto sali6 en el 2006 y era mas o menos reciente el tema de la
negociacién, y encontramos que era una barrera, que era algo que los exportadores
no sabian, menos las PYMES, no tenian acceso a este tipo de informacion. Si una
PYME queria saber como hacer para exportar su producto tenia que bucear en las
diferentes autoridades de Estados Unidos para encontrar qué cumplir. Entonces, lo
que hicimos fue sistematizar esta informacion, hicimos 200 fichas, porque eran 200
productos, de cuatro o cinco hojas y el exportador se leia esas hojas que
actualizdbamos constantemente y ahi encontraba qué tenia que cumplir. Le
facilitabamos la informacion de su propio producto, las fichas eran por productos, y
luego con el mismo financiamiento y con subsidio también asistiamos a esas
empresas pequefias y medianas y acercabamos consultores que habiamos nosotros
capacitado, con autoridades como FA y EFIS y una empresa especializada en cursos
que hicimos en ADEX, habiamos capacitado a 90 consultores que iban luego a las
empresas, también de manera subsidiada, a ayudarlos a cumplir estos certificados
obligatorios. Algo parecido creo que podriamos hacer perfectamente con los
certificados voluntarios con nuestros principales mercados.

Estan son algunas de las iniciativas nacionales que tenemos en Perl. Sin mucho
riesgo a equivocarme, creo que no tenemos un plan de manejo de impactos
ambientales nacional, como se menciond en una exposicibn anterior, que
seguramente es muy valioso y ojala lo tengamos pronto, pero tenemos un Consejo
Nacional de Competitividad que tiene una agenda de competitividad, donde cuatro de
los objetivos y algunas de sus metas estan asociados al tema medioambiental.

El asunto es que este Consejo Nacional de Competitividad, que depende de la
Presidencia del Consejo de Ministros, es un articulador y no cuenta con recursos para
implementar al plan, trata de articular los esfuerzos de diferentes instituciones publicas
0 privadas para el cumplimiento del plan. Participamos, por supuesto, como
Asociacién de Exportadores en esta agenda.

Ahora vamos a ver los puntos que conciernen al tema medioambiental. Peru tiene
un programa nacional de promocion de bio-comercio con el apoyo de la GlZ, antes
GTZ, el Instituto de Investigacion de la Amazonia Peruana tiene un servicio de
asesoria en bio-negocios, eso estd en la Amazonia de Perd, con sede en Loreto,
tenemos un proyecto con ellos, igual que con el Ministerio del Ambiente (MINAM). El
MINAM tiene un premio a la eco-eficiencia y es el encargado de disefiar las politicas
medioambientales que traducirdn estos requisitos privados en politicas y en
estrategias de promocion.

Lo que muestro aqui es el tema de la agenda de competitividad y los objetivos
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asociados al tema medioambiental. Hay uno de ellos que dice: promover la
competitividad con eco-eficiencia en el sector publico y privado; y las metas son las 56
y 57; lograr que el 10% de entidades del gobierno nacional tengan programas de eco-
eficiencia y logre reducir el consumo de energia, de agua o residuos. En realidad me
parece una meta muy corta, 10% es poco, y luego en el sector privado la meta es
incrementar en 70% el nUmero de empresas que participan en el premio por la eco-
eficiencia, el cual es promovido por el MINAM. Estas metas, si la memoria no me falla,
se deben cumplir de acé a tres afios.

El objetivo siguiente relacionado es: promover la certificacion en eco-eficiencia
para la competitividad de bienes y servicios dirigidos a mercados internacionales; y
aca lograr que 20 empresas estén con procesos integrales de certificacion en eco-
eficiencia. En realidad, certificacién en eco-eficiencia al final se traduce en certificados
voluntarios, cualquiera que el mercado pueda pedir, son especificos.

Pero nuevamente, 10% de las entidades de gobierno involucradas en un
programa de reduccién de consumo de energia es muy poco para lo que consume el
gobierno. Digamos, reduccion de agua, reduccion de luz, reduccién de impresiones,
por supuesto que se puede hacer sin mucho esfuerzo, es una cuestién de voluntad.

Luego esté el objetivo de: impulsar el desarrollo de cadenas de valor competitivas
y eficientes basadas en productos y servicios derivados de la biodiversidad; la meta es
aumentar en 20% el valor de las exportaciones de productos y servicios derivados de
la biodiversidad.

Acd& nosotros tenemos un proyecto que hemos logrado hace un par de afios, pero
estamos a punto de iniciar la implementacion con el MINAM, hemos logrado el
financiamiento de €1.800.000 de la Unién Europea para que los estudios que ha hecho
el MINAM vy el Instituto de Investigacion de la Amazonia Peruana, IIAP, se pongan en
valor, y también el Servicio Natural de Areas Protegidas, SERNAM, se pongan en
valor. Es decir, se ha investigado mucho sobre productos tropicales, sobre peces
tropicales para consumo humano, sobre frutos tropicales, pero se ha hecho poco en la
practica de actividades econdmicas productivas. La idea es que ADEX llegue alla para
poner en valor esta investigacion y generar empresas, asociaciones de productores en
las comunidades, que puedan ser cooperativas, que atiendan al mercado local,
nacional o internacional, que es nuestra principal especialidad, con estos productos de
manera sostenible. Para eso es el financiamiento que hemos logrado con el MINAM y
lo hemos presentado a EUROPEIT.

Otro objetivo de la agenda, y el ultimo relacionado a esto, es: aprovechar los
servicios ecosistémicos de bosques para reducir la pobreza y vulnerabilidad frente al
cambio climatico. La meta es hacer que 150 nuevas comunidades nativas participen
en programas de conservacion de bosques para la mitigacién del cambio climatico.

Tenemos un serio problema normativo con respecto al tema forestal en Pera. Hay
mucho por trabajar ahi pero tenemos ya el ofrecimiento, por ejemplo, del FOMIN, que
esta muy interesado en financiarnos un proyecto que tenemos para poner en valor el
bosque de manera sostenible. Es un proyecto de formacion, con una agencia
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internacional de formacion, de expertos en explotacion sostenible de bosques, que se
asociaria con las principales empresas exportadoras, las mas responsables, que son
miembros de la Asociacion de Exportadores, y formariamos expertos en el
aprovechamiento sostenible de esto, certificariamos, involucrariamos a las
comunidades; pero todavia esta en el escritorio.

Hay un Programa de bio-comercio como les contaba, que es de PROMPERU, de
la Agencia de Promocion de Exportaciones. Es un Programa con el apoyo de la GIZ y
sus metas son el uso sostenible de los recursos biolégicos nativos, la promocion de
estrategias y actividades productivas que apoyen el uso y conservacion sostenible de
areas con alto grado de diversidad, generacion de beneficios econdémicos y
distribucion equitativa, etcétera.

Lo que hacen es fortalecer a empresas 0 asociaciones que explotan estos
recursos y luego fortalecerlos y tenerlos preparados para el mercado internacional, los
llevan a ferias. Por ejemplo, tienen un espacio en la Expoalimentaria, que es una feria
de la Asociacion de Exportadores de Perl, que convocd a 25.000 visitantes el afio
pasado, este afio se espera que sea mas, y a la que llegan 1500 compradores
internacionales. PROMPERU destina recursos para que haya un pabellén de bio-
comercio, de Peru-regiones.

En relacién al Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana, no me voy a
detener en lo que hace, pero tiene un programa de asistencia en bio-negocios.

El premio a la eco-eficiencia del MINAM, que es un espacio bastante bien
difundido que nos ayuda a promover empresas usando las de casos de éxitos, que
estan implementando buenas préacticas, algunas empresas socias de ADEX participan
de este espacio y algunas por supuesto han sido premiadas en este concurso.

Luego estén las iniciativas de ADEX, algunas ya las he mencionado. Por ejemplo,
somos parte de la Mesa de Trabajo de Medioambiente en la Agenda de
Competitividad, las metas que expuse hace un momento. Tenemos este Proyecto con
la Unién Europea que busca poner en valor de manera sostenible los recursos de los
ecosistemas de la Amazonia Andina, porque son regiones que tienen también zona
Andina. Desarrollo del Componente Medioambiental, y voy a detallar enseguida lo que
estamos haciendo de cara a estos requisitos. El premio a la excelencia exportadora.
Tenemos un premio que ha sido hace poco, que estda muy ligado al tema
medioambiental, y un convenio con una ONG ambiental que nos ha ayudado a hacer
algunas de las labores que voy a detallar muy rapidamente.

En ADEX, la cooperacion holandesa nos esta ayudando a desarrollar un servicio
adicional para nuestros asociados o para el sector exportador, para que las empresas
puedan acceder a un cddigo de conducta por lo menos, y un plan de implementacion y
un servicio de auditoria de la implementacion de ese plan que tiene un componente
medioambiental.

Primero, estamos haciendo nuestra propia tarea; ya en ADEX tenemos un codigo
de conducta sobre responsabilidad social empresarial que tiene mucho que ver y tiene
un fuerte componente medioambiental, tenemos un plan de implementacion de ese
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coédigo de conducta con algunos indicadores responsables, fechas, y estamos
haciendo un sistema de seguimiento y monitoreo del cumplimiento de esas metas.

Los principales componentes de ese plan es el respeto a los derechos humanos, a
las practicas laborales, transparencia, consumidores y respeto por el medioambiente.
Lo que les muestro es parte del plan, es simplemente una vista de un documento de
Excel que se basa en los formatos que el BID desarrollé para estos efectos, son
formatos estandar, y luego de que uno los apligue en su empresa u organizacion es el
primer paso para acceder a cualquier otro sello internacional, digamos que ya tiene
medio camino recorrido.

Esta es la hoja de respeto por el medioambiente y sus actividades, campafias de
civilizacion, ahorro de energia, implementacién de sistemas de auditoria de planes de
ahorro de recursos, ahorro de papel, de agua, clasificaciéon de la basura, etcétera.

Creemos en ADEX que este servicio que estamos haciendo nosotros primero, se
puede ofrecer al sector exportador, ya lo hemos hecho con otro tipo de estandares, y
el esfuerzo que estamos haciendo ahora es desarrollar capacidades en la Institucion a
fin de asistir empresas para el cumplimiento de estos estandares, es decir, iriamos
como servicio de asistencia técnica a implementar estos programas de
responsabilidad social empresarial, que tienen un componente de cambio climatico, en
empresas exportadoras o con potencial exportador. Por supuesto, creo que es muy
pertinente, lograr financiamiento para hacerlo con PYMES y con pequefias empresas
al interior de nuestros paises, que tienen serias debilidades para acceder a la
informacion y a la certificacion.

Es una oportunidad que vemos para las empresas porque ahorran recursos
contribuyendo al cuidado del medioambiente, es un requerimiento de compra de los
mercados internacionales, puede ser utilizado como una estrategia de promocién y
comunicacion, genera mejores relaciones con empleados, clientes y stakeholders, y
uno puede acceder a nuevos nichos de mercado.

Tenemos el Premio a la Excelencia Exportadora, no me voy a detener acd, pero
efectivamente tiene un componente de responsabilidad social empresarial. Eso fue la
semana pasada, tuvimos la suerte de contar con la presencia del Secretario General
de la ALADI quien entreg6 uno de los Premios a la Excelencia.

Ya para finalizar, en ADEX creemos que el componente medioambiental que tiene
una importancia estratégica en el comercio internacional cada vez mas vigente, es un
nuevo reto. Las empresas estan enfrentandose a impactos climaticos y tomar acciones
es responsabilidad de todos, incluyéndonos a nosotros como sector privado. Y aca
rescato las palabras del doctor José Duran en la mafiana, de CEPAL, que decia que
los esfuerzos individuales contribuyen al cambio conjunto para menguar los impactos
del cambio climético.

Los consumidores estan cada vez mas alertas, pero sobre todo los compradores
internacionales. El consumidor estd4 sensibilizado, va al supermercado y si lo
sensibiliza encontrar un producto que tenga un sello que dice que cuida el
medioambiente, pero quien te lo exige es el comprador internacional. Y la empresa
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estd cada vez mas convencida, creemos que ahora hay empresas cada vez mas
responsables y con un o0jo puesto en esto, mas convencidas de que el cumplimiento
de esos estandares es una oportunidad y disminuye riesgos asociados a la operacion
del negocio en el largo plazo.

Muchas gracias.
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Empresas Peruanas que emplean buenas practicas ambientales

EMPRESAS ECOERCIENTES

REPS0L

MINA BUENAVENTURA

ENASUR
o

BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES
Pricticas ambientales en ol reciclaje del agna.
HE zgpa de mar o tratada para kL produccim de kb emprem v <l
aprovechamiznto humana.
Los residuos obtenidas de L purificaciém del agua son usados para <l abana
dal sucla.

Buenas pricticas en gestiim ambiental en <l diseflo de sus nuevos productas.
Coantan eonun programa dz retira de mstaneizs o materiale s peligrosas para
ser remplazadaos, d foera <l casa, par otros de menar Impacta.

sistenas de alumbrado con prendido ¥ apagado automdtica, también cuenta

Implkementacim de un sstema para b mmimiracim de mesidnos sibdas
pelizrosas v no peligrosss en servicios administrativos.

los residuos sihdos se clasifican en cinco tipos utilzando recipientes de
colanes diferentes para cada tipo de residna, que s caocados en pontos de
acapia.
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Conclusiones

“ El componente ambientaltiensuna imporanciaestatégicaen el
Comerciointernacional

% Las empresas estan enfrentandose a los impactos dimaticos, por lo que
tomar accion esresponsabilidad detodos, incluyenda al sector privado.

“ Los consumidores estan mas alertas y sensibilizados con respecto a el
cumplimiento de estandares mediocam bientalkes

% Loz compradores internadonales demandan el cumplimiento de
estandarescon mayor frecuencia.

% Las empresasestan cadavez masconvencidas de que el cumplimiento
de estandaresmedioambientales son una oportunidad y disminuyen

riesgos asociados a la operscionde negocioa lagoplao.

ADEX
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5.Tema 4: “La ALADI frente a la futura agenda
regional”
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“Evaluacion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Desarrollo Sustentable Rio+20”

Embajador Ruy Carlos Pereira?
Representante Permanente del Brasil ante la ALADI y el MERCOSUR

Buenas tardes, voy a presentar el tema que me corresponde en este Seminario,
gue es la Evaluacion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo
Sostenible Rio+20, y acomparfié con mucha atencion las Ultimas presentaciones, y tal
vez al final de mi intervencion pueda dar alguna reflexion adicional sobre nuestro tema.

Queria saludar a los integrantes de la Mesa, sobre todo a nuestro Presidente,
guerido amigo Embajador Luiselli Fernandez; al Secretario General que recién llega de
Lima; al sefior Director General de la CAN, que esta aqui a mi derecha, que hasta este
momento no tuve el privilegio de conocerlo, pero a quien tuve la oportunidad de
manifestarle que conozco mucho a la Instituciébn que representa, porque muchas
veces tuve la oportunidad de estar en las dependencias de la CAN y de trabajar en
ellas con muchos colegas por la integracion de nuestra regién. Queria saludar al sefior
Mantilla, a la sefiora Subsecretaria, al sefior Ministro.

La Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible, conocida como
Rio+20, se realizé en Rio de Janeiro del 13 al 22 de junio, con la finalidad mencionada
por el sefior Mantilla, con el objetivo de fortalecer el paradigma del desarrollo
sostenible. Fue una Conferencia que traté de establecer, y estableci6, o reforzo, el
vinculo entre el tema del medio ambiente y el tema central de la miseria y la pobreza,
de vencer la miseria y la pobreza.

El tema del medio ambiente no es un tema comercial, es mucho mas que un tema
comercial, medio ambiente figura en la médula de las posibilidades de supervivencia
del planeta o de nuestra especie como dominante del planeta pero es, sobre todo, un
tema de desarrollo. Una vieja palabra, un viejo concepto que actualmente, inclusive en
nuestra region, parece ser olvidado por muchas personas.

Se trata de la Conferencia mas importante realizada por la ONU en toda su
historia. ES necesario tener presente que no era un evento privado, sino un evento
publico de los gobiernos del mundo. Este evento reunié a 45.500 personas en Rio de
Janeiro. Mi pais tuvo el honor, y la responsabilidad enorme, de atender en forma
adecuada a toda esa multitud que concurri6 a Rio de Janeiro para tratar nuestra
supervivencia. Quiero recordar que en la primera Conferencia de Rio, hace 20 afos,
en 1992, ya hubo una concurrencia muy significativa porque conté con la participacion
de 17.000 personas.

Mas de 100 Jefes de Estado y de Gobierno de todo el mundo participaron en la
Conferencia, y lamentamos mucho la ausencia de otros, especialmente de los que

2l Embajador Ruy Carlos Pereira realizd su presentacion en idioma portugués. La traduccidn al espafiol
fue realizada por la Secretaria General de la ALADI.
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tienen una enorme responsabilidad internacional en la lucha contra la polucién y la
contaminacion. Varios de ellos no fueron a Rio de Janeiro, prefirieron no estar en Rio
de Janeiro, y lamentamos mucho esas ausencias.

Brasil se siente orgulloso de haber sido la sede de Rio+20, entre otras razones
porgue nosotros, como pais, hemos trabajado mucho en lo referente a desarrollo
sostenible. En Brasil adoptamos una agenda ambiental moderna, contemporanea,
fuimos capaces de construir un modelo de desarrollo sostenible para el pais,
efectivamente, no en la retdrica sino en la practica.

Brasil es uno de los tres mayores productores de alimentos del mundo y es el que
posee las mayores reservas mundiales de agua dulce en el planeta. Por lo tanto,
nuestra responsabilidad en la calidad de vida de las poblaciones del futuro no es, y no
puede ser, un tema retdrico, sino un tema de gobierno. Es una politica de Estado y
esta relacionado con las bases de las mayores riquezas naturales que tiene nuestro
pais. Brasil, sefior Presidente, posee la matriz energética mas limpia y mas renovable
del mundo. Hoy, ya no de aqui a 20 afios, el 45.3% de la produccién de energia en el
Brasil se hace con recursos hidricos, con biomasa, con etanol, y en una proporcion
cada vez mayor, con energias edlica y solar.

Las usinas hidroeléctricas son las responsables de generar mas del 75% de la
electricidad que se consume en mi pais, el 75%. A titulo de comparacion, recuerdo
que la matriz energética mundial estda compuesta por sélo el 13% de fuentes
renovables en los casos de los paises industrializados, y solamente por el 6% de las
fuentes renovables en el caso de los paises en desarrollo, en su conjunto.

Hay un evidente desfasaje, hay una evidente distancia entre lo que ya realizamos
en Brasil y lo que resta realizar, tanto en el mundo desarrollado como en el mundo en
desarrollo. Por lo tanto, repito, el desarrollo sostenible es un punto central de la politica
brasilefia para el medio ambiente, porque es una realidad cotidiana, actual,
contemporanea de mi pais, y esa realidad existe hace tiempo, incluso desde la primera
Conferencia de Rio, en 1992. Existe desde por lo menos la década de los 70.

Brasil hace ya 50 afios que viene invirtiendo en desarrollo sostenible y en
economia limpia. Es suficiente con que alguien recuerde, tal vez, el denominado Pro-
Alcohol o Programa Nacional de Alcohol Combustible que estuvimos obligados a
adoptar, por un lado, por los efectos tremendamente negativos sobre la economia
brasilefia, que era una economia altamente importadora de energia y de energia fésil,
gue era el petréleo que venia de Medio Oriente en las dos primeras crisis de petréleo
en los afios 70 y, por otro, nuestra extraordinaria disponibilidad de tierra y de cafia de
azucar, unidas esas dos cosas resolvimos producir vehiculos movidos por alcohol,
derivado de la cafia de azUcar, y lo hicimos a partir de los afios 70.

El Pro-Alcohol fue concebido como una solucién inteligente y sostenible para la
crisis del petréleo, y la disponibilidad de cafia de azlcar en el pais para el uso del
etanol como combustible.

En 2010, 30 afios después, o mejor dicho 40 afios después del comienzo del Pro-
Alcohol, el 85% de los automoviles fabricados en Brasil tiene motor flexible, usan
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indistintamente el 100% de etanol hasta el 100% de gasolina, y el consumidor puede
mezclar el porcentaje que quiera. Cualquiera va a una estacion de nafta, estaciona el
coche y le dice al funcionario del puesto “pongame 15 reales de gasolina y 85 de
alcohol”, el proximo vehiculo estaciona y dice “pédngame 40 reales de gasolina 'y 60 de
alcohol”, y el préximo viene y dice “péngame 100 reales de gasolina”, y el siguiente
“100 reales de alcohol”, y eso se realiza sin que sea necesario cambiar nada en el
motor. El consumidor puede todos los dias, desde la mafana, decidir la mezcla de
combustible con que va a manejar todo el dia. Esa enorme flexibilidad tecnoldgica, que
es un avance indiscutible y producto de esos 50 afios de inversién en economia limpia
en Brasil, es lo que ayuda mucho a mantener bajo control, en cierta medida, los
precios de los combustibles fésil y no fosil en Brasil.

Asimismo, esa matriz energética limpia permitid a Brasil asumir voluntariamente,
sin presion internacional, sin participar en un acuerdo, sin negociar nada con nadie,
voluntariamente, en 2009, metas de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero. Nosotros propusimos reducir entre el 36% y el 39% las emisiones totales
brasileflas previstas hasta el 2020. Nadie nos pidi6, nosotros ofrecimos esta
contribucién al mundo porque, felizmente, tenemos, como ya manifesté, una estructura
energética que habilita un esfuerzo importante de reduccién de gases invernaderos,
cosa que otros paises no pueden hacer, y cuando hablo de otros paises no hablo de
nuestros paises de la regién, hablo de los grandes polucionadores, los paises
desarrollados, sobre todo porque ademas no solamente defraudan al ya débil sistema
mundial, al régimen mundial de proteccion al medio ambiente, como aqui dijo nuestro
Presidente, sino que ademas se escapan, huyen, renuncian, abandonan los
mecanismos internacionales o los acuerdos internacionales que nosotros tan
trabajosamente, tan duramente negociamos, para intentar que mas y mas metas
ambientales sean de caracter obligatorio y sean asumidas por los grandes
consumidores y los grandes productores del mundo, productores de la contaminacién
del mundo.

Queria manifestar, sefior Presidente, que este afio 2012 Brasil registrg, también, y
ese es un punto importante porque la critica internacional esta siempre atenta, la
menor tasa de desforestacion en la Amazonia desde que se iniciaron los controles
publicos sobre ese fendmeno en 1988, hace ya casi 30 afios. No estd demas recordar
gue incluso con la persistencia de ese fendbmeno, durante esos casi 30 afios, mas del
80% de la vegetacion original de la Amazonia permanece intacta, sefior Presidente, y
aqui nosotros tenemos en esta mesa varios paises que son miembros de la ALADI,
pero también son miembros de la Organizaciébn del Tratado de Cooperacion
Amazonica, y saben el valor que tiene para todos nuestros paises mantener y
recuperar incluso la cobertura vegetal de la Amazonia.

Estamos creando nuevas unidades de conservacion, que son areas de territorio
nacional brasilefio donde hay limites para la utilizacion econémica, que en funcién de
la preocupacion de la preservacion ambiental Brasil se ocupa del 75% de las areas de
preservacién ambiental creadas en el planeta Tierra desde 2003; 75%. Actualmente,
sumando todas las areas de proteccion existentes en el territorio nacional brasilefio
tenemos una extension territorial mayor que su pais, mayor que México.
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Fuimos capaces de demostrar que es posible poner en funcionamiento todas esas
politicas e incluso mejorar la calidad de vida de nuestra poblacién, sacando de la
pobreza a millones de personas. En verdad, en los ultimos diez afios, 40 millones de
brasilefios ascendieron a la clase media, sefior Presidente, haciendo politica
ambiental, mediante el Programa Brasil Sin Miseria, que esta funcionando en el actual
gobierno de la Presidenta Dilma Rousseff. El gobierno esta trabajando para retirar mas
de 16 millones de personas de la pobreza extrema hasta el afio 2014. Son 56 millones
de personas, sefior Presidente, que son retiradas de la miseria para la clase media de
Brasil con esa matriz de proteccion ambiental, con esa matriz energética limpia, con
esas extensiones de reserva, de proteccion ambiental, que es una demostracion cabal
de que es posible realizar los propositos que, finalmente, fueron consagrados en el
documento que surgié de la Reunién de Rio+20. Por lo tanto, estamos ante un
fendmeno que es la materializaciéon objetiva del concepto de desarrollo sostenible, que
se inspird en todos esos avances y en todos esos logros ofrecidos por Brasil para ser
sede, una vez mas, por segunda vez, de la importantisima Conferencia que nos retine
hoy aqui.

Los dos temas centrales de la Conferencia fueron la economia verde, pero no sélo
la economia verde en lo que se refiere al color, y aqui estoy tomando prestada una
expresion que oi en esta Mesa hace un tiempo y que me parecié extremadamente
interesante. No se trata de una economia colorida, se trata de una economia que
pueda vencer la miseria, la pobreza, que pueda lograr una inclusién social, que pueda
ofrecer empleo a todos y empleos de calidad, trabajo decente a todos. No se trata de
una economia exportadora o0 no exportadora, se trata de una economia que ofrece
oportunidades de vida mejores a todos sus integrantes, ya sean consumidores o no,
esa es la economia verde inclusiva, es incluso una de las grandes contribuciones de
su pais, sefior Presidente, cuando se termind la discusion del Grupo de los 20 en Los
Cabos, justamente la inclusion del adjetivo inclusivo a esa expresion que antes era
solamente color, era solamente economia verde.

Nosotros no estamos tratando, es necesario corregir eso, es necesario que el
sector privado que estd aqui tan bien representado se compenetre en el tema, no
estamos tratando de buscar una economia verde, estamos tratando de buscar una
economia verde inclusiva, una economia verde que cree una real oportunidad de vida
para todos. Porque la economia sélo verde le interesa a los compradores de nuestros
productos, porque una economia verde inclusiva muchas veces es mas cara, tiene un
COSto un poco superior porque representa una serie de elementos de acceso a bienes
de caracter publico dentro de nuestras sociedades que representan un costo adicional
por producto exportado, por unidad, que no importa quien compra porque el que
compra quiere pagar un precio menor, pero le interesa quien vende, si el precio
superior tiene detrds una mejor calidad de vida, si tiene detras una condicion de
acceso a la salud, educaciéon, saneamiento, servicio de agua, no del agua limpia sino
de la sucia, después de usada. Entonces, ese es un tema muy importante.

Por lo tanto, es una economia verde inclusiva que sirva para vencer la miseria y la
pobreza, que contribuya a nuestro desarrollo integrado no sélo al desarrollo del sector
exportador, sino también al desarrollo de nuestras economias en su conjunto, y que
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tenga una estructura institucional capaz de implementar ese objetivo. Entonces, ese es
el primer tema central: economia central inclusiva, con una estructura institucional
capaz de instrumentarla, capaz de perseguirla.

El otro tema central de la Conferencia fue la creacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, por ejemplo, de lo que se hizo en el pasado en los famosos
Objetivos de Desarrollo del Milenio; y en Rio sali6, felizmente, el concepto de
Objetivos de Desarrollo Sostenible, como promover patrones sostenibles, produccion y
consumo de la energia, agua, proteccion de los océanos, biodiversidad y forestacion.

Sefior Presidente, el proceso de consulta y negociaciéon sobre la Rio+20 se
extendid, practicamente, mas de dos afos. Brasil, como tantos otros de nuestros
paises, estamos aqui representados, participamos intensamente en ese dialogo con
todos los paises del mundo. Y el documento, aprobado por consenso en la
Conferencia de Rio, que se denomin6é “El futuro que queremos”, surgi6 de una
propuesta presentada por Brasil, en visperas del seguimiento de alto nivel de la
Conferencia de Rio+20, practicamente en las Ultimas etapas de negociacion del
documento final de la Conferencia, y considero que es muy importante porque es un
ejemplo que Brasil y la ONU dejamos para la propia ONU, para el propio Sistema de
Naciones Unidas. Nunca, en ninguna otra oportunidad anterior, la sociedad civil
organizada del mundo tuvo la oportunidad de participar, influir en el debate de una
Conferencia magna de Naciones Unidas, como la de Rio de Janeiro.

En Rio de Janeiro tuvimos que movilizar a la sociedad en mas de 1000 eventos
paralelos organizados en esa ciudad, especialmente a través de los innovadores
didlogos para el desarrollo sostenible. Fue un conjunto de debates realizados al
margen de la Conferencia, fuera de la Conferencia, entre la sociedad civil. Estos
dialogos se realizaron a partir de una plataforma de debate on-line en internet, al cual
accedi6 todo el mundo con muchas semanas de anticipacién, si no me equivoco, con
tres a cuatro meses de anticipacion; esa plataforma de internet estuvo coordinada por
30 universidades del mundo entero, como por ejemplo, la Universidad de Pequin, de
Paris, y modestamente y por qué no, por la Universidad de San Pablo; y otras
universidades de México, Estados Unidos, Alemania, Bélgica, Africa, y estas
universidades orientaron, estimularon, ampliaron, amplificaron los dialogos a los que
se sumaron mas de 60.000 personas, que se registraron en esa plataforma
informatizada y discutieron francamente algunos de los temas prioritarios de la agenda
internacional del desarrollo sostenible; y voy a mencionar solamente algunos para que
se pueda tener una idea de la amplitud de ese didlogo: desempleo, trabajo decente y
migraciones. Dudo que en la Europa de hoy haya temas mas importantes, por
ejemplo.

El desarrollo sostenible, como respuesta a las crisis econdmicas y financieras, es
un gran debate contemporaneo entre las versiones germandfilas de cémo controlar la
crisis y las versiones mediterraneas de como controlar la crisis. Desarrollo sostenible
para combatir la pobreza, la economia del desarrollo sostenible incluyendo patrones
sostenibles, produccion de consumo, seguridad alimenticia nutricional, un tema que
vamos a incorporar a la agenda de esta Asociacién gracias a la iniciativa del
Secretario General. Ciudades sostenibles, es un tema de extraordinaria actualidad en
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toda nuestra region, en Brasil, no puedo dejar de mencionarlo, es un tema de
actualidad en este pais, Uruguay, Republica Oriental del Uruguay, donde comienza a
realizarse un debate sobre la sustentabilidad de los espacios urbanos de Montevideo,
por ejemplo, y de los océanos. A través de la votaciéon del publico fueron enviadas 30
recomendaciones de esa gran discusion informatizada, fueron enviadas a los Jefes
de Estado y de Gobierno que las incluyeron en sus debates, en el seguimiento de alto
nivel de la Conferencia. Este formato de apertura democratico, de didlogo, de
participacion, es inédito, ninguna Conferencia de Naciones Unidas antes se abri6 tanto
al publico como ésta que hicimos en Rio. En la Conferencia se manifestaron diversos
participantes en el sentido de que las préximas Conferencias de Naciones Unidas,
independientemente de sus temas, puedan adoptar mecanismos abiertos de diadlogo
similares.

No me voy a extender mucho mas porque vamos directamente a los resultados de
la Conferencia. Los resultados, en nuestra evaluacién, sefior Presidente, plasmados
en el documento “El futuro que queremos”, en primer lugar reafirman, en la actualidad,
el valor de los principios de la Declaracion de Rio de 1992, destacando el principio
fundamental de que todos somos responsables de las agresiones al medio ambiente,
pero todos no tenemos las mismas responsabilidades, el principio fundamental de las
responsabilidades comunes, pero diferenciadas. Los industrializados, los pueblos
industrializados, los desarrollados, los que son el centro de la economia capitalista,
son los mayores responsables. Nosotros que ahora nos estamos urbanizando, que
nos estamos industrializando, que nos estamos capitalizando, tenemos
responsabilidades, si, pero no en la misma extension que tienen los que lo hacen
desde hace 100 afios, y los que lo hacen desde hace 100 afios tienen que pagar mas
de lo que nosotros pagamos. Ese es el principio basico fundamental de la vision
politica, del tema de la proteccion del medio ambiente en el plano internacional, el
mejor, interestatal.

Este concepto de las responsabilidades comunes, aunque diferenciadas, es un
importante logro, pero son reiterados los intentos de los grandes contaminantes
industrializados de alterar el equilibrio diferenciado entre las obligaciones de ellos y las
nuestras. En la Conferencia de Rio, se reafirmé que es indispensable no retroceder en
los compromisos asumidos en 1992. Todos los paises que participaron en la Reunién
de Rio concordaron en gque el mayor desafio del planeta no es la proteccién del medio
ambiente, sino la erradicacion de la pobreza, y que un medio ambiente saludable es
un instrumento para vencer la pobreza y la miseria. Entonces, no nos dejemos
obnubilar, no nos dejemos impresionar por el caracter no finalistico de la lucha contra
la polucion, la contaminacion y la proteccion del medio ambiente. La proteccién del
medio ambiente es un elemento indispensable para la lucha contra la pobreza y contra
la miseria. En ese sentido, la proteccion del medio ambiente es un elemento de
caracter social fundamental, y asi fue reconocido en Rio de Janeiro.

Otro resultado fundamental, como ya mencioné, hasta el 2015 se espera
materializar una definicién, una exposicion minuciosa, una descripcion de los llamados
Objetivos del Desarrollo Sostenible. El debate sobre esos objetivos se realizara en la
Asamblea General de Naciones Unidas, con la participacién de la sociedad civil, pero
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los gobiernos estaran informados, porque son los gobiernos que, para bien o para mal,
hablan en nombre de sus respectivas sociedades, sobre todo en aquellos donde rige
la democracia que, gracias a Dios, es un sistema que impera en nuestro continente.

Hay temas importantes en el Documento “El Futuro que Queremos”, sefior
Presidente. El documento reconoce que las preocupaciones ambientales pueden
invocarse como justificacion para adoptar politicas comerciales proteccionistas. El
documento alerta contra esa practica y establece, entre otras, que politicas adoptadas
sobre el manto de la economia verde no deben constituir medios disfrazados de
restriccion al comercio internacional.

La multiplicacién incesante de padrones privados para el comercio, basados en
consideraciones de naturaleza ambiental, es una restriccibn no arancelaria para el
comercio, y es por ello que nuestros gobiernos deben, por un lado, como se presentd
aqui, hacer todo lo que puedan en relacién a nuestros agentes econémicos para que
éstos, dentro de sus prioridades comerciales individuales, propias, como agentes
econdémicos, puedan atender, respetar, satisfacer los requisitos que son puestos sobre
la mesa por los importadores; pero nosotros tenemos que luchar, como gobiernos y
como paises, contra la ilegitimidad de esas exigencias que imponen a nuestros
productores costos indebidos, e imponen a nuestros gobiernos costos innecesarios,
porque una parte de nuestra estructura gubernamental tiene que estar ocupada
ensefiando a nuestros productores como atender los detalles descabellados y, muchas
veces, las disparatadas medidas que conforman aquella enorme lista, aquel enorme
conjunto de siglas que fue mostrado aqui en un Power Point anterior.

Nosotros no podemos, como gobiernos, reconocer la validez de esas exigencias si
no fueran acordadas entre nosotros, porque establecen condiciones injustas de
competencia entre los proveedores para los mercados importadores que las
establecen a titulo privado. Pero como se dijo aqui, a titulo privado no es sélo lo
privado lo que le interesa a otras organizaciones.

Con relacion a la estructura institucional para el desarrollo sostenible, que
mencioné como parte de los resultados importantes en la Conferencia de Rio, se tomo
la decision de construir instituciones fuertes que sean capaces de trabajar en forma
integrada y eficiente en temas econdmicos, sociales y ambientales.

Esta previsto crear un Foro Politico de Alto Nivel para el Desarrollo Sostenible,
que contard con amplia participacién de la sociedad civil y que estara integrado por
todos los paises representados en la ONU. Los resultados obtenidos en ese tema,
incluyen el fortalecimiento del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
en su condicion de pilar ambiental del desarrollo sostenible.

Cuidamos la ampliacion del espacio del sector privado en el tratamiento del
desarrollo sostenible. Los paises decidimos apoyar al sector privado y a la industria en
la adopcién de practicas de negocio basadas en el desarrollo sostenible, y tuvimos
varios ejemplos de ello con programas de responsabilidad social corporativa.

Asimismo, se cred el registro de compromisos voluntarios, disponible en el site
electronico de Naciones Unidas, por medio del cual se pueden consultar y seguir los
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compromisos asumidos por los representantes de los diversos sectores de la
sociedad. No quiero dejar de mencionar, el compromiso de realizar negociaciones
para adoptar un acuerdo internacional sobre la gestién de recursos genéticos de los
océanos, en areas que estén fuera de las jurisdicciones nacionales. Tampoco quiero
dejar de mencionar que el documento de la Rio+20 también alcanzé la meta para
eliminar los residuos marinos, especialmente el plastico, ¢Quién no recuerda el
reportaje del Discovery?, y si ho me equivoco de la enorme isla de plastico fluctuando
en el medio del Océano Pacifico, yendo en direccién a las costas del Perd, viniendo, si
no me equivoco, de algun lugar cerca de Hawai. Una isla de plastico, de residuos
plasticos, no es una isla paradisiaca con palmeras y playas hechas de plastico, no,
son residuos plasticos, botellas, rejas, restos de utensilios domésticos, plastico y otras
cosas.

Sefior Presidente, también se adopt6 un Plan decenal de programa de consumo y
produccion sostenible, que estaba guardado desde la Conferencia de Johanesburgo
en 2002, cuando los paises reconocieron la necesidad de adoptar estrategias
internacionales para alterar los patrones insostenibles actuales de produccién y
consumo, del actual modelo de desarrollo. En ese contexto, los paises coincidieron
con la importancia de adoptar medidas volcadas a la eliminacién gradual de subsidios
a combustibles de origen fosil, subsidios que existen en muchos paises del mundo y
que mantienen, artificialmente, bajo el precio del combustible fésil.

Logramos, inclusive, aunque no pudimos incorporar nuevos compromisos de
aporte financiero a la lucha contra las agresiones al medio ambiente, que hubiera por
lo menos un compromiso de que los paises desarrollados cumplirdn las obligaciones
financieras que ya asumieron, y que ya asumieron hace largo tiempo y no cumplen,
veremos si eso se transforma en realidad.

Finalmente, y tiene que ver con las necesidades financieras, para financiar las
iniciativas internacionales para proteger el medio ambiente, tenemos la creacién de un
comité intergubernamental para evaluar los instrumentos financieros existentes y la
consideracion de nuevos, para obtener una estrategia de financiamiento para el
desarrollo sostenible que, naturalmente, tiene un componente financiero importante.
Recuerdo, sefior Presidente, en el anterior evento que tuvimos sobre el G20, la
preocupacion de México con el tema del financiamiento de las iniciativas de apoyo al
desarrollo sostenible, y considero que esta preocupacion no es solamente de México,
sino de muchos otros paises, se refleja en el documento emanado de la reunion de
Rio de Janeiro.

Brasil hace su parte modestamente. Nosotros ya comprometimos,
voluntariamente, 6 millones de ddlares para apoyar actividades y proyectos del
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, proyectos para paises en
desarrollo. No vamos a financiar nada en paises desarrollados. Financiaremos cosas
en paises en desarrollo, y Brasil destinara otros 10 millones de doélares para enfrentar
los efectos del cambio climatico en los paises mas vulnerables de Africa y en los
pequefios Estados insulares en desarrollo que, como todos sabemos, estan
desapareciendo realmente del paisaje, en la medida en que sube el nivel medio del
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mar, sobre todo en el Océano Pacifico.

La Rio+20 logré, de manera inclusiva y transparente, dar un nuevo énfasis al
debate sobre el desarrollo sostenible. La Conferencia contribuyé a consolidar el
consenso, es muy importante, no se debe olvidar, la tendencia es ser olvidado pero
debemos luchar contra eso, de que la erradicacion de la pobreza es una condicion
sine qua non para el desarrollo sostenible. No es la disponibilidad de una nueva
tecnologia, no es la posibilidad de méas dinero, es vencer la pobreza, es hacer que las
personas puedan comer todos los dias, es hacer que las personas puedan tener
asistencia médica, acceso a la educacion, acceso a la seguridad publica, que no sean
miserables. Esa es la condicion primera, sin la cual no se hara un desarrollo
sostenible, por mas tecnologia que se tenga y por mas dinero que se encuentre.

Los criticos de la Conferencia, y hubo muchos en Brasil y fuera de Brasil,
consideraban el evento como un momento para mirar hacia atras, para hacer las
cuentas de lo que se habia realizado o de lo que no se habia realizado en los 20 afios,
entre 1992 y 2012. Por lo tanto, la Conferencia para esos criticos seria un ponto de
llegada. Sin embargo, cuando Brasil asumié el compromiso de organizar la
Conferencia, desde el primer momento, quiso siempre que la Rio+20 fuera un punto
de partida hacia una futura agenda de debate internacional sobre desarrollo sostenible
y para nosotros, por lo menos en Brasil, se consiguio y se realizé ese objetivo.

Visto que el propésito del evento que nos reunio hoy, de acuerdo con lo destacado
por el sefior Secretario General de la ALADI, es identificar temas para una agenda
regional sobre cambio climatico e integracién del comercio, con el amparo en las
credenciales que constatan el empefio de Brasil en la lucha contra el cambio climatico,
y por razones que podremos investigar oportunamente, debo decir que Brasil no
considera conveniente incluir el tema del cambio climatico en la agenda de la ALADI.

Brasil observa con mucha prudencia, con mucha cautela, la multiplicacién de foros
para tratar el cambio climatico. Esa multiplicacion implica riesgos de duplicacion, o
incluso de multiplicacién de nuestros esfuerzos multilaterales sobre la materia, y puede
perjudicar la consistencia y la coherencia de las acciones internacionales en su
conjunto en esta area.

La creacion de foros paralelos a los ya existentes para considerar el cambio
climatico es particularmente perjudicial, aunque a primera vista muchas veces no
parezca asi, pero Brasil esta convencido de que particularmente es perjudicial para los
paises en desarrollo. No podemos estar enviando misiones negociadoras al mundo
para participar en una sucesion cada vez mas vertiginosa de seminarios, conferencias,
reuniones negociadoras en varias partes del mundo, al mismo tiempo, sobre cambio
climatico, cuando en los foros que genuinamente participan en el sistema
internacional, en el régimen internacional de lucha contra el cambio climatico, y son
relativamente mucho menos que los que en todo el mundo pretenden tratar ese
asunto; muchas veces no encontramos en esos foros por parte de los paises
desarrollados el propésito negociador que nos gustaria ver materializado, sefior
Presidente.
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Por lo tanto, Brasil considera que es particularmente perjudicial para los paises en
desarrollo, que cuentan con recursos administrativos, humanos y técnicos limitados,
garantizar su plena representatividad y participacion en esa multiplicidad de foros que
se va ampliando en el mundo para tratar el cambio climético. Esa es, en esencia, la
posicibn de mi gobierno sobre la hipétesis que predomina en este Seminario de
incorporar este tema a la agenda de esta Asociacion, y no olvidemos que es una
Asociacién para nuestra integracion.

Vimos en la presentacion de por lo menos dos de nuestros expositores anteriores,
gue hay muchos elementos de debate en el area del comercio vinculados al tema
climético, que en lugar de contribuir para adelantar contribuye a desintegrarnos. Sobre
todo, percibi esa observacién en la discusién sobre los denominados patrones o
estandar privados, que no son mas que una sofisticacion del mismo requisito. El
comprador, para poder ganar en el precio y seleccionar a su proveedor, antes exigia
cajas de cartén impresas con tinta roja, hoy existe, como se vio aqui, un sistema de
energia renovable en la planta productora, pero la esencia de la exigencia es la
misma. El comprador lo que esta tratando de hacer es lograr minimizar el costo de
adquisicién y que su oferta cumpla sus requisitos como comprador.

Por lo tanto, sefior Presidente, para concluir mi intervencion me voy a valer de una
afirmacion del sefior Presidente de la Unién de Exportadores de la Republica
Argentina, que espero haber copiado literalmente, para llegar a una conclusién mia
que no es de él. En determinado momento, hablando sobre los famosos patrones
privados, decia “la trama de acuerdos se estad imponiendo en forma indirecta en las
legislaciones nacionales”. Esa imposicién, sefior Presidente, me hace manifestar que
en verdad, aparentemente, contrariamente a lo que se piensa, cuantos menos
acuerdos mejor porque los acuerdos, en verdad, van imponiendo las exigencias del
comprador sobre las legislaciones nacionales de nuestras economias, y no nos
olvidemos que nuestras economias no son el 100% exportadoras. Tenemos mercados
internos que atender, que muchas veces se benefician, pero merecen tener un foco y
una atencion relevante e importante.

Muchas gracias, sefior Presidente.
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“Evaluacion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sustentable Rio+20”

Arquitecta Raquel Lejtreger

Subsecretaria,

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente del Uruguay

Buenas tardes. Muchas gracias por la invitacion. Coincido con muchas de las
cosas que se han planteado con tanto detalle, queriamos compartir algunos temas de
enfoque y metodologia de lo que entendemos, sobre todo de lo que ha sido el proceso
anterior a la Conferencia de Rio+20 y el posterior.

En ese sentido, para nosotros como Ministerio y como pais, fue muy importante
todo el proceso previo hacia esta Conferencia. Fue un proceso a nivel nacional
liderado por el Ministerio de Relaciones Exteriores junto con el de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

Lo que nos planteamos era una gran participacion de los niveles
gubernamentales, sociales, con un énfasis muy grande en los jovenes, en los
trabajadores, tanto nucleados en la Central de Trabajadores como en la Universidad
de la Republica; todos los ambitos publicos y privados, que pudieran darnos la
oportunidad de que los temas que estamos hoy conversando aqui pudieran ser
tangibles para todas las personas desde su propia perspectiva, y por lo tanto
involucrarlos de otra manera.

En ese sentido, contamos con el apoyo de la cooperacion internacional que la
destinamos, especificamente, a que las organizaciones de la sociedad civil dieran su
propia forma de organizacion para llegar a la Conferencia de Rio+20, y optamos por
un proceso participativo y de debates en el cual no era un objetivo llegar a un
documento comun, sino que todas las voces pudieran tener su propia expresion, y que
nosotros como pais y a nivel gubernamental si elaboraramos un documento Unico,
pero que a su vez confluyeran y estuvieran visibles los aportes convergentes o
divergentes del resto de los &mbitos.

De esa manera, se apoyd la participaciéon de diversas organizaciones de la
sociedad civil para que, ademéas de que nosotros pudiéramos llevar los documentos,
tuvieran su propia voz en todos estos dmbitos laterales y que simultaneamente se
fueron dando en la Conferencia.

En ese sentido, también valoramos este proceso de trabajo, donde los objetivos y
cada una de las metas que desde los distintos &mbitos se fueron planteando tenian un
lugar comun de conocimiento, y por lo tanto, potenciar las acciones futuras.

Por lo tanto, Rio+20 ha sido para nosotros una instancia muy importante, un hito,
pero como se planteaba hoy no era el objetivo final, sino un paso mas para continuar
en este proceso de debates y de participacion, en lo que de alguna manera también
entendemos como un ecosistema en términos sociales, todos aquellos que hacemos
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sostenible un proceso de estas caracteristicas en un tema que es transversal y que en
realidad esta en todas las politicas y acciones, como es el tema del medioambiente.

Si teniamos algunas expectativas previas, creo que bastantes coincidentes con
las que se planteaban en Brasil, y justamente en esos grandes objetivos que tenia la
Conferencia, que tenian que ver por un lado con la gobernanza ambiental y por otro
con el tema de la economia verde, para nosotros era muy importante, mas alla de lo
que la denominacion economia verde suponia, plantearla como una oportunidad de
fortalecer el desarrollo sostenible en los mismos términos que fue planteado, con la
generacion de empleo, en un contexto de erradicacion de la indigencia y de drastica
disminucion de la pobreza, que son los objetivos que el gobierno nacional tiene
planteados; y por lo tanto, mas alla de las denominaciones, poder profundizar en todo
el marco conceptual especifico del desarrollo sostenible y en ese necesario equilibrio
de lo social, lo econémico y lo ambiental, para lo cual hemos puesto en este periodo
un fuerte énfasis. A su vez, que fuera una instancia para fortalecer los compromisos en
la adopcion de pautas de consumo y produccion sustentable, que de alguna manera
también fueron, en una forma muy personal, parte central del discurso de nuestro
Presidente en la Conferencia.

¢,Cudles entendemos que son algunos de esos resultados? Especificamente, el
tema del fortalecimiento del multilateralismo con un especial énfasis en la cooperacién
Sur-Sur, y todo lo que veniamos planteando en cuanto a la economia verde pero en
ese contexto del desarrollo sostenible, con una necesaria transferencia de tecnologias,
de capacidades, de recursos fortaleciendo la cooperacién, que no constituya un medio
de discriminacién arbitraria e injustificable ni una restriccion encubierta al comercio
internacional, y por lo tanto en un comercio abierto, no discriminatorio, equitativo,
donde las responsabilidades sean las que correspondan a cada uno de los paises.

Para nosotros ha sido muy importante pensar estos temas, no solamente en
términos de estandares, sino que los estandares son parte de largos procesos en los
cuales nos interesa desde el principio hasta el final, justamente cuando estamos
pensando en un contexto de desarrollo sostenible. Por eso, queria mencionar cuales
son algunos temas de nuestra agenda que son los que estamos priorizando para el
post Rio.

En particular, un hito importante para nuestro pais y la agenda internacional, fue
en los dias inmediatos posteriores las negociaciones por mercurio que se dieron en
Punta del Este, en el mismo mes pasado.

Muchas veces nos han preguntado en nuestro propio pais ¢ por qué el mercurio?,
cuando parece a veces un tema alejado de otro montén de cosas, y para nosotros este
liderazgo que ha tenido Uruguay, a través de la Presidencia, de las negociaciones en
esta etapa con el mercurio tiene que ver precisamente con los temas de pobreza.

Uruguay ha puesto un énfasis muy importante en todo el tema quimicos y
residuos, justamente porque son parte de toda esa cadena, no es solamente quien
produce, quien exporta, quien importa, sino todo el tema de la disposicion final que
hace al trabajo y hace también a la distribucién territorial.
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Hoy se hablaba de ciudades sustentables—, la distribucion territorial hace que
sean las poblaciones de menores recursos las que estén destinadas a ocupar aquellos
lugares donde conviven con la clasificacion, donde conviven a su vez con entornos
contaminados o producto de las consecuencias del cambio climéatico precisamente,
como son los efectos de las inundaciones. Por eso el mercurio, realmente fue una
Conferencia muy importante, donde hubo 700 delegados aproximadamente de 140
paises, donde el grupo de América Latina y el Caribe tuvo su particular voz y aporte en
estas negociaciones y esperemos que culmine con el acuerdo vinculante en enero.

Nos parece un hito fundamental para ver como procesar estas discusiones a nivel
internacional, con una agenda concreta que hace a intereses de todos los paises, y
gue pone algunos de los elementos mas importantes para nuestros paises en
desarrollo en esa agenda internacional y en el marco de avances en lo normativo
también.

El otro punto que se mencionaba también, que me gustaria compartir, es el tema
del cambio climatico y cémo nosotros estamos viendo este tema, sobre todo muy
vinculado también a la pobreza. Lo que muestro es una inundacion en el area arrocera
del este de Uruguay, y esta totalmente en relacién con los temas de gestion de riesgo.
A veces esa misma discusion de paradigma que aparece entre el desarrollo sostenible
y la economia verde hay también unos entornos parecidos en el cambio climatico y la
gestion de riesgo, que reproducen los intereses de algunos paises en algunas areas
de cada una de estas tematicas, y nosotros queremos poner ese énfasis muy especial
en la gestién de riesgo y en un enfoque sistémico.

Precisamente, conversdbamos precedentemente con el Embajador Rodriguez del
Ministerio de Relaciones Exteriores, de la gran importancia que ha tenido la
generacion del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climético, que es del
periodo pasado, el que tiene un rol muy importante en esta etapa en las areas
vinculadas a los temas que hoy se han estado hablando, y no solamente al comercio
sino todas las consecuencias del cambio climatico, y que permite en tanto sistema
tener un enfoque integral y de proceso del tema, que es lo que nos parece que
asegura, conceptualmente y metodologicamente, la inclusion de los temas que hacen
al desarrollo sostenible.

Esos son los desafios que tenemos planteados para esta etapa, es la forma en
gque estamos evaluando la Conferencia de Rio, en ese enfoque sistémico, y asi como
nosotros entendimos que lo queriamos trabajar a nivel nacional nos importa hacerlo,
de la misma manera, a nivel regional e internacional, a través de teméticas que nos
sean comunes y transversales y donde todos seamos parte.

Ese ecosistema socio-gubernamental no es algo tangible, existe en tanto seamos
parte del mismo por intereses compartidos y acciones definidas en agendas
compartidas, y ese es el trabajo que tenemos planteado para adelante.

Muchas gracias por permitirme participar.
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MVOTMA

EXPECTATIVAS PREVIAS

Beafirmar los principios de Rio '92 (principio de
laz responsabilidades comunes pero diferenciadas)

Economia verde como oportunidad de fortalecer el
de=zarrollo sostenible.

Profundizar ¥ consclidar el concepto de desarrollo
sostenible (social, econdmico, ambiental)

Fortalecer losz compromisos para la adopoidn de
pantas de consumo ¥ produnccidn sastentable.

Beafirmar la gobernanza ambiental del PHUMA v del
multilateralismo

RESULTADOS POSTERIORES

MVOTMA

Reafirmacion de la gobernanza ambiental del PNUMA
¥ fortalecimiento del mmltilateralizmo. (5-5)

La economia verde en el contexto del desarrollo
sostenible. promover el crecimiento ecandmico sostenido
e inclusivo, tener en cuenta las necesidades de los
paises en desarrollo, fortalecer la cooperacidn
(transferencia de teconologias, capacidades, recursos).

«No constituir un medio de discriminacion
arbitraria e injustificable ni una restriccion
encubierta del comercio internacional.» Ho
generacidon de trabas al acceso al crédito ni a las
exportaciones.

Comercico abierto, no discriminatoric ¥ egquitativo.
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“Comunidad Andina y Cambio Climético”

Santiago Cembrano Cabrejas
Director General
Secretaria General de la Comunidad Andina (CAN)

Muy buenas tardes para todos. Me da mucho gusto volver aqui, a la Secretaria
General de la ALADI, para interactuar con ustedes en un tema tan importante, de tanta
actualidad, como la relacién entre el comercio y el cambio climatico, y le agradezco a
la Secretaria de la ALADI que me haya invitado a participar en el evento.

Participo en nombre de la Secretaria General de la Comunidad Andina, que es el
6rgano ejecutivo del Acuerdo. Un Acuerdo suscrito a finales de los afios sesenta, en
1969, y que hoy tiene como miembros a Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd. Nuestro
Acuerdo Constitutivo no contemplé el tema ambiental como un area a desarrollar
dentro del proceso de integracién, no obstante, a mediados de la década del noventa,
en 1997 exactamente, se determiné al medioambiente como un elemento a tener en
cuenta para alcanzar los objetivos del Acuerdo.

Voy a comentar lo que estamos haciendo en la Comunidad Andina en materia de
medioambiente, lo que se conoce como la Agenda Ambiental Andina, los programas
gue la soportan con especial énfasis en los temas de cambio climatico, y después las
repercusiones que tiene el cambio climatico en los paises miembros de la CAN,
algunas reflexiones que tenemos sobre el particular.

La Agenda prioriza tres ejes tematicos: la biodiversidad, el cambio climatico y los
recursos hidricos, para los cuales se definen acciones especificas para el quinquenio.

El eje de biodiversidad se orienta hacia la implementacién de la estrategia andina
de biodiversidad, particularmente hacia la promocion de programas y proyectos
relacionados, espacios de discusion y temas de interés comun, y acciones sub-
regionales y nacionales dirigidas a fomentar el conocimiento y valoracién de la
biodiversidad.

El eje de cambio climatico se enfoca en la construcciéon de un plan de accién
andino sobre el cambio climatico, como referente para la coordinacién subregional de
los temas prioritarios para los paises.

La agenda dispone el desarrollo de acciones para construir y fortalecer
capacidades en temas relacionados con la evaluacién de efectos del cambio climatico
y la definicibn de medidas concretas de adaptacion y mitigacién. Adicionalmente,
promueve la participacion de la subregién en foros internacionales, regionales y
nacionales sobre cambio climético y la creacion de nuevos espacios de dialogo vy
acciones orientadas a fortalecer la conciencia publica sobre este tema.

El eje de los recursos hidricos, aborda la ejecucién de acciones que faciliten la
puesta en marcha de la estrategia andina para la gestion integrada de los recursos
hidricos. Estas acciones incluyen el fortalecimiento de la gestion de informacion y de la

216



Seminario “Comercio, Integracion y Cambio Climatico”

gobernanza a diferentes niveles del gobierno, el fomento de la cooperacién técnica y
financiera a nivel subregional y a nivel internacional, la promocién de la conservacion y
uso sostenible de los recursos hidricos, asi como el concepto de gestion integrada de
recursos hidricos en cuencas transfronterizas.

El territorio continental de los paises miembros de la Comunidad Andina es
mayoritariamente amazénico, si bien se les designa generalmente como andinos son
amazénicos las tres cuartas partes de Bolivia y Perd, mas de la mitad del Ecuador y la
tercera parte de Colombia. La Amazonia de la Comunidad Andina ofrece ricos
ecosistemas, entre otros, por la presencia de la Cordillera de los Andes con un fuerte
gradiente altitudinal y una marcada zonificacion climatica, que da lugar a una sucesién
de numerosos pisos ecoldgicos donde los valles introducen focos locales de alta
biodiversidad. Todo ello contribuye a reconocer a Bolivia, Colombia, Ecuador y Pera
como paises mega-diversos.

En este contexto, estamos implementando el Programa Regional de Biodiversidad
en la Region Amazénica de los paises miembros de la Comunidad Andina, conocido
como BioCAN, financiado con recursos del gobierno de Finlandia, cuyo objetivo es
contribuir con el desarrollo sostenible de los paises miembros de la Comunidad
Andina, para mejorar la calidad de vida de la poblacion amazénica y reducir la pobreza
fortaleciendo la gestién ambiental.

Para lograr esta meta, el Programa propone el mejoramiento de la gestion de la
biodiversidad amazédnica, promoviendo la implementacién de herramientas enfocadas
en el fortalecimiento institucional, la gestién de informacion sobre biodiversidad, la
inclusion de los temas de conservacion y uso sostenible en procesos de planificacién y
la promocién del uso sostenible de la biodiversidad amazonica.

Consciente de los efectos por el cambio en el uso de la tierra y la desforestacion,
la expansion de la frontera agricola, los riesgos asociados a fenébmenos naturales y los
potenciales efectos del cambio climatico en la Amazonia, se estan desarrollando
ejercicios piloto de ordenamiento del territorio y desarrollo de politicas que contribuyan
con lineamientos para el ordenamiento territorial en la region, asi como la construccion
de una caja de herramientas que contribuyan a la inclusién del enfoque de gestion de
la biodiversidad en el territorio.

También se estan promoviendo proyectos productivos basados en especies de la
biodiversidad amazonica, que sirvan como piloto para la definicion de lineamientos de
uso sostenible de esa biodiversidad y la distribucién de beneficios a lo largo de
cadenas productivas que involucren a las poblaciones locales usuarias de este tipo de
recursos.

El BioCAN ha priorizado la puesta en marcha de planes de fortalecimiento de
capacidades sobre acceso a recursos genéticos y gestion de vida silvestre, y el
desarrollo de protocolos para fortalecer la cooperacion entre los paises miembros para
la prevencion y control de trafico ilegal de especies.

Otro proyecto de menor envergadura, pero con objetivos similares, es el Programa
denominado “Caminos Ancestrales Andinos”, apoyado por el Ministerio de Ambiente
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de Espafia y el organismo autonomo de parques naturales de Espafa. Se orienta a
apoyar el desarrollo de una propuesta de gestién subregional de uso y conservacion
de biodiversidad en &reas naturales protegidas asociadas a caminos ancestrales
andinos. También se promueve el desarrollo de acciones de turismo y recuperacion
del patrimonio cultural, como estrategia para el fortalecimiento de la gestién de las
areas protegidas.

Recientemente, culminamos la implementacién de una primera fase del Proyecto
de Andlisis de las Dinamicas de la Cobertura de la Tierra, que ha contribuido a la
generacion de capacidades nacionales y regionales para el mapeo de cobertura de la
tierra y el andlisis de indicadores ambientales relacionados, a través del desarrollo de
ejercicios conjuntos de mapeo o la construcciéon de marcos metodolégicos comunes y
el interés e intercambio de experiencias.

En materia de cambio climatico, estamos implementando el Proyecto Regional de
Adaptacién al Impacto del Retroceso Acelerado de los Glaciares en los Andes
Tropicales, financiado con recursos del Fondo Mundial Ambiental y el gobierno de
Japén, administrados por el Banco Mundial. El objetivo de este Proyecto es reforzar la
resiliencia de los ecosistemas y economias locales ante los impactos del retroceso
glaciar de los Andes tropicales, a través de la implementacion de actividades piloto
gue muestren los costos y beneficios de la adaptacién al cambio climatico.

Se enfoca en dos éareas principalmente. La primera, esta relacionada con el
mejoramiento del conocimiento cientifico sobre el impacto del cambio climatico en los
glaciares tropicales, fortaleciendo el monitoreo glaciar con la instalacion de ocho
estaciones de seguimiento; y la segunda, un componente de adaptacion que se enfoca
en el desarrollo de andlisis de vulnerabilidad e implementacibn de medidas de
adaptacion en las cuencas hidrograficas.

Complementariamente, y como base para la identificacibn de medidas de
adaptacion apropiadas, se estan desarrollando estudios y herramientas para el analisis
de vulnerabilidad y la modelacion de impactos del cambio climéatico en cuencas pilotos,
asi como otros estudios relacionados con el efecto del cambio climatico en cultivos
alto-andinos y otros analisis asociados al impacto econémico de este fenébmeno.

Se estan implementando los siguientes proyectos piloto de adaptacion al cambio
climatico en Cuencas seleccionadas en Bolivia, Ecuador y Perd: Un nuevo aumento de
la resiliencia del sistema de agua potable en las ciudades de La Paz y El Alto al
retroceso de los glaciares en Bolivia. Plan de manejo integrado piloto de cuencas
afectadas por el retroceso glaciar en el altiplano y valles alto-andinos, también en
Bolivia. Adaptacion participativa para la construccion de defensivos para la poblacion
de Huayhuasi y el Palomar, también en Bolivia. Incremento de la resiliencia del
sistema de abastecimiento de agua potable en la ciudad de Quito, Ecuador. Plan de
manejo integrado en micro-cuencas ubicadas alrededor del Nevado Antisana para una
mejor adaptacién a los impactos asociados al cambio climético y el retroceso glaciar,
también en Ecuador. Gestion integrada de los recursos hidricos en la sub-cuenca del
rio Shullcas, en el Peru. Gestion integrada de los recursos hidricos en micro-cuencas
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de Santa Teresa en Cusco, también en Perd.

Los resultados de este Proyecto contribuirdn al desarrollo de planes de gestiéon
integrada de los recursos hidricos en cuencas hidrogréficas, a la definicion de
herramientas para incluir el tema del cambio climatico en procesos de planificacion del
territorio, al desarrollo de lineas de base para la definicion de medidas de adaptacion,
y al conocimiento de la dindmica glaciar y el andlisis de los impactos econémicos de
este fenomeno.

Teniendo en cuenta el impacto econémico del cambio climatico en un sector
estratégico para la Comunidad Andina, como es el agropecuario, se esta iniciando la
implementacion del Proyecto Regional de Adaptacion al Cambio Climético con énfasis
en el Sector Agropecuario, financiado por el gobierno de Alemania e implementado
bajo la coordinacién y administracion de la ley GIZ. Este Proyecto, ofrece asistencia
técnica a los paises miembros en temas relacionados con fortalecimiento de
capacidades para incluir el tema del cambio climatico en la politica publica, el
desarrollo de sistemas de informaciébn agro-climatolégicos nacionales y la
implementacion de buenas practicas del sector agropecuario para la adaptacion al
cambio climatico.

Este Proyecto se fundamenta en la necesidad de crear capacidades en los
actores publicos y privados para la identificaciéon de potenciales impactos sobre la
agricultura y la seguridad alimentaria, la generacion de informacion para el desarrollo
de alertas tempranas para el sector agropecuario y la identificacién de herramientas
para promover practicas apropiadas de adaptacién y mitigacion, que puedan ser
asumidas por los productores e implementadas a lo largo de las cadenas productivas.

Finalmente, estamos en la etapa final de los tramites respectivos para la
implementacién del Proyecto Gestion Integral del Cambio Climético en la Comunidad
Andina, AndesClima, con el apoyo financiero de la Unién Europea, y que tiene como
objetivo contribuir a aliviar la pobreza de la poblacién de la subregién andina,
reduciendo la vulnerabilidad ambiental y social ante el cambio climatico a través de
acciones de fortalecimiento institucionales y locales, para implementar una gestion
integral de medidas de adaptacion ante el cambio climéatico en ecosistemas de alta
montafia.

Este Proyecto igualmente abordard la gestion de informacién como un elemento
base para la toma de decisiones y fortalecera procesos de incidencia politica.

Algunos elementos que estan identificados como impactos del cambio climéatico en
la Comunidad Andina. Segun el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico, los
Andes tropicales es una de las regiones mas vulnerables a nivel global. Si se tiene en
cuenta que la Comunidad Andina es una de las areas con mayor biodiversidad a nivel
mundial, reflejada en nimeros de especies y variedad de ecosistemas, es una de las
regiones con mayor extension de bosques continuos a nivel global y posee una gran
agro-biodiversidad asociada a la fisiografia andina y la variedad de climas que este
impone, es obligatorio concluir que cualquier alteracion del clima tendr4 impactos
directos sobre los sistemas naturales y agropecuarios de la region.
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Ademas de que el cambio climatico puede desembocar en la pérdida de
biodiversidad y la extincidn local de especies, los impactos de este fenbmeno se veran
directamente reflejados en los medios de vida de la poblacion andina, principalmente
en la pérdida de la aptitud climéatica de cultivos importantes econémicamente como la
papa y el café, y la alteracién del balance hidrico natural, lo que tendra efectos
importantes en el acceso a los recursos hidricos, sin contar las amenazas que implica
eventos extremos ocasionados por la variabilidad climética, los cuales pueden tener
impactos desastrosos en poblaciones altamente vulnerables.

En un estudio preliminar realizado por la Secretaria General de la Comunidad
Andina en el afio 2009, a partir de la estimacién de las pérdidas ocasionadas por
fendmenos climaticos extremos, se encontré que para el afio 2025 el cambio climatico
podra llegar a ocasionar pérdidas anuales equivalentes a 4.5% del Producto Interno
Bruto, lo cual para esta regién es una suma cercana al presupuesto anual dedicado al
sector de la educacioén o de la salud.

A nivel subregional, el sector agropecuario puede ser uno de los mas golpeados
por el cambio climatico, teniendo en cuenta que los cambios en la aptitud climatica
probablemente favorezcan algunos cultivos, principalmente los de tierras bajas que
podran subir un poco su rango altitudinal, y afecte mas a los cultivos de altura que
posiblemente vean reducida su capacidad de colonizar nuevas areas.

Un estudio realizado por el Centro Internacional de Agricultura Tropical —CIAT—
demostré que en términos de areas cosechadas los cultivos que se verian mas
afectados por los efectos del cambio climatico, de aqui al afio 2050, serian la papa,
algo asi como 650.000 hectareas, que representa un 14.7% de la cosecha actual; y el
café 1.5 millones de hectareas o 5.5% del &rea cosechada actual. Para el café esto
implica pérdidas aproximadas de 1.93 billones de doélares, algo asi como el 4.8% del
valor actual del cultivo.

Estas condiciones pueden variar de acuerdo con la capacidad de adaptacion al
cambio climatico y la disponibilidad de paquetes tecnoldgicos adecuados, por lo cual
es recomendable que los sectores evallen independientemente los potenciales
impactos y definan medidas para adaptarse.

Otro de los sectores afectados puede ser el energético, si se tiene en cuenta que
mas del 70% de la energia eléctrica de la subregién es producida a través de centrales
hidroeléctricas, la afectacion en el balance hidrico y en el caudal de las cuencas
abastecedoras podria necesitar alguna estrategia de adaptacion que aminore los
riesgos.

En este marco, los paises de la Comunidad Andina han incluido como parte de la
agenda ambiental acciones para el fortalecimiento de capacidades para la mitigacion
del cambio climatico, impulsar la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero y promover el uso de energias renovables y la eficiencia energética.

Algunas de las acciones propuestas incluyen la promocién de acciones
combinadas de adaptacion-mitigacion, analizar el potencial de desarrollo de energias
alternativas y opciones de mitigacion, promover sinergias entre las politicas
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energéticas y ambientales y desarrollar marcos normativos y metodologicos para
incentivar la reduccion de los gases mencionados.

Conclusion, el cambio climético para la region implica una serie de efectos sobre
los medios de vida de la poblacion y los sistemas naturales de los cuales dependen
varios servicios ecosistémicos, por lo que es necesario que los procesos de
planificacion aborden estrategias conducentes a reducir la vulnerabilidad, la
implementacién de medidas de adaptacion y la identificacion de estrategias para la
revision de emisiones.

En temas de comercio es relevante dar una mirada a las opciones combinadas de
adaptacion-mitigacion, que ademas de contribuir con sistemas menos vulnerables
pueden ofrecer opciones adecuadas para el desarrollo de mercados amigables con el
medioambiente, que contribuyan a una gestiébn mas eficiente del territorio y ademas
ofrezcan alternativas econOmicas que supongan impactos menores sobre las
economias nacionales.

Muchas gracias.
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“Posibles elementos para agenda de la ALADI en materia de Comercio
y Cambio Climatico”

Licenciado Carlos Chacho Alvarez
Secretario General de la ALADI

Creo que la combinacién entre la mirada por un lado académica, la mirada de los
hombres que estan en los &mbitos publicos, Cancillerias, algunos organismos
subregionales, Embajadores, permite una vision abarcativa de la complejidad del
problema que enfrentamos.

Comparto con el Embajador de Brasil, que tenemos que cuidar mucho, no
superponer las tareas que desarrollan los ambitos de integracidon subregionales. Por
es0, creo que estamos necesitados de hacer un recorte del tema y enfocarlo en lo que
son los aspectos que tienen mas que ver con la naturaleza del organismo en el que
estamos.

Me parece que aunque el tema es multidisciplinar, aunque el medioambiente tiene
que ver con estrategias de desarrollo e inclusién, comparto que es una mirada distinta
del mundo que no parte del medioambiente, sino que parte de hacer sociedades mas
justas, ese es el principio, esa es la finalidad, la finalidad no es el medioambiente, sino
es coOmo construimos sociedades mas vivibles y mas justas e inclusivas.

Todo lo que voy a decir es como para instalar un tema, que puede ser de debate
en el Comité de Representantes de la ALADI, nosotros tendriamos que tomar algunos
aspectos de esta temética.

En principio, es una gran temética el comercio internacional. Hoy el comercio
internacional tiene viejas probleméticas y nuevas problematicas. La seguridad
alimentaria, el cambio climatico, las devaluaciones competitivas, las medidas no
arancelarias, las restricciones no arancelarias, son grandes temas del comercio
internacional. Muy problematicas porque no estan reguladas internacionalmente, no
estan normatizadas globalmente.

Yo al principio dije que tenemos una globalizacion desbocada, sin gobierno, y eso
es lo que nos da crisis financiera, crisis ambiental, crisis econémica de un sistema no
solamente econdémico, sino de un sistema casi civilizatorio, por eso era muy ambiciosa
la puesta de Rio+20, porque era discutir una cosmovision, un paradigma alternativo y
distinto al paradigma que esté fracasando; porque tenemos un sistema y un paradigma
que fracasa y no tenemos relevo a ese paradigma, ese es el drama.

Entonces, en esa transicion de un paradigma que fracasa y de un paradigma que
no pueda relevarlo se producen situaciones de mucha arbitrariedad, situaciones de
predominio del que tiene mas poder y situaciones de discriminacion y de arbitrariedad
con los paises menos desarrollados, y dentro de los paises menos desarrollados los
sectores mas vulnerables.

Entonces, ¢como se puede abordar?, y lo digo de modo provisorio para que la
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ALADI haga una reflexién conjunta sobre el tema, yo creo que es muy importante que
en algunas de las problematicas, como esta, la regibn América Latina vaya
concertando posiciones.

Nuestra integracién tiene un déficit y este hay que asumirlo, es un déficit que no
vamos a resolver en el corto plazo, es un déficit muy notable de nuestro proceso de
integracién que en los grandes temas de la agenda global América Latina no tiene
posiciones comunes, no ha construido posiciones comunes porque el proceso es
reciente, tiene 25 afios, 30 afios, en un nuevo momento en América Latina, pero
tenemos que reconocerlo como carencia.

Cuando hicimos en esta sede la Reunién del Grupo de los 20 que estaba México,
Brasil, Argentina, ¢por qué no tratamos de discutirlo?, no con discusiones vinculantes,
un proceso que empiece a acercar posiciones en la regién acerca de cudles son las
politicas y las estrategias para actuar juntos en la modificacién de algunos parametros
en el orden global.

Entonces, en este tema yo creo que la ALADI puede tener un nivel de intervencion
importante, que no se superpone con otras agendas y que le aporta a la regién una
mirada particular, de acuerdo al tipo de organismo que somos.

Lo que dijo el Embajador Rodriguez acerca del relevamiento de las estrategias
nacionales de los paises para evitar que las politicas de cambio climatico en los paises
desarrollados sean politicas de obstaculos o restricciones al comercio, el planteé que
vio estrategias muy disimiles, paises que estaban mucho mas adelantados con paises
gque estaban muy retrasados respecto al tema.

La primera pregunta es ¢la ALADI puede ayudar a nivelar la cancha en términos
informativos?, en términos de democratizacion de lo que estd sucediendo y en
términos también de cierta solidaridad y de extension de buenas practicas y de
capacidades estatales y privadas, a fin de que los paises, y sobre todo las pequefias y
medianas empresas, que son el 80% del sistema productivo de América Latina,
puedan tener un lugar de referencia donde se alerta tempranamente sobre los riesgos,
los peligros, las amenazas y lo que se viene en términos de acceso a los mercados
internacionales.

Porque sabemos que lo que hemos discutido acd, lo dijo bien la representante de
la Camara de Exportadores del Uruguay, hay oportunidades y amenazas, tenemos
gue trabajar sobre las amenazas basicamente, porque las amenazas son
discriminaciones a los paises en desarrollo y las amenazas son discriminaciones al
interior de los paises, a los sectores mas desprotegidos, doble discriminacion. Se
amplian las brechas de las asimetrias de la regién, porque estos temas que reclaman
mayores capacidades estatales, mejores politicas publicas y costos e inversiones para
los paises, lo que hacen es ampliar las brechas de desigualdad y ampliar las
asimetrias entre nuestros paises.

Y al interior de nuestros paises también amplia las asimetrias, porque las
empresas medianas y grandes tienen recursos propios para enfrentar estos temas y
las empresas pequefas no los tienen, y como esto afecta la competitividad sistémica
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de los paises y la competitividad de las propias empresas. Acd se dijo bien, hay
empresas que tienen la informacién, no la van a democratizar porque disputan nicho
de mercado, entonces no estan disponibles a democratizar la informacién y sabemos
gue esto de la informacion es poder, y la informacién es un recurso estratégico muy
importante, lo tenemos que seguir teniendo en cuenta.

Entonces, una manera de abordar desde la ALADI tiene que pasar con la pelea
contra las restricciones. EI Embajador de Brasil lo dijo muy bien, hay una lucha
nacional contra la arbitrariedad privada, contra la discriminacién que ejercen los
sectores monopdlicos del poder econdmico. Esto de los supermercados, las cadenas
de retail, es decir, los que manejan monopodlicamente la oferta comercial en muchos
sectores de la economia e imponen certificaciones, normas caprichosas, arbitrarias,
desmesuradas, que pocas empresas pueden resolver.

Entonces, hay que actuar muy fuerte me parece, hay ahi un campo de actuaciéon
de nuestra Asociacion, asi como hay un acuerdo regional que tiene que ver con los
obstaculos al comercio, yo creo que hay una pelea desde la ALADI, dandole
herramientas a las PYMES para que puedan tener mas informacion, que puedan estar
prevenidos y puedan anticiparse a lo que viene en términos de restricciones, sobre
todo en el mundo desarrollado que vive una crisis estructural gravisima.

Entonces, ya eran proteccionista Europa y Estados Unidos respecto a nosotros,
son dos economias fuertemente proteccionistas, lo vivimos por lo menos en los
recursos donde somos mas competitivos, sobre todo en los alimentos, con la crisis van
a ser mas proteccionistas y van a ser lo que se llama el eco-proteccionismo, lo que se
dijo aca, amparados en clausulas medioambientales van a establecer estrategias
neoproteccionistas o eco-proteccionistas.

Entonces, lo que tenemos que hacer, sugiero, es un debate aqui en la ALADI,
sobre cémo la Asociacion puede contribuir a informar sobre estrategias, por ejemplo,
no solamente estan planteando la huella de carbono en el producto, es como se dijo
aca, el ciclo de vida total del producto, desde que nace hasta que llega al nivel del
residuo, o al reciclaje. Estan planteando procesos al 2019 en Europa donde van a ver
la forma en que se transporté el producto, es decir, son situaciones que implican
mayores dificultades para nuestros paises y para nuestros exportadores.

En ese modelo que plantea el Embajador de Brasil para nosotros, el tema de que
las PYMES puedan ser parte de un proceso mas democratico en términos de
estructuras productivas mas justas, mas equitativas, y también mas competitivas, no
es un tema menor.

Yo vi el tema, hablando con las PYMES, basicamente con las Camaras de
PYMES, porque estoy totalmente de acuerdo que no tenemos que instalar agenda
donde esas agendas estan resueltas o bien encaminadas, no creo que podamos
abordar la probleméatica del cambio climéatico en lo macro, es una tematica que nos
desborda, y ahi las estrategias nacionales y las politicas que tengan los Estados, en
cuanto a acordar posiciones comunes, me parece que ya ahi hay un camino. Pero si
creo que esa problematica, que esta incluida en el comercio, la podemos abordar y
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podemos dar un servicio muy fuerte, muy potente y muy importante, que refuerce y
complemente las estrategias nacionales.

Cuando yo hablaba con los sectores empresarios pequefios, en el caso del Peru,
fuimos a desarrollar una actividad con ADEX, que es una cadmara sobre todo de
pequefios empresarios y pequefios exportadores, cuando les planteo que ibamos a
instalar esta teméatica inmediatamente reaccionaron positivamente, como que podian
esperar de la ALADI que se construya valor acerca de sus necesidades, como un
mundo PYME, como un mundo empresarial.

Digo esto porque el nivel del Seminario parece muy ambicioso, en el sentido de
gue nosotros tenemos que acotarnos no solamente al TM80, sino que también
tenemos que acotarnos a nuestras posibilidades y nuestras capacidades y me parece
también a lo que se dedica la ALADI.

Si digo, y por eso invitamos a la Comunidad Andina y por eso estaba la CEPAL,
que también en la region, asi como nos falta caminar mucho en acercar posiciones
sobre temas dramaticos y temas trascendentes de la agenda global, también nos falta
dar otro paso que es asociar agendas de los organismos regionales. Esa dificultad y
esa carencia para asociar y complementar agendas de los organismos subregionales,
hace que mucha gente piense que hay muchos organismos y poca integracion, o que
hay una desmesura, 0 una brecha o una asimetria, entre la cantidad de organismos
gue tenemos y los niveles de integraciéon realmente existentes en la region.

Esa brecha, o esa percepcion de la sociedad sobre esa brecha que existe, creo
gue la tenemos que acortar tratando de usar mas racionalmente los recursos, no
competir entre los propios organismos, complementar agendas, asociar teméticas y
aprender a hacer cosas juntos, porque no hay experiencias de hacer cosas juntos.
Entonces, lo que se da es una competencia tematica o superposiciones de tareas, que
yo comparto absolutamente que en vez de contribuir al desarrollo del tema que se
elija, de ultima, lo que hace es debilitarlo.

Asi que yo creo que se cumplié el objetivo basico que era una aproximacion a la
tematica, y esa aproximacion a la tematica deja un campo para ser analizado por la
ALADI, y deja la posibilidad de que la ALADI tenga un papel y cumpla un rol que yo
creo que aca medianamente se ha definido.

Les agradezco a todos los que han venido, se han tomado el trabajo de viajar para
estar aca, a los sectores empresarios exportadores y espero que también a ellos les
haya servido.

Muchas gracias.
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6. Clausura
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Embajador Cassio Luiselli Fernandez
Presidente del Comité de Representantes de la ALADI

Quiero decir, como Presidente del Comité de Representantes, que suscribo lo que
dijo Chacho Alvarez, creo que si algo vamos a poder hacer valioso, en esta época de
déficit de integracion, es habilitar a las PYMES vy facilitar el comercio.

Entonces, creo que esto va completamente en la estrategia compartida por todos
nosotros, sabemos que hay problemas en otras partes de la agenda, pero si
facilitamos el comercio y habilitamos a las PYMES, vamos a estar atendiendo a la
agenda social que nos es tan entrafable, y vamos a estar realmente contribuyendo a
hacer una integracion bien hecha para América Latina.

No me extiendo mas aunque quisiera hacerlo. Ha sido una muy rica reunion, muy
interesante. Agradezco mucho a don César Llona, tiene un gran trabajo de sintesis
también él, pero creo que vamos avanzando mucho en poner a la ALADI en la agenda
mundial contemporanea. Y eso hacia falta y eso se esta logrando.

Muchisimas gracias a todos.
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