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1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES,

1. lag crecientes dificultades econdmicas que confrontan log pafses de

la regifn han llevado a sus autoridades a dificultar, encarecer y, -
én no pocas ocasiones, a prohibir las i{mportaciones provenientes de vir -
tualmente todos los pafses. Estas pricticas proteccionistas son de larga
datay,enlosﬁltimsafm,mhaomsimqnhacaruwodepﬂctimgg
neralizadas e incrementadas significativamante. En particular, es notorio
el amento de las pricticas proteccionistas en los pafses industrializados.
En el caso de los pafses de la regién, la caracterizacifn més mmaria que
se haga de la evolucién de estas crecientes difficultades impuestas al li-
bre intercambio comercial, pemits cheervar dos caractarfsticas notables y
desalentadcras: la proteccifn es significativamente mayor para los produc-
mmmmmammmytmm“mumm@
ficultxies a sortear por las exportacicnes de otros patses de la regifn —
qQue por aquellas provenientes de tercercs pafses.

mm&mwimlwesdem&mu’,mmm%-
les, el atractivo de substituir importacionss que exigen la utilizacifn de
diviusmntmupaimpmmtnﬁmpmpmatrw&dam
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intraregionales es grande. Sin embargo, ello no obvia el que dichas posibi
lidades se evalden a traves del estricto critario que significa qué precio,
quumma,mﬂandmuvmmdidmﬂmmimfmradeh
regifin, FPor otro lado, 1ucircmstmcmdodaﬂam@nmnfmtm
lamyoriadelospaisesdelaragimhamestaaqnstionesqmntaﬁm al
mtmcmbioespaciahmtemyaqmalmmrciomioreselmu
mnacmimatrwﬁsdelamltrmfmela!mumcionalmalmﬂio
id&mmnelmalutisfaoarlosmicioadehcitaﬂadaﬂa Es con es-
te trasfondo que la Asociacién Latinoamericana de Integracién, AIADI, intan
tam:plﬁmtarmnmfmimmbﬁicudomi&ymgulacﬁndﬂm—
marcio reciproco, docarplmmi&:mnnmayaldumllodehlmio
msdemaci&nemn&nicaqmcodywmalampliwi&mdelmm

2. mdmnt&mdemmwademmdwmanum

melmtean&liaiamizarmmmluprincipalescarm-
risticas del camercic internacional de algunos productos basicos (principa-
mm,uﬁcar,caoao,caﬂy,dampasible,pemYolugm
tradicimlu)mndnfasismolmdo intraregional, sus tandencias y -
mﬂifiaacianamcimm,utmlospumipalespumquedmﬁmelm
marcio en dichos productos. Asimismo se tratars de idantificar la naturale
zaoiuporumiamlativadnlonpzﬁwipaluohst&culocahmi&a del
camercio intraregional y las circunstancias recientes Yy expectativas para -
el futuwro imediato de: (a)hﬁmmmwm&maduypm—
cios; (b}hlituacianmfermteaIangﬂmlaylamtra—
ci&xdelosmcadmmlospaimﬂﬂustrmm,pmmm
mumm:y(c)ummnmuywummmmmu
guncs de los acuardos internacionales ("ocranodity sgresments”). Atentn al
m!lisisdautumstimutraﬂr&dewmarug\mmou
neamiantos en relacién con: (1) politicu,mdiduymmimqmpmni—
tanomtrmastarosupararlubarmrudenﬂolamumlospmduc
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tos considerades; vy (ii) la identificacidn de posikilidzdss de expansidn y
x
reorientacién del comercio intrarsgioral de astos rreduches

3. Gereraimente el protecoionismo se nuixe instrimentalmente de cuatro

tipos de wedios: (i) los costos de trarsportes y otros gastos asccia
dos a estes, que rindan una protecci®n asf llzmada natural; (ii) las rodi
ficaciores de polftica cambiaria con fines de protzccidn de la produceidén
nacional, que mxlifica las relaciones de lcs precics relatives de los bie-
nes comercializaedes entre sf y los ds estos ocorn 1os rne camercializados; w—
{1i1) el arancel aduarerc o tarifa; v (iv) tcdas aquellas medidas dest:i.rﬁg_
das a restringir el comercio de importacifin que se conocen camp barreras -
ro arancelarias (BMA) y entre las gue se distinguen las cuotas, cupcs, --
prohibicicres de impartacicres, sustensiones temporarias CI]TIpI_‘a.:; estata -
les, regulaciones de minimos precics, cfdigos sanitarios, etc .

Siempre ha existido una gran preccupacidn por los afectos negativos que —
las maripulacicnes del arsenzl descriptc arriba han tenide para con la oo
rriente de carercic. En las tltimas dos décadas los estudios sotre nive -
les de proteccidn, tanto rominal oo efectiva se han muiltiplicado., Sin -
embargo, &s particularmenta diffeil estimar el impacto de las BNA y atn, -
en cascs, incluse descubrir su existancia., IEn reatiiad axiste mIy peca o
nirguna informacidn que avalde el Impacto gue BNA cuya existencia es cono-
cida, tieren scive el veluaren oomercizdo cara distintes gnpos de produc -
tos o diferantes palsss, In timines recionales, & ooenta oo un crirer

esfuerzc ar esta dirsceiin, an 2l esod s cue la lecrecarti GQoneral Je la

* oo A xlizind de l: Jecretaria Cerarsl da i AA2T, s2 na realizado un
esfierzo para tratar d2 que el cresente andlisisz svitase dupiicacicnes
v, e ia medida e 1o pesible, carplamentarse el wabajo con crros tra
bc"cs de consulizria,

**: BEMA sue inflvencizn 2l mrecio, 25 wolumen o 12 Iireccifén del ocamercio

han sido catalcgadcs :or organ_a'rx:s internacicralas caro UNCTAD 0 —-
GATI. Le los mds Ze 200 tipos de medidas mds Ze 100 son de naturaleza
;:r:duc*a—especf:‘_cv y el rests sxcn de natur=lz:za general,
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AL2DT carpletase recientamente sckre Larreras arancelarizs y ro arapncela -

rias que afectan el camercio intraregicnal.

para fires estrictamente cperatives serfa convenisnte contar con el coroct
miento ro s6lo de gué tircs de medidas re. wictives estdn cperatives siro,
particularments, de sus impactes diferenciales, Ia proliferaciln y surer-
pesicién de restriccicres en la raycria de lcs pafses de la regiin, dorde
el migmo tipo de hieres es alcanzafe por varics de los instrnmentcs restric
tives, alienta la conviccién de que fueads exdstis Wn gradeo inportants de -
redardancia. Dado que este tipo de infarmacién es producto- y par de -
pafses-especffica, seria interesante el poder cereoentrar el esfuerzo en un
grupo de productes y en las relacicres enixe lcs ratses dorde las pesibili
aades de incrementar 21 omercio iniraregicral aparezcan care rds praniso-

. X
ras .

I1. CBSTACULOS A LA EXPANSICN DEL COMERCIO INTRARSSICHAL.

4. E1 anflisis realizado lleva implfcito el argumento de que las posibi
1idacdes Ce reviceorizar el corercio intrarsgicral, dismim?z sos aifi
cultades e impedimentcs y, en gereral, propercder a = reestrctraciln e -
incremento estin, en una larga medida, ascciadas 2 la caracterizacifn que
terga el camercic internmacicral en los producteos 22 que se trate; 2 la si

tuaciln de mercacs v precics gque lcs miswes corironian; a las wricticas -
rroteccicnistas de tercercs pafses {em rarticulz- d2 ics pafses industria-

-

lizadcs gue congtiswen la parte 85 significa=ina 2= la demarxtz conoonta

* . Ta identificacifr v anilisis de uncs pocos crotarics en lcs cuales ba-
sar dicha seleccifn es sugerida zn la Seccifn ITI del presente Infcrme.

/7
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da) asf{ caro al rol que auarplen les acverdos internacicnales en alquos de
los productos bdsicos. For otro lado, las limitacicres importantes que im-
pore una consultorfa de tan corta duracidn y las dificultedes para obtarer
informacién con la discrimiracién apropizda en tfmircs de pafses, produc -
tos, etc., ha hecho cue el &nfisis se ponga en orientar la tarea hacia la -
delimitacidn del contaxto en el cual analizar algurcs lineamientes de polf-
tica y mecanimms que se bosquejan en la Seccitn IIT cdel Informs.

a. Caracterfsticas del carercio internacional, circunstancias de merca-
*
dos, precics y .acuerdos internacionalss .

5. Las circunstascizs recesivas internacicnales gque han side agtdas des

de 1980 implicarcn que los precios de los productos bdsicos, exclufdo
el petrfleo, alcanzaran en 1981 sus .niveles méis bajcs en térmircs reales —
desde la Sequnda Guerra Murdial., Cordicicnes excelantes en oferta y las —
circunstancias de demarda de lcs pafses industrializados se hiciercn presen
tes en los mercados de estos productos en tdmmirncs de demardas reducidas, -
precios significativamente infericres y, en consecuencia, ingresos deprimi-
dos. En 1982, el valor en ddlares de las exportacicres mundiales de produc
tos agropecuarios decling en mds del 7% con relacifn a 1981, Schwre finales
de 1982, los precics Ge los productcs bésicos carenzaron a recuperarse y du
rante 1583 tuvieron un incrarento en t&miros reales del 3.5%, con los mayo
res arentos corresperdiardo a grasas v aceites (15%), materias primas 2gro
pemarizis {12.2%) v cereales (7.85%). 35in anbargo, zstiss requparaciores en
los precios estin lejcs atin de adquirir laz fuerza gre revierta la derresiSn

del oorercic internacicral en estces Trofuctcs.

*. Parz un andlisis mds detallado &r tfmircs de crzductos y palses recu -

rrir al Arexo I, Seccicres I, II v III.

/s
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Por otro lado, los pafses industrializados que han side, decde siampre, los
mercadcs mas importantes para la mayorfa de las exportaciones de procuctos

bisicos agropecuarios han mantenico niveles de importacitn que implica una
disminucidn en su importancia relativa. Asirm'.sfm, es importante enfa-
tizar que varios de esos palses son, en la actualidad, no s6lo importantes

importadores de productos bisicos agropecuarics sino tembifn principales —
productores de alguncs de ellos, particulancente productos de zonas templa-
das,

6. Fn t&mincs del comercio regional, si bien durante 1960~1580 las ex -

portaciones intra ALADI crectar al 24% amal, la participacifn del co
mercio intraregional en el camercio total de la regidn no ha logrado concre
tarse en crecientes proporciones. Si bien se ha pasado del 7. 7% del total
en 1960 al 12.2% en 1982, la participacidn relativa rrayor es la correspon -
diente a 1979 (14.1%) y es llamativo el estancamiento de esta prcporcidn en
alrededor del 13%.

En lo que hace a las exportaciones totales de los paisesdelérea sa creci
miento era bastante razonable para la mayorfa de elles hasta 1380, con ta -
sas crecientes de décala en década, si bien que acampafiadas, en gereral y -
para la dltima década, con mayores Irdices de inestabilidad en el valor de

las mismas.

7. msdmmbgnposdeg:oductcsquesondema}mrinteréspaxaestein-

forme: alimentos y materias primas, han tenido una evolucifn dispar -

en Amfrica Latina en 1961/1980 (ver Cuadro A2 an 21 Arexo II}. I tErmines
de tasas de crecimiento del voliuren exportado y a axportarse {froveccicnes

del Banco Murdial hasta 1995), surge que la situaci®n de Mrérica latina ba

sido tastante razcnable en lo que hace a Alimentos aurgue no tanto €n Mate-
ias Primas. FEn t&minos subregicrales, la mrusca desaceleracidn de la ta-

/ .r"‘
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sa de crecimiento de los Alimen: 3 en Amfrica Central y el Caribe fue mis -
que carpensada por América del Sur. En Materias Primas, la situaciSn sulre
gional para el pericdo fue precisamente a la irversa.

B. En lo que hace a los productos seleccionados quizds la mfs llamativa

de las cuestiones que surgen del andlisis preliminar de los datos es
que para la mayorfa de ellos, wna significativa proporcifn del camercio in-
traregional se realiza entre muy pocos pafses. Por otro lado, y més signi-
ficativamente atn, de no mediar incrementos importantes en los saldos expor
tables de varios productos, grancs en particular, toda satisfaccibn de de -
marda regional en exceso de la actual lo serfia a costa de reducir exporta -
ciones del resto del mundo. La capacidad intraregional de suplir los reque
rimientos satisfechos por el resto del mundo en 1980/1982 era del 42% en —
trigo, 68% en mafz y del 77% en arroz (importaciones ALADI del Resto del —
Mundo divididas las exportaciones de ALADI al Resto del Mundo).

9. En términos de volumen, el camercio internmacicnal de productos bdsi -

cos, excepto petrfleo, crecerd en los 1980s y 1990s, si bien que a ta
sas menores que las manufacturas. En Alimentos, la expectativa es de un -
crecimiento del 4.8% amal para los préximos 10/15 afios., Las tasas espera~
das para América latina son el 3% en Alimentos y alrededor del 2.5% en Mate
rias Primas. En ambos casos, dicho crecimiento estarfa significativamente
explicado por el crecimiento en Mnérica del Sur, que serd bastante superior
al de Amfrica Central y al del Caribe.

En general, algunos de los productos seleccionados tienen a pafses de la re
gifin entre sus principales productares y expartadores mundiales. A pesar -
de que el andlisis de las expectativas por producto no mestra casos de cve
cimiento vertiginoso ¢ incrementos importantes en la participacifn relativa
de sus exportaciones (quizds on la excepci6n de Argentina en granos), las

/l
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expectativas y proyecciones del camercio internacional para la prixima déca
da ofrece excelentes perspectivas, particularmente a partir del hachoc de —
que la participacifn relativa es menor en todos los casos, excepcitn hecha

del Brasil en el mercado del café. '

En particular, el crecimiento esperado en las importacianes mundiales duran
te el perfodo que va hasta 1995 es mis notable en los grancs en general —-
(granos gruesos y arroz en particular) y los aceites vegetales. Otro aspec
to interesante para muestro anflisis tiene que ver con quienes serin log -~
capradares. El grupo de pafses en desarrollo es el que mejarard su pogi ~
cifn relativa como importador en todos los productos seleccionados, general
mente a costa de la pérdida de importarcia relativa por parte de los pafses
industrializados. El incremento mSs r&pido serd en las materias primas --
mientras que en los alimentos se pueden esperar crecimientos significativos
en los grancs gruesos y bebidas (también en carnes), y @ relativo estanca-
miento en el trigo y el arroz.

10. Por el lado de los acuerdos internacianales, el principal problema re

side en el azicar. El colapso del acuerdo en Junio de 1984; las exis
tencias importantes en los pafses productores; el hecho de que virtualmente
un cuarto de todo el comercio internacional se realiza a través de acoerdos
especiales; y el hecho de que su produccitn estd fuertemente protegida en -
los pafses industrializados, sindican al azfcar como uno de loe productos -
en awyo camercio, los pafses de ALADI confrontarin mayores dificultades,
Otro acuerdo importante para los pafses de la regifn es el del cacao (ICCA).
Sin embargo, las presentes condiciones de oferta excadente y las serias di-
ficultades por las que atraviesa el fondo hacen muy diffcil pronosticar ale-
guna mejorfa en la dbtencifin de los objetivos bisicos que son la estabiliza
citn del mercado y los precios.

//
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En lo que hace al acuerdo cafetero (ICA), el mismo ha estado ampliendo ra-
zonablemente su caretido, al menos en lo que hace al carto plazo, el siste-
mdecuctasharesultadommstnmaitoefectivomamtenecofertas.mg_
mismo el acuerdo ha logrado la adhesifn de casi todos los productores impor
tantes. Si bien existen algunas dificultades camo las especulaciones ocon -
tra el Acuerdo, o los mrecios ofrecidos a pafses no-miemtros, existe el can
vencimiento de que los intereses de los pafses productores es bien servido
por el funcionamiento del mismo. '

11. En general pareciera que las circunstancias de camercio internacional ,

~ mercados, precios y acuerdos permite ser razonablemente optimistas en
1o que hace a las perspectivas para los pafses de ALADI y los productos se-~
leccionados., El flujo oamercial estd proyectado amentar a partir de o8 -
seriamente Geprimidos niveles del principio de la presente década. También
'los precios de los praductos bisicos que nos preocupan se verén incrementa-
dos y de no ser que el proteccionismo de los pafses sigue incluso aumentan-
do, el problanapaiecenﬁsbimeldegemrarlossaldos exportables.

b. Proteccionisme de terceros paises’.'

12, Alrededor del 55% de los alimentos y del 60% de las materias primas -

exportadasporlosPaisesendesamuosevaﬂenenlospaiaesirﬂu_s_
trializados., Si se dificulta el acceso a estos mercados no sélo sus expor-
tacicnes, sino los paises en desarrollo mismos confrontan dificultades mayo
res, lasg recientes circunstancias ecanfmicas internacionales alentaron la
intensificacifn de las pricticas proteccionistas en los palses industriali-

*: Ver tambifn Anexo 1, Seccidn IV.

/f
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zados y las barreras impuestas a los productos agropecuarios han sido de —
las mds efectivas. Al presente, la proteccifn acordada par los pafses indus
trializados a su produccifn agrfcola supera la que se le concede a las mammi-~
facturas. Ia consiguiente pérdida de porciones de mercados de que gozaban -
loi paises en desarrollo en la dltima década ha sido inmediata y significati
va .

13. Ia proteccifn al sector primario en los pafses industrializados es de
larga data, Sin embargo, lanovedadenestosﬁltitmsaﬁmeselcreci
miento de las expartaciones de estos pafses (productos agropecuarios) a par-
tir de significativos niveles de subsidios (intermos o relacionados con las
exportaciones mismas). El impacto de estas pr&cticasmlapotmcialidada_c_
portadora de los pafses en desarrollo es, naturalmente, diffcil de precisar.
' 8i es posible en cambio establecer que el mismo se produce a tres distintos
niveles, con implicancias y costos diferentes, En primer lugar, al digmi =
miir su propia demanda excedente apart:.rdesuprt:pia oferta, ahora aumenta
da por préacticas no pemnitidas, En sequndo lugar, al satisfacer otras deman
das de terceros palses que antes eran satisfechas par pafses en desarrcllo,
Por dltimo, al irx:rerentar la proporcifin de comercio - ineficiente y desperdi-
clador de remn'sos .

Por otro lado, es una ocwrrencia frecuente el hecho de que ahtf donde los —
aranceles se hayan reducido, las BNA los estén substituyendo. A tal punto -
esto es as! que un estudic reciente de la UNCTAD estimS que el 23% de las —
principales categorfas de impartacifn en los pafses desarrolladcs estin ~—
actualmente sujetas a restricciones cuantitativas, con el 7% de las mismas -
sujetasaalgmwpoderestricciénmarmelariaoonmpacmaohrelo?;rg_
cips.

* : IBRD, World Development Report, 1983,

**: Potencialmente invitando a la retaliaci6n y niveles de ineficiencia aun-
mentados.

1/



13

BLADI/SEC/Estudio 27
Pag. 13

/ '

14, 51 bien es canplicado establecer la proporcitn de diaminucitn en la -

penetracién de estos mercados cawe resultado de las pré&cticas protec-
cionistas, conviene rescatar que lo impartante no es sSlo en t&minos cuan—
titativos agregados, sino también el impacto que ellas tienen sobre la com-
posicifn del comercio. La intervencitn en el oamercio a partir de subsidios
tiende a incrementar la cantidad de camercio ineficimt:e', a desalentar la -
canpetencia y, fundamentalmente, a invitar retaliaci®n.

Todo indica que esta ha sido una fuente fommidable de dificultades para las
expartaciones de los pafses de ALADI. En particular, conviene mencionar el
caso de las carmes, licteos, cereales y azficar. En casi todos ellos, las «
practicas proteccionistas de la CEE han destacado. En la madida en que los
"forums® internacionales (por ejemplo, GATT y UNCTAD) no consigan revertir
la aparente tendencia en la imposicifn de estas pr&cticas, las alternativas
més obvias parecen alinearse con el camercio intraregional,

¢.  Barreras jintraregionales al camercio..

15. Los pafses de la regifn confrontan un grupo importante de practicas -

restrictivas para exportar sus productos a los restantes pafses del -
grupo, 1o que llevase a la Secxretarfa General de la ALRDI a realizar un es-
tudio recientemente finalizado sobre las barreras arancelarias y no arance-
larias que afectan al cawercio intraregional®. El arsenal de Instrumentos
utilizadoap:rlosdi‘stintospaisesmlwdesdelaprdﬂbicimlisaym
1lamde1asﬁmtacianshastalammadelmderEjecutivoparadec§_-

se trata el tfpico muy sumariamente ya que el mismo estf considera-
detalle a partir de los resultados del estudio de la Secretarfa Ge
en J.Quijandria S., "Camercio de Productos Bsicos Agropecuarios -
los Pafses que integran la ALADI y Marco Global para Incrementar -
tercambio Regional®, Diciemtre 1984.

:

'EEEQ
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dir su autarizacifn, pasando par la suspensién tempararia, el otorgamiento
de autarizaciones o licencias previas, etc.

Surgen del anflisis mds somero de dicha informaci6n alqunas caracter{sticas
quezrerece.nénfasisi_z (i) existe una especializacifn en los palses en térmi-
nos del instrumento utilizado mis frecuentemente. Asf, por ejemplo, Argen-
tina y Brasil utilizan la suspensifn; Bolivia, Ecuador y Perd mayoritaria -
mente la prohibicifn; Mé&xico la licencia previa y Venezuela la reserva para
el Ejecutivo Nacional; (ii) Brasil, Chile, Paraguay, Perd y Uruguay han im-
puesto may pocas restricciones y, en casos, ninguna en los principales pro-
ductos bisicos agropecuarios; y (iii) las diferencias en los niveles arance
larios para un mismo producto son significativas en la mayorfa de los casos.

Iae;:periawiaderestriccimsenlaregidnestmdivemayextetﬂida -
que resulta may diffcil hacerse idea sobre la eficiencia operativa de dis -
tintos instrumentos y diferentes niveles arancelarios para grupos de produc
tos o pafses, en ausencia del anflisis a nivel de detalle. Todo indica que
losesttﬂioallevaiosacabohastaelpresmtesirvenelpmpwlmmtm
te de coxdyuvar a "mapear® el problema. ' 8§in embargo, prawover y concretar
negociaciones sobre estos temas exigen, a mi criterio, acotar el &mbito —
;roducbos}eidentificarlosparesognzposdepaisesdaﬂeparaemspm-
mctoshncamtidolanagoc:iacidnaniveldeimtrumhos 8in embargo,-
a pesar del poco conocimiento que se tiene sobre el impacto de diferentes -
ﬁmtrmmtossobreprodwtosogmposdepr@ctbsymdiferent&spaises,-
es obvio que las harreras de los propios pafses de la regifn aparecen como
mmportanteescouoalmmtodelmciodelamgmmgaualy,
naturalmente, intraregional, en particular.

*,; Este razonamiento se avanza mis abajo en III.

//
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d. SPorqué reanplazar importaciones desde el Resto del Mundo par las —-
provenientes de otros paises de ALADI?

16. Aqul se pretende solamente realizar el plantsc, a partir de una pre -

gunta muy simple, del esquema que dehiera englobar algunas de las —
acciones de ALADI que se sugieren en la préxima seccifin del informe. Va -
rias décadas de desarrollo de teorfa econfmica nos ayudan a crdenar la dis
cusiftn, pero no mucho més, al confrontar esta problanftica. Toda la teo-
rfa descansa en el suypuesto, abrumadaramente cbvio, de bienes no sflo cam—
parables sino estrictamente iguales, al camentar sobre posihilidades de in
crementos o desvios en flujos camerciales. Naturalmente que elleo le hace
al producto, a su precio e incluso a las caliciones de la transaccifn, co
sa que diffcilmente ocwrre en la prdctica. For otro lado, el bacho de que
wrumhnmtehodaslaspracncasrestrwtwasew\mtransufomadempnc
tarlosp::ecms enfatize la necesidad de contar con conocimientos sobwre
el impacto diferencial de las mismas.

El argurento implfcito aquf es que los pafses, a través de mecanismos expli
citos o implicitos, evalfian cada alternativa de modificacifn en sus polfti
cas camerciales camo sf se tratase de un proyecto, con sus costos y sus po
tenciales beneficios. Va de suyo que mSs grande sea el &mhito de la nego-
ciacién, mds obvia se hace una caracterfstica de virtualmente todo proyec-
o lcscostosaonsimpremasfacllumtediscemibles(msdlomtiﬂca
hles)quelosbmnflcios .

L]

* : Incluso lo logran las restricciones cuantitativas al permitir que la -
oferta existente ccmande el precio de escasez que genera la prohihicifn,

**: Se podréd explicar por esta via, al menos parcialmente, el camportamien
tod:eervadadelospaisesqmsecmprmetmfmhentealamduccfdn
de restricciones y en la prfctica no observan dichos acuerdos?

/"
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En la medida en que las negociaciones sahre las pricticas restrictivas se -
conduzcan en contextos demasiado globales (&mbito de productos, grupos de
pafses, instrumentos, etc.), ello se canstituye en un obstfculo indirecto -
al logro de los cbjetivos de incrementar el comercio intraregional, Toda -
accitn o alternativa que permita una mejor, o mis facil, identificacidn de
los beneficios asociados con el reemplazo de importaciones desde el Resto -
del Mundo por las provenientes de otros pafses de ALADI debiera ser bienve-
nida. Sin embargo, ello no cbviars el tener que conceder privilegios, sélo
hardn mfs accesible la identificacifn de los miamos. En esencia el objeti-
vo final es la identificacién y andlisis de las condicianes que posibilita-
rfan un incremento de las exportaciones intraregionales.

17. FEl obsticulo mis formidable para el incremento del comercio de la re-

gifn estd constituido por las circunstancias econfmicas internaciona-
les. la recesifn sostenida de la presente década ha partido de demandas de
primidas en los pafses industrializados y se ha expandido a través de pre -
cios disminufdos, ingresos de exportacién mis bajos, mayoves déficits en ba
lanza de pagos que, a partir de la situacitn de endendamiento externo de la
mayorfa de los pafses de la regifn, han generadc servicios mds diffciles y
mds caros y han temminado por deprimir adn mis el nivel de actividad y de -
marda internas. Naturalmente que la reaccién interna ha dificultado afin —
més las cosas, al parapetar la econamia danéstica detrss de significativas
y crecientes restricciones al camercic de la propia regifn. Estas condicio
nes canstituyen a la vez un desaffo y una tremenda cportunidad para modifi-
car las presentes circunstancias. En esencia, ello constituird un proyec-
to de "reemplazo en la utilizacién de divisas", cuyos beneficios se deben -
evaluar ahora a los nuevos precios sambra que sugiere la realidad descripta
mis arriba. Por otro lado, de los principales cbst&culos que confronta el
camercio intraregional, el Gnico que pemmite la accifin regional independien
te es, precisamente, el de abatir sus propias restricciones.

/]
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- [11. PRINCIPALES CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS,

18. las dificultades por las gue atraviesan los pafses de la regifn son -

considerables. Una gran parte de las mismas reconocen sino causali ~
dad al menos alternativas de soluciSn en 1o que ocurre con el comercio in -
ternacional. En el contexto de la ALADI, pareciera haber llegado el mamen-
to de pramover negociaciones gue puedan finalmente concretarse en incremen—
tos del camercio intraregicnal. También parece ser del caso el intentar al’
qunas alternativas diferentes que las pramovidas hasta el presente. Es a -
todas luces diffcil mejorar, a nivel formal o de intencién, los lineamien ~
tos implicitos en el Tratado de Montevideo (1980) o en la Declaracitn de --
uito y Plan de Accifin (1984). Es urgente arbitrar los medios operativos -
que puedan plasmar esas intenciones en realidad.

Camo resultado del andlisis realizado en referencia a un grupo de productos
bisicos seleccionados y del estudio de una serie de trabajos que analizan -
esta problemitica, se ha crefdo importante tratar de boscuejar algunas al -
ternativas que permitan confrontar tres dificultades que, en mi criterio, -
cbstaculizan el obtener incrementos sensibles en el comercio intraregional,
For un lado, la pramocifn de negociaciones en un &rbito demasiado amplio ——
que diluye las posibilidades de corcretar negociaciones/operaciones. En se
qundo lugar, tratar de sugerir piovectos concretos de intercambio, camo una
alternativa de utilizar el forum que significa ALADI, m&s intensivamente.
En tercer lugar, pramover la discusion de algfin mecanismo concreto que, an
clado en las requlaciones de la Secretarfa General, pemita el ajuste y agi
lizacifn de cuentas bilaterales o de grupos de un reducido ntimero de pafses®,

*: Estas sugerencias tienen camo objetivo central profundizar, si cabe, lo
que ya lleva a cabo la Secretaria General.

1
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a.  Esquema restrictivo. Tipologla de bienes vy grupos de pafses.

19. Ila profumdizacifn del tipo de andlisis que se ha llevado a cabo prepa

ratoriamente para el futuro perfodo de negociaciones permitirfa foca:
lizar un conjunto bastante més reducido de productos en log cuales existen
oportunidades concretas e inminentes de aumentar el comercio intraregional,
Adn el andlisis realizado para producir este infarme revela que dichas opor
tunidades no son tan obvias camo se pensaba y afn, inexistentes en otros ca
sos.

E]l objetivo central seria el de permitir una concentracién de los negociado
res en agquellos casos que ameritan la consideracifn detallada. Por ejemplo,
como resultado del andlisis mencionado surge que en témminos de pafses las
relaciones que debieran revisarse son: Trigo: Argentina/Brasil; Mafz: Argen
tina/Méxioo; Arroz: Uruguay y Argentina/Brasil, Perd, M&xico; AzGcar Refing_
da: Brasil/Meéxico; Azficar en bruto: Brasil, Argentina, Colambia/M&xico, Ve-
nezuela; etc. Deber& tomarse en cuenta que =1 bien los grandes importado -
res de la regifn son, por ejemplo en estos productos seleccionxios Brasil,-
MExico y Venezuela, existen cportunidades inportantes también en otros,
Otra caracteristica que surge del anflisis de estos productos es que Argen-
tina es oferente neto en la mayorfa de ellos y Mixico es damandante fmpor -
" tante de la mayorfia de esos productos.

20. En términos de productos serfa importante establecer una tipologfa a
partir de algums criterios bisicos., A simple tftulo emunciativo se
sugieren: (i) "substitutabilidad de la oferta regional™; (ii) "reemplazo de
oferta por divisas fuertes®; y (iii) "segfin se campre maycritariamente en -
forma privada u oficial®, En el primer caso, lo que los pafses de la régidn
tienen para vender puede ser discriminado entre lo que de todas maneras son
bienes perfectamente ofertables (precio, calidad, ocportunidad, condiciones)
por la regifn; bienes sflo parcialmente ofertables por la regifn y bienes -

//
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no ofertables en la regin. En el segundo caso, ayudarf discriminar entre
lo que los pafses pueden colocar de todas maneras por divisas fuertes y 1o
que s8lo entra en negociaciones bilaterales o de otyo tipo. La tercera —
discriminaci®h es may importante en los productos bésicos va que parte im-
portante de la demanda proviene de organismos oficiales, donde la negocia-
citn puede agilizarse a partir de pardmetros diferentes.

En todo caso, aguf s6lo se pretende enfatizar la conveniencia de efectuar .
algunas discriminaciones preliminares que permitan poner en perspectiva -

lo que se puede llegar a obtener. Esto tiene dos aparentes ventajas sobre
la negociacifn irrestricta. Por un lado la cuantificacidn ayudard a no se

gquir generando expectativas falsas; por el otro, colaborars a eficientizar

todo el proceso de negociaciones, LaparticipaciéndelaSelcretaﬁaGﬂn-

ralenayuiaradelmutarel&rbltodenegoclacmnespareoem&zeamtm

sante para ser explorado en detalle.

b, Elaboracifn de provectos de intercambic comercial.

21, Carplementariamente a prawover la reduccién del #wbito de negociacio

nes, la Secretarfa General de ALADI puede, y en mi criterio debiera,
tanar wn rol mis activo en lo que hace a la pramoci®n de negociaciones. Ia
idea agquf es dramfticamente sencilla. A partir de una tipologia de bienes
y de pafses potencialmente involucrados en una negociacifn, la Secretarfa
puede concretarse a desarrollar negociaciones especificas como si fuesen pro
yectos de intercamhio. Esto implicars la investigacién de las respectivas
restricciones a disminufr y/o levantar, a considerar altermativas de can -
pensacifin, etc, para el o los productos de que se trate, de manera tal de
presentar a los pafses miembros involucrados una alternativa concreta de -

//
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negociacifn. las principales ventajas est&n asociadas al hecho de que uti-
lizando este formato, las dimensiones (en té&rminos de productos, pafses, -
instrumentos) son bastante mis limitadas* Y permiten, en consecuencia el ~-
andlisis a nivel de detalle que es el que posibilita la generacifn de mis y
mejores alternativas,

22, Esteeaqumadegmarp@m‘bs**p:oyectosdemtercmbioentredos

o mis pafses no requiere de recursos muy significativos y puede, en -
un coarto plazo, probarse camd wn vehfculo con el cual dinamizar el perfodo
de negociaciones. Tambifn utilizando el esquama de proyectos, aunque en un
contexto diferente, la Secretarfa General podrfa ser el forum en el cual di
senarmprupctoporelamllospaiseaml&rtrﬁsnagocmancmmpaises
acreedoreselpagodelserv;cmdeladmdaaparh:dsmevomcio,-
estos aceptarfan a partir de la intervencifn de sus respectivos gabierxm*"
Si bien esta idea pusde gparecer fuera de contexto, creo que el racional se
enmentraapar&rdequelosproblmsdedeud&Mtangeneradoim
mtosmlasrestriommesalcmarcio,quemcmmauialodlmdnuye
ron con 1o que se agravaron los problemas de dewda externa. Es dable pen -
sarquemamjor!amlapmblarﬁticadadmﬂaextémgymmntamc:g
mento del comercio propenderdn a mejorar la situacifn de ENA, un tfpico fn-
timamente ligado a los intereses actuales de ALADI.

* : Esto nada implica sobtere el monto potencial del camercio irwolucrado,

** : Qoo dije pecuefios no Implica juicio sobre el monto de comercio poten-
cial, Si se pretenderi cue los mismos tengan "peso especffico” en tir~
minos, xr ejaplo, de "potencialidad de replicaci@n”.

**%: Ver Bugenio A, Maffucci, "Foreign Debt, ™Savings laundering" and Trade:
The Realm of Politics and Econamics™, mimeo,, Febrero 1984,

/f



P 21
ALADI/SEC/Estudio 27
P&g. 21

c. Investigacidn y disefic de mecanimmos instrumantales de a;lum_y agili-
sacifn de cuentas bilatarales o de grupbs de un reducido nfinero de -

paises,

23, mudalucumisummmubludalmciodomwsmg-
pacuarics de los pafses de Mmérica Latina es que la proparcién que se
canercia intra grupo es mencr que en el caso de cialquier otra agrupacidn de
paises, mmmm&mmgrm&mmymwmmmr
ra la produccién regional. Aqui se sugiere investigar en el contexto de la
realidad latincamericana, un sistama de pramocitn, entre dos o mis pafses, -
deelpacializacimompuutivauhnrizonmmpmdwcidnymmio. En =--
esencia, 1o que se busca es arpliar el intercarbio de bienes manufacturados
parotroshimmmfachxaduydem:ctmprﬂmﬂumotmbua:—
Primarios de manara tal que la especializacidn camplementaria o vertical —
mmtmidadmwdelﬁnimpmum.

Laideaparafaciutarastettpodeintercunbiosefortalemamhmplm
ucmndemmmimqm,dejmﬂoalmrciommlospﬂmparucipm-
tulngalnmtnmjotoalpagodaﬁmutol, implique la devolucifn de tales
imnsmnmtdasmmmmmquermmmwm&amu
uw,umumqmmmﬂmammﬂummm&
finidas. A estos fines, hpaimpaﬂicipnntasdabarmwrtadmlu
items sujetos a tarifas, en un ntmere razonablemente lim:[tadod.catlgnrtal.

4. Oparativaments el esquema consistirfa en que, para la admisifn de lag
mercaderias en otro pafs participante, nmtirtandoljugud.dwu

mentos. Por \n lado, qmlluqmmnhmuummpuammim
tacimsmimhndamoﬁopain(walﬂm). Pnrelol:ro,mjmgode

*: Es decir el intercambio de bienss que provengan de ssctores significati-
vamante diferentas,

/
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certificados de importaciones del &rea ("comin “),qu-uopndrimmitirm
mamtidadm!nqmprcpomimlalmwnmu mmm-a-
rian negociables vy, aqmlloamutilindmmmdntmnmﬂoputado,dqb,_
rian forzosamente ofrecaerse a la venta, al mejor postor.

25. A efectos 1lustrativos, oonsideremos un caso simple. ImAginemos una

importadora en el pafs A que, a los fines de baneficiarse con la de-
volucifn de los impuestos, organiza la siguients transacifn. Recibe un en
vic de, digamos, café del pafs B, las autoridades aduaneras del pafs A le
extiende los avaldos y los certificados correspondientes, Esta compedifa -
emia‘trigoalpaIsB,pormvalortalquelosimmtosqmdebiarmda-
vengar en el pais B sean equivalentes al valoar de cuanta de los certifica-
dos emitidos por la Aduana en A. Este anvio de trigo se accmpafia de sufi-
clentes ocertificados obtenidos en A para ser presentados a las*':utaridades
aduaneras de B de tal manara que el trigo ro tribute inmpuestos

Acuetdosdeestetipomnsidodemouadosmmﬂcim&tﬂhanim
tefrico y su factibilidad, a nivel de anflisis, parece bastante atractiva

came para proseguir el desarrollo de sus aspactos operativos. En realidad,
esta es una variante a los esquemas de integracidn que puede pemmitir una
agilizaci&:adidnesfuerzo,yaqmlmame:dospaﬂnmmp:&ct;_
ca incluso bilateralmente.

: la diferencia serfa decidida en funcifn de qué tipo de bienes ese par
de pafses quisre ranocionar o hien como una forma de de dimninulr dfferen
clas que anbos pafses conaidaren limitantes para la obtancifn de los —
objetivos.

**; 0, al mence, en la proporcin en que se presenten los carrespondientes
cartificados,

/!
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d. Investigacidn vmaﬁmmxfmmmmmmqu_e
yudmalﬁnancimmdelumortacim

26. La diferencia entre necesidades y disponibilidades de financimmiento

para las expartaciones lati . americanas se ha agrandado. Tradicional-
mte,lase:q:ortacimesdepmductosprﬂmrioedehregimsiamm-
-aantadoconnmanimmfimimhimestablacidoayeﬂcimm Sin em
bargo, este no es el caso en las actuales circungtancias. Cam se arguman
tase m&s arriba, esﬁrp:miﬁibleprmmmctimi&mmﬂnuam
mmahmymmmmmwmmndg-
rar los aspectos de demanda, Sin embargo, para fortalecer una mis répida
mqmmi&mdelasmtaciomsdepm&uctoebﬁimsymfmras,huypo
cudmrtoaquemcmmmﬁcﬂﬁwcqmlaprwiﬁﬁndlfm
miento,

En realidad, 1asfumtasdefinancimientoamdimylnrgoplazomvir
tualmente inea:istmteaysaloﬁmcimmyparcialnmtemalgmpdm
mecanismos para la prefinanciacién de exportaciones. Tampoco curplen rol
pranimnbalu!mnsmdesagxmdamtaci&nyugmdauﬂito.

27. ammmmmmmmmmmmm
mmﬂs&m,wﬂowfmamimmaermesdem—
mmcapimmdmmommhmmnmmmm
m&mmmdewﬂm,&uum!mduﬂemmn
forzar la asistencia. Amfm,m&demﬁuutilidadidmﬂficar
ymlimmdetﬂlealgmasmimciumm&lospunsdehre
gim,aefactosdeuisttraouupdmdskr&icamummaldiqn
yfwmmmdemnmdewaMymmdem&x

*: Particularmente la de Brasil y Colambia,

1/
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Ia identificacitn y anflisis ds mecanismos que estén siando exitosos en es-
ts campo contrilbuirg a una mejor asistancia a los patses, particularrente -
dadas las experiencias de extrema variahilidad en las tasas de cambio, que
hacen muy diffcil canprameter la participacidn del sector financiero riva-
do, mmindnugmdecmbio'quamluriugmdomlhimg_
tabilidad,

//
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" ANexo [: ANTECEDENTES. |

I, PRINCIPALES CARACTER{STICAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL EN LOS PRODUCTOS
SELECCIONADOS® .

1. Para los f£ines que aquf se persiquen, la caracterizacifn del camsrcio

internacional ds los productos del grnpo selesccionado se oonforma & -
parbirdelm!lishdotrutipudoinfomciﬁn,qmmdndnlomgu!
rico o global hacia lo més particular, Estas consideracicnes tienan que --
ver con: (a) el camercio mundial de preductos bisiccs, sus principales ten-
dnxciasyupactatim,quimmlu#imipalesompr&bruqumry_
bros; (b) los principales productos del grupo, las principales caracterfsti
cudemmpoctivumlacimmﬁnicu;aﬁlumlmpﬂncipaln -
mwmmmmwmymmmymmm las
perspectivas de comercio para el futwo inmediato; y (c) el comercio intra-
regicnal, mwﬁo«ummm:ummmmn-
gimlumuduurbocumumuuudelmiointnmimaldo los
productos seleccionados,

2. Elmrciointnrnacicmlhasidolacajademanciapanlucls-

cunstancias recesivas internacionales que se han agudizado desde fines
de 1980, En tlrminos reales, los precios de 10s productos bisicos, exclu ~
ymﬂoelpatrﬁlao,ummmniwlnﬁlhajoduhh&gm&anmnnl
dial en 1981, En 1982, a madida que las condiciones econfmicas internacio-
nales se derimtan atn ms, los precics de los productos continuaron movién
dose en haja. mwlormddlmsdamwimmm&m
tos agropecuarios declind en 1982 en mds dsl 7% y misntras que el valor de
las exportaciones de alimantos de los pafsas an desarrollo disminufa en -~

[

*; Lo términos de referencia incluyen ocereales, azficar, café, cacao y, de
ser posible, oleagincsas y pescados. Particularmante por razones de dis
ponibilidad de datos, los camantarios estfn referidos en grancs a trigo,
grmgnmos(miz,sorgo,cabuh,nﬁjo,cantmym)ym En
oleaginosas, particularmente soya y, en ocasiones tambifin palma aceitera,
coco y manf,

/!
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6,5%, su volumen se incrementd en el 11.5%. Naturalments, aquf incidfa el
efecto precio, con algunos de los productos que nos interesan habiando expe
rimantado catdas miy bruscas en 1982, como el caso del arroe (378), el axd-
car (50%) y el cacao (17%).

Ias causales son naturalments varias, Aparte del estancamiento de la deman
da de los pafses industriales, las altas tasas de interés oonspiraban oon «
mantsner los ciclos de inventarios en té&rminos normales y probablemsnte par’
te de la actividad puramante especulativa en estos productos. El fortalscl
mm:elatiwdelammhnhﬁnqmmmmyuu
precios estin basados en el dSlar -notablemsnte cersales y algoddn- se oon-
virtiesen en mencs atractivos. Por otro lado las condicicnes de oferta en
1981/1982 han sido excelentes, virtualmante en todo el mmdo, Asf se produ
cfan cosechas reécords, o virtualmante records, en Mmérica del Norte (trigo,
grancs gruesos, soya y algodSn), en AmSrica del Sur (grance y soya), en el
Sur de Asia (arroz) y en Burcpa Occidental (azfcar). Estas condicionss de
oferta y las circunstancias de demanda de los pafses industrializados se hi
mmmmmmmpmmmimmmmm
da reducidos, precios significativamentes infericres y an oonsecuancia, in - -
grescs derrimidos.

mbrafinalgsdelsaz,lmpmcioadelolpmdmmmosmma:!
Cuperarse aconpafiando la recuperacidn de los indicadcres macrosconfmicos en
Estados Unidos. Para el perfodo Octubre 1982-Mayo 1984, wn Indios de los -
mmssmmmrmqmmummn,mmip_
cremanto del 16% en los precios naminalss, En términce reales estos precics
uhmﬁmmtadomols.npualsas,amluwmnﬁmm,cg-
rrespondiendo a aceites y grasas (19%), inmuos agropecuarios (12.2%) y ce-
reales (7.5%). El precio del cacao tambifin aumentS significativamente. Sin
mhugo,est&mcuperaci&nenlos;uciouut&lejasaﬁndeadqmﬂrh -_
fmrzaqmpemitamrurlamﬂici&ndodepmimpanalmionl-
ternacional en productos bisicos.

/
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3 mpaimirﬂmtrimmhansido,dlhrgadau,lmmm-

significativos para la mayorfa de las exportacicnes ds productos bln:l. -
COS agropecuarios. ElQnd:oN'iprmntaintomi&umbnlaparucipa—
mmtiwaammammmmmmma
alguws de los productos seleccionados. All{ podemcs observar la importan-
cla relativa de los pafses industrializados como importadores de estos pro-
ductos, smmm:go,di&mﬂMahammmYuumaqm
diaminuya afin mis. Para los fines del presents trabajo es convenients pun-
unliurqmmimdempaimmahmamporunmmmdlprg
ductos biisicos agropecuarios vy, al mismo tiempo, principales productores de
algunos de ellos, particularmante praductos de zonas templadas.

4. la participacitn de los pafses en desarrollo en las importacionss mm-
dialas creceri, segln proyecciocnes del Banco Mundial, en virtualmente -
todos los productos. El crecimiento més rfpido se espara en productos agro-
pecuarios no alimenticios. Por otro lado, misntras que el crecimiento en —
mmudmdevaﬁmprodmuﬁmticiuuhsmgrmm,
carnes y bebidas serf particularmente rfipide, las de arroz y trigo dejaran -
pricticamente sin cambios sus participacicnes relativas en el total.

En términos de volumen, se proyecta que para los afos 1980 y 1990 el comer-
clo internacicnal de los productos bfsicos -excepto petr6leo~ crecers, si —
bien que a tasas mancres que las manufacturas. lLas exportacicnss mndiales
de dichos productos pueden crecer durante los préximos 10-15 afios a tasas 11 °
geramante superiores que las de los ltimos 20 afios. En los alimantos la ex
pectativa es que sus expartaciones crezcan a una tasa del 4.8% amual, refle-
Jando el crecimiento de las correspondientes a los paises industrializados y
en desarrollo a tasas mis altas que las histfricas. En esto jugaré rol deci
givo una acentuaciSn en la deperdencia por las importaciones alimenticias sn
los pafses centralmente planificados.

/!
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'CUADRO K® 1 ~ PARTICIPACION RELATIVA DE DISTINTOS GRUPOS DE PAISES
EN LAS IMPORTACIONES MUNDIALES DE ALGUNOS PRODUCTOS
SELECCIONADOS. 1980. PORCENTAJES,
P A I S E 8§
PRODUCTO
. Planificacifn
Industrializados] En Desarrecllo Centralizada . |
. Caf€ ,........ corenss 82.4 11.3 6.2
. Cacao (granos) ...... 81.8 2.8 15.4
. Azflcar ,...viviainnnn 36.4 41.6 21.9
L] Arroz L N B BE BN BN B B R B NI Y 10.2 76.7 13'2
. Granoce gruescs ...... 38.7 36.6 24.6
[ ] Trigo PR RS RPN 19.3 56.2 24.4
+ Oleaginosas, aceites '
Y BTABAS. . oevrevrnss 38.8 55.2 6.0
FUENTE: IBRD, The Outlook for Primary Commodities, Enero 1983,
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5‘.' Los mercados de trigo y granos gruesos han quedado atrapados en estos

Gltinos afios entre la recesién mindial y la capacidad de produccin -
excedante. La recesifn frenS el crecimiento de la demanda importadora al
mismo tiempo que la oferta excadente que resultase de los altos precios da
granos de 1980 se hacfa presente en el mercado. Los controles de produc -
cifn inpuestos particularmente en los Estados Unidos generaron inventarios
aumentados y consecuentes incrementos en los precios.

El mercadc mundial de trigo es altamente desarrollado, con mercados priva-
dos con mrecios futuwros, grados uniformes y sistemas de informacifn de pre
cios y siembra y cosecha muyy bien desarrollados. E1 camercio estf maneja-
do eén larga medida por enpresas camercializadoras gubernamentales auncue -
existen diversas estructuras entre ellas. Asf mientras que EF.UU, tiene -
en funcionamiento un sistema de mercado lilwe y Canadf tiens un instituto
que ocrercializa su trigo manejado por productores, la mayorfa de otros —
palses tienen sistemas donde agencias del gobierno controlan total /parcial
mente las operaciones de exportacién/importacién,

1os principales pafses exportadores son Estados Unidos (45% del total en -
1978/1981), Canad& (17.5%), Francia (13%), Australia (12.6%) y Argentina -
(4.4%). En pramedio en 1979/1981, se exportarcn a nivel total alrededor -
de 94 millones de toneladas métricas,

loe principales pafses importadores para ese mismo perfodo fueron la Unifn
Soviética (16.7%) que es por otroc lado el principal productor del mundo —
con alrededor de 92 millones de ™ en 1979/1981, China (13.3%), Japfn «—
(6.1%), Egipto (5.8%) y Brasil (4.6%). Entre estos cinco pafses importa -
ron mis del 46% del volumen total. '

*: El anfligis que se refiere a productos o grupos de productos, descansa
significativamente en datos y anflisis contenidos en IBRD, Price Prospects
for Mayor Primary Commodities, Report N° 814/84, Sept., 1984.

//
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6. las exportaciones de trigo son actualmente daminadas, came vimos, por
Estados Unidee, Canadd, Francia, Australia y Argentina. En 1982, es~
tos palses expartarcn 87% del total camercializado internacicnalments, las
proporciones de estos pafses en el total mndial se espera que se manten =
gan relativamente estables en el perfodo que abarca hasta 1995, Sin embar
go, algunos cambios que se pronostican son el aurento de la participacifn
argentina del 4.1% (1979/1981) al 9.0% en 1995. Francia mantendrfa su par
ticipacifn con los otros pafses dismimmyéndola ligeramente,

El camercio mundial de trigo se espera que crezca al 2,3% anual en el pe -
riodo 1985/1995 camparado con el crecimiento del 5.5% anual en 1970/1982,-
particularmente camo resultado de una lenta recuperacitn de la actividad -
econfmica internacicnal. Los pafses en desarrollo se espera gue incremen-
ten sus importaciones en alrededor del 2.3% anual para 1985/1995 (Africa -
5.5%, Asia 3.3% y Amfrica latina 2.5%). los paises centralmente planifica
dos y los industriales se proyecta que aumentaran sus importaciones de tri
go al 3.1% y al 1.0% anual, respectivamente.

7 . los granos gruesos incluyen una serie de granos que son, fundamental-

mente utilizados para alimentacifn animal. Enl%l,elﬁl%delog-——
granos gruesos se utilizaron cam alimentaciSn animal, con el resto en con
sume humano. En 1979/1981, la produccifn de granos gruesos fue de 746 mi-
llones de ™, ocon maiz siendo el 56%, sorgo el 9% y cebada el 21% de este
total. El resto dividido entre mijo, centeno y avena.

Aproximadamente el 12-14% de la produccifn mundial de granos gruescs se co
mercializa internacionalmente. El mercado internacional estd bien desarro
liado con sistemas de infarmacifn en precios y produccién extensivos, La
camercializacifn se hace de una manera similar a la del trigo con agencias
privadas y oficiales involucradas en el mercado.

//
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Las exportaciones mundiales son dominadas por los EE.UU. (65% del total an
1979/1981), Argentina (9.7%), Francia (7%), Canads (5.4%), Sxisfrica (4%),
Austraiia (3.2%) y Thailandia (2.7%). ILos impartadores son bastante mis -
MISroscs con la Unifn Sovistica (19.8% del total) y Japfin (18.4%) siendo
ios principales; Mixico es importante importador can 5.3 millones de ™ en
1979/1981. El total camercializado internacionalmente supera las 101 mi -
llones de ™, -

8. El comercio intenlacimlaldegranosgnlesosseprmticaq\nccnt}_-

muar§ creciendo al 3.4% anual en 1985/1995. Esta tasa es casi tres -
veces la correspondiente a 1980/1985 (recesidn) pero casi la mitad ge la -
registrada en 1970/1982 (6.2%). los pafses centralmente planificados, se
espera que aumenten sus importaciones al 5.0% anual, los en desarrollo al
4.0% y los industrializados al 2.0%.

las expartaciones de estos granos se espera q'm.ccmtinuarén siendo supli -
das por los pafses industrializados, con EE.UU. ofreciendo entre 60 y 70%

del total. Las exportaciones de Argentina se espera que crezcan al 6.7% -
amial.

9. Iase:q:ectativasparalaecan:ﬂaintmmimaldelmmlosmﬁ-

ximos tres a cinco afvs son de wna recuperacién en los precios de sus
niveles actuales hacia otros ms en lfnea con otros granos. De acuerdo —
con la relacidn histfrica entre los precios del trigo y del arroz, actual-
mente el precio del arroz podria estar entre USS 325 y 350, bastante mds -
elevado que el actual USS. 250 por tonelada que camanda el Thai con 5% de
grano roto,

Elarmeselalinmtoesawialdeaprmdnadmtelandtaddelapcblg-
citn mudial y es consumido virtualmente en todos los pafses. En 1980, -~

//
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por ejemplo, el arroz constituyS el 86% del consumo de cereales total en -
Thailardia y el 80% en Indonesia. Es el tercer cereal en términcs de pro-.
duccifn mudial, luego del trigo y el mafz, Noventa por ciento de la pro-
dumidnmﬂialest&cmwmtradamhia,mmﬁmpraimiaﬂoapmimde
mente un tercio del total e India el 20%.

Iamyorpartedelharroz se consume carca de donde se prodhuce, Solamnte
4-5% de la produccifn se comercializa en el mercado mundial, carparado con
el 20-22% en trigo y 12-14% en mafz. las exportaciones estfn dominadas —
por Thailandia (24.4% del total en 1979/1981), EE.UU. (23.2%), China (10.3%)
y Pakistén (9.7%). En afios recientes el principal importador ha sido Indo
nesia, con cerca del 13% del total importado en el mundo en 1979/1981. E1.
sequndo méds importante es Malasia (9.2%) y la Unifn Soviética luego con --
6.4%.

10. El mercado internacional del arroz es frecuentemente caracterizado oo

mo un mercado muy pequenio (el comercio neto de los pafses asisticos -
esmzypequaﬁomténm}bsdelaprodumi&ﬂ,fuertarentemﬂmiadopor
las polfticas oficiales. Practicamente el 508 del camercio internacional
se realiza bajo contratos directos gobierno a gobierno y bajo acuerdos de
largo plazo. Porotmlado,elarmzesbastantemmlnrogﬁmgieia-
mayorfa de los otros granos, con diferentes tipos de arrozy variante subs-
titutabilidad entre ellos, 1o que hacen del mercado del arroz un mercado -
myy volitil con posibilidades de fuertes fluctuaciones amuales de precios,

El nivel del camercio internacional en arroz estf proyectado pasar de las
11-12 millones de toneladas a 16-17 para 1995. FEl cambio mds importante -
én esta proyeccifn es el aumento en inportancia de los importadores de —-
Africa y la cafda relativa de los de Asia. Importadores tradicicnalmente
importantes como Indonesia, India y Bangladesh disminuiran sus importacio-
nesnﬁentrasqwﬂgipto,b&geriayotmsemrgeranmmmrwmesm-
tadores.

//
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Seeq:eraque‘nmilarﬁiaaigasieﬂoalprimmalmqum—
1995 est# exportando 4.5 millones de toneladas, PakistSn, Burma y China -
se espera que también acrecienten sus exportaciones, al fgual que EE,WU,,~
que aumentard probablemente las exportaciones en alrededor de 4 millones -
Ge toneladas para 1995, Japén, la Camnidad Econfmica Eurcpea y Australia.

1i. El azdcar se produce virtualmente en todo el mundo. Aproximadamente
el40%delapmdwcidndeazﬁcaresapartirdelammlac}nqm se
puede cosechar en climas templados, el resto es a partir de la cafia. Casi
elBO%delaproduocibndelazﬁcarapartirdemladmsepmduceenm-
ropa. El resto proviene mayormente de AmSrica del Norte. la cafia de azg-
car Se produce en climas tropicales y subtropicales en todo el mundo.

mlamyoriadelospaisesqmsme:wtadomanetos,losmeciosalml
smddormnstranmzypocaamciaci&xcmlospmciosdelmercadomtema_~
cional y el consumo interno no parece responder a cambios en el precio in-
ternacional. Sin embargo, los pafses importadores netos tienen serias di-
ficultades en aislar los precios internos de movimientos en los precios in
ternacionales y a la vez existen claras respuestas de las importaciones a
cambios en los precios. los cambios en los precios internmacionales estfn
dominados por cambios hruscos de produccién como resultado de cambios cli-
miticos severos, enfermedades o pestes.

MSdeISOSdelmmiomﬂialdelazﬂcaresmuzadoatravﬁsdemgo-
ciaciones miltilaterales entre gobiernos . Ventas significativas de go —
bierno a gabierno son realizadas dentro de un acuerdo de largo plazo entre
Rusia y Cuba, Japfn y Australia, y Japfn y Brasil. El finico acuerdo multi
lateral es dentro de la Lom® Sugar Arrangement que cubre exportaciones de

*: Ver mds abajo referencia a Acuerdos Internacionales (IV).

/!
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palses Africanos, Caribefios y del Pacifico hacia la Commnidad Econfimica -
EBaropea.

Aproximadamente el 60% del azficar mindial es producide por los pafses en -
desarrollo. Otro 25% proviene de los pafses industrializados. Los princi
pales pafses productares son Brasil, India, Cuba, Rusia, los EE.WU. y Fran
cla que, en conjunto producen el 40% del total. Inspniseadehammgt_-_'
dad Econfmica Buropea han alcanzado en los fltimos afios niveles de produc-
cién supericres a los 15 millones de toneladas.

12. 1os principales incrementos en las inportaciones del producto en los
Gltimos anos han provenido de los pafses centralmente planificados y
de los en desarrollo. Cosechas pohres en 1981/1983 en Rusia llevaron a au
mentar considerablemente sus importaciones. Ios principales beneficiarios
del incremento en el comercic azucarero han sido la CEE, Brasil y Cuba. Ca
sualmente, el crecimfento en la CEE y Brasil ha coincidido con los incre -
mmelmdodemr&mwmm_r&pﬁmmbeﬁql—
tras que el comercio de azfcar en hruto ha permanecido estancado. Fstas -
circunstancias debieran sequir prevaleciendo en la préxima década.

En los préximos afios, los principales expartadares de azficar refinada in -
cluirdn aguellos pafses con la mayor flexihilidad para cambiar de azficar -
en bruto a refinada, particularmente aquellos que puedan beneficiarse con
la energla barata a partir del bagazo de cafia. Entre los pafses de Amfri-
ca Iatina esto incluye a Argentina, Brasil y Cuba. '

13. El café es un excelente ejemplo del producto que es producido por loe

paisesendesarmlloymnsunidomyuritarianmteporlospaimip_-
dustrializados. Existen dos tipos de café: arabicas y rcbustas. Los paf-
ses de Mmfrica latina, India, Kenya y otros pafses africanos son los prin-

//
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cipales productares de arahicas. El Principal uso para robustas es el ca-
fé soluble pero también se lo mezcla con arabicas. Indonesia, Uganda, Cos
ta de Marfil, Camex@n y Filipinas son los principales productores de robus
tas, mténnimsdepreciosydem-eferwiasdemmmddores, el café de
Brasil cae entre arabicas y robustas,

'Ehlosﬁltinnsmarmtaafnshahabidodosparicdoadem:yaltoapmcm-
queft.ermseguidosporvariosaﬁosdepre_ciosdegrind.dos. Este patrén de
respuesta rezagadade los precios es tfpico del café. Ios perfcdos de al -
tos precios fueron en la mitad de les 1950s y en 1976/1979. Ambos per.‘Ig -
dos fueron sequidos par significativos aumentos en la produccitn. En am~
bos casos, el ammento en la produccién de Brasil explics la mayor parte de
los aumentos de oferta mundial.

Entre los productores, la influencia de Brasil es muy importante porque es
el principal exportador y por sus tremendas potencialidades productivas.
DespuSs de perder buena parte de su participacin relativa en el mercado -
en los 1960s y 1970s, el Brasil revirtid la tendencia solre el final de la
década antericr y proporciona alrededar del 308 de) mercado mmdial. Ia -
politica del pals parece ser la de mantener la produccifn en alrededor de
30~32 millones de sacos y alrededar del 30% del camercio dentro del siste-
me de cuctas del acuerdo internacicnal del café (ICA).

14. En el presente, un nfmero importante de pafses en desarrcllo dependen

significativamente del café para sus ingresos de esportacitin, particu
lammente pafses africanos y latinocamericanos. Entre los exportadores e -
tos de la reqifn. Bramlrecibidmlgslellal%demugrmdeexpor
tacién del café, Ecuadorell?4%y001arbiae1655%

15, El café se caonsume principalmente en los pafses industrializados de -
Europa Occidental y AmErica del Norte. Ambas regiones consumen alre-

1/
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dedor del 60% del consumo mundial y cerca del 75% de las inportaciones, En

téminos de participaciones relativas en las importacicnes correspandientes
a 1981, EE.WU., tiene el 26.5%, la CEE el 39,2%.

16. El futuro de este mercado internacional parece depender seriamente del

ICA. Desde 1980/1981, la institucién (ICA) ha fijado cuotas globales
Yy por pals para aproximadamente 85% de las exportaciones totales de café.
Los principales importadares que no son miembros del ICA incluyen los paf -
ges de Burcpa Qriental, Rusia y los pafses en desarrollo cue son importado-
res netos. Los precios fuera del sistema de cuotas aparecen entre 308 y —
50%nﬁsbajosqtnloscmtificadosyaqmloepaisesexportadoresomﬁwq\_
tarios importantes campiten en estos mercados.

El consunwo de café se espera que crezca en 1985/1995 el 1.3-1.5% anual. Las
Principales razones para el bajo crecimiento son la baja elasticidad ingre-
80 en los principales pafses consumidores; el estancamiento del consan® en
EE.UU.; la baja tasadecreciuﬁentodepd:laciﬁnycrecimientoeom&rdcoeg
peradas; y la campetencia de otras bebidas, notablemente té y colas.

17. El cacao es producido exclusivamente en pafses en desarrollo, tropica-

les. Ioscinconnym:vespmductoresdelmxﬂosmarasil,mstademg_
fil, Nigeria, Ghana y Camerun, que conjuntamente producen alrededor del 75%
del total mundial, Otros productores inportantes son Malasia, Papua-Nuesa
Guinea y en la regifn, Ecuadar, Colambia y Mé&xico, que conjuntamente produ-
cen otro 15% de la producci®n mundial.

Para transformsr los granos de cocoa en productos finales como el choocolate

obebidasdmlatadasesnecesaﬁotrmsfmlosenprﬁmtosm-wme-
*

sados camo manteca, polvo, torta o pasta . Los semi-procesados y el choco-

*: Ios coeficientes utilizados para transformar estos productos en su equi-
valente en granos son: 1.33 para manteca; 1.25 para licor; 1.18 para pol
VO y torta; y 0.5 para productos de chocolate.

/
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late son importantes camponentes del mercado de ococoa y representan porcio
nes significativas del comercio internacicnal,

18. Cambios importantes en té&rminos de participacién relativa han ocurri-

do en los Gltimos 13 afios. Al principio de la ddcada anterior, Ghana
y Nigeria eran los principales productares, contribuyendo con 30% y 17% de
la produccitn mundial, respectivamente. Esas proporciones han disminufdo
durante los 1970s a 12¢ y 10%, respectivamente. Ios incrementos en la pro
duccifn de Brasil y Costa de Marfil mis que campensd esas declinaciocnes.
En los dltinos 10 anos sus participaciones cambiaron de 13% a 25% y de 11%
a 30%, respectivamente. También la produccifn de Malasia se ha incrementa
do notablemente.

Existe un acuerdo internacional para cocoa (ICCA) desde Agosto de 1981 y -

que oariginalmente expiraba en Setiembre de 1984. Sin embargo, todo indica
*

que ha sido amliado por al menos un afo Mds .

Iospmciosaoosturbranavariarbmscarenteyaqueglpmdwtotieremzy
bajas elasticidades precio de oferta y demanda en el corto plazo. En gene
rallasﬂwtuacmmssmcausadasporcanbiosmlapruimclmmmmﬂ
tado de inclemencias climfticas .

13. El consuo de cocoa es una muy pequedia proparcién de la produccifin en

los paises productores, excepto en Brasil, Colombia y México. la pro
porcitn de semi-procesados en las exportaciones totales de cocoa ha estado
auventando en la mayorfa de los pafses en desarrollo. Dos razones aparecen
camo explicando el cambio: por un lado el obvio incremento en el valor: —

* : Ver mis abajo Seccifn IV.

**: La produccifn del Ecuador en 1983/1984 declin® 35% con respecto a la -
tarporada anterior debido a las condiciones climfticas,

//
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agregado; por el otro, el hecho de cue el procesw reduce el neso en 208 —
can relacifn a los granos, lo que genera inportantes ahorros en costos de
transporte. Asi Brasil pasS de exportar el 76% en granos en 1961 a expor-
tar solamente el 46% en granos en 1982, Cifras para Ecuador en asos afios
son 100% y 62%, respectivamente. : ' '

20. Una de las caracteristicas m&s notables de la economia internacional

en lo que hace a grasas y aceites es la gran cantidad de productos b&
sicos a partir de log cuales se puede extraer aceites. Segfn sea su fuen—
te, las grasas y aceites oueden agruparse en grasas animales y aceites ve-
Myestosﬁltﬁmepndmaﬁnsubdividiméenweit&sqmwim-
de semillas de cultivos amuales y aquellos que provienen de plantaciones «
perennes, Entre los primeros tenemos las semillas de soya, de girasol, de
algodfn, de manf y de colza. Cocos, palma aceitera y olivos son los prin—
cipales &rboles.

La produccifn de aceites vegetales estd fuertemente concentrada en un pe ~
quefic nfimero de pafses que, conjuntamente producen més del 80% del total -
mindial. Asf en soya estSn los FE.UU,, Argentina, Brasil y (hina. En co—
cos la India, Indonesia y Filipinas. En algodfn, los mismos palses oue en
soya con el agregadc de Rausia, India, Pakistan y Twrguia. En mani, EE.UU,,
China, India, Nigeria, Senegal y Sudan. En girasol, EE.UU., Espafia, Argen
tina, China, Turouia, Rusia, Bulgaria, Hungrfia y Rumania y en palma aceite
ra, Indonesia, Costa de Marfil, Malasia, Nigeria y Zaire.

21. Ios cuatro paises donde est& concentrada la produccifn de soya ofre -
cen mis del 90% de las necesidades del mundo por el cultivo, Todos -
ellos,salvodﬁ:usoneoq:ortaﬂm'esiirportantes. La mavor parte de la so—
Ya se transforma en aceite y en tortas. Las tortas contienen 48% de pro -
tefnas y es usada particularmente para preparar alimento ganadero.

/
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mmteriadepahmaoeiterasehanpmducidocmﬂ:iosinporuntesmtémi
nos de concentracifin geogrifica de produccifn, Entre 1965 y 1982, Africa
queprcﬂuciaﬂ%pasﬁaprcﬂucirelﬂ%yhsihquem&elntpm a
producir el 73% del total. La gran diferencia la produjo la rreduccifn de
Malasia, que creciendo a alrededor del 208 arual Gesde 1961, ipa ==
a.ctuall.rrant:eoonnﬁsdelSO%delaproduoci&ymasdeIGO%delaaexporta-
ciones del mundo,

Otro cambio impartante ha ocurrido en materia del comercio de importacifn,
En 1975, los pafses industrializados importsban mis del 70%. Para 1980 —
ésa proporcifin habla descendido al 33%, Por otro lado, la participacin -
de loapaisesendesarrollohabiaczecidodelﬁ%a.lﬁ%enelmimnperig '
do, particularmente debido a las importaciones de la India y Pakist&n,

La produccifn de cocos est& concentrada en Filipinas e Indonesia que con -
Juntamente producen més de dos tercios del total. El primerc de ellos par
ticipa con mis del 80% de las exportacianes totales.

En manf, tres pafses producen mSs del €0% del producto en el mundo: India,
EE.UU. y China, Con el agregado de Senegal, Sudfn, Nigeria, Argentina y —
Brasil, el porcentaje se eleva a mis de 75%. E1 principal mercado para el
aoeitedenanicmtizﬁasierﬂola@,cmhmiasiendoelprﬁnipalnez
cado.

Entre 19739 y 1982, el consumo aparente de oleaginosas (en términos de equi
valencia de aceite) fue aproximadamente satisfecho asy: soya (32%), palma
(11%}, coco (6.5%) v mani (12%).

22, Las perspectivas del comercio internacional en aceites vegetales son
de incremento mfs rfpido en los pafses en desarrollo, partfcularmente

en Asia. Aceites de soya y de palma contimiaran daminando el comercio de
aceites vegetales. Ambos son en general mds baratos que otros substitutos

/!
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y son adem&s los principales ingredientes para obtener acejtes vegetales -
hidrogenados. El comercio de tortas, particularmente de soya, ha estado -
centrado fuertamente en los pafses industrializadcs. La demanda a partir
de la CEE se espera que continfle relativamente estancada. Sin embargo, en
los pafses centralmente planificados y los en desarrcllo, la concrecifin de
proyectos de desarrollo ganadero intensivos aparecen camo una pramiscria -
perspectiva. Ia participacifn relativa de importaciones de torta de sova
se ha incrementado en los pafses en desarrollo, del 4% en la mitad de los -
19605 al 17% en 1982, por ejmplo._

23. En lo que resta de la presente seccifn se trata de focalizar el inte-
rés en el camercio regional, camenzando por el anflisis de una serie
de indicadores referidos a la importancia de dicho comercio hasta llegar -
al cavercio intraregional de los productos seleccicnados., Las incuietudes
basicas aqui tienen que ver con cquf ha estado ocurrierdo con el valar de -
las exportaciones regionales y con la estahilidad de dichos ingresos, oon
su estructura en téminos de mercados y en t&rminos de productos y, final-
mente, con las importaciones intraregionales en los productos seleccionados.

Delasciﬁrasdel%hldelkmwsedmpmrﬂeqaelasa:portacim-
del grupo de palses que camponen ALADI han pasado de 7.3 miles de millones
de dSlares corrientes FCB en 1960 a mis de 80.5 miles de millones de d6la-
res corrientes en 1982, habiendo crecido entre 1960-1980 al 12.7% anmal.

En el mism perfodo, las exportaciones intra ALRDI crecfan al 24.0% amual.
Sin embargo, quizds el punto més significativo que surge de dichas cifras
estg vinculado a la proporcifn de las exportaciones a AmSrica Latina e in-
tra ALADI. Ehelprirmcaso,mﬁ?ﬂlaanﬁanashabianalmaioal;z.u
del total, participaci&uqueselmbiaﬁmnentadoall?.ﬂ%mlws,pao
que no supera el 15% para el perfodo 1980-1982. En 1o que respecta a las
a@ortacionesentresi,sehapasadodel?.?%ml%ﬂalu.zsenlssz,—
con la mds grande participacifin relativa para el perfaio en 1979 con el -

//



.42

ALADI/SEC/Estudio 27
Pag, 42

//

14.1%. Es llamativo el relativo estancamiento de esta mroporcién en al-
rededor del 13%.

24. Si bien que las cifras hasta 1980 no reflejan las cafdas en el valor

de las exportaciones que sufriesen la mayorfa de los pafses, es inte-
resante recalar por un maovento en las cifras que nog presenta el Cuadro -
N° 2, con las tasas de crecimiento del valor de las exportacicnes a nivel
de pafs, asi camw a un indicador sobre la inestabilidad de dichos ingre -
sos. Ambas informaciones se presentan para las tres décadas 1950-1960, -
1960~1970 y 1970-1980, de domde surge la apreciacifn de que si bien la ta
sa de crecimiento de las exportaciones se ha ido acelerando, hasta alcan-
zar excelentes registros para la dltima década sin excepcicnes, también -
su inestabilidad ha aunentadeo considerablamente, con la excepcitn de los
casos de Colambia y Uruguay.

25. Lla informacifn de los Cuadros N°s, 3 y 4 nos permite conformar algu- -

nas ideas sobre la estructura de las exportaciones de los pafses de
ALADI por mercados (destino). En el primer caso, se presentan las tasas
de crecimiento de las exportaciones para el perfodo 1962-1982 con rela —
cifn al total, a las exportaciones hacia el resto del mundo y hacia Améri
ca latina. Interesa destacar agui que el crecimiento relativo de las ex-
portaciones intraregionales han superado, en algunos casos significativa-
mente, aquellas que se destinan hacia afuera de la regiSn, La tGnica ex -
cepcifin es el caso de Paraguay donde amboe crecimientos han sido simila-
res,

En el Cuadro N° 4 se presenta la distribucifn porcentual de las esporta -
ciones intraregionales de los pafses de ALADT durante 1979, lo que pexrmi~-
te visualizar la importancia de algunas relaciones bilaterales, Esta in-
formacitn es muy itil para esclarecer scotre lo significativa que son las
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conocentraciones existentes y también para contribuir a mapear las potencia
lidades que deben explorarse, |

26. Apartjrdelainfomacimcmtmidaendosmadmdelm,obtm

nnsmmvisiﬁnsdxelaestmuzaporprcﬂuctosdelasexportacim;
regionales. En el Cuadro A2 se presentan tasas de crecimiento histéricas
yprqrectadasparalase:q:ortacimnsdelosprcductosb&sicos-emeptope-
tr8leo de la reqgifin, Estas tasas de crecimiento del volumen exportado y a
exportarse se presentan para dos subgrupos de productos bSsicos: alimentos
y materias primas. La fuente de los datos y proyecciones es gl Banco Mm-
dial. Para los perfcdos 1961-1971 y 1971-1980 la situacién de América La-
tina ha sido bastante razonable en lo que hace a Alimentos pero no tanto -
enloquehaceaMateriasPrinas,sibienqueestastuviermi.mligerocn_e_
cimiento en la dltima década. Eklmmemos,hlbommbn.lscadesacelerg—
cimmméricacentralyelmribequeﬁmnﬁsgaemrpensadaparlam-'
leracifn en América del Sur. La situacifn de estas sub-regicnes se invier
te en lo que hace a Materias Primas, '

Lasproyeccionesﬁﬂicanqueesdeesperarqmentrel%t}yw%elvolg—
men de las exportaciones de América Latina crezcan a una tasa superior al
3.0% anual en Alimentos y a alrededor del 2.5% en Materias Primas. En am-
bos casos, dicho crecimiento estarfa significativamente explicado par el -
crecimiento de las exportaciones de Anfrica del Sur que serd bastante supe
rior al de América Central y el Caribe, |

En el Cuadro A3 se presentan las exportaciones intraregionales como poroen
taje de las exportaciones totales, par categorfas de productos para 1965,-
1970, 1975 y 1979, Interesa destacar que la participacifn relativa de ALL
mentos y Animales Vivos se mantiene virtualmente inalterada entre el £y -
el 10%. Aceites y Grasas Animales y Vegetales en cambio ha experimentado

/1
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un significativo crecimiento pesando del 13.3% del total en 1965 al 20,2%
en 1979, Sin embargo, el punto a enfatizar es que las exportaciones de -
productos manufacturados parecen tener una receptividad regional macho ma
yor. Y este no 8 un punto trivial para las negociaciones entre los paf-
ses.

27. En el Cuadro N° 5 se presentan las importaciones totales de los paf- )

ses de ALADI en los prcﬂuét.os seleccionados, lLa informaci@n corres-
ponde a los pramedios del perfodo 1980/1982, que es la dltima disponible.
1a pretensitn aqui es poder delimitar, muy preliminarmente, alqunas ideas
que creamos debieran considerarse al bosguejar el marco de negociaciones
potenciales. Siempre hablando de los productos seleccionados, surgen de
esta informacifn algunos puntos simples pero contundentes. Por ejemplo,-
en la maycrfa de los productos una significativa proporcién del comercio
intraregional se realiza entre pocos pafses. O puesto de otra manera, ~-
las importaciones y la potencialidad de exportaciones que reviertan del -
destino actual a uno regional estin en manos de miy pocos pafses. Gene -~
ralmente dos © tres. En otro sentido, afin mis inportante, de no mediar -
increment~s significativos de saldos exportables, toda satisfaccién de la
demanda regional por granos en exceso de la actual, lo seria a costa de -
reducir expartaciones al resto del mundo. la capacidad de suplir los re-
querimientos satisfechos por el resto del mundo en 1980/1982 era del 42%
en trigo, 68% en malz y del 77¢% en arroz (impartaciones AIADI del resto -
del mmndo divididas las exportaciones de ALADI al resto del mmndo).

28. La revisifn de los antecedentes relacionados con el camercio interna

ciomlenvariosdelosﬁmductosmlemiﬁmdosasimdehsq@g
taciones e importacicnes intraregionales, permiten separar alqunos puntos
que serdn discutidos mis adelante, en el informe propiamente dicho. En -
general, algunos de los paises de la regimsonmportantespmductamae
incluso exportadores mudiales en algunos de los productos seleccionados.

//
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§in embargo, salvo el caso del Brasil en el café, las expectativas y o~
yeccicnes del comercio internacional para la préxima década ofrece exve -
lentes perspectivas ya que la participacifn relativa es menor. De no ser
que el proteccionismo de los palses sigque incluso aumentando (como se ve-
rd en III mds abajo), el problema es m&s bien de generar los saldos expor
tables., El flujo comercial estd proyectado aumentar a partir de los se ~
riamente derrimidos niveles del principic de la presente década. También
los precios de los principales productos bfisicos que nos preoccupan se ve- .
r&n incrementados (préxima seccidn del Anesw). En lo que hace estricta
mente al flujo intraregional, el estancamiento de los dltimos afios parece
reclamar algunos esfuerzog Importantes y probablemente, en alguna medida,
heterodoxos para posibilitar que el miamo se potencie. Dos lineamientos

que parecen areritar discusifin y anflisis scn el énfasis en pocos, selec-
cionados, grupos de bienes y sequir alentando los acuerdos de grupos pe -
quenos de palses doxde serd mucho m8s eficiente el relevamiento de las -
causas que entorpecen el camercio recfproco y su remocitin o disminmucién,

11, PERSPECTIVAS DE MERCADOS Y PRECIOS EN ALGUNOS PRODUCTOS SELECCIONADOS,

29. En esta seccifin se camplementan los antecedentes incluidos en la sec

cifn anterior en forma sucinta, con alounos camentarios sobwe: (a) -
las proyecciones de crecimiento y cambios en las participaciones relativas
de los grupos de pafses en las importaciocnes proyectadas para 1985-1990 y
1995; y (b} los precios histSricos y proyectados de esos productos.

En el Cuadro N° 6 se presentan las tasas de crecimiento esperadas en las
importaciones nnmdlales de algunos productos seleccionados y la participa
cifn relativa de los diferentes grupos de pafses. El crecimiento de los

//
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granos en general (gruesos y arroz en particular) y los aceites vegetales
es bastante elevado. Otro aspecto notable es que el grupo de pafses en de
sarrcllo es el que mejorar§ su posicidn relativa caguwo importador en tndosu
estos productos, generalmente a costa de la pérdida de importancia relati-
va por parte de los pafses industrializados.

30, Las expectativas en cacac son para exportaciones que se originarén en
los pafses en desarrollo e ir&n particularmente a Eurcpa Occldental y
a Amfrica del Norte. En el caso del café, lasacportacionesobntim.\aran-
siendo provistas por los pafses de nuestra regifn, particularmente Brasil
(exportaciones de alrededor de 21.3 millanes de sacos en 1995), Colombia -
(11.6 millones de sacos). Se espera que Indonesia se convierta en el ter-
cer exportador para 1995 desplazando a Costa de Marfil., la demanda segui-
r& daminada por los pafses imlustrializados., Sin embargo, Japfin, Europa
Oriental y Rusia son considerados como &reas de creciente oonsumo.

31. El camercio internacicnal de grancs gruesSos se espera que crezca al -

3.4% anual en el perfodo 1985-1995, Se espera que las importaciones
de los pafses en desarrollo se aceleren en el perfodo y salgan del letargo
de los flltimos anos. En 1985, las importaciones de granos gruesos de es -
tos palses alcanzar&n alrededor de 39 millones de toneladas, mientras que
sus exportaciones serén del orden de los 25 millones de toneladas,

1a oferta estard mayoritariamente a partir de EE,UU, (60-70%) y se espera
que las exportaciones de Argentina crezcan razonablemente rfpido.

El cavercio de arroz se espera que alcance los 16-17 millones de toneladas
en 1995 (11-12 millones actualmente) con los pafses africanos aumentando -
su importancia como inportadores, mientras que los asifticos disminuyen la
suya. Africa ha estado incrementardo sus inportaciones a la tasa del 9% -

1/
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anual durante 1961-1982 1o que refleja el desplazeamiento del mafz en la —
dieta y su reemplazo por arroz,

Por el lado del trigo la tasa de crecimiento de las inportaciones se estéin
desacelerando (5.5% en 1970-1982 y 2.3% proyectado para 1985-1995). ¢China
sequird siendo el principal importador con Byipto y Nigeria aumentando sus
importacicnes, las exportaciocnes continuar&n dominadas por EE.WU., Canads,
Francia, Australia y Argentina.

32. El crecimiento de las importacicnes de azficar se espera que disminuya

(2.0% para 1985-1995 contra 2.3% en 1961-1982}. ILas importaciones en
los pafses industriales y en los centralmente planificados se cree que cre
cer&n modestamente en 1985-1995. El incremento contfmio de produccifn e;
los patses de la CEE y el desplazamiento del azfcar par substitutos en los
EE.UU, san factores importantes que explican eso.’

33. FEl camercio de aceites vegetales se espera que continfle creciendo ré-

pidamente hasta 1995, particularmente las importacicnes de los pafses
en desarrollo. Ila importacifn de tortas aceiteras seguirfa dominada por -
los patses industriales, con la CEE siendo la principal importadora. Sin
arbargo, el crecimiento de las tortas aceiteras serf més ripido en los pal
ges en desarrollo, con Asia siendo importadar casi exclusivo dentro de es-
te grupo de palses. En términos de consum per cdpita, los aceites vegeta
les en estos pafses est&n proyectados crecer de 8.1 kgs en 1982 a 9.4 kgs
en 1990 v a 10.6 kgs en 1995. El consumo en China, India y Pakist&n es -
mry limitado y de aquf saldrd sequramente el incremento esperado en las im
portacicnes., Las proyecciones para el crecimiento de estas importaciones
en el perfodo 1985-1995 san del 7.6% anual en paises en desarrcllo contra
solamente el 2.6% amal en los pafses industrializados.

//
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34, Elcn;admw?premtalum«ylu;roywcimpuamng

ductos en dblares corrientes. Se puede apreciar atin para ests grupo
de productos que las cafdas en 1981/1982 fueron generalmente bruscas, oon
los repuntes esperados para 1984/1986 no muy sostenidos, Llas principales
mejoras estfn en la agricultura y aquf, particularmente en bebidas y acei-
tes vegetales. Para el final del perfodo proyectado, el azicar parece li-
derar el repunte,

En el caso del caf@, el futwro de los precios depende de la produccitn man
dial y de la operacifn del ICA. Las principales variables sugieren que —-
los precios sufrirsn presién a la baja por varios afios més. En el caso —
del cacao, las sequfas prorunciadas y consecutivas en el oeste africano se
espera que reduzcan los inventarios en mis del 20%, Por otro lado, busna
parte de los stocks existentes scn de la IOCD. la situacién de capacidad
excadmtaseesperaqmcmtirﬂehastamso,ymtargalosmeciuaniw
les relativamente bajos.

El mercado internacional del azficar estd permanentemente sametido a gperias
flwmacimesquesmelmsultado,mlargamadida,delas pré&cticas pro-
tecciaﬁstasdelamayor!adeloapaisespmdmto:esyuxmnidomsdeazg_
car, Lamayoriadelaswcaalasdispmibilidadas(pmdumimnﬁsimti
rios) superan al consumo deprimiendo los precios por debajo incluso de los
costos de produccifin de largo plazo., Cano la demanda es altamente inelés-
m.,mmmmummmmmwow
reamporbanbesgmancmbiosmyseriosmlosprecios Los inventa —
riosqueaemntie:malpmaanbeylosestim&xdeprodwci&hmpan—
sarqmaotmﬁnudelm.antaaﬁouruwmlospmcim.

*:VeranIVsobmelMuerdoIntamaciomldelAzﬂcar(ISA).

/f
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los precios del arroz que se hallan deprimidos por debajo de sus niveles -
histfricos sequirsn deprimidos hasta que algfin importador o expartador ime
portants tenga una caida significativa de produccién. Los precios han es-
tado por debajo de los § 300/ durante los dltimos tres/cuatro afios, a pe
nrdelosbajosnivalesdeimentarioymuawisormcmbioeenlum—
pectativas. En el més largo plazo, la relativa excesiva capacidad pronos-
tica incluso cafdas en los precios en términos reales,

los precios del trigo han permanecido constantes en dSlares corrientes des
de 1982, Esta estabilidad es la resultante de que tanto demanda camw ofer
ta no han experimentado sclresaltos. A partir de aquf, el precio del tri-
go estars cada vez mis ligado a las decisiones de la polftica sectorial de
EE.WJ, Por otro lade, se espera un perfodo que llague quizés hasta los —
19908 de capacidad excesiva, Algo similar pasa con las provecciones para
los precios del mafz y del sorgo.

35. En general, la participacifin relativa de los pafses en desarrolloc en

mmmdevimmmmlumuum,nu-
peraqueaeinm-anmtemlapm&dmd&ada,canelincrmmtomﬂp;mo
siandc en las materias primas, mluummtmnmmumm@_
tos significativos en carnes, los grancs gruesos y bebidas y un relativo -
estancamiento en el trigo y el arroz. Las exportaciones de productos béei
coldemapainsnmtraﬂn.mmiaqmlo-d.lum.
smmqo,lummamumnmmmmm-
tanunaudrodeobviuposibilidadez,adretodoparaa]gmdnluprig_
Cipales exportaciones de la regifin,

/
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111, ACUERDOS INTERNACIONALES EN ALGUNOS PRODUCTOS BASICOS,

36. Iasadzerdoaintexmciamlesdeproduchosb!sims(lcausaxﬂohg-

gla del Inglés "International Commodity Agreements”) han sido utiliza
dopormﬁsdecienafcscmelobjetivoprﬁmipaldeestabilizarlosprg-
cios de esos productos, Naturalnantetodopaiscuyosingresosa:temdg
perden significativamente de unoc ounos pocos productos bisicos es un candi
dato obvio camo miemkro de estos acuerdos. En estos afios estfn todavia —
operativosacuexﬂosmbreelcacao,elcafé,elazdcar,elcaudn,elwei
te de oliva y el estaio.

Ia preocupaciln agui es analizar sameramente los antecedentes sobre unoe -
'pocosdeellosmnelobjetiwdedetemﬁnarhastaqmpmtosejustiﬂca
elmﬁliaisdetalladodelacperacidndedidmmrdosparalospmdtg-_
tosb&simaqmtagmmdosywyair@ortamiaseasignﬁicativapam
lospaisesdeAIADI,partimlamenteantelascimtanciasqmsedanal
pm&aentedaﬂe,mresultadodelascaidasdepmciosemgmaosde —
1981/1982, las presiones para constituir nuevos acuerdos, renovar los exis
tentes y/o presionar para una eficiente y pronta realizacién del Fordo Co-
mdn para productos bsicos, son muy altos. La presuncifn es que los paf -
ses de la regifn podrian bepeficiarse de realizar un anflisis cbjetivo y -
realista de los costos y beneficios que estuvieron implfcitos en la parti-
cipacifn de varios de ellos en distintos acuerdoe. En dltima instancia lo
qmmpomreahrmteesidmtiﬁcarymlizarhsfomasdeaislareliln_
greso de exportaciones de las fluctuaciones violentas y los costos asocia~
dos con hacerlo. |

37. mOCmbredelQ?zsefimﬁporunp&riododetmsmioBmm:doag
bre cacao después de casi 15 anos de discusiones. Sin embargo, afin -
entonces el principal compradar, EE.UU, no se cornvirti® en miembro. Un gse

/!
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gudo acuerdo se negocis en 1975 y, luegodedosextensians,unbemgm-
se firmG en 1980 que entrS a regir en Agosto de 1981. Sin embargo, tampo-
oo ahora estaba EE,UU,, ni la Costa de Marfil (el principal productor) ni
importantes consumidores camo Japfn y Australia. Desde Octulre de 1981 en
quem:anz&acpe:arensuﬁltimversi&,lasmasdelamtnﬁdadpa—
raimentariodereservashansidoirmpacesdeimrmentarlmpmcioani
siquiarahastaelmideruiomnﬁnimwe Iosfotﬂmam-'
prwerue.ntesdeccntrlbacimqlmsecarganambos itrportadoresye:mr'
tadores. Sin embargo, las presentes condiciones de oferta excedente y las
dificultades por las que atraviesa el fondo hacen diffcil pronosticar una
mejora en el cametido asignado.

38. Elprﬁneramerdosohrecafésefimﬁenm&ysmprwisimessehan

rermadodosveoes,amquesusmwimesecmﬁmcasmsecmplie—
rmmtrelQ?Ble?Scammsultadodeq:emmierbrosﬁrponadmsm-
estuvieron de acverdo para sancionar precios minimos mis altos. E1 maevo
aaerdocontieneunsistenademotasqueentmenﬁmcimmﬁ.mtoenmm-
bre de 1980, despsésdelacaidadepreciosquemzﬁmamiodelﬂo
Elmveldemotashasmoredumdoprogx&sivmerrte a nivel global, en la
madida que cafan los precios. Desde Julio de 1981 los precios comanzaran a
remperarseyfortalecexseyel_sistanaglcbaldemtasehaidoﬁw_
tando,

Deacuardoalfmlcimanientodeestosﬁltﬁmsaﬁos,elsistmdeantas-
delmxerdocafetemhasidominstnmtoefectwo,almmelmrbo'
Plazo, para retener ofertas. Por otro lado, el Acuerdo incluye casi todos
los productores importantes, Sin embargo, dndaslase:q:ectativasdepro-
duccifn importante (y consementanentemportantesacmulaciansdeﬁm-
tarios) laschamesde@pecalaromtraelhanrdoazmantanycmellas—
las dificultades asociadas ocon el funcionamiento del Acuerdo.

/!
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Un factor que ha recibido la desaprobacifn de 1los importadorss es los im -
portantes descuentos de precios que se le ofrecen a log pafses no-miembros,
Ha sido diffcil controlar precios en los mercadoe de pafses no-miembros en
épocas de oferta alundante y las exportaciones a estos pafses han crecido ~
significativamente. Otra dificultad del Acuerdo es su terdencia a perpe -
tuar la distribucifn de produccién existente entre pafses, de dénde surge
que si un pafs tiene serias ventajas camparativas para producir café, debe
autolimitarse en aumentar su produeein y exportacitn,

39. Alrededor del 25% del comercio internacicnal de azfear se realiza ba-

jo acuerdos especiales. ILa produccitn de azdcar estd fuertemente pro
tegida en los pafses industriales v una de las principales cuestiones pen-
dientes es el virtual colapso del acuerdo en Junio de 1984. Este mevo —
acuerdo es bastante mis camprensivo que los anteriores ya que incluye a la
mayoria de los principales importadares, inclusive de EE,UU, pero con la -
excepcibn de la CEE.

El presente acuerdo tiene los siguientes elementos: a) un precio meta; —
b} un inventario de reserva de 2.5 millones de libras y, ¢) cuotas de ex -
portacién., Smerbargo,elpresaltemrdomhaﬁmcia‘lado'todolobign
que se pretemdfa. Fundamentalmente dilaciones para ingresar como miembros
de pafses inmportantes, el hecho de que las cuotas raramente han logrado in
fluenciar el mercado y de hecho han sido susperdidas cuando 1os precios —
crecen; vy la falta de poder del ISA para controlar las existencias de stock
han debilitado fuertemente el Acuerdo. Los miembros no pudieron llegar a
un acuerdo por un nueve programa en junio, 1984 cuando Cuba y Australia no
pudieran aceptar condiciones referentes a la CEE.

1
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IV. PROTECCIONISMO AGRICOLA Y PENETRACION DE MERCADOS INDUSTRIALIZADOS,

40. El tener acceso a los mercados es importante. Alrededor del 558 en -
alimentos y del 60% en las materias primas exportadas por loe patses
en desarrollo se verden en los \..fses industrializadog., Durante los 19708,
mmdmmfacmradasdewtospaisesmmmmmtm-
cifn en los mercados industrializados a una tasa significativa (8% amal), ’
Sin embargo, productos agricolas procesados sélocreciexmensupenetra-
cifn a un pramedio de alrededor del 0.6% amal. En los productos késicos
o az@car, mafz, carne, tamates ha habido wn retroceso caw resultado de
la capacidad aumentada de autoabastecimiento y camo resultado de medidas ~

de proteccifin,

La evidencia analizada sugiere que la proteccién agrfcola en los paises in
dustrializados ha aumentado considerablemente Y se encuentra al presente -
por encima de la que se le conceden a las manufacturas. Camo resultado de
la recesifin reciente se intensificaron las rresiones proteccionistas y las
barreras impuestas a los bienes agricolas han sido de las més efectivas,
Esto contribuy®$ a significativas pérdidas en las porciones de mercado de -
que gozahan los paisesendesanollomlaﬁltﬁnadécada particularmente
en los productos mencionados mSs a:l:rlha

41. Laagﬁculturahaestadoprotegidadeademmumpoatrasenlos-
palses desarrollados, Loques;esmevoeaelcrecmmtoenlmex
portaciones de productos agrfcolas de estos palses a partir de significati
vos niveles de subsidios (internos o relacionados con las exportaciones —
mismas) . Iaintexvencima\mentadadeestosgobienbsmelmcioagrg_

como resultado de polfticas ya existentes,

*: IBRD, world Development Report, 1983,

//
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Si bien es diffcil establecer la proporcifin de disminucifn en la penetra -
Cifn de estos mercados como resultado de las practicas proteccionistas, lo
importante no es s8lo cuantitativo en t&rminos agregados sino también en -
términos de camposicidn del camercio., Las mencionadas formas de interven-
cifn (antes tan criticadas cuando en boga en los pafses en desarrollc) en
el carercio a través de subsidios tienden a incrementar la cantidad de co-
mercio ineficiente y, en consecuencia, a desperdiciar recursos. FEL camer-
cio aumenta pero los recursos son utilizados ineficientemente cuandc, a -~
través de subsidios, los pafses incentivan la venta entre ellos de produc-
tos que de otra manera camprarfan damésticamente o no producirfan en abso-
luto.

42. No sblo existen aranceles significativos para las importaciones agr{-

colas en los palses industrializados sino que la estructura de arance
les que afectan a los pafses en desarrollo posee un grado considerable de
escalonamiento, es decir los aranceles se hacen progresivos a medida que -
se trata de bienes con mayor procesamiento. El impacto bfsico de esto es
desalentar la exportacifn de productos con mds procesamiento.

Es camin observar que ahf dande los aranceles se han reducido, barreras no
arancelarias estdn substituyendo esos aranceles camo instrumentos para el
control de las importaciones. En realidad, como resultado de la refuccién
en aranceles que resultase de varios rounds de negociaciones maltilatera -
les, la tendencia es demasiado evidente acerca del uso casi generalizado -
de controles cuantitativos. Estimados de umm* muestran que la propor -
citn de las restricciones Cuantitativas sohre el total de barreras al oo ~-
mercio han crecido de la siquiente manera:

Per Todo _ % RC

1949-1958 19
1959-1968 44
1969-1978 65
1978-1982 71

*: UNCTAD, TO/B/C.I/239, Liberalization of barriers to trade in primary and
processed camodities, 12 Enero 1983, pag. 13.

/



61

ALADI/SEC/Estudio 27
Pig. 61

43. la proteccifn a las importaciones y las distorsiones al lilkre camercio

se han visto incrementadas. Ia agricultura, que ha sido virtualmente
exclufda del GATT, no ha visto favorecer su camercio con reducciones en di-
chas barreras. Esto es asf tanto en los pafses industrializados camo en —
los en desarrollo. la Secretarfa General de la UNCTAD que ha tratado de —
mantener un catflogo permanente de restricciones arancelarias y no arancela
rias estimb que el 23% de las principales categorfas de impartacifn en los
palses desarrollados estdn actualmente sujetas a restricciones cuantitati -
vas, con el 7% de ellas sujetas a algfin tipo de restriccifn no arancelaria
con impacto sohre los precios (por ejemplo, tasas de importacién variables).
Los pafses en desarrollo en cambio usan restricciones cuantitativas en mi-
cha mayor medida. Para una muestra de 22 pafses, 71% de las categorfas de
importaciCn estaban restrigidas y 2% estaban sujetas a restricciones no -
arancelarias con impacto en los precios*.

*: UNCTAD, Protectionism, Trade Relations and Structural Adjustment (Report
for UNCTAD VI, T/274), 7/1/83.
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ANEXO II: CUADROS ADICIONALES.

/



64

//

*9861 0191qe14 QT ‘NOOTINQ IININJ Pus UCTIRAITS IJUSSaI4 :BOTIawWy UTIE] UT SISTI) YL ‘Tvdad P AINANI
*gBTI08TACId BEAJTD iy
L'E8 888 6°06 L°6L 6°6L - - +espUIIR] BITAZWY ¥ SIUOTD
-w310dxe sey ap alwauadiod
ouod IQVTIY & sauordviiodxy °
[ANA 6°L1 L°¢eT S Ll 66 0°6 L +erer 1B303 T3P *fejuasiod
omod IJVIVY B sauoroellodxy °
Z18°6 7E6° 11 6:8°01 010°Y 997°1 14 ;] L9S 1aQVIV ®833jul sauoroejlodxy -
O'Q.ﬂ hoﬂﬁ o-n.m o.h.ﬂ qu.ﬁ -— - P R R N T N ] .H.ﬂuou
- 1ep afwiuadiod cuwod eull
- %1 BOTigUy B ssuorowilzodxy
Qthﬂﬁ ﬁmQ-ﬁﬂ momo.ﬂ.ﬂ .—mo.m anoﬁ - - YT E R LR R R N R N ] u.ﬂauﬂ“
B ®orIgwy ® sauorowilodxy °
2L5°08 61L°S8 696°6L 299767 LBL°ET 6BE"H SHE° L *+++ ga[el0) B3IUOTIBIIOAXT °
ttmwaﬁ uﬁmoﬁ 0861 Si61 0L61 €961 0961 RilLl
*{d403 "527uaT110D SO0TYald ¥ SIIVIQP 9P SIUOTITIW)
*SATYIOL SANOIOVINO4XE :IGQVIV - 1V N 0davnd
v9 "bpd /.

LZ OTPrasE/ods/IINTY




65

€861 oIaugy ‘sIyITpoumo) AIBWrig 103 0OTINQG L - QUAT :FINAN

*0pPo3iad TP TRUTJ O3UNg :yy

*SOPRIPEI) SOWTUIN BIdUIPUIL : o

5 SANOIIORAOUA ,SYOTHOISIH SVSVL

9°2 A4 %°T ©0°¢ L*°c 9°¢ 9°'¢ ‘T MYI0QL PUIIW] eOTIgUY °
9°Z €7 8z 6°2 'y 0y £y TRTRetette NG (9P wOTIguy
6°1 0"y (z') o'y (5 0) %0 (9°0) ‘*9qrie) £ Te1IU’) BOTIFUWY °
ISTTVIIAN A STTVHANIK
62 r A4 vz 6°'2 8°0 (%'0) (1°0) *tre* Tejol euyle] edfiguy ¢
't £°F €€ 8¢ (L°0) (1°0) 81 Tetrtreter Ing Tap wYTIWY °
rA 9°0 1t 81 7°2 (3°0) (1 **3qrae) £ [PA3UI) eOTIFWY °
{SOINIWITY ON
M 2 0°¢ 1983 Ty 8°¢ 62 62 **trr7elo] eurleq edriguy
6°€ £°¢ G'€ 6°Y S'¢ L'z A tererteertr NG T9P BOTIFWY U
v A | 91 1 80 r A £°'¢ **aqrie) £ Jeliua) edriguy °
! SOINARITV
S661/0861 | S661/0661 F 0661/5861 | <861/0861 0861/1461 | 0861/1961 ] 1/61/1961
) HRIII

*(oue 1od salfe3juadioyg)
‘SENFIE 30 0dOdD ¥Od *SODISVE SOLONA0Md 3d SANOIOVINOAXA 30 NIWIIOA THA OLNIINIDIYD = ZV N O¥avad

g9 *bed

LT oTpn3sd/0ds/IAVIY

//




66

/

‘4861 SwWiO3U]
‘guIlET BITIFEY UI TeIJ0§ 4 0d1mQuody 0Saidold *OI[021R59( IP OURITIAWRIIIUI oduBd FINANA

how,ﬁ °|h.ﬂ m‘m.ﬂ moN‘ﬁ R N N e AR E RN E NN RN RN RN .H«h-o_..ﬁ
M-N.— q.oﬁ mlwm —NOhN R RN R RN E NN AN NN NEEREENNEE mao:noxm mom..wo
momm maom m.Nm 0.0h YN R R R R E R R E R N E E N I | mmmuupﬂﬁﬂ ww“ﬂ.—uuwm—l—:ﬁ: -
0° 9% 9°235 2°0¢ z°0L sseescense gr0dguexy ap odinba £ wrasurnbey -
1'0t | ¥4 1°81 9°q1 ce+c- [etiarEvm 1od sepedLTIIse[? seainjoejnuey °
moNq N'hm momv_\ .Haom L N LI I Tvt & 14 (s sﬂ mnuwuwg -

SOAVANLOVIONVH S0LINd0ud

£°¢1 ceeess garEIaden £ sarewiuw swsead £ sAITAOY °*
6°€1 cesveserare gOXauod SITIaULD £ sa1qIISnqmo) °
%6 srertdsresnes ZITQTISIWOD OU SEPNAD SEBLIIIBY °
9°¢ trectcisdessssssraasnvesess yRAR) A sepiqag °
8°'g *rreaseecsassenres GOATA mm.ﬁﬂﬁwﬁwhmouﬁoﬂwﬁﬂ.

SYHINd SVINALVH 1 SODISVHE SOINIWITV

6L61 si6t 0L61 G961 SYIYO0ODIIVDO

) . * (STOVINADHOL) 6461 £ G161
- ‘0461 “S961  "S0IONAO¥d A SVINOOAIVD ¥0od *SATVIOL SANOLOVIHOJIXH
SV 20 ITVINIOUOd OWOD STTVNOIOTHVEINI SANOILOVINOIXE :VNILVT VOIHEWY -~ €V N 0davnd

99 *bed
L7 OTPMASH/IS/IAVTY

/



//

67

ALADI/SEC/Estydio 23

' Pag. 67

*
CUADRO N° A4 - TASA DE CRECIMIENTO EN PRODUCCION, AREA COSE~

CHADA Y RENDIMIENTOS DE GRANOS BASICOS. DIFE-
RENTES REGIONES EN DESARROLLO. 1961-1980.
ITEM Produccibn Area Cosechada Rendimientos
ARROZ (Paddy)
.Asia % 3 ¥k PR P 209 0.8 2'1
. Africa ... ieienanen 2.7 2.5 0.2
. Am€rica Latina ...... 3.4 2.8 0.6
TRIGO
R ¥ ¥ - NP 5.9 1.7 4.2
 AfTica (.t iinnens 2.5 0.9 1.6
. America Latina ...... 1.9 1.3 0.5
GRANOS GRUESOS
s ASIE . iaienreennnes 1.8 (1.1) 3.0
. Africa ........ cerens 2.1 1.6 0.5
. An#rica Latina ...... 3.6 1.3 2.3

*: Tasa de crecimiento tendencial por minimos cuadrados.

En paréntesis son negativos,

FUENTE: IBRD, The Outlook for Primary Commodities, con datos de FAO.






