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NOTA

0 presente Estudo foi elaborade pelo consultor Senhor Augusto Ber
mudez, no ambito de um projeto de cooperacao PNUD/CEPAL/ALADI. As reco
mendacoes do Estudo foram levadas em con51deragao pela  Secretaria- Ge—
ral para a elaboracdo de propostas que serao apresentadas ao Comite,no
ambito das atividades preparatorias da rodada regional de negociagdes.
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- INTRODUGAO

Estudar e propor alternativas sobre modalidades operacionais para canalizar
o poder de compra dos Estados, no ambito da ALADI, n3o é tarefa isenta de difi-
culdades. O tema, nos ultimos anos, foi motivo de numerosas reflexces emnivel de
diversas instancias institucionais e politicas. Entretanto, até o momento, pouco
ou nada foi obtido em termos praticos, Existem trés propostas concretas a consi
deragdo dos Governos referentes a produtos siderurgicos, contratacio de servigos
e industria da construgdo que, apesar do tempo transcorrido, nao puderam concreti

Zar-ge.

0 reconto de experiencias nao exitosas no Mercado Comum Centro-Americano,na
ALAY.C, no Grupo Andino e no SELA, permite' elaborar um amplo cadastro de opgdes
que, na pratlca, foram SLStematlcamente deixadas de lado e, nos casos aprovados,
embora seja parc1a1mente, nao foram apllcadas.

Adlclonalmente, o tratamento do tema por sua proprla natureza exige anali-
sar outros mecanismos que proximamente serao considerados na ALADI., Existe evi
dente inter-relacdo com certos bens como os hidrocarbonetos, alimenticios e ou-
tros produtos basicos. Instrumentos como o programa de ellmlnagao das restricdes
nao~tar1far1as, ou como aqueles que podem surgir da aplicacao das modalidades de
intercambio compensado, se inter-relacionam com a demanda importada realizada pe
los setores publicos. O tema adqulre maior complexidade porquanto escapa dos mol
des tradicionais da 1ntegragao economica, o que, ao mesmo tempo, exige pegar no
vos caminhos que nao sao faceis de esbocar.

' leltagoes como as assinaladas constituem a tela de fundo na qual se enqua
dra o presente relatorio. Foi esbocado e elaborado com a clara intencido de possi-
bilitar o inicio de um processo gradual de concretizacao seletiva, em fungao de
um grupo reduz1do de produtos e de empresas. Na medida em que se forem acumulan
do experiencias pos1t1vas, sera factivel ampliar sua cobertura e adotar um con-—
junto de medidas de equilibrio, que possibilitem um tratamento justo e o estabe
lecimento de uma adequada relacao custo-beneficic para todos os paises.

Com este enfoque central, o relatorio organizou-se em trés capitulos. O pri
meiro, referente ao comércio exterlor e as compras estatais; no segundo, sinteti
za~se o ambito politico-institucional prevalecente, que define o sentido de qual
quer opcac que for selecionada. Finalmente, no terceiro capitulo apresentam-seas
‘bases e os delineamentos de acao que, -estima-se- poderiam dar origem a progres
sos graduais na canalizacdo da demanda importada pelo setor publico para fornece
dores reglonals.

No Capitulo I inclui-se, em primeiro lugar, uma breve analise conceitual so
bre algumas caracteristicas relevantes do comércio exterior na regidoe, com a fi
nalidade de salientar o alcance de um esforco orientado a modificar parte 51gn1
ficativa da estrutura & tendencia do comércio latino-americano. Diversas estima
tivas indicam que as compras estatals representam perto de 40 por cento das  im-
portacoes totais realizadas pelos paises da ALADI, Este ésforgo demanda um tipo
de decisao politica concordante com a magnitude do trabalho que os paises se pro
puseram. Isso implica um compromlsso de fundo no mais alto nivel governamental
bem como dos setores operacionais, publicos ou privados.

//
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Em segundo lugar -neste mesmo capitulo- é analisado o tema das compras esta
tais e da integragdo econdmica, para concluir na necessidade de estabelecer um
vasto programa de informacio que permita dispor de antecedentes atuallzadose,por
tanto, de bases sdlidas sobre o campo real que estas acoes deverdo enfrentar nhos
curto e médio prazos. Apresenta se como tese central que atuar em relacao com a
reorientacao das importacdes do setor publico requer observar as possibilidades
de atingir uma coordenagao minima no poder de compra da regiao e, simultaneamen
te, analisar o que esta acontecendo nas exportacoes para poder desenvolver um en

foque compreen31vo do comerc10 exterior propriamente dito e amp11ar o campo Jde
concretizacdo entre os paises.

Um enfoque relativamente similar se formula em relagdo ao tema do comércio
administrado e da integracdo economica. A meta apresentada de iniciar um proces
so de reorientagdo das _compras estatais 1mp11ca entrar em formulas multilaterais
para admlnlstrar o comerc1o a fim de obter o miximo aproveitamento das capacida
des proprias da regido. Este caminho constitui uma evidente e importante inova-
cao em termos dos mecanismos classicos da 1ntegragao economica. Para que seja efe
tivo, requer da restruturacao de um amplo esquema de acordo entre os Governos,
das principais empresas estatais (1) e das do getor privado dlretamente env01v1
das no processo. Estes trés niveis devem atuar de forma unida, nao somenteru:pla
no do comércio intrazonal, mas também no que se efetua com tercelros paises e is
to tanto no que se refere is exportacdes quanto as importagdes, Procura-se evi
denciar que medidas fragmentarias somente dardo resultados parciais e que, - para
reverter uma tendencia historica, requer-se da moblllzacao da totalidade das va
ridveis que incidem na orlgem e dest1no do comércio exterlor, bem como na magnl
tude de seus fluxos principais. No fundo trata-se de maximizar as posicgdes "para
fora", a partir de um 1ntenso processo de cooperagao reglonal que outorgue credi
_p111dade 1nternac10nal a capacidade de negoc1acao e de acao latino-americana.

Por ultimo, 1nc1u1—se um resumo de algumas exper1enc1as acumuladas na re-
glao. Analisa-se sinteticamente o caso da cooperacao entre organismos estatais de.
- comercializacao agricola e -com menos detalhe- alguns elementos relevantes que
surgem do acontecido na gestao de algumas empresas multinacionais que se caracte
rizam por ter participacdo majoritaria de entidades estatais de paises latlno-ame

rlcanos .

0 Capitulo II se refere ao ambito politico-institucional imperante. A idéia
central foi, por um lado, apresentar algumas evidencias significativas que sobre
o tema surgem do plano internacional, somente com a idéia de extrair elementos
uteis para serem levados em conta no contexto regional. Por outro, ensaia-se uma
sistematizacao dos diferentes acordos politicos que, nos dltimos tempos, foram
adotados em nivel regional. Eles definem as caracteristicas basicas de qualquer
acdo neste campo. :

Finalmente, o Capitulo III se refere as bases e delineamentos de acaoc. Pro
poe-se que 0s esforgos dos paises-membros da ALADI para reor1entar a demanda im
portada pelo setor'publlcopoderlam concretizar-se mediante a aprovacao e coloca
cao em andamento de um programa de acgao especial para estes fins. Seu obJetlgo
central seria constituir um foro de acordos e negociagao que permitisse a adogao
de diferentes medidas concretas, que impliquem progressos graduals no tratamento
desta ampla tematica. ' :

(1) No presente relatorio € utilizado indiferentemente o conceito de empresas,en
tidades e organismos. Sempre deve entender-se que eles envelvem todosos‘agen
tes estatais, de conformidade com a defini¢ao apresentada na pagina 18,

/1
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Embora o objetivo final consista em desviar correntes comerciais, estima-se
-como condicao fundamental- que para alcancar esta meta 6 necessario inseri-la em
um amplo processo de cooperacao regional, fundamentado em interesses aglutinan-
tes que podem detectar-se entre determinadas empresas e que possibilite definir
interlocutores ou contrapartes adequadas.

0 programa compreenderia um dmbito normativo ou base minima que, paulatina
mente, deveria ir evoluindo até transformar-se em um "compre latino-americano'.
Estaria integrado por diversos elementos operacionais que também iriam aperfei-
¢oando-se e aprofundando-se no tempo. Neste sentido cabe assinalar que se optou
pela tese de criar, no infcio do processo, somente um foro com os elementos in-
dispensaveis. Na medida em que se acumule experiencia, sera viavel evoluir para
formas mais complexas que permitam um tratamento profundo do problema.

Por ultimo, como modalidade que signifique obter uma participacdo ativa dos
agentes operacionais, no proprio esbogo do programa, considera-se conveniente con
vocar, no prazo mais breve possivel, um primeiro encontro de representantes de em
presas estatais selecionadas. Os objetivos essenciais deste evento seriam aper-
feicoar determinado projeto de programa e analisar as modalidadesoperacionaispﬂ
ra sua colocagao em andamento.

As bases e os delineamentos de acio se sustentam no ambito politico prevale
cente na Associacdo: nas diversas experiencias acumuladas sobre a matéria e na
plena consciéncia de que se estaria iniciando um processo que pode chegar a ge-
rar importantes modificacbes na estrutura do comércio exterior latino-americano.
Por estas consideracOes, optou-se por um enfoque altamente pragmitico, que permi
ta o esbogo de um esquema de acordo e sua colocagao em andamento., Trata-se de pos
silibitar que, posteriormente, o processo sutonomamente se fortalegca e retroali
mente, ate atingir as dimensdes e profundidade que 08 proprios paises desejem im
primir-lhe.

1 7,
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CAPITULO I

COMERCIO EXTERIOR E COMPRAS ESTATAIS

0 objetivo central do presente capitulo e apresentar uma sintese da situa
cao atual do comércio exterior dos paises-membros da ALADI, do ponto de vista de
sua dlregao e estrutura fundamental. :

Como é amplamente conhecido, verifica-se uma espécie de "preferencia prati
ca" em favor da oferta e demanda de terceiros paises. Prefere-se¢ o abastecimento
proveniente das principais nacoes industrializadas e também se estima mais  con-
fiavel exportar para esses paises em lugar de faze-lo ac mercado regional. Exis
te um conjunto de causas que contribuem a explicar esta situagdo, que é impres-
cindivel levar em consideracdo quando se apresenta como objetivo canalizar a de
manda importada do Estado para os fornecedores regionais,

Atuar neste segmento do comércio exterior latino-americano significa um pro
gresso de 1mportanc1a e implica dar passos transcendentais orientados para a fu—
tura criacao de um ordenamento regional do comércioc exterior ou para o estabele-
cimento de um sistema regional de intercambio. E necessario também considerar que
metas como as assinaladas nao sao atingiveis no curto prazo. Requerem de uma von
tade politica firme, aplicada de forma sistematica, que atue diretamente sobre os
agentes operacionais e contribua a fechar a tradicional brecha ex1stente entre a
declaracao politica e os acontecimentos reais,

Para atender a complexa problematica do setor externo e, em particular a
reorientacao das compras estatais, torna-se indispensével impulsar umprograma re
gional sustentado em uma adequada interpretacao do conceito de beneficiomituo en
tre os paises, Este deve superar os estreitos limites de simples con31deragoesso
bre os precos e centralizar-se nos efeitos que podem gerar—se nos processos de
industrializagao em nivel de cada pais e da regido como conjunto, o que levaria
a necessaria criacao de lacos firmes, duradouros e solidarios de interdependen-
cia entre os paises latino-americanos.

Finalmente, ndo esta demais esclarecer que neste capitulo nao se tenta apre
sentar um dlagnostlco pr0pr1amente dito, mem muito menos um enfoque tedrico so-—
bre o tema. Pelo contrario, somente se pretende formular um sinoptico reconto de
certas evidencias empiricas relevantes, que possam ser utilizadas mais adianteco
mo base de sustentagdo para propor cursos de agao alternativos com relacao ao ob
jetivo central do presente relatorio,

1. Estrutura basica do comércio exterior

A analise do comportamento do comércio exterior dos paises-membros demons
tra que, historicamente, sua orientacdo e vertebracdo substantiva se realiza
com as nacdes industrializadas. As relacdes centro-periferia transformaram-se
em um fator determinante do comportamento econdmico dos paises latino-america
nos. Na realidade, isto se expressa em uma baixa incidencia do comércio intra
-regional com relagao ao total, tanto no referente as exportagdes quanto as im
portagoes., Além disso, existe clara tendencia a se abastecer dos paises cen-
trais e a colocar os produtos de exportagao nesses mercados, tal como se apre

cia nas graficas 1 e 2 (2)

(2) As fontes dessas graficas sao o quadro no. 1 e CEPAL: Direc¢ao e estrutura do
comércio exterior latino-americano.

Y
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As principais tendéncias do comeércio exterior revelam, até final da déca
da de setenta, paulatino incremento da importancia relativa do comércio regio
nal. A partir de 1981 acentua-se a evolucdo positiva da incidencia das impor-
tacoes zonais em relagao com o total das compras do conjunto de paises da
ALADI, o que significa que a forte contragao nas importacoes afetou em menor
grau o abastecimento zonal. Em outros termos, os Governos limitaram mais seve
ramente as compras de terceiros paises, o que marca importante precedente de
politica comercial.
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Pelo contrarie, no lado das exportagoes verlflca—se uma31gn1f1cat1maque
da das vendas zonais, medidas em relacdo ao total das exportagoes das onze na
coes 31gnatar1as do Tratado de Montevideu, Isto revela _que os palses preferl
ram colocar mais produtos nos mercados de terceiros paises que na area latino
I?merlcana, o que debilita os lacos de interdependéencia regional (ver grafica

QUADRO 1

ALADI: COMERCIO EXTERIOR INTRAZONAL E GLOBAL

(Cifras em milhoes de dolares correntes)

EXPORTACOES (FOB) IMPORTAGOES (CIF)
ANOS ALADI ;ﬁggg TOTAL ALADI ;ﬁ;gg_ TOTAL
1976 4.689 29.677 34.366 4.641 - 32,553 37.194 -
1977 5,745 35,050 40,795 5,793 37.329 43.092
1978 5.908 39,087 44,995 5.772 43.635 49,407
1979 8.733 52.180 60.913 8.451 55.143 63,594
1980 10.854 67.603 78.457 10.536 73.363 83.899
1981 11.186 74.460 85,646 12.296 79.794 92.090
1982 9.947 71.552 81.499 10.678 61.074 71.752
1983 7.302 73.517 80.819 7.761 42.619 50.380
1984 (%) 8.345 79.317 87.662 8.356 44,070 52,426

Fonte: Secretaria-Geral da ALADI. ALADI/SEC/dt 152 (8 de maio de 1985).

(*) Dados estimados.

A aguda situacao economica imperante, a recessdo internacional e a asfi
xia financeira, produto dos incontrolaveis niveis de servigo da divida exter—
na, reverteram as tendéncias expansivas do intercambio 1intrazonmal, marcando
uma deterioracio de proporcgdes em sua evolucao.

A experiencia registrada no Grupo Andino é provavelmente a mais demons-—
trativa de uma situacao que, em maior ou menor grau, afetou todos os paises,
"Enquanto em 1983 as exportacdes da sub-regiao para o mundo reduziram-se em
4.6 por cento com relacao ao amo anterior, as exportagoes do Grupo Andino pa
ra a sub-regiac reduziram-se em 46 por cento, ou seja, 10 vezes mais ... . 0
que essa evolucao demonstra € que as polltlcas de ajuste e contragao de im-
portacoes aplicadas pelds paises da sub-reglao representam um custo con51dera
vel em termos de diminuicde das exportagdes dos paises do Grupo Andino para a

 sub-regiao, que se traduz em uma deterioracac dos intercambios comerciais in

/7
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tra-sub-regionais, fator chave da deterioracdo atual em que se encontra o pro
cesso de integragao andina" (3).

Independentemente de sucessivas mod1f1cagoes que, obviamente vio se apre
sentando no tempo, a verdade é que a regiao mostra uma artlculagao vulneravel
e dependente com relacao as nagoes industrializadas. Esta insercdo se traduz
em que os precos dos principais produtos de exportacao ficam determinados -ma
joritariamente- por condicdes exdgenas aos interesses da regido.

Isto se expressa em continuas deterioracdes nos termos de intercambio
que, juntamente com a aplicagao de importante arsenal de medidas pkotec1onls
tas, complicam de forma crescente o acesso aos mercados, Adicionalmente, veri
fica-se influente participacdo das empresas transnacionais na comercializacio,
nos transportes, seguros e servicos em geral, o que limita mais ainda a capa
cidade de autonomia e manobra do comércio exterior latino-americano.

A gravidade desta situacdo se aprecia com maior clareza quando devem ser
enfrentados processos recessivos agudos e prolongados como os que prevalece—
ram e determinaram a conduta econdmica nos ultimos quatro anos. Estes exacer

varam as condigoes adversas dentro das gquais a regido deve desenvolver—se. Se

ria longo e sem sentido -por ser amplamente conhecido- enumerar estas condi-
¢Oes negativas. I suficiente recordar que perante este quadro os paises, en
tre diversas medidas, efetuaram violentas contracdes nos nivels das importa-
coes e transferiram recursos 11qu1dos ao exterior. "Essa transferencia, .além
de quantiosa, adquire caracteristicas perniciosas por realizar-se em um perio
do em que a relagao de pregos do intercambioc reduziu-se a niveis muito baixos"

(4).

Paralelamente os paises fizeram uma intensa campanha dlplomatlca em to
dos os foros 1nternac10nals, com competéncia nestas matérias, paraprocurar re
verter uma insergao reconhecida como claramente inequitativa e desigual.

Quando se propoe como objetivo orientar as compras do Estado para a ofer
ta regional, esta sendo proposto diretamente priorizar as capacidades e poten
cialidades latino-americanas. Procura-se também reverter uma tendéncia entro
nizada nas atividades econdmicas e comerciais da regido, pelo que deve ter-se
plena consciencia de que se trata de um processo gradual provavelmente mais
lento que o desejavel e com um desenvolvimento que nao estara isento de nume
rosas dificuldades. E evidente que serao afetados interesses de empresas es-
trangeiras com enorme capacidade de "persuasao" e habitos de compras das em-
presas do Estado que possuam marcada autonomia e poder de decisao, que os Go
vernos centrais nao puderam disciplinar nem na ordem interna. -

Desta maneira torna~se imprescindivel ressaltar a necessidade de que -do
inicio- exista uma muito firme e decidida vontade por parte dos Governos, tan
to nos niveis politicos propriamente dites quanto nos estamentosopera01onals.

(3) INTAL. Revista de Integracio no. 98.R. Figueredo: 0 comércio internacional e

as politicas para o estabelecimento do mercado sub-regional andinc.Pagina 17
{fevereiro 1985).

(4) CEPAL: Revista no. 25, Enrique Iglesias: A economia latino-americana durante

1984 Um balango pre11m1nar Neste artigo se apresenta uma pormenorizada ana
lise sobre as circunstancias que enfrenta a economia regional.

//
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No fundo, isto implica uma dupla condicdo que se transforma em um elemento de
terminante para colocar em andamento um programa que atenda os objetivos basx
cos antes assinalados.

A meta de alcangar a reorlentagao gradual das importacoes do setor pub11
co requer o esboco de uma estrateégia que contenha claras demandas politicas e
esteja baseada nos interesses aglutinantes gerados entre as diferentes ativi
dades que realizam os Estados. Portanto, o esforco deve comecar com uma apre
ciagao realista das circunstancias prevalecentes e fundamentar-se emum proces
s0 gradual que possa ir acumulando experiencias e paulatinamente permita a in
corporacac ativa de todos os paises a esta importante iniciativa.

Compras estatais e integracgao economica

Em um contexto teorico de 1ntegragao, a presenca e part1c1pagao das em
presas estatais cria uma situacdo complexa., Por um lado, estas ndo se que1—
tam, normalmente, as polltlcas tarifarias de carater geral apllcadaspelospal
ses e, por conseguinte, sao relativamente 1nd1ferentes as tarifase as margens
de preferenc1a que regulam os intercambios reciprocos dentro da regiao.

Quando as empresas estatais devem sujeitar-se as normas gerais, sempre
existe algum resquicio que lhes possibilita uma posigao mais favoravel e faz
com que tambem, em menor grau, sejam indiferentes aos niveis tarifarios. O
acesso fluido destas empresas nos sistemas financeiros, de pagamentos ou cer-
tas maiores facilidades para superar as restrigdes nao-tarifarias, constituem
situacoes de fato que devem ser levadas permanentemente em consideracio.

Estas circunstancias levaram, em mais de uma oportunidade, a que se dis
cutisse sobre a compatibilidade das empresas estatais com relagao aproprlaln
tegracao. Explicam também que, na pratica, o poder de compra destas empresas
ndo tenha sido considerado como um elemento transcendente dentro dos progra-
mas de integracao. Exceto algumas iniciativas vinculadas com as importacoes de
produtos a11ment1c1os -que serao analisadas mais adiante- sao escassas e limi
tadas as experiencias em outros ambitos, :

Os processos de integragéo, embora tenham gerado efeitos positivos, par
ticularmente nas exportacoes de manufaturas, foram insuficientes para mOdlfl—
car a estrutura dos fluxos mais importantes do comercio exterior dos paises.
0 anterior se deve a que o conceito de produtos negociados,principalmente nos
ultimos tempos, expllcava somente uma reduzida pr0porgao do comeércio global

~ (5). Por bem sucedidas que resultem as negociacoes concretizadas pelos acor-

(5) A esse respeito deve lembrar-se que, de conformidade com a estrutura de con

gml

cessoes vigentes nas listas nacionais para fins de 1980, os produtos negoc1a
dos, ou seja, aqueles importados atraves de preferenc1as tarifarias, nao re
presentavam.mais de 25 por cento do intercambio intrazonal. Isto 51gn1f1ca
que o0 comércio destes produtos em 1984 cobririam somente perto de 4 por cen
to do total do comércio dos onze paises. 0 anterior, sob a hlpotese que a co
bertura, em termos do comércio efetlvo, amparado pelas concessoes pactuadas
nos acordos de alcance parcial e regionais com relacao as consignadas nas 113

tas nacionais, e elevada.
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dos de alcance parcial atualmente em aplicacdo, o aprofundamento da preferéﬂ
‘cia tarifaria regional e a eliminacio das restrigOes nao~tarifarias,estes ins
trumentos, isoladamente, dificilmente incidirio de maneira significativano po

der de compra dos Estados.

0 INTAL estimou que, em 1980, "as compras deo Estado (incluindo a demanda
‘exercida no mercado local e as importacdes) somam perto de 132 bilhdes de dod
lares nos onze paises que integram a ALADI. O produto interno brutodessesPQE
ses € em dolares ajustados, igual a perto de 730 bilhdes de ddlares,como qual
88 compras do Estado representam 18 por cento daquele. Outro dado que ajuda a
dimensionar a importincia relativa & o das exportagoes totais desses mesmos
paises, que foram em 1980 de 87 bilhdes de dolares, cou seja, quase 40 por cen
to menores que as compras (totais) do setor piblico" (6). Neste mesmo traba
lho estima-se que as importacdes realizadas pelo setor publico do conjunto dos
paises-membros da ALADI, em 1980, atingiram aproximadamente 40 por centodo to
tal importado, ou seja, seriam situados em uma cifra proxima aos 33 bilhdes de
ddlares,

0 estudo em referéncia representa um adequado progresso para dimensionar
a magnitude do problema. O valor das importagoes do setor pGblico dos paises
da ALADI constitui o ponto de partida para iniciar agoes orientadas a sua ca
nalizacdo para os oferentes regionais. As cifras antes expostas incluem deter
‘minada definicdo do que se interpreta por demanda estatal, isto e, definem QE
das as entidades que realizam importagbes, que se incorporariam a este proces
s0. Em outros termos, por compras do setor publico entender-se-do as importa
goes realizadas pela administracdo central, pelas administracoes regionais ou
locais (estados, provincias, municipios) e pelas entidades autOnomas, tenham
ou nao a forma de empresas, desde que o Estado tenha uma participacio majori-
téria ou controle direto em sua administracio (7).

Independentemente da defini¢o que for acordada, deve levar-se em conta
que o tema deve inserir-se em um ambito mais amplo que € o papel do Estado no
estilo de desenvolvimento que, em cada pais, seja adotado. As formas de orga
nizagao economica e social e a formulacdo substantiva em relacio as principais
variaveis de politica condicionam o tratamento que sera dado ao setor externo.
Nem sempre se alcanca a elaborar esquemas totalmente apurados que permitam al
tos niveis_de.coordenagéo interna. Isto explica que, em muitos casos, -se pro
duzam inconsisténcias entre os aparatos operacionais e as linhas grossasde po
litica econdmica. Portanto, para obter progressos na reorientacio das compras
do setor publico torna-se imprescindivel atuar no contexto politico propria-
mente tal e gerar um conjunto de incentivos que Marraste” o acionar dos esta
mentos operaciocnais, :

Por outro lado, torna-se urgente a atualizacdo do montante da demanda es
tatal de origem importada. Isto devido, entre outras causas, a que nos ulti-
‘WOS quatro anos registraram-se importantes modificagoes nas estruturas econd

(6) INTAL: G. Ondarts e C. Correa: Compras estatais e integracdo econdmica. Pagi
na 29, Nota: O conceito de ddlar ajustado tenta neutralizar efeitos cambiais.
Nas notas metodoldgicas do livro em referancia explica-se a formade calculo.

(7) Uma définigéd‘algo mais ampla se encontra na ALADT: Estudo 15: Compras e con
‘tratagdes do setor piblico. B
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micas dos paises que afetaram o campo de a¢do dos respectivos aparatos esta-
_tais. O anterior é particularmente importante para progredir sobre bases soli

das no delineamento de opcdes orientadas a canalizagao do poder de compra das
empresas estatais dos paises-membros da ALADI. Esta atualizacdo é importante,
pelo menos, de dois pontos de vista, O primeiro esta relacionado com a defini
cdo da situacao real, em uma data recente, de maneira a precisar as ordens de
magnitude que representam essas importacdes dentro da demanda do setor publi
co, a ordem desse abastecimento e os principais produtos que compreende. -

Em segundo lugar, & também Gtil para poder formular apreciacdes fundamen
tadas nas tendencias centrais que determinam o comportamento das empresas es
tatais. Isto é valido nos ultimos tempos, onde -como resultado da aguda crise
economica- registraram-se profundas mutacOes que alteram as dimensoes efeti-
vas e as relacoes entre os setores publico e privado. E necessario considerar,
também, que o comportamento de muitas empresas publicas esta determinado por
sua posigdo exportadora, e que torna aconselhavel tratar o poder de compra do
Estado juntamente com os potenciais de exportacdo de cada pais. A experiéncia
revela que quando se atua coordenadamente no plano da cooperacdo regional ou
do comércio reciproco e das acdes externas, existem maiores possibilidades de
aglutinar interesses e, portanto, de criar um espectro mais amplo de acordo en
tre os paises. : -

Por (ltimo, perante uma situacio de forte contracdo na demanda agregada
e de mudancas significativas no plano produtivo, torna-se imprescindivel de-
tectar com precisao as transformagoes que vao se efetuando nos aparatos esta
tais e a incidéncia que estas tém sobre a demanda e oferta do setor publico,
para conhecer claramente os cenarios reais e esbogar alternativas concretas e
viaveis para o futuro. '

Independentemente da necessaria atualizagao formulada, resulta claro que
as importagbes do setor publico, nos paises da ALADI, atingem importantes mag
nitudes. Postular sua reorientacdo para a oferta regional no ambito de um pro
cesso de integracldo deveria gerar impactos significativos sobre os niveis do
comércio intra-regional e abrir a possibilidade de adotar posigdes "para fora",
no tocante & coordenacdo das compras realizadas por determinadas empresas, ao
intercambio de experiéncias sobre fornecedores e a um processo de acordo para
melhorar o acesso e os niveis de precos dos principais produtos de exportacao.

Integracac economica e comércio administrado

No ambito dos esquemas de integracdo regional sempre prevaleceu,como con
cepcao basica, que a meta mais adequada era o aperfeicoamento do mercado am-
pliado. Em um contexto de livre comércio e ap6s a abolicdo dos gravames tari-
firios e das restricdes nio-tarifarias, os mecanismos do mercado fomentariam
uma eficiente destinacdo dos recursos. De certa maneira, tentou-se reproduzir,
em escala regional, o que parecia ter sido o eixo central do crescimento eco-

L d

nomico e do éxito comercial dos paises desenvolvidos. Seus principios funda-

mentais descansavam no livre comércio e em uma estrutura institucional que,pa
ra esses fins, criou-se apds a Segunda Guerra.: :

0 anterior implicou nao valorizar adequadamente que o modelo de livre co

. mércio, como foi esbogado, nunca operou realmente, 0 Estado e as empresas atua

ram de forma unida para modificar o que poderia denominar-se natural divisao

/1
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internacional do trabalho. Numerosas evidéncias empiricas demonstram que, a
partir de apds guerra, ¢ comércic sempre se administrou ou orientou para im-
primir maximo de funcionalidade e atender os interesses de seus atores prin-
cipais.

Recentemente, quando proliferaram medidas de tipo protecionista para de
fender a producao interna e foram estabelecidos numerosos controles antes nao
utilizados, colocou-se especial énfase no conceito de comércio administrativo.
Normalmente este vinculou-se a cenarios nos quais prevalece um conjunto de me
didas restritivas que, por circunstancias conhec1das, assumiram um papel de
crescente importancia na presente evolucao do comerc1o internacional.

Do ponto de vista da América Latina, ) comérpio administrado possuiumal
cance muito maior, ji que de maneira quase habitual este prevaleceu sobreo 1i
vre comércio e, portanto, naoc necessariamente deve ser vinculado com situagles
nas quais predomlnam as tendéncias protecionistas, E efetivo que -por este mo
tivo- nos ultimos tempos se temha acentuado a utlllzacao de certas priticas e
estao sendo aplicadas modalidades de intervencao em forma muito mais intensa.
Atualmente o arsenal de medidas que interferem nos fluxos de intercambio de-
termina um sistema bastante complexo que, certamente, limita com maior severi
dade as possibilidades de expandir e diversificar o comércio exterior da re-
giao,

A diferenca consiste em que atualmente o comércio é administrado de ma-
neira muito mais visivel, o que nao significa que no passado essa administra-
¢do ndo existisse. Pelo contrdrio, as interferéncias nos fluxos do comércio,
a falta de transparencia no mercado, a adocdo de politicas de subsidios e ou
tras medidas que alteram a concepgao das vantagens comparativas, prevaleceram
no decorrer do tempo.

No passado, a administracaoc do comércio centralizava-se, preferentemente,
nas empresas transnacionais, correspondendo um papel muito mais passivo ao.se
tor governamental. No presente, ambos os atores orientam seus esforgos na mes
ma direcao e com igual intensidade. Os problemas internos dasnagoe51ndustrla
llzadas, particularmente os elevados indices de desemprego, obrigaram a 1nter
vir com mais forga para defender a producdao doméstica.

A UNCTAD considera que, em 1983, "de 30 a 40 por cento do comércio inter
nacional se efetua entre firmas ou empresas relacionadas entre si. Outro 30
por cento consiste provavelmente em transacoes nas quais pelo menos uma parte
€ uma empresa propriedade do Estado ou se encontra sob controle deste enaonm
nos de 20 a 25 por cento do comércio internacional se realiza mediante troca

~ou comércio compensado" (8).

Enquanto as condicionantes do ritmo de expansdo econdmica se tornam mais
adversas, aumentam as politicas de intervencac nos mercados interns~ionais e

(8)

CEPAL: C. Pérez del Castillo e M. Schaper: "Comercio internacional da Ameri
ca Latina. Diagndstico, perspectivas e politicas". Pigina 68. Os autores, ci
tando um documento UNCTAD, acrescentam a segulnte nota:- Deve considerar-se
nestas percentagens que o comércio se realiza as vezes em varias modalidades
superpostas como, por exemplo as transacoes de Estado podem ser acmesmo tem
po operacoes de comércio compensado,

//
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o comércio administrado se torna cada vez mais visivel. A transicao de esque
mas’ predomlnantemente multilaterais para estruturas bilaterais tambem se tor
na mais acelerada. -

0 tema do multllaterallsmo pode dar origem a numerosas 1nterpretagoes e
a variadas discussoes. Ndo obstante, do ponto de vista da regiao e da maioria
dos paises em desenvolv1mento, representa uma posig¢do menos incdmoda nas rela
¢coes destes palses com os centros. Pelo contrdrio, o bilateralismo puro deter

" mina um cenirio mais desfavoravel, devido tanto as profundas assimetrias que

prevalecem, quanto a relagoes de poder abertamente desiguais. As influencias
politicas e economicas se exercem com maior grau de liberdade neste plano.

As empresas transnacionais possuem a capacidade necessiria para pressio
nar a estruturagao de mercados cativos, entre outros objetivos que elas mes-
mas se formulam a escala universal. No caso dos produtos basicos, o econtrole
exercido por estas empresas continua sendo determinante. A UNCTAD destaca que
"de fato, todo comércio internacional dos produtos primarios exportados pelos
paises em desenvolvimento continua dominade pelas empresastransnac1onals"(9)

Os dois atores centrais do ordenamento do comércio mundial prevalecente
lograram acomodi-lo de maneira tal que seja factivel a maximizacio da taxa de
lucros, acentuando-se 0s trad1c1onals desequ111br1os com relacdo aos paisesem
desenvolv1mento. : :

E legitimo reconhecer, em conseqﬂéncia _que o ordenamento do comércio mun
dial foi afastando-se gradualmente dos principios teorlcos que lhe serviramde
base de sustento em seu esboco original. Esta separagao provocou um paulatino
incremento da cobertura e intensidade do comercio administrado, tanto por par
te dos Governos dos paises centrais quanto pelas empresas transnacionais. 0
livre comércio visa reduzir-se, ao igual que seu carater multilateral e abre
Passo a um esquema com claro predomlnlo de relagoes bilaterais, administradas
para a consecucao e salvaguarda de objetivos muito precisos.

Este sistema mundial de comércio foi funcional para os interesses de seus
principais atores e determinou uma articulacao dependente e altamente vulnera
vel para as nacoes em desenvolvimento dentro da economia internacional. A re
cente evolucdo do comércio mundial obrigou a adotar novas medidas que agravam
as dificuldades regionais para lograr ajustes de fundo na estrutura de seu se
tor externo. As perspectivas de medio e longo prazos vaticinam para a América
Latina um quadro cada vez mails complexo, que obriga a acgdes conJuntas e harmo
nicas da regiao, baseadas na plena utilizacao de seus recursos,

A decisdo dos paises—membros da ALADI, de adotar medidas para canalizar

‘as compras estatais para a oferta regional, significa administrar o comércio

exterior em funcdo das capacidades proprias da &rea. Embora reconhecendo que
o conceito de Estado envolve diferentes interpretagdes, é claro que no ambito
destes palses praticamente todos possuem as capacidades e atribuicdes para di
rigir ou orientar o setor externo para metas como a indicada, sem que isso im

(1) UNCTAD: Dimensoes do poder das empresas transnacxonals. TD/B/C1/219. Pagina

55.
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plique modificagoes substantivas no esquema com que cada Governo conduz a eco
nomia. A aplicacao de restrigoes nao-tarifarias, a politica tarifaria, os con
troles cambiais e a politica financeira e monetaria sao alguns instrumentos
aos quais, com maior ou menor intensidade, todos os paises recorrem ou podem

recorrer.

Para que a administracao do comercio seja efetiva, é necessario esbogar
e estruturar -entre todos os paises- um amplo esquema.de acordo entre os Go-
vernos, as principais empresas estatais e as do setor privado diretamente en-
volvidas no processo.

As provaveis modalidades de acordo que poderiam usar-se sao tratadas mais
adiante. Por enquanto é necessério ter presente que os tres niveis devem atuar
em estreita coordenagao, nac somente no plano do comercio intrazonal, mas tam
bém no extra-regional, tanto no referente as exportacdes quanto 2as importa-
coes. Procura-se colocar em evidéncia o fato de que as medidas fragmentarias
somente darao frutos parciais e que para reverter as tendéncias historicas re
quer-se da moblllzacao da totalidade das variaveis que determinam a origem e
destino do comércio exterior e a magnitude de seus principais fluxos,

Na medida em que por esta via se progrida em redimensionar os niveis de
comércio e seja iniciada a concretizacdo de acdes no plano externo, o proces-
so de integracdo e os esforgos latino-amerfcanos, em geral, adquiriram cres-
cente credibilidade internacional, o que facilitara seu aprofundamento e for
talecera a coesac regional. Com esta perspectiva, as potenc1a11dades existen—
tes de desviar a demanda 1mportada pelo setor estatal nao somente devem medlr
-se no ambito do intercambio reciproco, no dos efeitos reativadores sobre os
aparatos industriais, senac em um contexto valorativo muito mais amplo, que é
o fortalecimento geral dos processos de integragcao e cooperacao regionais.

Algumas experiencias regionais

Como foi assinalado, nao existiu um tratamento sistematico, em nivel dos
organismos de integracao, sobre as possibilidades de utilizar o poder de com
pra estatal e redimensionar assim os niveis do intercambio intrazonal. Exis-
tem experiencias no ambito da cooperacao regional que apontam na direcao indi
cada. Elas se referem aos contatos entre os organlsmos estatais de cooperacio
agropecuaria realizadas no ambito da ALALC, pr1m81r0, e depois do SELA,median
te a colocagaoc em andamento dos comités de acao em relagao a estas materias.
Resulta também pertinente fazer breve referéncia as experiéncias extraidas do
func1onamento de algumas das empresas multinacionais que operam na regiao, co
mo é o caso da MULTIFERT,

A cooperacao entre organismos de comercializacao agropecuaria na ALALC
iniciou-se em 1967 e concluiu em 1978, Posteriormente, esta atividade -em um
contexto diferente- foi retomada pelo Comité de Acdo dos Organismos Empresa-
riais de Comércio Exterior, de carater governamental As funcoes deste orga=-
nismo foram absorvidas pele Comite de Acdo sobre Seguranca Alimentar que, tran
sitoriamente, suspendeu suas atividades em abril de 1985.

Estas experiéncias mostram variados antecedentes que explicampor que nao
se cumpriu parte importante de seus objetivos basicos. A assimilacao destes
elementos negativos permite tomar consciencia das dificuldades e tratar de su
pera-las, dentro dos cursos de acdo mais adiante ptopostos,

/!
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Sem que constitua uma enumeragdo exaustiva, e necessario assinalar os se
guintes elementos que sao considerados os mais relevantes para os fins do pre
sente relatorio (10):

a) "A diversidade de formas organizacionais (empresas, institutos,ministérios,
juntas, corporacces, etc) sob as quais sao executadas as fungdes de comer
cializagao ... tanto no ambito legal quando em sua configuracéo comercial
ou 0peracional no espectro de atividades, etc, sao tao grandes que se tor
nam mais freqllentes as diferencas que as semelhangas

'b) Existem diferengas significativas no tipo de funcao que se cumpre no ambi

" to do comercio exterior. Estas se apresentam na cesta familiar de produtos
que se manejam, na p051gao exportadora ou 1mportadora que a respeito deles
existe; no carater monopollco ou grau de competenc1a que deve ser sustenta
do com o setor privado ou inclusive com outras agencias estatais.

c) "A comunidade de interesses entre os organismos ... nao deve apresentar-se
como um dado de partida, mas pelo contrario deve ser demonstrada emcada ca
so mediante analise do perfil ... dos participantes ... Colocado de outra

maneira, nem todos os que compram (no exterior) tém interesses semelhantes,
nem todos os que vendem (para o exterior) estao interessados em comparti
lhar livremente suas experiencias nem comercializar conjuntamente"

d) Instabilidade institucional que incide nas capacidades e atribuicces dos
organismos, bem como em uma alta rotacido diretiva.

e) Os projetos de comercializacao conJunta ou multilateral demandam dos orga
nismos "definicoes em temas que nao somente nao sao de sua competenc1a mas
que, além dlSSO, se encontram claramente estabelecidos em outros niveis de
Governo ... 0 que faz com que seus representantes celebrem acordos quase sa
bendo que nac poderao ser cumprldos

f) Na medida em que os acordos multilaterais realizem suas atividades na area
de competéncia e interesses dos organismos, as possibilidades de progresso
sao maiores.

As experiéncias acumuladas na colocacdo em andamento e gestao de varias
empresas multinacionais latino-americanas revelam também alguns elementos que
é necessadrio levar em conta., O caso mais significativo é da Empresa Multina-
cional Latino-Americana de Comercializacdo de Fertilizantes -MULTIFERT S.A.-
que se constituiu em 1980, com a part1c1pagao de sels empresas estatais da re
gido e que tem sua sede no Panama,

Embora exlstam varias diferencas a respelto das exper1enc1as antes enume
radas, neste caso e 1mportante salientar, em primeiro lugar, que existia gran
de homogeneidade tanto no tipo de empresas quanto nas fungdes habitualmente de

(10) Para maiores detalhes ver ALADI/SEC/Estudo 24 Cooperagéo entre organismos
de comercializacao de produtos agrOpecuarlos nos paises da ALADI: Anteceden
tes e situacao atual. Nota: A rigor, neste estudo apresenta-se um dlagnostl
co pormenorlzado do acontecido. Para os efeitos do presente relatorio foram
extraidos os elementos centrais. As citacdes incluidas mais adiante corres

pondem ao referido estudo.
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senvolvidas em cada pais. Alem disso, o eixo de cooperagdo era bastante simi
lar para o objetivo central das atividades de cada empresa em nivel nacional.

0 anterior ficou claramente demonstrado na origem e esboco daempresanml
tinacional, bem como nas normas definidas para o desenvolvimento de suas ope
ragoes. Deve lembrar-se que a entidade multinacional surgiu apos um pProcesso
de cooperacao regional e mediante o estabelecimento de um mecanismo de acordo
entre os executivos das empresas estatais dos diversos paises. Estes trabalhos
se realizaram no ambito do Comite de Agao de Fertilizantes que,paraestes efei
tos, foi criado no SELA, durante 1977.

Varios acontecimentos incidiram negativamente na colocagciao em andamento
da empresa multinacional, apesar de que em sua estrutura basica tinhamsido le

“vadas em conta diversas cautelas, O problema essencial, que inclusive a colo
cou em grave crise, apresentou-se na inconsistencia dos acionistas -mormente

empresas estatais-, que nao canalizaram suas operacdes através da MULTIFERT

'nos volumes necessarios para que esta superasse o ponto de equilibrio.

A situacao complicou-se mais ainda quando o Governo peruano liberalizou
as importagoes de fertilizantes e a ENCI perdeu parte importante de suas atri
buigoes. Até esse momento, essa empresa constituia o eixo de sustentagao da
atividade da MULTIFERT. Ou seja, as inconsisténcias das proprias empresas so
mou-se uma instabilidade funcional que limitou a decolagem do mecanismos mul
tilateral.

Finalmente, atuar no mercado internaciomnal de fertilizantes canalizando

a demanda de seis empresas estatais significou ter uma gravitacao que preocu

(11

pou as empresas transnacionais que controlam este mercado. Estas mane;ando os
precos e as oportunidades de entrega, complicaram adicionalmente a gestdo da
entidade multinacional. Interferéncias deste tipo se apresentaram no caso de
outras empresas multinacionais como COMUNBANA e NAMUCAR (11).

Sintetizando, os antecedentes foram negativos quando se tratou de criar
um mecanismo de acordo em torno de uma cesta limitada de produtos, como éoca
so dos agropecuarlos, onde também se apresenta uma elevada concentracao. As ex
periencias também foram megativas ou tiveram alcance restringido quando visa—
ram canalizar a demanda de poucos produtos sobre a base da existéncia de uma
entidade operacional, propriedade dos proprios interessados, como é a situa-
¢do de uma empresa como a MULTIFERT.

Este simples reconto deve ser levado em conta ao se apresentar como obJe
thO a canalizacao do poder de compra dos Estados e deve conduzir a adogao de
p051coes muito reallstas no esbogo de agoes para tratar o tema.

) Com referéncia ao caso desta empresa deve lembrar-se que no ambito do Acordo
de Sac José, que estabeleceu uma facilidade petroleira por parte do México
e da Venezuela em favor dos paises centro-americanos, estipulou-se queo cru
seria transportade por navios de bandeira nacional ou por NAMUCAR. Durante
trés anos obtiveram-se sucessivas rebaixas nas tarifas dos fretes, devido a
que as transnacionais sempre cotaram a precos inferiores ao pactuado no ano
anterior e ao que cotava a entidade multinacional, propriedade de empresas
estatais. NAMUCAR, desta maneira, cumpriu importante papel na regulagao de
tarifas mas nao transportou hidrocarbonetos.

/!
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5. Necessidade de uma avaliacao

0 conceito de Estado (12), para os fins do presente trabalho e das neces
sidades da Associagdo, envolve todos os agentes operacionais que recorrem acs
mercados internacionais para abastecer-se de determinados bens e servigcos e
que dependem diretamente do aparato governamental. Isto é, incluem-se todas as
reparticﬁes do aparato central, as entidades descentralizadas e as empresas em
cuja gestdo as decisdes baslcas correspondem ao Executivo. Normalmente estes
agentes estdo sujeitos a duas condicdes fundamentais:

Primeiro: suas decisdes nao sao totalmente autOnomas, ja que requerem au
torizacao prévia de uma determinada agencia governamental, Estaautorlzacaopm
de ser ocasional ou tem sentido permamnente, isto €, outorga-se em uma ocasiao
e tem plena validez no tempo. Este é o caso da maioria das empresas estatais
que tém capacidade de agao para importar habitualmente, 0 cardter ocasional
aprecia-se claramente naquelas reparticoes do setor publico que normalmente
nao recorrem ao abastecimento externo, como pode ser o caso de certos munici
pios que o fazem somente perante c1rcunstanc1as especiais para atender uma ne
cessidade especifica. :

Segundo: as operagdes se realizam a margem do regime geral de importacdes,
pelo qual nao estao vinculadas a politica tarifaria aplicada pelos paises e,
de alguma maneira, tem acesso fluido para superar as barreiras nao-tarifarias.

A primeira condicionante tem importancia porquanto determina dois cena-
rios diferentes que requerem o esbogo de medidas diferentes., Em uma primeira
etapa o esforco deve concentrar-se naquelas empresas ou entidades cuja ativi
dade de 1mportagao tem carater permanente, ja que sua canalizagdo regional ori
ginaria um comeércic estavel e de longo prazo, sustentado em um adequado siste
ma de programagac empresarial, pelos oferentes. As operacdes de carater con-
juntural requerem um tratamento diferente, tanto por sua proprianatureza quan
to pela dificuldade de prever determinadas necessidades.,

A concorréncia da segunda condicionante confere carater diferenciado a.es
tas operagdes e, ao mesmo tempo, determina que o instrumental classico da in
tegracdo seja insuficiente para influir na orientacao deste importante segmen
to do comércio latino-americano. A respeito desta condicao, corresponde assi-
nalar que em alguns paises da ALADI as empresas estatais se sujeitam estrita-
mente as normas do regime geral de importacdes, salvo excegoes referentes a
atividades que nao podem qualificar-se como empresariais. Nesta e em outras
situagoes que podem ser equivalentes existé pelo menos o que pode ser denomi
nado como "“indiferenca tariféria" ou seja, que a tomada de decisoes sobre a
origem das compras se realiza a margem da tarifa, prevalecendo ' consideragoes
de outra natureza como podem ser habitos ou ataduras tecnologicas, garantias
nos suprimentos que conferem determinados fornecedores, financiamento, etc.

(12) No presente trabalho optou-se por evitar uma discussdo doutrinaria ou teodri
ca sobre o conceito de Estado, Com sentido pragmatico a analise somente se
centraliza nas importacoes realizadas sob as condigoes estabelecidas neste

relatoric.
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Cada pais possui uma estrutura propria, determinada tanto por requerimen
tos econdmicos, quanto legais e politicos. Esta estrutura do setor estatal das
importagoes teve grande mobilidade, particularmente no decorrer dos ultimos
anos. As diferentes formas de enfrentar os problemas econdmicos em cada nacio
obrigam a ajustes periodicos que, portanto, excluem ou incluem certas ativida
des desta estrutura. Nio existe uma plataforma permanente em fungao da qual se
ja possivel esbocar medidas, em um contexto regional, capazes de envolver a
totalidade destas operacoes. Por isso, a atencao deve centralizar—se nas im-
portacoes das empresas estatais que concorrem habitualmente ao mercado inter—
nacional para importar. '

A verificac@o de alta heterogeneidade entre as empresas estatais que efe
tuam importacoes, e que estas, ao mesmo tempo, sejam realizadas em um ambito
de elevada instabilidade operacional e legal, obrigam a iniciar umprocesso de
depuracido que permita eliminar contingéncias limitativas das possibilidades de
acao para reorientar suas compras para a propria América Latina.

Estas consideragoes salientam a necessidade de avaliar com o méximq de
precisdo possivel o comportamento e composicdo das importagoes que,durante os
ultimos tempos, realizou o setor piblico de cada um dos paises da ALADI,

Recentemente, em um seminario organizado pelo prdprio INTAL (13), apre-
sentaram-se cifras atualizadas e algo mais depuradas para o caso do Grupo An
dino e do México. Os Gltimos dados disponiveis sio apresentados a seguir.

A, Grupo Andino

Na media 1982-1984, a participagio do setor estatal no total das im-
portacoes do Grupo Andino € 28 por cento, de conformidade com a distribui
€30 que se apresenta a seguir: '

Quadro no. 2

Grupo Andino: Estimativa da participacdo do setor
publico no total de importacoes
(cifras em percentagens)

1982 1983 1984
Bolivia 45.0 45.0 45.0
Colombia 30.0 30.6 31.6
Equador 6.2 5.1 5.0
Peru 70.0 72,1 42.1
Venezuela 20.2. 20.0 20.0
Grupo Andino 27.9 30.7 25.3

Fonte: JUNAC: Notas sobre as compras estatais de bens e servicos no Grupo
Andino e comentarios sobre o documento do INTAL (J-PE-D-290.-14.03.
1985).

(13) INTAL: Semindrio sobre preferéncia regionais nas adquisigdes do setor publi

co. Buenos Aires, Margo de 1985.
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_ Ao analisar as cifras chama a atencdo que em 1984 se tenha produzido
uma forte contracao na participagéo do setor publico dentro das importacoes
totais dos paises andinos, o que estaria demonstrando que foi este setor o
mais afetado pela queda geral das importacdes. O caso de maior relevancia
& do Peru, onde a raducdo das compras estatais coincide com o processo de
liberalizacao que esteve impulsando nos ultimos tempos, com a contracao ge
ral da demanda agregada e certas modificacdes de tipo instituciomal que afe
taram o funcionamento de empresas como ENCI, por exemplo. Em qualquer caso,
é necessario examinar apuradamente estes antecedentes, ja que a categoria
de variacao parece demasiado ampla.

Por outro lado, o nivel das operagoes do setor estatal do Equador se
'aprec1a como muito redu21do, levando em conta, entre outras, as circunstan
cias, que a percentagem do poder de compra do Estado em relacac com o PIB
foi, em 1980, da ordem de 16 por cento, o que levaria tambem a realizar um
exame adicional.

Nio obstante as duvidas apresentadas, cabe assinalar que as importa-
coes estatais dos paises andinos representam, na média dos anos indicados,
um nivel de especial significacdo, porquanto superariam os 4.6 bilhoes de
dolares anuais,

* B, México

Este @ o unico pais da ALADI que apresenta suas estatisticas aduanei
ras de comércio exterior discriminando entre setor publico e privado. 05141
timos antecedentes disponiveis apresentam-se no Quadro no. 3.

As importacdes estatais do México, em 1983, atingiram um nivel de 4.2
bilhdes de dolares e um processo de contracao significativamente menor ao
verificado nas importacdes totais, o que explica o crescimento de sua im-
portancia relativa. Ou seja, neste pais teria-se registrado um movidmento
contrario ao observado no caso dos paises andinos.

Quadro no, 3

México: Part1c1pagao das importacgoes efetuadas pelo
setor publico no total das importacoes

(cifras em percentagens)

v
1981 36,9
1982 37,4
1983 55,0
1984 () 48,6

(#) Janeiro-maio.

Fonte: INTAL: C. Ondarts: Integracao e compras estatais,

Margo.1985.
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Estas tendencias dissimeis questionam a asseveragio normalmente apre
sentada no sentido de assinalar que os processos de contracdo nas importa-
‘goes afetam mais severamente os agentes privados que o setor publico., Pro
vavelmente a apresentacao mais justa deveria precisar que por enquanto nao
estao disponiveis os antecedentes necessarios para estabelecer uma correla
cao def1n1t1va nesta matéria., Isto é especialmente valido no caso do Méxi-
co, ja que tambem se reglstrou uma tendéncia a reduzir o aparato estatal e
torna-se necessario. precisar as circunstancias que acrescentam ou reduzem
& demanda estatal para poder definir bases sdlidas de acdo futura. '

0 problema & relevante pois é necessario ter claras as circunstincias
que incrementam ou reduzem a demanda estatal para poder definir bases soli.

das de acao futura.

C. Outros paises-membros da ALADI

No tocante a Argentina, Brasil, Chlle, Paraguai e Urugual, os dados
dlsponlvels sdo ainda mais 11m1tados e nao permitem uma visao precisada si
tuagao. Os 1nd1cadores, em geral, sao bastante rudimentares e deixam muito
a desejar, devido a sua escassa confiabilidade, pelo que se torna urgente
obter informagcao sobre estes paises.

O INTAL estimou que, em 1981, das compras das empresas estatais brasi
leiras 13 por cento foi de origem importada. Se incluimos o petroleo, a per
centagem atinge 34 por cento (14) Adicionalmente, deve levar-se em conta
que em 1981 e 1982 as importacoes de combustiveis (Grupo 3 da CUCI-2) re-
presentaram 49.2 por cento e 53.5 por cento (15), respectivamente, do to-
tal importado. Em funcioc destes antecedentes, nao ¢ aventurade formular que
o montante total das aquisigdes do Estado, no caso do Brasil, colocar-se-
-ia em uma percentagem aproximada de 60 por cento do total das importagoes.
Ou seja, representariam um valor que flutuaria entre 13 e 14 bilhdes de do
lares na media dos dois anos iundicados.

No caso do Chile, em 1981 e 1982 as importagdes de combustiveis repre
sentaram 14.6 e 17.6 por cento, respectlvamente, do total importado, pelo
qual uma estimativa razoavel das importacoes do Estado acima de 20 por cen
to, ou seja, superariam um bilhdoc de ddlares na média desses anos. Deve 1e
var-se em conta que a demanda de bens de capital, insumos intermédios e so

bressalentes das grandes empresas estatais chilenas continua gravitando,de
manelra importante, na economia do pais.

A situagao do Uruguai em matéria de importagio de combustiveis revela
que estas incidem em 30.5 e 42.8 por cento em 1981 e 1982, o que determina
um minimo razoavel de aproximadamente 40 por cento para a medla dos anos in
dicados.

(14) INTAL: op. cit. pag. 46. Quadro no. 9.

(15) CEPAL: Direcdo e estrutura do comércio exterior latino-americano. LC/G. 139/
Add. 1. Vol. III: paises-membros da ALADI., Nota: As percentagens sobre a in
cidéncia dos combustiveis indicados mais adiante foram extraidos desta pu—
bllcagao.
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No tocante a Argentina, embora os dados disponiveis -por enquanto- se
jam claramente insuficientes, deve considerar-se que somente as importacgdes
de combustiveis representaram, na média de 1981-1982, 10.8 e 12.8 por cen
to do total das importacdes, o que significa aquisicoes minimas de aproxi-—
madamente um bilhao de ddlares anuais.

A informacio disponivel no que se refere a situacao do Paraguai nao
permite formular magnitudes, nem sequer aproximadas.

Como conclusdo, pode afirmar-se que as compras estatais sao, pelo me
nos, superiores a 25 bilhoes de dolares, o que significa um minimo de apro
ximadamente 30 por cento do total das importacoes dos paises da ALADI, den
tro de uma tese absolutamente conservadora. Dali que a projecao do INTAL de
40 por cento de incidencia, em 1981, pareca uma hipotese consistente.

Em termos algo mais especificos e tomando como ponto de referencia o
ano de 1982, ter-se-ia uma situagao como a demonstrada no Quadro seguinte:

Quadro no. 4

ALADI: Estimativa e estrutura das importagoes
do setor publico - 1982

(cifras em milhdes de ddlares)

1. Importacoes totais 71.591
2. Importacdes do setor publico 28.636
2.1 Combustiveis ' 14.567
2.2 Produtos agropecudrios 5.053
2.3 Outros produtos 9.026

Fonte: CEPAL: Direcio e estrutura do comércic exterior latino-ame
ricano (LC/G/1329).
- ALADI/SEC/Estudo 24,

0s dados registrados (16) permitem uma visdo aproximada domontante to
tal das compras estatais, diferentes dos combustiveis e dos produtos agri-

(16) Corresponde assinalar que foi tomado como base o ano de 1982, tanto por dis

ponibilidade estatistica quanto devido a que nos anos seguintes produziram-
-se grandes modificacoes nas importagoes em geral e nas de combustiveis em
particular. O nivel estimado das importagbes estatais de produtos agricolas
calculou-se levando em consideracdo os critérios expostos no ALADI/SEC/Estu

. do 24: “Cooperacao entre os organismos de comercializacao de produtos agro-

pecuarios dos paises da ALADI". Neste trabalho se indica que em 1982 as im
portacdes estatais no Grupo Andino oscilaram entre 50 e 55 por cento do to
tal das importacdes agropecuarias que efetuaram estes paises (pagina 27).Pa
ra realizar esta estimativa, considerou-se que nos casos do Brasil e do ME
xico 80 por cento das importagoes agropecuarias correspondiam a compras es

tatais. Nos demais paises partiu-se do critério de que todas as importacdes
foram realizadas pelo setor privado.
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colas. Esta primeira estimativa revela que as importacbes estatais de pro
dutos diferentes dos indicados atingem um nivel superlor aos 9 bilhdes de
dolares, cifra apenas inferior ao total das importacoes 1ntra—reg10na15que
em 1982 representaram 10,566 bilhdes de dolares. A lmportanCLarelatlvades
tas compras € evidente e adquire maior significacdo se se considera que en
volvem numerosos produtos que, ao canalizar sua demanda para a regiao, pro
vocariam 1mportantes efeitos reativadores nos aparelhos industriais e nos

fluxos de comercio.
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CAPITULO II _ ' .

MARCO POLITICO-INSTITUCIONAL

No presente capitulo é apresentado um conjunto de elementos que configuram
L - - . L ] - L] - ~
0 marco politico-institucional que delimita o previsivel campo de operagoes para
o desenvolvimento de acoes, no ambito do poder de compra das empresas estatais.

Inclul-se, em primeiro lugar, uma analise do Codigo que sobre a matéria ope
ra entre os paises industrializados, no ambito do GATT. Isto é feito com a unica
finalidade de examinar as possibilidades de aplicacao de algumas de suas clausu-
las em um esquema regional. Nio se trata de um enfoque critico, nem de um deta-
lhe sobre todas suas modalidades operacionais. Por outro lado, em funcao de uma
recopilacac efetuada pelo ILAFA sobre as disposigoes restritivas utilizadas nos
Estados Unidos, especialmente no setor siderurgico, tenta-se salientar o tipo de
medidas que tambem poderiam ser aplicaveis no ambito da ALADI.

A seguir inclui-se uma analise sobre o contexto politico que, nos ultimos
tempos, definiu os termos dentro dos quais deve enquadrar-se qualquer alternati
va que seja esbocada sobre o tema. Depois se apresentam os elementos centralspro
.postos pela Secretarla-Geral da ALADI para o desenvolvimento das rodadas regio-
nais de negociacoes e o papel dos diferentes instrumentos nesse contexto.

1. 0 contexto internacional

1.1 Acordo sobre compras do setor publico {17)

0 Acordo foi subscrito em 1979, no ambito das Negociacdes Comerciais
Multilaterais iniciadas no GATT. Insere-se dentro de um dos propositos da
Rodada Toquio, no sentido de "reduzir ou eliminar seus efeitos de restri
cao (das medidas nao-tarifarias) ou distorsac do comercio e submeter es-
sas medidas a uma disciplina internacional mais eficaz"

i

Tem por objetivo central conseguir maior competéncia internacional
no mercado das compras do setor publico", obter maior tramsparencia e ve
lar para que ndo se proteja os produtores nacionais nem se discrimine com

0s estrange iros.

_ Apesar de conter normas especiais para atender a situacao dos paises
em desenvolvimento e a dos menos adiantados, estes majoritariamente nao a
subscreveram, Entrou em vigor em lo. de janeiro de 1981 e regula as com-
pras, fundamentalmente entre as na¢oes industrializadas. Os Estados Uni-
dos e a Comunidade Economica Furopéia realizaram, em 1982, 90.9 por cento
dos contratos adjudicados sob a mecanica estabelecida meste instrumento.

(17) Para mais detalhes ver: GATT: Acordo sobre compras do setor publico. Gene-
bra, 1979. As citagoes que mais adiante se apresentam correspondem a esta pu

blicacao.
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A estrutura juridica do Codigo consta de nove artigos e quatro ane-
xo0s, Os artigos tratam as seguintes matérias: alcance, tratamento mnacio-
nal e nado discriminacdo, tratamento especial e diferenciado paraos paises
em desenvolvimento, especificacoes técnicas, procedimento nas concorren-
cias, informacao e exame, cumprimento das obrigagdes, excegdes as normas
e diSposigées finais. 0Os anexos se referem a listas de entidades, publica
¢oes utilizadas para a divulgacdo de anuncios de compras prOJetadas in—
formacdo sobre listas permanentes de fornecedores e para a publicagdo de
leis, regulamentos, decisdes judiciais e resolucoes administrativas de
aplicacao geral.

Da analise destacam-se as seguintes disposigdes que podem ser de in
teresse para leva-las em conta no esboco de um esquema regional sobrezama
teriaz

a) O campo de aplicacd@o sdo todas as leis, regulamentos, procedimentos e
praticas relativas as compras de produtos pelas entidades (organismos
e instituigoes). Sao incluidos os servicos inerentes aos produtos, mas
nao a contratacdo de servigos propriamente dita.

b} Rege para todos os contratos de compra de um valor igual ou superior
aos 150 mil DEG (aproximadamente 135 mil dolares).

¢) 0 conceito "entidades" refere-se aquelas que estiverem sob o controle
direto ou substancial dos respectivos Estados e que constem de uma lis
ta especial para estes fins. (Nao se indica com clareza a forma ou grau
de obrigatoriedade em incluir determinadas empresas).

d) Implica a concessdo, imediata e incondicional, a todos os produtos de
‘um tratamento nao menos favoravel que o outorgado aos fornecedores na
cionais ou provenientes de qualquer outro territorio. Sao excluidos os
direitos aduaneiros e outros impostos as importacoes.

e) Sao estabelecidas excegdes em favor dos paises em desenvolvimento.Elas
se referem a exclusoes "mutuamente aceitdveis" sobre as regras do tra
tamento nacional e a disposi¢oes dos acordos regionais.

f) Os paises em desenvolvimento tém a faculdade de modificar suas listas
de entidades ou solicitar a aplicacao de excegoes para algumas empre-
sas ou produtos,

g) Existe o compromisso, por parte dos paises desenvolvidos, de prestar as

'~ sisténcia téenica geral ou perante uma determinada ad;udlcagao. Além
disso, seriam estabelec1dos Centros de Informacao para facilitar a par
ticipacdo das nag¢oes em desenvolvimento.

h) Com relagdo aos procedimentos das concorréncias entende-se que estas
sao piblicas quando todos os fornecedores interessados podem apresen-
tar ofertas. Tem carater seletivo quando somente podem participar for
necedores convidados. A contratagdo é direta quando a entidade entra em

~contato direto com determinados fornmecedores. Esta modalidade somente
pode aplicar-se em circunstancias especiais.

i) Estrutura-se um pormenorizado procedimento para qualificar os fornece
dores e para os avisos da compra projetada e o caderno de pedidos. Es
tes procedimentos se orientam a dar transparéncia as operagoes. Interes
sa salientar que se apresenta um procedimento para aquelas concorrén-
cias seletivas que mantenham fornecedores habituais.

Iy
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i) Estabelece, flnalmente, um sistema de informacao e exame para manter um
adequado acompanhamento de seu funcionamento. Para estes e outros fins

eria-se, no ambito do Acordo, um Comité de Compras do Setor Publico,

Algumas'normas norte-americanas

0 Instituto Latino-Americano do Ferro e Aco -ILAFA- preparou, a mea-
dos de 1984, uma relacao das disposicOes dos diferentes estados norte—ame
ricanos, orlentadas a materializar o "compre estadunidense'". Dentro dessa
?xaustlva recopilacao interessa destacar o seguinte tipo de disposicoes:

18)

a) Obrigacdo de especificar o uso de materiais produzidos nos E.U.A. e o
estabelecimento de uma preferencia para os produtos produzidos emumde
terminado Estado ou comprados em seu territdrio. Em muitos casos esta
preferéncia é expressa percentualmente e se limita assinalando que nao
deve provocar alteracgdes nos pregos ou na qualidade.

b} Todos os produtos de aco (no caso de rodovias) devem ser fabricados,
processados, laminados e elaborados nos E.U.A., em seus territério ou
posses,

c) Em caso de igualdade nas concorréncias, devera dar-se preferencia ao
oferente do Estado de que se tratar.

d) Existe a capacidade de rejeitar contratos de artigos manufaturados fo
ra dos E.U.A.

e) Acrescenta-se as preferéncias percentuais antes indicadas a possibili
. dade de uma ampliacao quando o ago nacional (norte-americano) procede
de uma area com excesso de mao-de-obra ou $e trata de zonas deprimidas.

f) Para alguns produtos ~tintas- estabelece-se que eles e seus componen-
tes devem ser manufaturados nos E.U,A, para sua utilizagado em rodovias.

Este relatorio mostra contradicdes com os objetivos e alguns prinq£
pios do Cddigo sobre compras do setor publice. O interessante € destacar

‘que, nac obstante um convenio internacional, no mercado norte-americano

continua prevalecendo um conjunto ample de medidas que afetam as colaca
coes de ago fabricado fora dos Estados Unidos. Em termos gerais, demons-
tram a linha protecionista imperante, o que permite afirmar que,dentro de
certos limites razoaveis, naoc deveriam existir condicionamentos interna-
cionais que impedissem ou restringissem as possibilidades para que os pai
ses-membros da Associacao adotassem um esquema de compras do setor pﬁbli
co, tao profundo e ambicioso como desejam.

(18) ILAFA: Relatorio sobre legislacao e politicas estaduais nos Estados Unidos,
‘referentes ao "Buy American”., As medidas mais adiante indicadas foramextrai
das dos diferentes Estados e, em seu conjunto, nao conformam uma politica
propriamente dita, devido as diferentes legislacdes que prevalecem no inte
rior dos Estados Unidos.
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Os acordos regionais -

0 tratamento do tema deve inscreve--se no ambito politico prevalecente na
ALADI. Este esta determinado fundamentalmente pelo denominado "Encontro de Mon
tevidéu", que significou a reativacio de uma serie de iniciativas consagradas
na Conferencia Econdmica Latino-Americana e qué depois foram racificadas pela
Segunda Reunido do Conselho de Ministros da ALADI.

Quanto a Declaracao de Quito, corresponde ter presente que nessa oportu
nidade os Governos expressaram: "Conviemos em promover, atraves de acordos bi
laterais ou multilaterais no ambito dos esquemas de integracdo,mecanismos ope
racionais que permitam aproveitar a capacidade estatal de compra, mediante a
orientacao para fornecedores regionais de nossas importacdoes. Com essa finali
dade, os esquemas de integracio deverio concluir, no mais breve prazo possi-
vel, as consultas necessdrias para levar a pratica os mecanismos operacionais
mencionados com a participacie dos paises que nio integram nenhum processo de
integragao", '

"Conviemos na necessidade de aplicar, quando a aquisicdo de bens de ser
vigos se realize através de concorrancia publica, uma preferéncia regional em
favor de fornecedores e empresas latino-americanas e do Caribe. Para esses
efeitos deverdo realizar-se os estudos necessirios para por em pratica essa
preferéncia, na medida em que as legislacoes nacionais em vigor eos compromis
sos internacionais de cada pais o permitam”. (19)

A Segunda Reunido do Conselho de Ministros da ALADI, mediante Resolucao
6 (IT): "Normas para intercimbio comercial"™, em seu artigo segundo, assinala
que "Os Orgdos da Associacdo, de acordo com suas respectivas competencias e
em coordenagao com outros organismos regionais latino-americanos e internacio
nais, realizar3o estudos e adotario as medidas necessarias para promover a ce
lebragao de acordos de alcance regional ou parcial que incorporem mecanismos
operacionais, a fim de orientar para fornecedores regionais as aquisicoes que
realizem o Estado ou as empresas estatais".

No Encontro de Montevidéu, ratificado depois mediante Resolugao do Comi
té de Representantes, acordou-se: "... conviemos em realizar este ano uma 10
dada de negociagdes para promover um maior grau de abastecimento regional pro
curando atender as demandas nacionais de bens e servi¢os com quantidades cres
centes de produtos prdprios de nossos paises em condicdes equitativas de in-
tercambio. Sem prejuizo de prosseguir nas negociagdes comerciais relacionadas
com os acordos ja implementados na ALADI, serio utilizados, nesta emergéncia,
mecanismos especiais tais como a canalizacdo de compras estatais para bens e
servicos da regido por intermédio dos acordos bilaterais e multilaterais que
se considerem necessidrios e operacdes de intercambio compensado concebidas tan
to a nivel setorial como multissetorial.

(19) A Delegacido prossegue assinalando que: "Esses estudos, que serao elaborados

gml

pela Secretaria Permanente do SELA com a colaboracdo dos organismos regio-
nais e internacionais competentes, serio submetidos & decisio do Conselho La
tino-Americano do SELA e contemplarao, entre outros, os seguintes critérios:
i) Possibilidade de estabelecer nas bases e nos cadernos de concorrencias
que, em igualdade de condicoes de ofertas, a entidade compradora aplicara a
preferencia regional em favor das ofertas das empresas latino-americanas e
do Caribe; ii) Possibilidade de estabelecer nas bases e cadernos de concor
rencias que a entidade compradora mantenha o direito de solicitar a empresa
latino-americana cuja oferta tenha ficado em segundo lugar que iguale as con
digdes da primeira; nesse caso lhe sera adjudicada a concorréncia; e iii)Ou
tras possiveis cldusulas diferenciais em favor das empresas latino-america-
nas". :
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Estas citagdoes demonstram com absoluta clareza a decisao pol1t1ca¢maspa1
ses, em nivel latino-americano e especificamente dos integrantes da ALADI, no
sentido de abordar o problema da canalizacdo das compras estatais em benefl-
cio dos fornecedores regionais.

Neste contexto aprovou-se a realizacao das denominadas Rodadas Regionais
de Negociacoes e o correspondente cronograma {(tentativo) de atividades prepa
ratérias. As Rodadas tratariam de "analisar as possibilidades concretas de ne
gociacdo que forem oferecidas nesta area (importacdes do setor publico) e as
necessidades de estabelecer um ambito normativo para facilitar a outorga de.
tratdmentos preferenciais adequados as caracteristicas deste segmento do -in
tercambio", (20) -

Finalmente, interessa destacar alguns elementos conceituais que constam
do Projeto de Acordo de promogcdo do comércio de produtos siderurgicos, bem co
mo a posicdo da Junta do Acordo de Cartagena e da CEPAL, Desta maneira confor
ma-se o ambito politico geral, institucional e conceitual, que constitui o pa

" no de fundo para o tratamento de tdo importante tema. -

0 Projeto Sidertrgico (21), iniciativa de empresarios de quatro paises,
orientada a subscricdo de um acordo de alcance parcial, tem as seguintes ca-
racteristicas essenciais:

a) Tem _por objetivo promover o intercambio "dirigindo a seus respectlvos ter
ritorios as compras desses produtos que realizem seus organlsmos¢aempresas
publicas, bem como das empresas que fornecem esses bens ao Estado"

b) Reconhecem que a primeira prioridade no abastecimento do mercado domestico
corresponde a propria industria nacional,

¢) Estabelecem para uma lista de produtos o compromissc de comunicar, com 30
dias de antecipacdo, a abertura de concorréncias internacionais, concursos
de precos ou compras diretas. No caso de existir 1mp0551b111dade local do
abastecimento, assume-se o compromisso de que elas sejam efetuadas no ambi
to regional.

d) Nas concorrencias internacionais, concursos de precos ou compras diretas es
tabelece-se uma "faixa de precos", nao superior a 15 por cento, que possi-
bilita a empresa regional participante igualar a melhor oferta (de um ter
ceiro pais) nas mesmas condicoes de preco, financiamento e prazos de entre

ga.

A Junta do Acordo de Cartagena, em um recente Seminario organizado pelo
INTAL em relacao com este tema, assinalou que "compartilha do critério de que
a posslbllldade mais viavel € a relacionada com a plena apllcacao das prefe-
réencias tarifarias existentes, que se complementaria com a promocdo da 'mudan
ca de atitude"™. "Isto pode ser obtido "atraves de reunioes setorials ou por
conjunto de produtos objeto da demanda estatal importante ... Outrossim, nes-
tes encontros poderla chegar-se a acordos sobre a eliminacdo .ou redugcao de
franquias tarifarias, a con51deragao dos direitos tarifarios nos precos dos
produtos objeto das concorrencias e qualquer outra norma em beneficio da ofer

(20) Ver ALADI/SEC/dt 144 e 120 da Secretaria da ALADI.

(21) ALADI/GT.S/II/di 2 de 2 de setembro de 1983, y
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ta regional. Além disso, seriam acordadas as normas técnicas de producgdes des
tes bens de maneira que ndo constituissem uma restricao para este comércio.
Também seria contemplada a possibilidade de estabelocer sistemas de informa
¢ao sobre as demandas estatais e ofertas regionais por setores especificos™,
(22)

A Junta nao considera viaveis, a curto prazo, medidas como o estabeleci
mento de percentagens que fixem preferancias regionais superiores para as com
pras estatais do que para o resto do comércio, na eliminagfio generalizada de
tarifas e na extens3o total do tratamento nacional ao fornecedor regional.

Por sua vez, a CEPAL, quanto ao tema e ao Seminario organizado pelo INTAL,

precisou a significagdo das acdes deste tipo, nao somente por sua importancia

com relacao a quantia e composicio do comércio intra-regional mas pelo efeito
demonstracao que teria a atitude do Estado sobre os importadores privados. A
continuagao e como exemplo, a CEPAL assinala algumas das dificuldades mais im
portantes que deverao ser enfrentadas. Estas, em resumo, sdc as seguintes (23):

a) "0s executivos das empresas do Estado entendem, em geral, que oobjetivo de
sua gestao & maximizar o beneficio da empresa na area propria de sua ativi
dade .,. e sua eventual contribuicdao ao incremento do comércioregionalapg
rece como objetivo secunddrio, muitas vezes oposto aoc proposito central da
empresa’,

b) "Tradicionalmente, ... existem lacos economicos e tecnolégicos (com os pai
ses industrializados) muito dificeis de romper, ao mesmo tempo que sobre a
regiao ha grande desconhecimento das caracteristicas da oferta e da deman
da". -

¢) "Quase sempre os fornecedores ... oferecem "pacotes" com o respectivo fi
nanciamento, assisténcia técnica, diversos tipos de garantias e seguros,
abastecimento futuro de insumos, etc. A isto se acrescenta toda a pressao
que exercem os sistemas de promocdo de exportacoes e os Governos dos pai-
ses do centro. Poucos paises latino-americanos estio em condigoes de supe
rar estes "pacotes'" de oferta”.

Estas experiéncias relevantes e as recentes defini¢oes politicas, no am
bito regional, configuram o Ambito para o tratamento do tema no seio da ALADI.

(22) JUNAC: Anotacoes sobre as compras estatais de bens e servicos no Grupo Andi

Nno e comentarios sobre o documento do INTAL. (J~-PE-D-290. 14 de marco de
1985).

(23) Para mais informacdes, ver carta do Secretario Executivo Adjunto da CEPAL

eml

ao Diretor do INTAL (9 de janeiro de 1985),
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CAPITUIO III

"BASES E?'DELINEAMENTOS DE AGAD

A convergéncia de diferentes manifestacdes politicas, bem como apresenga de
um cenario  economico com crescentes dificuldades, transformaram-se em incentivos
para que.OS'paises_encontrem e procurem implementar formulas adequadas para po-
der aliviar a situacdo prevalecente. "Para a ALADI, a rodada de negociacoes mul
tilaterais constitui a instincia através da qual os paises-membros tratarao de
transformar essas manifestacdes em medidas, acoes e programas que possibilitem
uma expansao efetiva de seu comércio reciproco e a dinamizacao do processo de in
tegracao”. (24) N

0s esforcos dos paises-membros da ALADI para reorientar a demanda importada
pelo setor piblico poderiam concretizar-se mediante aprovacdo e colocagao em an
damento de um programa de acdo especial para estes fins. Seu objetivo central se
ria comstituir um foro de concertacdo e negociacio que permita adotar diferentes
medidas concretas, que impliquem avancos graduais no tratamento desta ampla tema
“tica, :

Embora o objetivo final consista em desviar correntes comerciais, estima-se
 -como condigcdo fundamental- que para atingir esta meta é preciso inseri-la em um
~amplo processo de cooperacdo regional, fundamentado em interesses aglutinantes
que podem existir entre determinadas empresas e que possibilite detectar interlo
cutores ou contrapartes adequadas,. '

Nio se considera viavel, no inicio do programa e nas atuais circunstiancias,
a adocao imediata de determinadas normas de cardter estritamente comercial,orien
‘tadas a criar preferéncias de tipo quantitativo, seja nos niveis tarifarios ou
nos dispositivos que regulam as concorrencias, por exemplo.

0 programa compreenderia um ambitc normativo ou base minima que, paulatina
mente, deveria ir evoluindo até se transformar em um "compre latino-americano"'.
Estaria integrado por diversos elementos operacionais que também iriam se aper-
feicoando e aprofundando no tempo. Neste sentido, corresponde assinalar que se op
tou pela tese de criar no inicio do processo somente um foro com os elementos in
dispensaveis. Na medida que for sendo acumulada experiéncia, sera viavel evoluir
para formas mais complexas que permitam um tratamento profundo do problema.

Por tltimo, como modalidade que signifique lograr uma participagac ativa dos
agentes operacionais, no esbogo do programa, estima-se pertinente convocar, no me
nor prazo possivel, um primeiro encontro de representantes de empresas estatais
selecionadas. Os objetivos essenciais deste evento seriam aperfeicoar um determi
nade projeto de programa e analisar as modalidades operacionais para sua coloca

cdo em andamento.

1. Criterios basicos

0 setor publico, entendendo por tal o conjunto das instituicoes, organig
mos e empresas controladas pelo Estado, pode atuar —para os fins deste relato
rio- como importador de bens, demandante e usuario de servigos e nos denomina
dos "grandes projetos". Nestes sao envolvidas atividades das duas categorias

(24) ALADI: Notas sobre o temario para a rodada de negociagoes multilaterais, Do
cumento no. 152, de 8/V/85.
/!
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anteriores (bens e servigcos) e sio envolvidos projetos de investimento que nor
malmente, por sua magnitude, sao realizados pelo aparato estatal. Nesta oca-
sido as propostas formuladas centralizam-se na importacao de bens. Estas, pos
teriormente, deverdo coordenar-se com os trabalhos efetuados com relacio aos
produtos basicos e aos hldrocarbonetos. Nao € tratado o tema dos servigcos de
consultoria, porquanto os palses ja estao con31derando um pro;eto de alcance
parcial sobre a matéria, Os "grandes projetos" tampouco sdo analisados, funda
mentalmente devido a que, dada sua grande complexidade, realizam-se trabalhos
especiais sobre 0 tema. Certamente, mais adlante estes deverao integrar-se em
um todo organico.

Os critérios basicos que deveriam ser levados em conta nas rodadas regio
nais de negociagdes (25) sdo os seguintes:

a) "0s resultados das negociacdes comerciais nio deveriam acarretar deteriora
coes adicionais no balanco de pagamentos dos paises-membros'.

b) "Pelo menos no curto prazo as negociacdes estariam orientadas fundamental

' mente a substituir 1mportacoes provenientes de terceiros paises, sem criar
dificuldades adicionais 3 produgao interna dos paises-membros. Esta subst1
tuicdo de importagdes serd tanto mais eficiente na medida em que ndo estl
ver acompanhada de uma substituicdo paralela de exportagoes, ou seja, que
signifique um incremento liquido de exportacdes da regido”; e

¢) “Em funcdo dos critérios anteriores, os paises-membros visardo manter tal
vez uma estreita superv1sao da abertura de seus mercados, que lhes permita
controlar sua incidencia sobre o balango de pagamentos e evitar dificulda-
des para as producoes nacionais".

Por outro lado, as pautas iniciais sobre o conteiddo das negociacdes com
relacao as compras estatais assinalam que "se tratarla de analisar as possibi
lidades concretas de negociacdo oferecidas nesta drea e a necessidade de esta
belecer um ambito normativo para facilitar a outorga de tratamentos preferen
ciais adequados as caracteristicas deste segmento do intercimbio, -

2. Caracteristicas de um ambito normativo

0 ambito normativo constitui o eixo central do programa e deveriaevoluir
para o futuro estabelecimento de um "compre latino-americano”, transformando
—8e em um elemento 1mportante da politica comerCLaldos palses—membros<k1ALADI
e do conjunto da regido. Entretanto, esta & uma meta de médio ou longo prazo
que deve ser atingida em forma gradual e prévia acumulacao de experiéncias e
de sucessivos ajustes.

Nas circunstancias atuais, este ambito poderia ter as seguintes caracte
risticas basicas:

a) Refletir fielmente o contexto politico prevalecente na regiao, sobre o qual
se fez referencias no capitulo anterior.

(25) ALADI: Rodadas regionais de negociagdes. Documento no. 144 de 29/111/85.

//
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b) Esbocar e estruturar um amplo esquema de concertagdo no qual se integrem o
setor de governo, as empresas estatais e as do setor privado que diretamen
te estejam envolvidas no processo.

¢) Consagrar o compromisso dos governos no sentido de adotar todas as medidas
pertinentes para materializar uma preferencia efetiva em favor daoferta re
glonal conforme os acordos comerciais detalhados mais adiante. Em uma pri
meira etapa somente se consagraria um principio amplo. Mais adiante, paula
tinamente seriam precisadas formas e modalidades para concretizar essa pre
ferencia.

d) Estabelecer uma mecanica operacional que reflita a gradualidade mencionada.
Portanto, deveria possuir uma estrutura “modular", ou seja,inicialmente se
ria definida uma base minima -nao compromissdria nem obrigatoria- mas ca-—
paz de colocar em andamento um processo de concertacao.

e) A base minima deve auto~-alimentar-se, sendo esta uma caracteristica de im
- portdncia, Significa que anualmente deveriam incorporar-se novos elementos
‘surgidos da experiencia acumulada e de avancos em temas diretamente vincu-
lados. Por exemplo, se um grupo de paises aprova o projeto siderdrgico, o
acordo de alcance parcial para a industria da construcao ou o referente aos
~servicos de consultoria, estes novos elementos deveria incorporar-se a ba
se minima que iria, desta maneira, expandindo-se gradualmente, -

f) Consistiria em um conJunto de elementos indicativos de uma determinada von
tade politica que nao necessariamente deve ser comum ao conjunto dos pai-
ses. A unidade estaria no inicio do processo, ou seja, na aprovagao do pro
grama e das bases minimas. As expansdes deveriam ser preferentemente co-
muns. Mas se as circunstancias nao possibilitam a manutengao de um avango
simultaneo, deveria aperfeicoarse alguma formula juridica que permita dife
rentes graus de participacao entre os paises, sem que isso implicasse de-
ter o avanco daqueles que decidam assumir um ritmo mais acelerado.

2

'g) Comstituir o centro do processo de reorientacaoc das compras estatais., Me-
diante a utilizacdo deste ambito normativo seriam expressados os acordos po
liticos entre os governos, aqueles que concretizarem as empresas estatais

entre si e com o setor privado,

h) Facilitar um amplo processo de coordenagdo e consulta em relacdo comas com
pras efetuadas em terceiros paises e ao acesso dos produtos de exportagao
dos mercados internacionais, de maneira a maximizar a capacidade de nego-

ciacao regional,

i) Possibilitar um sistemdtico intercambio de informacdo sobre fornecedoresex
tra-regionais, incluindo sistemas de comercializagao, modalidades de assis
tencia técnica horizontal entre empresas e entidades governamentais,

j) Avancar na harmonizagdo daqueles aspectos legais que determinam as modali-
dades ou sistemas de concorréncias piublicas, visando concretizar em termos

juridicos uma preferéncia regional.

k) Propiciar a subscricdao de contratos de suprimentos estaveis, a medio e lon
g0 prazos, que assegurem abastecimentos e permitam uma adequada programa-
¢ao por parte dos fornecedores regionais, :

/!
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Estabelecer metas anuais, globais e por produtos, do intercambio regional
que se realizaria mediante a canalizagao da oferta para a regiao.

Possuir uma estrutura juridica flexivel e totalmente compartivel com o Tra
tado de Montevidéu, com as correspondentes resolugbes e com as normas dos
diferentes acordos regionais ou parciais.

0 anterior significa que deve permitir um adequado acompanhamento das ope
ragdes e, portanto, possibilitar a aplicacdo de sistemas de avaliacio capa
zes de medir os fluxos comerciais, as modificacdes na estrutura do comér-
cio regional que podem estar se gerando e os diferentes graus de participa
cao por paises. Nao se pode prever qual serd a participacdo efetiva de ca
da pais. E claro, entretanto, que enquanto maior for a diversificacao do
aparato 1ndustr1a1 maiores serao as possibilidades. Surge, portanto, como
necessario efetuar uma avaliacao que permita aplicar, com posterioridade,
normas corretivas que propiciem uma mais intensa participacao, especialmen
te dos paises de menor desenvolvimento.

3. Elementos de um ambito normativo

Os elementos que configuram o ambito normativo ou germe de um sistema e

atitude comercial orientada para o futuro estabelecimento de um "compre lati
no-americano" poderiam abranger as seguintes matérias:

a)
b)

c)

d)

gml

e)

a)

Incentivos e preferéncias.

Sistema de informacao.

Organizacdo da demanda e oferta.

Condi¢des financeiras..

Avaliacdes anuais, medidas corretivas e distribuicZo de oportunidades en-

tre os paises.

Incentivos e preferencias

Este tema e fundamental para promover e alcangar uma ativa e comprome
tida participacao das entidades estatais e constitui, portanto, um dos pon
tos medulares, Como assinalado em virias oportunidades, na pratica, estes
concretizam uma preferencia real em favorde terceiros paises. Que tipo de
incentivos poderia induzir os operadores economicos estataisa adotarem uma
atitude diferente? Elaborar uma resposta a esta interrogagac poderia enca
minhar o processo por vias sélidas. Provavelmente aqueles que tiverem a
maior responsabilidade sejam os produtores regionais, os aparatos de promo
cao de exportagdes dos paises e os respectivos governos.

Os referentes -em uma ampla maioria dos casos- formulam ofertas isola
das, sem considerar integralmente as tecnologias de comercializagido impe-
rantes. O éxito das tradings, em geral, e das brasileiras em especial, po
deria expllcar—se pela utilizacao de um conjunto sofisticado de técnicasde
comércio. O marketing internacional requer a aplicacdo de um vasto conjun
to de instrumentos normalmente nao empregados no ambito regional. B

1/
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Os mecanismos de promocac e fomento das exportacoes dos paises distam
de possuir os niveis de eficiéncia e operacionalidade que as -atuais cir-
cunstancias demandam. Esta problematica deveria ser avaliada e valorizada
em profundidade, ja que na medida em que se continue operando na forma tra
dicional difilmente poderao atingir-se mudancas de relevancia. O processo,
cujas bases iniciais procura-se esbogcar, deveria abrir as portas para a
aplicacao de novas modalidades de intercambio. Estas poderao ter relativo
eéxito somente na medida em que os mecanismos de promogdc de exportacdes re
adaptem suas modalidades operacionais. Sobre este aspecto, a Associagao po
deria considerar a possibilidade de colocar em andamento um intenso proces
so de capacitagio. Provavelmente nio seria muito complexo captar assistén
cia técnica internacional para estes fins. B

_ Embora o tema das condicdes financeiras seja tratado mais adiante, &
evidente que estas nao somente devem ser capazes de oferecer alternativas
em prazos, taxas de juro, etc, mas de criar um ambito para que as ofertas
possam incentivar a mudanca de atitude requerida.

Certamente, o tema dos incentivos aos importadores para que estes con
cretizem uma mudanca de atitude nio se esgota analisando alguns problemas
do lado dos oferentes. A importancia destes aspectos tornaaconselhavel que
este problema seja tratado permanentemente para explorar assim diversas al
ternativas que permitam superar a atual inércia. -

0 problema central continua existindo em torno da atitude dos deman-
dantes que operam nas empresas ou entidades estatais. Neste sentido, € im
portante iniciar o mais breve poss1ve1 um processo de conhecimento rec1pro
co e de intercambio de exper1enc1as especialmente com relacao aos fornece-
dores extra-regionais pois desta maneira poderia obter-se uma participagao
comprometida e resultados no curto prazo.

0 conceito de preferéncias, no ambito do processo de integracao, sem
pre se vincula a uma discriminagao tarifaria que beneficia o fornecedor re
gional. No entanto, devido a circunstancias comentadas, este conceito tem
alcances restritos e escassa ou nula aplicagao, especialmente quando se tra
ta de compras do Estado. Por conseguinte, o conceito de preferencias deve
inscrever-se em um contexto diferente. Resultaria inoficioso postular uni
camente a aplicacdo do esquema tradicional, ou seja, de um irrestritc res
peito das margens pactuadas nos acordos parciais ou chegar, no curto prazo,
a uma preferenc1a generalizada. 0 exemplo da Resolugcdo 53 da ALALC (26) e,
entre outros varios, relevante. Embora se trate de um pr1nc1plo que tem ca
rater quase irrenunciavel, deve ter-se plena consc1enc1a de _que pode preju
dicar uma negoclacgdo ou pode aprovar-se sabendo que ndo sera cumprida.

0 conceito de preferéncia, neste enfoque, poderia estruturar-se pela
conjungdo de varios fatores:

(26) A Resolucdo 53 da ALALC foi aprovada em 1963. Seu objetivo geral era adotar
'prov1denc1as para a preservacao das margens de preferencia pactuadasnas lis
tas nacionais. Em seu artigo quarto estabelecia que os paises-membros de—~
viam considerar -nas compras estatais- os direitos aduaneiros embora a em
presa estivesse isenta, além de intercambiar informacoes sobre as compras

do setor publico.

I/
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a) A tomada de consciéncia impulsada pelos Governos no sentido de destacar
que, vista a atual conjuntura na regiao, para poder realizar maiores ex
portagoes € preciso tamhém efetuar maiores importacdes dos paises da
ALADI. Nao se pode pretender somente eXportar para o mercado regional e
ndo comprar nada nele, pois é um exercicio inutil e inviavel.

b) A administracaoc das restrigdes nao-tarifarias em favor da oferta regio-
nal.

¢) Um acordo substantivo em matéria de financiamento e de pagamentos.

d) Uma politica clara em tudo relacionada com os servigos, especialmente
fretes, seguros e sistema bancario. Em todos estes aspectos poderiam im
pulsar-se acordos que neutralizassem as tendéncias norte-sul da estrutu

ra comercial Lmperante,

e) Livre circulagdo e compromissos de intercambios reciprocos de catdlogos
e material de difusao de oportunidades comerciais.

Estas e outras consideracoes poderiam -gradualmente- configurar uma

_preferéncia integral, No entanto, a responmsabilidade final serd de cada apa

rato governamental. Se um pais estima aconselhavel e provavel incrementar
sua producao exportavel em determinadas magnitudes, devera assumir a res-
ponsabilidade interma de adotar as medidas pertinentes para que seus pro—
prios operadores economicos absorvam montantes determinados de 1mp0rtagoes
regionais.

Sistema de informacdo comercial

A necessidade de gerar um adequado sistema de informacac comercial des
tacou-se, como um aspecto de especial importancia, no ponto 5 do capitulo
segundo. O tema requer um tratamento cuidadoso, porquanto determina a basec
de um programa como o proposto,.

Em primeiro lugar, requer-se um acordo sobre o conceito de Estado ou

_setor publico que se utilizara para concretizar esta iniciativa. O consen-

so sobre este aspecto & importante para ter uma base comum de trabalho em
todos os paises. Propos-se com anterioridade uma definicdo que poderia ser
vir, pelo menos, como ponto de partida para a andlise e decisaoc por parte
dos paises-membros.

Em segundo lugar, é necessario ter uma visdo clara sobre o que signi
fica a atividade importadora estatal em nivel nacional, tanto em termos da
quantla das aquisi¢des como dos produtos envolvidos. A seguir, seria neces
sario determinar as importacgbes das empresas habitualmente importadoras,ou
seja, o problema deve ser observado nas relacdes empresas-produtos, preci-

sando os montantes reals que cada pails esta disposto a incluir em uma acao

de tipo regional.

Em fungao deste enfoque deve realizarse um pormenarizado processo de
avaliacao que esclareca, por paises, as seguintes questdes:

1. Lista das empresas que seriam incluidas em uma acao de tipo regional.

2. Valor de suas importagoes e exportacoes nos ultimos cinco anos.
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3. Origem e destino, em nivel de produtos.

4. Regime legal que ampara as operacdes.

5. Relacdes com outras agéncias governamentais e modalidades internas uti

lizadas na tomada de decisoes.

6. Principais contratos de tecnologia.

7. Fornecedores habituais por produtos ou grupos de produtos.

0 anterior supde a colocagao em andamento de um processo permanente e
sistematico de intercambio de informagGes orientado a sustentar um esquema
de concertacao regional. Um adequado sistema de informagao comercial se
transforma em um elemento vital para organizar um primeiro intercambio de -
informacoes entre oferentes e demandantes.

¢) Organizagao da demanda e oferta

Uma vez definido o total das importagoes do setor publico, o montante
das compras das empresas ou entidades estatais habitualmente importadoras,
corresponderia que cada pais selecionasse uma lista daquelas que represen
tam um valor minimo dentro do total. Isto determinaria a percentagem de co
bertura do potencial de acdo nacional que se incluiria no programa.Este po
deria ser diferenciado segundo as trés categorias de paises, de acordo com
as magnitudes que representem as compras do Estado, ou conforme uma combi-
nacao de ambas as varidveis. A soma dos potenciais nacionais determinaria
a percentagem regional de canalizacio da demanda do setor publico em cada

ano.

Periodicamente, essa percentagem deveria acrescentar-se de maneira que
em um periodo determinado, por exemplo cinco anos, a lista de referencia
abranja uma percentagem altamente representativa do total das compras que
normalmente efetua o setor publico de cada pais. Seria implementada median
te acordos concretos entre os paises a através de metas parciais consagra
das nos respectivos contratos de compra-venda subscrito em nivel de empre—
sas publicas ou privadas. Desta maneira se facilitaria que, no interior de
cada pais, fossem adotadas as providencias para materializar uma preferén—
cia especifica e se possa acautelar o adequado andamento dos acordos. Além
disso, determina-se uma base concreta para as avaliacoes anuais e para a
-adogio das medidas corretivas que requerera o programa,

A inclusdo de uma determinada empresa dentro dessa lista refletiria
unicamente a vontade politica de um pais, no sentido de procurar que suas
importacbes se reorientem para a oferta regional. Nio implicaria uma obri
gatoriedade que possa modificar rapidamente os tradicionais sistemas de
abastecimento. Isto é particularmente importante porquanto os predutos que
requerem muitas destas empresas sao altamente sensiveis mno abastecimento
interno, na manutengdo de certas atividades estratégicas como determinados
servi¢os Ou para manter as exportacoes de alguns produtos vitais. Estascon

sideracgdes sdo especialmente validas por existirem "impedimentos" tecnclo

gicos, de habitos ou simplesmente psicologicos por parte dos operadores das
empresas estatais. Trata-se de possibilitar um processo, sem despertar rea
coes contrarias, as quais emanariam de algum grau de pressdo para aqueles
que definem na pratica a origem dessas importagoes.
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Conhecidas as demandas estatais prev1amente selecionadas, detectar-se
—-iam, em nivel de cada pais, as provaveis ofertas. Desta maneira, poderia
reallzar—se um primeiro intercambio de tipo operac1ona1 Isto s1gn1flca de
terminar todos os elementos e espec1f1cagoes técnicas e comerciais requer1
das para concretizar uma operagao desta natureza. Por estas con31deragoes,
este intercambio de listas de oferta e demanda difere substantivamente do
que normalmente se reallza nas negociacdes para pactuar preferéncias tari-
farlas.

Em funcao dos antecedentes expostos surge com clareza a necessidade
de refletir sobre como organizar tanto as ofertas como as demandas dos se
tores publicos. Aqui & onde a exper1enc1a do passado adquire particular 1m
portancia e, especialmente, as circunstancias que fizeram fracassar tenta—
tivas de canalizacio da demanda do Estado para a regiao. Por isso, o trata
mento deste aspecto & v1ta1 Embora seja um assunto normalmente de compe—
téncia interna de cada nacio, nio pode deixar de ser tratado em nivel re=~
gional, pois afeta diretamente as possibilidades de colocar em andamen-
to um programa plurilateral ou multilateral como o que se estd tratando de
esbogar na ALADI.

Dever1am considerar-se varias opcoes. Estas devem permitir, em prlmel
ro lugar, a definicao de interlocutores validos em nivel nacional. A hete
rogeneidade de empresas, os diferentes interesses que as motivam, entre ou

" tros fatores, tornam 1mperlosa a ne03551dade de algum esquema de organlza—'

cd0 nacional sobre a matéria. Esta é uma condicaoc basica para colocar em an
damento um programa desta natureza. Uma alternativa seria incorporar as ba
ses minimas ou ao Ambito normativo alguma disposicdo que consagre a cria—
cdo de Comités Nacionais de canalizagdo da demanda do setor publicoe.No pla
no interno, estes teriam a responsabilidade bisica de definir as formas e
modalidades de organizacdo e administracao dos acordos pactuados no ambi-
to deste programa. Estabeleceriam as prlorldades nacionais, definiriam os
termos contratuais, especificagdes técnicas, condicgdes flnanceiras, etc,

De uma perspectiva multilateral, estes Comités constituiriam as con-
trapartes naturais para velar pela adequada evolugao e andamento geral do
processo,

Outra alternativa seria organizar, diretamente, encontros setoriais
que visariam iniciar o processo de celebracao de acordos ou de prenegocia
cao. Provavelmente esta op¢do -que podem ser complementar a anterior- te-

nha a vantagem da prontidido e a desvantagem de iniclar um processc com mul

tiplos eventos que dificultaria a visio agregada,

Condigoes financeiras

Com relacdo ao problema das condicdes fimanceiras é necessirio preci
sar alguns elementos relativamente simples. Primeiro, supde -se naturalmen
te que se trabalhara normalmente sobre precos internacionais. Em segundo
lugar, que os potenciais exportadores contam com 0§ recursos nacionais pa
ra competlr internacionalmente. Isto, em alguns casos, tornara indispensa
vel a revisao de certas politicas de fomento as exportagoes N

Em funcdo destas premissas, em um ambito multilateral, poderia esbo-

¢ar-se alternativas para tormar mais favoravel a part1c1pagao e o grau de
competéncia dos oferentes latino-americanos. Por exemplo, pactuar com ins

1
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tituigcdes como o BID e o BLADEX algum programa especial 'de financiamento
adicional destas exportagdes. Tratar-se—ia de criar um elemento adicional
de competitividade que deveria incluir areas normalmente n3o financiadas,
como podem  ser certos servigos, por exemplo.

Na medida em que os bancos centrais possam concretizar algum tipo de
agordo monetario e financeiro que "independize", em termos relativos, ¢ co
mércio intra-regional das restrigdes de divisas, certamente aumentarao os
incentivos para os compradores das empresas estatais e todo o programa in
crementaria sua factibilidade. N

e) Avaliacoes periodicas

_ Qualquer programa requer de um sistema de avaliacao. Neste caso é es
pecialmente relevante para manter um acompanhamento sistemdtico da evolu-
cdo do mesmo e para poder adotar, oportunamente, as medidas corretivas per
tinentes, manter um conjunto de oportunidades e uma crescente participacao
de todos os paises, especialmente os de menor desemvolvimento economico re
lativo. O aprofundamento do esquema proposto e que paulatinamenteevolualﬁ;
ra a obtencao de suas metas depende, muito, do tipo de avaliagbes formula
das e das recomenda¢des que surgirem dessas recomendacoes. B

4, Alguns,requerimentos fundamentais

~0Os diversos elementos assinalados ao longo do presente relatorio, a apro
vagao de um determinado programa, sua colocacao em andamento e execugdo, esta
belecem um conjunto de demandas politicas para os orgaos da Associacao, espe

cialmente para a Secretaria-Geral, para os Governos e agentes operacionais dos
Estados.

A Secretaria-Geral deveria assumir a responsabilidade de aperfeicoar um
determinado programa de acdo nesta materia e, o que é fundamental, iniciar um
intenso processo de promociao que permita aos Governos adotar uma decisao poli
tica firme. Sem perder a visao global que necessariamente deve manter—se  ao
longo das rodadas de negociagdes multilaterais, parece evidente que deve in-
gressar-se em uma fase que comprometa diretamente as autoridades econdmicas e
os agentes operacionais das empresas e entidades estatais,

No caso dos operadores das principais empresas que participem do proces
so, é imprescindivel obter uma atitude ativa e claramente comprometida no pro
prio esbogo do programa. Esta somente poderd ser atingida com um intenso e per
manente sistema de promo¢ao que comprometa a responsabilidade da Associacao
em conjunto. E necessdrio partir da premissa de que para estes a negociacao
no ambito regional, ndo constitui uma opgao real dentro de suas responsabili
dades e preocupacoes normais. Isto exige um enfoque que enfrente, desde o idz
cio, uma dificuldade que caso nic se supere se transformara em uma 1limitagao

permanente.

Uma alternativa que poderia ajudar para a obtencao desta finalidade, se
ria a organizacio, no curto prazo, de um primeiro encontro de um numero redu-
zido e selecionado de empresas. O objetivo central do evento seria recolher
opinides sobre a estrutura do programa e que se iniciasse um processo de cele
bracio de acordos e de intercambio de experiéncias entre 0s participantes.Alem
disso, poderia acordar-se com duas ou tres empresas que comecarao a atuar co
mo promotoras do projeto, assumindo um papel de decididos impulsoresdesta ini

ciativa.
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0 esbogo de um encontro como o proposto e sua fase de promocdao exigem es
tabelecer contatos operacionais em alto nivel politico, de maneira a procurar
assegurar uma participacio representativa e ativa por parte das entidades es
tatais. A magnitude do esforc¢o que significa reorientar as importacoes do se
tor publico demanda solugdes técnicas que devem necessariamente estar apoia-
das por renovadas expressoes politicas em torno de problemas concretos. Em ou
tros termos, torna-se imperioso ingressar em um novo cenario de negociagao, o

‘que exige decisdes politicas renovadas que passem do plano declarativo ao pla

no operacional. Nesta tarefa os paises, e especialmente a Secretaria-Geral,

‘tem grandes responsabilidades,

0 ambito das negociacOes multilaterais, bem como seu conteudo e modalida
des, podem atingir um elevado nivel de aperfeicoamento. Entretanto, este sera
insuficiente se nao se promove um novo tipo de decisado politica, se nao se con
segue envolver desde o inicio os principais atores e se, em conseqllencia, os
orgaos da Associacdo ndo exercem uma diferente capacidade de convocacdo em tor
no de problemas especificos. -





