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EL COMERCIO INTRARREGIONAL, ALADI/SEC/Estudio 30
1979~1983 . 7 de agosto da 1985
INTRODUCCION

Lds paises miembros de la ALADI han acordado emprender durante el presente
aito una rueda de negociaciones con miras a reactivar e incrementar el intercambio
intrarregional, el cual sufrié contracciones importantes en 1982 y 1983, El co-
mercio intrarregional decayd 12.5% en 1982 y 27.9% en 1983, y parece haberse re
cuperado ligeramente en 1984, alcanzando un valor similar al que tuvo 5 afios atrés,
en 1979, Mas alld del objetivo inmediato de recuperar e incrementar las corrien
tes histdricas de comercio intra-ALADI, el crecimiento del comercie 1ntrarfegig
nal puede constituirse en un elemento que se sume a los que se estdn utilizando
para superar la crisis econdmica de la regifm, originada en un cambio abrupto del
entorno comercial y financiero: alza en las tasas de interés, calda de los pre--
cios de las exportaciones y corte de créditos frescos. Hasta el presente, la es
trategia para abordar la crisis se ha apoyado en tres tipos de accidn en la mayo

ria de los paises:

i) Expansién de las exportaciones. Pero a pesar del esfuerzo por exportar, la
participacidn de la regidn en las exportaclones mundiales se hamantenido en
4.4% en los dltimos aflos. La contraccisn del comerclo mundial ha dificulta
do el aumento de las exportaciones de los pafses de la ALADI: el valor de
&stas decrecid 4.87 en 1982 y 0,8% en 1983, En términos de quantum, hubo un

moderade incremento en ambos afos.

1i) Contraccidn de las importaciones, utilizando a la vez mecanismoz de reduc—
cidn y de desvio del gasto. Estas se contrajeron 22% en 1982 y 30%Z en 1983,
lo que arroja una tasa compuesta de disminucidn de 45% en esos dos anos, vy
ha requerido de una contraccidn en el nivel de actiﬁidad econémica de los

pafses de la regidn.

iii) Renegociacidn de la deuda con los acreedores, tantoen1términos de plazos“co

mo de condiciones, y gestién de crédito fresco.
ac I
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La rueda de negociaciones es una oportunidad para poner en marcha un cuarto
mecanismo en la estrategia contra la crisis: el incremento del comercio intrarre
gional. Un aumento multilateralmente balanceado del comercio intra-ALADI tendra
dos efectos benéficos para la regisn y para cada uno de los pafses miembros: por
una parte, al sustituir importaciones que se hacen desde el resto del mundo, ain
que ello implique necesariamente disminuir las éxportaciones a ése destino, per-
mitird aumentar el saldo positivo de la balanza comercial con el resto del mundo;
por otra parte, hara posible un nivel miAs alto de actividad econdémica y de empleo

en la regidn, al incrementar la demanda por los productos regionales.

A través de un grado mayor de autosuficiencia no sélo a nivel de cada pais
(como ha sucedido hasta ahora) sino para la regién en conjunto (lo cual es el ob
jetivo de la rueda de negoclaciones), se puede incrementar el nivel de actividad
econdmica regional compatible con los saldos positivos comerciales que se deben

continuar generando frente a terceros paises.

Esta meta, que en condiciones mds expansivas de la economia internacional po
dria parecer una simple sustitucién ineficiente de importaciones a nivel fegio-
nal, tiene mucho sentido en las condiciones actuales. En efecto, por su condicidn
de deudora neta, la regidn tiene que generar superdvit en subalanza comercial fren
te al resto del mundo para cubrir al menos los saldos negati{rms de las cuentaa de
servicios y de capital. El superdvit comercial frente al resto del mundo alcanzd
cerca de 10.000 millones de dilares en 1982 y mis de 30.000 en 1983. Dado que en
el comercio intrarregional el superdvit de un pals es el déficit de otro, la re-
g16n como un todo no lograria generar superdvit sl cada pals tratara de hacerlo
a costa de los demis socios. Parodiando la expresidn tan corriente en los aiios
30, "exportar el desempleo", puede decirsa que las politicas de "exportar la deu
da" hacia otros paises de la regidnm no podrian ser ﬁiables. La Ginica salida via-
ble es la cooperacidn para tratar de incrementar, en forma balanceada, el comer-
cio intrarregional. Si se logra elevar el grado de autoabastecimiento regional a
través de la rueda de negociaciones, se elevari también el'ﬁivelchaacti§idad eco
némica de-la regidn y se mejorard su posicifn en balanza de pagos frente al resto

del mundo.

Los instrumentos de que disponen los Gobiernos para incrementar el nivel de
empleo a la vez que se mejora la situacidn de balanza global de pagos son limita
dos, Por eso, la rueda de negociaciones, que puede encaminarse hacia ambos obje~
tivos, constituye una bienvenida oportunidad para contribuir a aliviar los dos

problemas econdmicos mayores de la regidn,

/f
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El estudio que aqui se presenta tiene como flnalidad mostrar el panorama del
comercio intrarregional en los Gltimos afios, haciendo &nfasis en su comportamien
to frente a los problemas del sector externo en la regidn. Dado que la utilidad
del documentc depende de la ilustracidn que pueda aportar para la rueds de nego-
ciaciones, el comercio se analiza haciendo mayor &nfasis en el comportamiento de
las importaciones, porque en ellas es donde mejor se capta el afecto de las medi

das de contraccidn sobre el comercio intrarregional.

En la primera parte se analiza la contraccidn que tuve lugar al final del
quinquenio 1979-198] y sus efectos sobre el comercio intrarregienal. En la segun
da parte se estudia la evolucidn del grade de abastecimiento intrarregional por
categorias de productos, y en la tercera la estructura de las importaciones tota
les y provenientes de la ALADI. En la cuarta parte se analizan los saldos de 1la

balanza comercial y, finalmente, se resumen las conclusiones del estudio.

L. EVOLUCION DEL COMERCIO INTRARREGIONAL EN UN MARCO DE CONTRACCION, 1979-1983

Los efectos recesivos del alza de los precios de la energla (1979) y de
las tasas reales de interés (al fin de 1980) scbre la economia internacional
empiezan a detectarse en 1981. En es¢ aflo el comercic mundial se estancd,
Yy su tasa de crecimiento real llegé a un nivel de cero. Los precios de las
exportaciones latinoamericanas empezaron a decrecer, frente a bajas menores
en los precios de sua importaciongs y a gubidas en las tasas de inter@s. En
1981, los paises de la ALADI no exportadores de petréleo #ieron caer el va-
lor unitario de sus exportaciones en un 8% en promedio, y toda la ALADI en
un 2% en promedio. Todo esto fue gestando la crisis de pagos que empezd a
darse en varios palses de la ALADI, a partir de 1982. El sibito incremento
en el servicio de la deuda frente a exportaéiones decrecientee, y el cese
del crédito fresco convirtieron abruptamente a la ALADI en un exportador ne

to de capitales, lo que implicd un ajuste econdmico muy fuerte.

La magnitud de este ajuste puede verse mejor si se sigue la evolucidn
del saldo agregado de la balanza comercial de los once paises de la ALADI
con el resto del mundo a partir de 1979, que aparece en el Cuadrono. 1. Has
ta 1981, el saldo de la balanza comercial de la ALADI con el resto del mun-
do es negativo y creciente (en valor absoluto). $6lo entre 1979 y 198l la re
gidn acumuld un déficit comercial de cerca de 15,000 millones de d&lares.
Por supuesto, esto era posible merced a movimientos de signo centraricen la

cuenta de capital. Para la regién en conjunto, el viraje ocurrié en 1982.

ac /1
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El esfuerzo del ajuste se ve en el saldo positivo de la balanza comercial,
que fue de 10.000 millones da dSlares en 1982 y 30.000 millones en 1983. Es
decir, entre 1982 y 1983 la regidn "exporté", a través de la balanza comer
cial, 40.000 millones de ddlares. '

La estrategia del ajuste se basd en tratar de expandir las exportacio
nes y de contraer las importaciones utilizando politicas de contraccidén vy
desviacién del gasto, A pesar del enorme esfuerzo que han hecho los paises
por aumentar las exportaciounes, la evolucidn de los precios ha sido desfavo
rable y la regidn sdlo ha logrado mantener su participacidn en el comercio
mundial (alrededor de un 4.4%) en los {ltimos afios. El valor de las exporta
ciones de la ALADI cayd 4.8% en 1982 y 1.4% en 1983. En términos de volumen

el aumento de las exportaciones fue cercano a 4% en 1982 y a 3% en 1983.

Frente a las dificultédes para expandir las exportacionés, el mayor pe
so del ajuste ha tenido que caer sobre el lade de las importaciones. El va
lor de éstas disminuyd 22% en 1982 y 30.1% en 1983. De un nivel de importa-
ciones de casi 92.000 millones de ddlares en 1981, se bajé a unos 50.000 mi
llones en 1983 (véase el Cuadro no. 2 del Anexo). Obviamente, una calda tan
fuerte de las importaciones tenia que repercutir sobre el comercio intrarre
gional, el cual se contrajo en 1.500 millones de d&lares (12.5%) en 1982 ¥y
en casl 3.000 millones de dflares (27.9%) en 1983, La contraccién afectd so

‘bre todo a productos diferentes de combustibles: el comercio de tales pro-

ductos disminuyd 1.370 millones de d6lares en 1982 y 2.400 millones en 1983.

La contraccidn de las importaciones no fue simultinea, pero se fue ha-

ciendo extensiva a todos los paises. Las importaciones empezaron a declinar

desde 1981 en Argentina, Brasil y Ecuador; en 1982 en Bolivia, Chile, Méxi-
co, Perd, Uruguay y Venezuela. Finalmente, en 1983 cayeron también las im-
portaciones de Colombia y Paraguay. Las importaciones desde ALADI (excluyen
do petrdleo, cuya inclusién distorsiona el comportamiento de los demds pro
ductos) siguieron aproximadamente ese mismo patrén de calda en el tiempo,

pais por pals, tal como se muestra en el Cuadro no. 1 del Anexo.
Al analizar los efectos de la contraccién de las importaciones, las pre
guntas que mis interesa responder son las siguientes:

i) Cémo cambid la distribucidn del comercio regional (exportaciones e im-
portaciones) entre comercio intra-ALADL y comercio con el resto del mun

do?

/1
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11) Hubo cambios en la composicidn de las importaciones por grupos

de productos como resultado de la contraccidn?

A partir de 1981, las exportaciones hacia la regifn empezaron a per
der participacién en las exportaciones de los pafses de la ALADI. Esto
sucede tanto si se incluye como si se excluye el petrfleo: la regibn to
mS en 1980 el 18% de las exportaciones de los paises que la componen,en
1981 nuevamente el 18%, en 1982 el 1l6% y en 1983 el 12%. Excluyendo el
petrdleo, las respectivas cifras son 14%, 13%, 122 y 9%Z. Esta cafda en

la participacibn de las exportaciones era casi inevitable, dado que:

i) Las importaciones de la ALADI se contrajeron mucho mis que las
del resto del munde, por lo que tenfa que crecer la participa-
cidn de aquellas exportaciones que se dirigen a los mercados me

nos contraidos en el total de exportaciones.

il) La regifn tenfa que generar un cuantioso superdvit comercilal

con el resto del mundo, del cual es deudora neta.

Es probable que la participacidn de la regidn en las expertaciones
de los pafses continfie por algln tiempo en el nivel a que ha bajado.Sin
embargo, esto no indica que el comercio intrarregional esté debilitfndo
se comparativamente frente al comercio con terceros paises. Este punto
debe analizarse mirando el coﬁportamiento de las importaciones,.que son
las que revelan la preferencia -natural o inducida- o falta de preferen

cia por el proveedor regional.

En 1981, las impbrtaciones desde la regi6n aumentaron mis que las
provenientes del resto del mundo, y en 1982 y 1983 decrecieron menos.Esg
to produjo un incremento en el grado de abastecimiento (1) asi: de 12.5%
(1980) a 13.3% (1981), a 14.8% (1982) y a 15.3% (1983). Es decir, la re
gidn "degvis" en 1981 el 0.8% de sus importaciones hacia fuentes ALADI,
el 1.5% en 1982 y el 0.5% en 1983. En términos relativos {(frente al res
to del mundo), puede decirse que el comercio intrarregional no se ha de
bilitado como efecto de la contraccifn general de las importaciones aun

que es evidente que se ha debilitade en t&rminos absolutos.

//

(1) Crado de abastecimiento: participacifn de las importaciones desde la re-

man

gidn en las importaciones totales.
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El incremento de la participacidn de la regién en las proplas impor
taciones no es, sin embargo, generalizado ni por productos nl por palses,
y parece obedecer a factores ajenos a la contraccifn de las importacio-

nes totales. Hay dos factores que especialmente inclden en el incremento

del grade de abastecimiento regional:

i) Los palses importadores incrementaron el grado de abastecimiento
regional de petrSleo, especialmente en 1980 y 1981, y contraje-
ron proporcionalmente menos sus compras de petrdleo a la regidn
en 1982, Para los productos diferentes de petrfleo importados
por la ALADI, el grado de abastecimiento de hecho declind en el
perfodo 1979-1981, aunque volvid a aumentar en 1982 y 1983.

ii) Factores politicos también han tenido incidencia. Esto es <claro
en el caso de Argentina, que incrementd el porcentaje de importa
ciones desde la regidn de 19.9%Z en 1981 a 28.7% en 1982 y 32.1%
en 1983, Sin ewbargo, estas cifras tambifn son en parte efecto

del comercioc de un combustible, el gas comprade a Bolivia.

Es conveniente sefialar que el incremento en el grade de abasteci-
miento que acompaii§ las contracciones de 1982°y 1983 no fue generalizado

para todos los palses de la ALADI. Para productos diferentes de petrdleo,

el porcentaje de importaciones hechas desde la regién pasS de 11.8% en

1981 a 12.9% en 1982. Este incremento es explicado por 7 pafses: Argenti
na (20 a 29%), Brasil (12 a 14%), Colombia (14 a 16%), Ecuador (13 a 19%)
Paraguay (46 a 48%), Perd (15 a 17%) y Venezuela (8 a 9%). Bolivia perma
necid en 32% y Chile tuvo una diéminucidn (20 a 19%), asi como México (5
a 4%) y Uruguay (41 a 37%).

El aumento en el grado de abastecimiento para productos diferentes
de petrélec de 12.9% a 13.6% en 1983 es explicado aflo por cuatro paises:
Argentina (29 a 32%), Bolivia (32 a 41%), Chile (19 a 23%) y Uruguay (37
a 43%). Paraguay permanecid estable en 48%, y todos los demis paises ex
perimentaron disminucilones, asi: Brasil, 14 a 11%; Colombia, 16 a 12%;
Ecuador, 19 a 16%; México, 4 a 2%; Perd, 17 a 16%; y Venezuela 9 a 8%.

Por tanto, parece que la crisis llegf a afectar el comercio intrarregio-

mnal en la mayoria de los palfses no sflo en valores absolutos, sino tam

bi&n relativos, frente al resto del mundo.

/1
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Todo lo anterior parece indicar que el raciente incramento en el
grado de abastecimiento promedio deade la regifn obedece a factoraes de in
dole particular, mds que a una tendencia general que haya acompaiiado al
proceso de contraccifn de las importaciones. El heche de que no se pueda
detectar una tendencia generalizada por productos y por palses hacia un
incremento en el grado de abastecimiento regilonal ratifica la importan-
cia de la decisidn de emprender una rueda de negociaclones para tratar

de impulsar una desviacidn de comercic hacla la regifn.

La segunda pregunta que se formulé atrds sobre los efectosde la con
traccidén de las importaciones se referia a los posiﬁles cambios en la es
tructura del gasto en importaciones por categorias de productos.Esta pre
gunta es 1lmportante porque puede arrojar luz sobre el comportamiento de
las importaciones de grupos particulares de productos y sobre las pers-

pectivas de incrementar el comercio intrarregional.

' La contracei6n de las importaciones que empezl a darse en 1982 pare
ce no haber afectado sino levemente la estructura de las importaciones
totales. Esto puede verse en el Grafico N® 1 y en el Cuadro N® 2, donde
se aprecia que la composicidn de las importaciones totales es sorprenden
temente estable: alrededor del 66% esti representadc por importaciones
de manufacturas, alrededor de 18% por combustibles, alrededor de 147 por
alimentos y productos agricolas, y alrededor de 1% por metales y minera~
les. En 1982 esta cdmposicidn se alterd levemente, con un alza en la par
ticipacién de los combustibles.(de 18% a 21%) v una cafda en los demis
grupos de productos: de 15% a 14% los demis productos bfsicos, y de 67%

a 65% las manufacturas,

La estructura de las importaciones intrarregionales si se alterd en
forma notable, pero ello fue el resultado de una desviacidén de I1mporta-
clones, sobre todo de combustibles, desde el resto del mundo, y no de un

cambio en la estructura global de las importaciones.

Esta constancia de la estructura de las importaciones también se da
a nivel aiin mids desagregado, por capftulos de la NCCA. (Ver Cuadro N°® 4
del Anexo). Por ejemplo, los productos qufmicos mantienen una participa-
cidn cercana al 10%Z en las importaciones, la maquinaria estf alrededor

de 24%, v el equipo de transporte alrededor de 10%.
//
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Lo que es vdlido para el todo no es necesariamente vdlida, por su
puasto, para cada una de las partes. En algunos pafses ha habidc cambios
en la estructura de las importaciones. Pero lo notable es que al nivel
agregado de la ALADI la estructura parace estable. Asf, no hay ningin
grupe de productos en particular cuyoc comercio haya side especialmente
afectado por la crisis. Todos loa productos han sufrido los efectosde la

contraccifn mis o menos en proporciones iguales.

El cambio de la estructura de las importaciones deede la regién obe
dece a una fuerte desviaciSn en las importaciones de combustibles y, en
mencr grado, de alimentos, y clertamente no es imputable a crisis en al

gln tipo particular de comercio.

EVOLUCION DEL GRADO DE ABASTECIMIENTO REGIONAL, 1979-1983

Acaba de verse cSmo el grado de abastecimiento regional -definido
como el porcentaje de las importaciones adquirido en la regién- evolucio
nd asf entre 1979 y 1983: después de descender en 1980 a 12,5%, empezd
nuevamente a ascender en 1981 haeta llegar a 15.4%, el nivel m#s alto en
la historia de la ALALC~ALADI, en 1983, (Ver Cuadro N°® 3 y Gr&fico N° 2).

Sin embargo, el comportamiento no fue homogéneo nl a través de los
diferentes productos ni de los palses. En el anflisis por productos, me-
rece per destacado el comportamiento del petrSleo, cuyo grado de abaste-
cimiento evolucionS entre 1979 y 1983 asf: 9.8% en 1979, 13.9% en 1980,
20.9% en 1981, 22.7% en 1982 y 22% en 1983. Los sumentos mayores se die-
ron en 1980 y en 1981, con anterioridad al iniclo de la crisis de pagos
en la regifn. El grado de abastecimientc en 1983 (22%) fue més del doble
respecto a 1979 (9.8%). El petrSleo explica en gran parte la tendencia
creciente del grado de abastecimiento en los Gltimos afios. Para los pro
ductos diferentes de petrSleo, el grado de abastecimiento disminuyé en
tre 1979 y 1981, asf: 13.7% (1979), 12.2% (1980) y 11.8% (1981}, y aumen
t6 de nuevo a 12.9% (1982) y 13.6% (1983). NStese, sin embargo, que el
grado de abastecimiento de productos diferentes de petrSleo en 1983 es
todavia levemente inferior al de 1979. De todas formas, vale la pena des
tacar que la contraccidn de las importaciones en 1982 y 1983 afects rela
tivamente menos, no 88lo las compras intrarregionales de petrflec, sino
las de los demfs productos.

1
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CUADRO N° 3

GRADO DE ABASTECIMIENTO REGIONAL, 1979-1983
POR PALSES Y GRUPOS DE PRODUCTOS

msn

(PORCENTAJES)

Importaciones totales 1979 1980 1981 1982 1983

- Promedio ALADI 13.1 12.5 13.3 14.8 15.4
Argentina 21.6 20.2 19.9 28.7 32.1
Bolivia 28.2 38.0 32.0 32.1 40.6
Brasil 11,9 11.6 13.9 16.3 13.9
Colombia 18.1 14.8 19,2 20.7 19.9
Chile 24.7 27.0 23.7 23.2 27.6
Ecuador 12.1 11.6 - 12,7 12.5 16.0
México 4.5 3.8 4.7 3.7 2.3
Paraguay 39.9 47.9 46.6 46.9 48.0
Perd 13.5 14.2 15.3 17.2 16.0
Uruguay 43.7 36.0 45.7 41 .4 36.6
Venezuela 8.6 6.7 8.3 9.4 8.0

Importaciones excluyendo petrSleo

- Promedio ALADI 13.7 12.2 11.8 12.9 13.6
Argentina 23.0 20,3 19.8 29.1 31.8
Bolivia 28.3 38,0 32.0 31.4 40.6
Brasil 16,2 13.7 12.4 13.8 10.8
Colombia 14,5 12.2 13.7 16.0 12.3
Chile 22.9 21.8 19.7 19.0 23.1
Ecuador 11.9 11.6 12.7 12.5 16.0
México 4.3 3.8 4.8 3.8 2.3
Paraguay 43.0 44.3 46.5 48.2 -
Perd 12.8 14.0 15.1 17.1 16.0
Uruguay 48.8 41.1 40.7 37.5 43.5
Ve‘nezuela 8.6 6.7 8.3 9-4 8-0

Petrbleo

- Promedio ALADI 9.8 13.9 20.9 22.7 22.0
Argentina 10.9 18.9 23.0 17.9 -
Bolivia - - - - -
Brasil 3.5 8.4 15.5 18.8 17.0
Colombia 50.6 33.6 52.5 55.4 71.2
Chile 31.8 52.9 46.1 45,0 45.6
Ecuador - - - - -
MExico - - - - -
Paraguay 30.1 57.1 47.2 43.5 -
Perd - - - - -
Uruguay 0 23.1 57.4 46.6 26.3
Venezuela - - - - =

/!



401
ALAD1/SEC/Estudio 30
P&g. 13

/1
1979 1980 1981 1982 1983
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" Gréfion No. 2
GRADOD DE ABASTECIMIENTO REQGIONAL EN IMPORTACIONES
1070 - 1883 :
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En el Gréfico N® 3 se muestra la evolucidn del grado de abasteci
miento para los grupos de productos difersntes del pstrSleo. El incremen
to para sstos productos fus liderade por loa alimentos, cuye porcentaje
da abastecimiento pas$ de 21% en 1981 a 27X en 1982, El porcentaje de
abastecimiento de manufacturas se ha mantenido astable alrededor de 9%~
10X, lo que indica que la contraccién ha afsctado an forma proporcional-
manta igual las importacionss de manufacturas de la regifn y del reste
del mundo,

En sinteais, el incrementc dal gradc dea abasteacimiento regionsl des
de 13.1% en 1979 & 15.4% sn 1983 se explica en gran parta por el petrd-
leo. E1 aumento para productos diferentes da petrSleo a partir de 1982
sa sxplica sobre todo por los slimentos, Para los demks productcs,sl gra
do de abastecimiento permanacié précticaments invariabla, En el Cuadro
N® 3 puede verses la evolucisn del grado de abastecimientoc entre 1879 ¥
1983, para cada pafs por grupcs de productos.

Independiantamente del comportamiento que tuvo & través del proceso
de contraccisn de importaciones, también es importante considerar al ni
vel en que se ancuantra el grado des abastecimiento regional. En 1982, &s
te era 9.4% para manufacturas, 22,7% para petrSleo, 22.8% para metalas,
27.2% para alimentos y 28.4% para materias primas de origen agrfcola. Fa
ra la ALADI en conjunto (paroc no nscesariamente para cada pals) el grade
de abastecimiento no ha llegado a superar sl 33% (una tercera parts de
las importaciones totalas) en ninguna de las cinco categorias de produg
tos, Las perspectivas de desviaciSn de comarcio son bastante amplias, y
no se reducen a ningdn grupo de productos en particular.

A nivel de pafs, sin embargo, las perspsctivas son alge difereutes.
Argentina comprd an la regisn el 83.7X% de loas alimentos que importd en
1983, Bolivia el 54% en 1982, Uruguay sl 67.3% en 1983. Brasil comprs el
24.8% en 1983, Colombia el 27,9% en 1982, Chile el 45.9% en 1983, Para-
guay el 35.9% an 1982, Perd al 21.2% en 1982, y los demlis pafses no ha-
blan llagado & un nivel de 20% (Ver Cuadro N° 2 del Anexo), En manufacty
ras, el grado de participacidn de la regifn en las importacionss esté por
debajo de 20% excepto para Bolivia (26.4% an 1982), Paragusy (49%en 1982)
y Uruguay (36% sn 1983),

/!
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Iy Gréfico No. 3
GRADO DE ABASTECIMIENTO REGIONAL
PRODUCTOS DIFERENTES DE PETROLEOD
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Asl, aunque las oportunidades de incrementar el grado de abasteci
miento abarcan todo tipo de productom, las perspactivas cambian segiln
lor palses que estén involucrados en una negoclacifn. De estc se puede
deducir que llegar a negociaciones balancaadas entre los pafses por sec
tores de actividad econfmica parece bastante diffcil, y que es preferi-
ble un enfoque wultisectorial y, eﬁ lo poasible, pluri o multilateral.

ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES

Atrad se destacS c6émo la estructura de las importaciones de la ALADI
en dflares corrientes sufrif poco cambio a través de las contracclones
de 1982 y 1983. Los combustibles ganaron algunos puntos que perdieron to
dos los otros productos de la canasta de importaciones. Para algunos pal
sad importadores de petrSlac, los combustibles aumentaron su participa-
cién en lam importaciones, pero en promedio para la ALADI la estructura

8& mantuvo estable.

En 1982, la distribucisn de laa importaciones totales de la ALADI
fue asi: 64.8% manufacturas, 21% combustibles, 12.7% productos agropecua
rios, y s6lo 1.1% minerales no combustibles y metales. En valor, aesto
equivale a 44,856 millones de dSlaree de importaciones de manufacturas,
de los cuales 4.212 provinieron de la regién; 14.520 millones de d6lares
en combustibles, 3.447 adquiridos en la regién; 8.813 millones de dbla
res en productos agropecuarics, de los cuales 2,416 fueron adquiridos en
la regidn; y 760 millones de minersales no combustibles y metalesa, de los

cuales 173 se compraron en la ragifn.

El andlisis del gradc de abastecimiento mostrs que existen amplias
oportunidades para incrementar el intercambio intrarregional en todas las
categorfiae de productos, en promedio para la ALADI, y haciendo salveda-
des para algunoe productos y pafses. El an&lisis de la estructura de las
importaciones desde el resto del mundo sirve para mostrar donde eatén

las mayoreas oportunidades de comercio en términos absclutos.

La composicisén de las importaciones desde el resto del mundo es bas
tante cercana a la de las importaciones totales, y poco varis al igual
que la de &stas. Esto es 16gico, ya que del resto del mundo proviene cer
ca del 85% de lo importado. En 1982, la composicifn fue: 68.9%X manufac~
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turas, 18.8% combustiblea, 10.8% productos agropecuarios y 1.1%X metales
y minerales no combustibles. En términos absolutos, las mayores oportuni
dades para incrementar el comercio intra-regional se dan en la industria
manufacturera, sobre todo en maquinaria elé&ctrica y no elé&ctrica (27.1X%
de las importaciones del resto del mundo), productos quimicos (10.3% de
las mismae), material de tramsporte (10.3%) y hierro y acero (7%). (Ver
Cuadro N° 3 y 4 del Anexo). Luego, como grupos, se sitGan los combusti
bles y los productos agronecuarios. En minerales no combustibles y meta
les hay oportunidad para incrementar el comercio, pero los montos son mo

destos en comparacldn con otros sectores.

El anflisis de 8l existe o no capacidad de ofarta, o hasta dSnde,pa
ra satisfacer las oportunidades de comercio, va mfs alld de los objeti-
vos ¥y poaibiiidades de este trabajo. Lo que puede decirse es que si las
negociaclones se enfocaran por sectores segln la magnitud de las oportu-
nidades de comercio, se estarfa dando mayores oportunidades a los paises
con mayor desarrollo industrial, que es el campe donde las perspectivas
son mayores, La necesidad de que el comercio sea por lo menos Incremen-
talmente balanceado lleva entonces, de nuevo, a plantear, como aproxima
cién general, la necesidad de enfoques en lo posible multisectoriales,ya

gea a nivel bi, pluri, ¢ multilatersl.

Finalmente, a diferencia de la estructura de las importaciones tota
les y del resto del mundo, la estructura de las importaciones desde la
regién sl ha tenido cambilos perceptibles., Ello se debe bésicamente a la
"desviacidn"” en las importaciones de petrSlec, que poco afecta la estruc
tura de las importaciones desde el resto del mundo, ya que son casi el
85% de las totales, pero si afecta la estructura del 151 restante. Entre
1979 vy 1981, las manufacturas pasan de 50% a 41X del comercio Intrarre-
glonal; los combustibles, de 13.4% a 33.6%; loa productos agropecuarios,
de 32.3% a 23.5%; v los minerales, de 3.,1% a 1.7%. Ello indica el forta
lecimiento relative del intercambic de patrSleo, frente a loe demfs gru

pos de productos.

1.0S SALDOS COMERCIALES

En general, el enfoque vdlido para analizar la balanza comerciasl o
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la balanza de pagos de un pals es considerar su saldo global, no saldos
particulares frante a un pafs o grupo de palses, que pueden ser contra-
rreatados por saldos de signo contraric con los demfis socios comerciales.
Sin embargo, atrés se vio como la viabilidad de la rueda de negociacip-

..... [R—— - psrrats | . P

nas depende de que ae pueda plantear un comercio por lo manos incremen-
talmente equilibrado, ya que se trata de corregir y no de agravar los
problemas de pagos y de empleo de cada uno de los palses de la regitn.Es
to justifica una consideracifn de la evoluciSn reciente de los saldos co

merciales intrarregionales.

Los saldos se presentan en loa Cuadros N® 6 y N° 6~A del Anexo. En
general, el saldo de cada pals con la regifn tiende a meostrar el mismo
8lgno que su aaldo con el rasto del mundo, hasta 1982, Ello indica que,
en general, hasta ese aflo la balanza frente & la regifn era determinada
por las mismas condiciones que detarminaban el signo de la balanza de ca
da pafls frente al resto del mundo. En 1983, todos los palses, excepto Co
lombia y Paraguay que no tenfan problemas de pagos, se vuelven superavi-
tarios en su balanza comercial frente al restc del mundo, En el comercio
intrarregional, se vuelven superavitarios lce pafses exportadores de com
bustibles y deficitarics los demfie, Probablemente &ste sea el panorama
ganeralizado de las balanzas comerciales para los préximos aiios: super-
&vits generalizados frente al resto del mundo y, en el comercic intrarre
glonal, superfvit para los exportadorves de petrSleo y déficit para 1los
dends,

5i se conaidera el saldo de la balanza comercial con exclusidn de
petrdlec entre 1979 y 1983 loa signos poaitive y negativo tienden a es-
tar aleatoriamente repartidos entre loa pafses en escs cinco afios.Las ex
cepciones son Brasil, con saldo positivo em loa cinco afios, y México, Pa

raguay y Venezuela, con saldo negativo.

51 se mira el saldo comercial para productos diferentes de petréleo
a4 través de los cinco afios, lo mis importante de destacar es la progre-
slva contraccifén de los saldos positivos o negativos, en valor absoluto,
a medida que ee ha ido contrayendo al comercio. Ee decir, para el comer

¢lo de productos diferentes del petréleoc, los desequilibrics intrarregio

/1
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nales se han acortado, pero al costo de una reduccifn del comarcio to
tal, De aqul ee ve la importancia que tiene, para podar alcanxar un ine-
cremento del comercio, el que el intercambio sea por lo menos incremen-

talmente equilibrado. De no ser asi los desequilibriocs probablemente ae

guirfn reduciéndose mediante disminuciones del comercio,

V. RESUMEN Y CONCLUSIONES

1,

Entre los diferentes mecanismos que los palses de la ALADI han utili
zado hasta ahora para afrontar las crisis de pagos, la contraccisn
de las importaciones ha sido el més seneralizado y de mayor impacto
sobre las balanzas de pagos. Las importaciones totales de la ALADI
disminuyeron 22% en 1982 y 30% en 1983. Esto permitiS acumular un su
perdvit comercial de 40.000 millones de dSlares en ambos aiios.

La contraccifn general de importaciones acarred una disminucisn acu
mulada del comercilo intrarregionsl de 4.500 millones de d&lares en
1982 y 1983, De este monto, 730 millones correspondieron a petrSleo
y 3.770 millones a otros productos. La contraccifn del comercio in-~
trarregional fue, sin embargo, proporcionalmente menor que la de las
importaciones totales, y el grado de abastecimiento intrarregional

continué creciendo hasta un nivel de 15.4% en 1983.

Este crecimlento del grade de abastecimiento regional en los Gltimos
afios parece el resultado de circunstancias particulares de producto-
pais, y no parece obedecer a una taendencis general del comercio in-
trazonal. El petrSleo y los combustibles, para loa que hubo una des
viacién de comercio hacia la regifn a partir de 1580, explican en
gran medida el aumento en el grado de abastecimientc. Para productos
diferentes de petrdleo, de hecho el grado de abastecimiente venfa en
declinacién entre 1979 y 1981, y el alga de 1983 se explica &8lo por

cuatro palses.

A trav€s de la contraccién, la composicifn de las importaciones tota
les no experiment$ cambilo significativo a nivel de toda la ALADI. Es
to indica que la disminucién de importacionmes no afectd en particu-

lar a ningdn grupo de productos. La canasta de comercio intrarregio-

/!
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nal, por el contrario, sf varif, como efecto de la desviacidn de im

portaciones de combustibles hacia 1a regidn,

Aunque el grado de abastecimiento regional es todavia bajo en todas
las categorfas de productos Yy parece haber campo para desviar comer
cio en todas ellas, hay excepciones para algunos pafses., Ello plan-
tea la necesidad de buscar acuerdos intersectoriales, mis que acuer

dos estrictamente sectoriales.

A traves de la contracci6n del comercio intrarregional se ha ido pro
duciendo una reduccidn del valor absoluto de los saldos -pogltivos y
negativos- comerciales dentro de la regidn, para productos diferen-
tes de petr6leo. Hasta el presente, los desequilibrios se han reduci
do mediante la contraccisn del comercio.El desafio de la rueda de ne
goclaciones es lograr aumentar el intercambic intrarregional con sal

dos multilaterales por lo menos Incrementalmente balanceados.

Enfocada la reuda de negoclaciones a desviar importaciones provenien

tes hoy de terceros palses, sin desviar las exportaciones que se ha

cen hacia ellos, lograri el doble objetivo de mejorar 1la situacién

de pagos de la regibn, y su nivel de produccién y empleo.
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1
. CUADRO 1

ALADY

COMERCIO EXTERIOR DE LOS PAISES MIEMBROS

1979-1983

En millones de dolares

INTRARREGIORAL C GLOBAL
PAIS .
1979 1980 1981 1982 1983 1979 1980 1981 1982 1983
EXYPORTACIONES (FOB)
Acgentina 2004 1837 1736 1504 1021 735 8005 9134 1812 7833
Bolivia 251 364 407 463 433 (a) as7 1030 982 a9s £18 (a)
Brasil 2469 3456 4203 2857 2045 15238 20127 23290 20168 21884
Colombia S07 544 366 523 258 9 3935 2955 3093 068
Chile 937 1094 801 694 444 4234 476 3284 3745 3848
Ecvador 301 447 313 522 (a) 188 (a) 200 24N 267 2291 (a) 2230 (a)
Mexico 409 588 485 843 882 (a) 8809 14586 19505 20913 21149 {a)
Paraguay 102 138 142 162 102 {a) 301 306 29 kY5 258 (a)
Paru 845 586 411 356 28 (a) 3381 3405 2400 2804 3027 (a)
Uruguay 312 3% 2 308 240 780 1052 1209 1012 1031
Venezuela 138 1354 1733 1594 1119 (a) 14038 18763 19770 18003 15637 {a}
TOTAL 8675 10798 1114} 9828 7071 40824 18363 85586 8083 80803
IMPOBRTACIORES(CIE

Argentina 1444 211 1879 15827 1444 5699 10333 9420 3323 4500
Bolivia 9 275 282 152 214 (a) 812 1% 430 473 332 (a)
Brasil 2456 2973 3440 576 2407 20623 25609 - 24757 21959 17303
Colombia 585 &89 993 1134 986 3226 4551 3185 3472 4953
Chile 104] 1383 1503 817 157 4215 5120 635l 3522 2745
Ecuador 191 261 243 219 {a) 235 (a) 1579 2247 1910 1758 (a) 1465 {a)
Mexico 569 &3 1135 S0 196 (a) 12581 17789 23740 14417 . 8219 {a)
Paraguay 204 287 274 306 262 (a) 51 599 348 652 546 (a)
Peru 206 380 605 503 397 (a} 1321 2670 3957 2932 2485 {a)
Uruguay 506 57 139 451 252 1158 . 1591 1816 1089 588
Venezuela P44 2i6 na 1254 59 (a) 11039 12249 13356 13371 b6 (a)
TOTAL 837 10441 12210 1048} 7742 53954 83782 91940 70988 300%0

Fuente: Informaciones suministradas por los paises miembros

Fota: En alguncs casos las informaciones no coinciden exactasente con las cifras oficialeg,, debido a la acumula-
cion de redondeos

(a): Cifras provisionales
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CuaDRy 1
ALADT _ _
PARTICIPACION DEL COMERCIO INTRARBEGIONAL KN KL GLOBAL ¥
VARTACIONES ANUALES DEL COMERCIO INYRARBEGIOWAL
1979-1983
En porcentajes de valores
INTHARREKGTONAL /6LOBAL VARIACION IRTRARREGIONAL ANUAL
PAIS
1979 1980 1981 1982 1983 80/79 B1/8¢ 82/81 83/82
EXPORTACIORES (FOD)
Argentina 25.7 22.9 19.0 19.8 13.0 -8.3 -3.3 ~13.2 -32.2
Bolivia 29.3 35.3 4.4 i.7 52.9 45.0 11.8 - 13.4 ~8.3
Brasil I6.2 17.2 18.0 4.2 2.3 40.0 1.4 -32.0 -28.4
Coloabia 15.4 13.8 19.2 16.9 B.4 7.3 4.0 =7.6 =50.7
Chile 22.1 23.4 0.6 18.3 11.5 16.8 -26.8 1% ~34.0
Ecuador 43 18.0 14.4 22.8 8.4 48.5 =-3.0 66.8 ~fk 0
Mexico &b 4.0 2.5 4.0 4.2 8.8 ~12.5 73.8 &.6
P“m‘y 33;9 ‘5-1 49.0 ‘9-3 39.9 35-3 2-9 l"ll -“o‘
Per“ 1911 1?:2 1?.1 12.? lll! "9.1 -2919 "‘13.4 -501
Oruguay 40.0 3r.i 28.3 30.4 2.3 25.0 ~12.3 2.9 -22.1
Venezuela 5.3 7.2 8.8 8.9 7.2 83.5  28.1 ~8.1 -29.8
TOTAL 14.3 12.8 13.0 12,2 8.8 24.5 3.2 -11.8 -28.1
IRPORTACIOQONES(CIR

Argenting 21,6 - 20.2 19.9 28.7 a1 &7.4 -11.9 -18.7 -5.4
Bolivia 28.2 38.0 32.0 az.1 40.8 2.1 2.3 -46.1 42.1
Brasil 11.9 11.6 13.% 16.3 13,9 21.1 (187 4.0 ~-32.7
Colombia 18.1 14.8 19.2 20.7 199 17.8 &, ] 14.2 -13.1
€hile 24.7 2.0 23.7 23.2 7.6 32.% 8.7 -45.6 -7.3
Ecuador 12.1 11.4 12.7 12.5 16.0 35.6 -4.% ~-9.9 7.3
Mexico 4.5 3.8 4,7 3.7 2.4 18.3 al.2 -52.0 -63.7
Paraguay 29.9 47.9 4.6 44,9 .0 - &0,7 ~4.5 117 b4
Paru 13.5 14,2 15,3 172 16.0 84,3 59.2 -16.9 -21.1
Ul‘ugui]‘ &3-? %-0 ‘5.7 ‘114 M-ﬁ 13-0 29-2 ‘39-0 -“ll
Venezuela 8.5 b.7 3.3 2.4 a.% -13.6 3.1 1i.4 -33.0
TOTAL 13.1 12,5 13.3 14.8 15.8 24.6 16.% -14.2 -26.1
Fuente; Cuadro 1
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Pag. 47
/!
CUADBD 6
ALADI
SALDOS DE LA BALAKZA COMERCIAL
1979-1983
En millones de dolares
1979 1980 1981 1982 1983
PAIS :
ALADI Restc Total  ALADI Besto Total  ALADI Besto Total ALADI DResto Total  ALADI Resto Total
Mundo Mundo Hundo : Mundo Hundo

Argentina 558 538 10%% -295 -2213 -2528 -143 -l43 -284 -1 AW 2289 -423 375 3
Bolivia ¥ 3 45 88 217 % 125 =23 102 al 11 42 217 &8 286
Brasil 13 -5398 -5385 483 -5965 -5482 763 2230 -l4a? =719 -1072 -1791 =362 4943 438)
Coloabia 18 l4s 64 145 -850 =715 -427 ~-1803 -2230 =511 -~1268 -2379 -728 -1157 ~1885
Chila =104 123 19 =289 -155 444 =102 -17485 2447 -123 s 223 =313 1414 1102
Ecuador 110 410 520 184 44 230 70 187 287 03 230 51 -4} 812 743
Mexico -160 3412 -3772 -85 -3118 -3203 =540 -3595 4235 303 4193 a4%6 AR5 12264 12950
Paraguay =102 -108 -0 -14%  -las =291 12 -ls6  -298 ~l44  -183 327 -15% -129 -288
Peru 439 1421 1860 e 29 NS -194 -1383 -1537 -147 19 -128 -5¢ 601 542
Uruguay ~19¢ -18% -378 -182 -3%7 -33%9 =397 -10 -407 ~-143 &6 -N -12 355 M3

Venezuela =205 205 2997 538 59% &il4 408 5606 6214 338 4276 4bl4 529 D454 8983

Fuente: Cuadro 1

/i



- - T2 py9tEe 3eptl- ICTTI- LEPEI- £¥PI- beE - TYETT- 99 - 449 -7 Bwt - pesTe- vSE - wganzauap
959 + L8e + 63 + O + YIE +TFL + SS9 + 48T + 613 - 8 - L - 4L e gty - 17 s wZy - fanfaun -
TLTTTRLT UTUL T eeg - eg9 - 012 - EFYCE- £5871- 092 - 8L+ 101 I EBU » LIETIr L6+ O¥F  + .. _hdag T
TTTTTITITITITATTTT T egr g =Teell - 6Lt - 101 - vk - 8E2F - 22 -gs = T4~ @a Tewes =70 0 Renfieq | T
LT T T T T 190 6= 5878 128 =77 0s&"i- stEe- s~ 023~ CgggtI~ @eF = EEvz- @t i- o2t - ICET L
R S - - RIS 72 B R N CLAL D L t-Te TS ULES - 419 =o€ U= 7 depeadz | T
TEBG T G897+ 99 - T02L T+ 909+ ¥I1_+  0Q29°F- SEETI- GBS - T BEE _+ F0T 4 3GV 4 618 » 669+ 091 4 .1 1.1, - S
T oEY i< IOV i< ELF T GEA Y- THET IS ZvE T OvE - gbv'T- gy - 263 - sef - Ev ¥ §98_» 81 +€§ e T €igWG{oy
—i0E"3+ 02 1% G645 ¢ YOR L+ BAET9Y OGI1 T+ GOV &+ 997 9+ R Iy Toe T pEE e FE2A Te OV t+ 9170+ LT+ ¢ seig
= - = TeEy TV EIT v efg v eV +wr - z2n v ez W B0z v 9L ¥ _9 v it Sz Tx T T UwiRiea T
T EG0°E* GV B+ LBY - ©BZ5 I+ peO-E+v 911 - ©S€ - 780 = 1€g8 = ETiZ- _vva i- a¥e_ - Zeai+ ITE T €9 ¥ euyjuafiy”
~ {9300 TGpEnW TqVI. (F40L_OpunW__IGVV___ (#3085 _opund_ 1gvay_T¥30L_ BRUnid 1qwviv  1#3dL apan 1Ay T sred
o33 038y _eysay 93334 03334 - -

. £8 &1 2Aas6 T a et 08 & 1 6L &1

o T T e T T T T O P
S eE7sesRG T T T T T I I T T T Ll L e e 3AENNE ap_sdusrii@ e aydueded Tap wayen -

‘gagoayad s o?...ﬂ 313

T saudl Iwzandul squaw sauolaejiodza- CEGT/6L6T TRIILIWI T 23UFIFG {90 opI¥s

A o e e e e e

- gt *2eg ) . T saipnys3 B uo1leWiogu] @p PEHYuN
0 opnisz/oAS/IAVIV =SNG YISYLINITS- R Sl 20 e



