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O COMERCIO INTRA-REGIONAL, ' ALADI/SEC/Estudo 30

1979-1983 7 de agosto de 1985
INTRODUCAOC

0Os paises-membros da ALADI acordaram empreender durantc o presente ano uma
rodada de negociagoes visando reativar e incrementar o intercambio intra-regional
que tem sofrido contracdes importantes em 1982 e 1983, Ocomércio intra-regional
decaiu 12.5% em 1982 e 27.9Z em 1983 e parece ter se recuperado le\ieménte em 1984,
atingindo um valor similar ao de 5 anos atrds, em 1979. Além do objetivo imedia
to de recuperar e incrementar as correntes historicas de comércio intra-ALADI,
o crescimento do comércio intra-regional pode constituir-se em um elemento a ser
somado aos que estdo sendo utilizados para superar a crise economica da regido,
originada em uma mudanga sbrupta do contexto comercial e financeiro: alta nas ta
xas de juros, queda dos pregos das exportagbes e corte de créditos frescos. Até
o0 presente, a estratégia para abordar a crise apoiou-se em trés tipos de agdo na

maioria dos paises:

i) CExpansdo das exportagoes. Mas, apesar dos esforgos por expertar, a partici
pacao da'regiio nas exportagoes mundiais manteve—geem4.4znosﬁltimos anos.
A contracdo do comércic mundial dificultou o aumento das exportacfie.s dos pai
ses da ALADI: o valor destas decresceu 4.8% em 1982 ¢ 0.87 em 1983. Em ter

mos de quantum, houve um moderado incremento em ambos 03 anos.,

ii) Contracao das importacdes, utilizando ao mesmo tempo mecanismos de reducdo
e de desvio da despesa. Estas se contrairam 227 em 1982 ¢ 307 em 1983, o
que da uma taxa composta de diminuigdo de 45% nesses dois anos, e requereu

uma contracdo no nivel de atividade econdmica dos paises da regiao.

iii) Renegociacdo da divida com os credores, tanto em termos de prazos como de

condigcoes e gestiao de crédito fresco.
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A rodada de negociacdes & uma oportunidade para colocar em andamentonnnquar
to mecanismo na estratégia contra a crise: o incremento do comércio 1ntra-reglo
nal. Um aumento meltilateralmente equilibrado do comércio. intra-ALADI teri dois
efeitos benéficos para a regidao e para cada um dos paises-membros: por um lado,
ao substituir importacdes do resto do mundo, sem que isso implique uecessariamgg
te diminuir as exportacdes com esse destino, permitira aumentar o saldo positivo
da balanca comercial com o resto do mundo; por outro lado, possibilitari um ni-
vel mais alto de atividade econdmica e de emprege na regiao, ao incrementar a de

manda pelos produtos regionais.

Atraves de um maior grau de autosuficiéncia nio somente em nivel de cada
pais (como tem acontecido até o momento) mas para a regido em conjunto (o que vi
sa a rodada de negociagdes), pode incrementar-se o nivel de atividade econdmica
regional compativel com os saldos positivos comerciais que devem continuar sendo

gerados frente a terceiros paises.

Esta meta, que em condicdes maisg expansivas da economia internacional pode
ria parecer uma simples substituicdo ineficiente de importacaoes em nivel regio~
nal, tem muito sentido nas condicoes atuais., Efetivamente, por sua condicﬁo- de
principalmente devedora, a regiao deve gerar superivit em sua balanca comercial
frente ao resto do mundo para cobrir Pelo menos os saldos negativos das contas
de servigos e de capital. 0 superavit comercial frente ao resto do mundo atin-
giu aproximadamente 10 bilhdes de dolares em 1982 e mais de 30 em 1983. Tendo em
vista que no comércio intra-regional o superavit de um pais € o déficit de ou
tro, a regiao como um tode nao conseguiria gerar superavit se cada pais tentasse
faze~lo a custa dos demais socios. Parodiando a expressao tiao corrente nos anos
30, "exportar o desemprego » pode dizer-se que as politicas de "exportar a divi
da" para outros palses da regiao nao poderiam ser vidveis. A dnica saida viavel
€ a cooperacgio para tratar de incrementar, em forma equilibrada, o coméreio intra-
-regional., Se se pudesse elevar o grau de autoabastecimento regional através da
rodada de negociacoes seria elevado também o nivel de atividade econdmica da re
gido e seria melhorada sua posicao no balanco de pagamentos perante ¢ ~resto do

mundo.

Os instrumentos de que dispdem os Governos para incrementar o nivel de em-
PIego, 4o mesmo tempo que melhoram a situacao de balango global de pagamentos,
sdo limitados. Por isso, a rodada de megociacdes, que pode encaminhar-separaaqg
bos os objetivos, constitui uma bem-vinda oportunidade para contribuir a atenuar

os dois problemas economicos maiores da regiao.
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Este estudo tem como finalidade mostrar o panoraﬁa do comércio intra-regio
nal nos ultimos anos, pondc enfase em seu comportamento frente aos problemas do
setor externo na regiao. Visto que a utilidade do documento depende da ilustra -
¢a0 que possa dar 2 rodada de negociacOes, o comércio € analisado pondo maior én
fase no comportamento das importacdes, porque nelas se capta o efeito das medi-

das de contracao sobre o comércio intra-regional,

Na primeira parte & analisada a contragao ocorrida no final do quingllenio
1979-1983 e seus efeitos sobre o comércioc intra-regional. Na segunda parte ¢ es
tudada a evolucaoc do grau de abastecimento intra-regional por categorias de pro
dutos e na terceira, a estrutura das importacoes totais e provenientes da ALADI.
Na quarta parte sao analisados os saldos de balanca comercial e, finalmente, sao

resumidas as conclusoes do estudo.

1. EVOLUCAO DO COMERCIO INTRA~REGIONAL EM UM AMBITO DE CONTRACAO, 1579-1983,

03 efeitos recessivos da alta dos precos da energia (1979) e das taxas
reais de juros (no .final de 1980) sobre a economia internacional comecam a
ser detectados em 1981. Nesse ano o comércio mundial estagnou-se e sua ta
xa de crescimento real chegou a um nivel de zero. O0s precos das exportagces
latino-americanas comecaram a decrescer, frente a baixas menores nos pregos
de suas importagdes e a alta nas taxas de juros. Fm 1981, o8 paises da
ALADI nao exportadores de petroleo viram cair o valor unitario de suas ex-
portacoes em 8% em media, e toda a ALADI em 2% em média. Tudo isto foi ges
tando a crise de pagamentos que comecou a ocorrer em varios paises da ALADI
a partir de 1982. O stbito incremento no servico da divida frente a expor
tacoes decrescentes e a finalizacdo do crédito fresco tornaram abruptamente
a ALADI em exportadora principalmente de capitais, o que implicou um ajuste

economico muito forte,

A magnitude deste ajuste pode ver-se melhor se se acompanha a evolucao
do saldo agregado da balanca comercial dos onze paises da ALADI com o resto
do mundo a partir de 1979, que aparece no Quadro no. 1. Ate 1981, o saldo
da balanca comercial da ALADI com o resto do mundo € negativo e crescente
(em valor absoluto). Somente entre 1979 e 1981 a regiao acumulouumdéficit
comercial de aproximadamente 15 bilhoes de dolares., Logicamente, isto era
possivel gracas a movimentos de signo contrario na contade capital. Para.a

regiao em conjunto, a mudanga ocorreu em 1982, O esforgo do ajuste se vé no

/!



440

ALADI/SEC/Estudo 30
Pag. 4

/!

mads

saldo positivo da balanca comercial, que foi de 10 bilhdes de. ddlares em
1982 e 30 bilhoes em 1983. Ou seja, entre 1982 e 1983 a regiio "exportou",

atraves da balanga comercial, 40 bilhdes de délares.

A estratégia do ajuste baseou~se em tentar expandir as exportagoes e con
trair as importacoes utilizando politicas de contragiao e desvio da despesa.
Apesar do enorme esforgo feito pelos paises por aumentar as exportacées, a
evolugao dos precos foi desfavoravel e a regiio somente conseguiumanter sua
participacao no comércio mundial (aproximadamente 4.4%Z) nos dltimos anos. O
valor das exportagdes da ALADI caiu 4.8% em 1982 e 1.4% em 1983. Fm termos

de volume o aumento das exportacoes, foi de aproximadamente 4% em 1982 e 332
em 1983.

Frente as dificuldades para expandir as exportacées, o maior peso do
ajuste teve de cair sobre as importacdes. O valor destas diminuiuv 227 em
1982 e 30.1%7 em 1983. De um nivel de importacdes de quase 92 bilhoes de do
lares em 1981, diminuiu-se para 50 bilhoes em 1983 (ver Quadro no. 2 do Ane
x0). Obviamente, uma queda tao forte das importacoes repercutiria sobre o
comércio intra-regional, a qual se contraiu .em 1.5 bilhoes de dolares
(12.5%) em 1982 e em quase 3 bilhoes de dolares (27.97) em 1983. A contra
cao afetou sobretudo produtos diferentes de combustiveis: o comércio desses

produtos diminuiu 1.37 bilhodes de délares em 1982 e 2.4 bilhoces em 1983.

A contragao das importagdes nao foi simultanca mas foi se tornando ex-
tensiva a todos os palses, As importagdes comegcaram a declinar desde 1981
na Argentina, Brasil e Equador; em 1982 na Bolivia, Chile, México, Peru,. Uru
guai e Venezuela. Finalmente, em 1983 cairam também as importacdesda Coldm
bia e do Paraguai. As importacoes da ALADI (excluido petroleo, cuja inclu
sao distorce o comportamento dos demais produtos) seguiram aproximadamente
esse mesme padrdo de queda no tempo, pais por pais, como aparece no Quadro

no. 1 do Anexo.

Ao analisar os efeitos da contragao das impor;ag&es, as perguntas que

mais interessa responder sdo as seguintes:

i) Como mudou a distribuicdo do comércio regional (exportagoes e importa-

coes) entre comércio intra-ALADI e comércio com o resto do mundo?

/1
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1i) Houve mudancas na composicao das importagoes por grupos de produtos co

mo resultade da contracdo?

A partir de 1981, as exportacdes para a regido comecaram a perder par
ticipacao nas exportagdes dos paises da ALADI. Isto acontece tanto se se in
clui como se se exclui o petrdleo: a regiio tomou em 1980 18% das exporta-
¢oes dos paises que a compbem, em 1981 novamente 187, em 1982 16Z e em 1983
12%. Excluindo o petroleo, as respectivas cifras sdo 14%, 13Z, 12Z e 92. Es

ta queda na participacac das exportagdes era quase inevitdvel, visto que:

i) As importactes da ALADI se contrairam muito mais do que as do resto do
mundo, motivo pelo qual devia crescer a participagao daquelas exporta

coes dirigidas aos mercados menos contraidos no total de exportacgoes.

ii) A regiao devia gerar um quantioso superavit comercial com o - resto do

mundo, do qual é principalmente devedora.

E provdvel que a participacao da regido nas exportacoes dos paises con
tinue algum tempo no nivel para o qual diminuiu. No entanto, isto nio indi
ca que o comércio intra-regional esteja enfraquecendo comparativamente fren
te ao comercio com terceiros paises. Este ponto deve ser analisado visando
o comportamento das importagdes, que revelam a preferéncia -natural ou indu

zida- ou falta de preferencia pelo fornecedor regional.

Em 1981, as importacoes da regiio aumentaram mais do que as provenien-
tes do resto do mundo e em 1982 e 1983 decresceram menos., Istoacarretou um
incremento no grau de abastecimento (1):de 12,57 (1980) para 13.3%7 (1981),
para 14.87 (1982) e para 15.37 (1983). Ou seja, a regido "desviou" em 1981
0.8%7 de suas importagOes para fontes ALADI, 1.5% em 1982 e 0.5% em 1983. Em
termos relativos (frente ao resto do mundo) pode dizer-se que o comércio in
tra-regional nao enfraqueceu como efeito da contracao geral das importagoes,

embora seja evidente que enfraqueceu em termos absolutos.

(1) Grau de abastecimento: participa¢do das importagdes da regidonas importacdes

totails.
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O incremento da participacdo da regido nas préoprias importacoes nao &,
entretanto, generalizado nem por produtos nem por paises e parece obedecer
a fatores alheios a contracao das importagbes totais. H4 dois fatores que

especialmente incidem no incremento do grau de abastecimento regional:

i) Os paises importadores incrementaram o grau de abastecimento regional
de petroleo, especialmente em 1980 e 1981, e contrairam proporcional-
mente menos suas compras de petrdleoc para a regiio em 1982. Paraos pro
dutos diferentes de petréleo importados pela ALADI, o grau de abasteci
mento de fato declinou no periocdo 1979-1981, embora tenha voltado a au-
mentar em 1982 e 1983, |

ii) Fatores politicos também tiveram incidéncia. Isto & claro no caso da
Argentina, que incrementou a percentagem de importacdes da. regido de
19.9% em 1981 para 28.7%7 em 1982 e 32.1% em 1983. No entanto, estas ci
fras tambem s3o em parte efeito do comércio de um combustivel, o gds

comprado a Bolivia,

E conveniente assinalar que o incremento no grau de abastecimento que
acompanhou as contragoes de 1982 e 1983 nio foi generalizado para todos os
paises da ALADI. Para produtos diferentes de petréleo a percentagem de im-
portacoes feitas da regizo passou de 11.87 em 1981 para 12.9% em 1982. Este
incremento é explicado por 7 paises: Argentina (20 a 29%), Brasil (12 a 14%)
Coldmbia (14 a 16%), Equador (13 a 19%), Paraguai (46 a 487), Peru (15 a
17%Z) e Venezuela (8 a 9%). A Bolivia permaneceu em 327 e Chile teve uma di

minuicao (20 a 19%), assim como o México (5 a 4%) e o Uruguai {41 a 37%).

4] aumentd nc; grau de abaétecimento ﬁara produtos di-féfen-tes de péﬁfﬁleo
de 12.97 para 13.6% em 1983 & explicado somente por quatro paises: Argentina
(29 a 32%), Bolivia (32 a 41%), Chile (19 a 237) e Uruguai (37 a 43%). O Pa
raguai permaneceu estavel em 48% e todos os demais paises experimentaram di
minuigcbes o Brasil, 14 para 11%Z, a Colombia, 16 para 12%, o Equador, 19 pa-
ra 16%, o México, 4 para 2%, o Peru, 17 para 16%, e a Venezuela, 9 para 8%,
Portanto, parece que a crise chegou a afetar o comércio intra~regional na
maioria dos paises nio somente em valores absolutos, mas também relativos,

frente ac resto do mundo.
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0 anterior parece indicar que o recente incremento no grau de abasteci
mento meédio desde a regido obedece a fatores de indole particular mais do
que a uma tendéncia geral que tenha acompanhado o processo de contracdo das
importacoes. O fato de que nao se possa detectar uma tendencia generaliza
da por produtos e por paises para um incremento no grau de abastecimento re
gional ratifica a importancia da decisdo de empreender uma rodada de nego-

ciacoes para tentar impulsar um desvio de comércio para a regiao.

A segunda pergunta formulada sobre os efeitos da contracdo das importa
coes se referia as possiveis mudancas na estrutura do gasto em importacoes
por categorias de produtos. Esta pergunta & importante porque pode esclare -
cer o comportamento das importacées de grupos particulares de produtos e as

perspectivas de incrementar o comércio intra-regional.

A contracao das importacoes que comegou a ocorrer em 1982.'parece nio
ter afetado seniao levemente a estrutura das importagoes totais. Isto pode
ver-se no Grafico no. 1 e no Quadro no. 2, onde se aprecia que a composicao
das importacoes totais é:surpreendentemente estivel: aproximadamente 662 es
ta representado por importacoes de manufaturas, aproximadamente 18% por com
bustiveis, 14%Z por alimentos e produtos agricolas e 1% por metais e miné-
rios. Em 1982 esta composicao foi alterada levemente, com uma alta na par
ticipacao dos combustiveis (de 18% para 21%) e uma queda nos demais grupos
de produtos: de 157 para 142 os demais prodﬁtos basicos e de 67% para 65% as

manufaturas.

A estrutura das importacdes intra-regionais foi alterada em forma nota
vel mais isso foi resultado de um desvio de importacoes, sobretudo de com-
bustiveis, do resto do mundo e nio de uma mudanca na estrutura glbbaldas:@g

portacoes.

Esta constancia da estrutura das importagdes também ocorre emnivel ain
da mais desagregado, por capitulos na NCCA (Ver Quadro no. 4 do Anexc)}. Por
exemblo, os produtos quimicos mantem uma participagdo proxima de 10Z nas im
porfacaes, a maquinaria & de aproximadamente 24% e o equipamento de transpor

te, de cerca de 10%.
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C que & valido para o todo ndo é necessariamente valido, logicamente,
para cada uma das partes. Em algung.paisea houvg mudancas na estrutura das
importacoes. Mas o notavel € que eiﬁ_'n_ivel agregado da ALADI a estrutura pare’
ce estdvel. Assim, nao ha nenhum grupo de produtos em particular cujo comer
cio tenha gsido especialmente afetadd pela crise. Todos os produtos sofre-

ram os efeitos da contracac mais ou menos em proporcoes iguais.

~ A mudanga da estrutura das importacoes da regiﬁo obedece a mmfortedeg
vio nas importacdes de combustiveis e, em menor grau, de alimentos, e certa

mente nao é imputavel a crise em algum tipo particular de comércio.

EVOLUCAO DO GRAU DE ABASTECIMENTO REGIONAL, 1979-1983

Acaba de ver-se como o grau de abastecimento regional -definido como a
percentagem das importacdes adquirida na regido- evoluiu assimentre 1979
e 1983: depois de diminuir em 1930 para 12.5%1, comecou novamente a aumentar
em 1981 até chegar a 15.4%, o nivel mais alto. na historia: da ALALC-ALADT,

em 1983 (ver Quadro no. 3 e Grafico no. 2).

No entanto, o comportamento nao foi homogéneo nem através dos diferen-

tes produtos nem dos paises., Na analise por produtos, merece ser destacado

¢ comportamento do petroleo, cujo grau de abastecimento evoluiu entre 1979

e 1983 assim: 9.8% em 1979, 13.97 em 1980, 20.9Z em 1981, 22.7% em 1982 e
22% em 1983. Os aumentos maiores foram em 1980 e 1981, antes do inicic da
crise de pagamentos na regiao. O grau de abastecimento em 1983 (22%) foi
mais do dobro com relagciao a 1979 (9.8%). O petroleo explica em grande par
te a tendencia crescente do grau de abastecimento nos iltimos anos. Para os
produtos diferentes do petroleo, o grau de abastecimento diminuiu entre 1979
e 1981, assim: 13.7Z (1979), 12.2% (1980) e 11.8% (1981) e aumentou novamen
te para 12.9% (1982) e 13.6% (1983). Note-se, entretanto, que o  grau de
abastecimento de produtos diferentes do petrédleo em 1983 é ainda levemente
inferior ao de 1979, De qualquer forma, vale a pena destacar que a contra-

¢do das importacdes em 1982 e 1983 afetou relativamente menos, nic somente

as compras intra-regionais de petrdleo, mas as dos demais produtos.
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QUADRO No. 3

GRAU DE ABASTECIMENTO REGIONAL, 1979-1983
POR PAISES E GRUPOS DE PRODUTOS

msn

(PERCENTAGENS)

Importagoes totais 1979 1980 1981 1982

- Media ALADI 13.1 12.5 13.3 14.8
Argentina 21.6 20.2 19.9 28.7
Bolivia 28,2 38.0 32.0 32.1
Brasil 11.9 11.6 13.9 16.3
Colombia 18.1 14.8 19.2 20.7
Chile 24.7 27.0 23.7 23.2
Equador 12.1 11.6 12.7 12,5
México 4.5 3.8 4.7 3.7
Paraguai 39.9 47.9 46.6 46.9
Peru 13.5 14.2 15.3 17.2
Uruguai 43.7 36.0 45.7 41.4
Venezuela - 8.6 6.7 8.3 9.4

Importacoes excluindo petrdleo

- Média ALADI 13.7 12.2 11.8 12.9
Argentina 23.0 20.3 19.8 29.1
Bolivia 28.3 38.0 32.0 31.4
Brasil 16.2 13,7 12.4 13.8
Colombhia 14.5 12.2 13.7 16.0
Chile 22.9 21.8 19.7 19.0
Equador 11.9 11.6 12.7 12.5
Mexico 4.3 3.8 4.8 3.8
Paraguai 43.0 44.3 46.5 48,2
Peru 12.8 14.0 15.1 17.1
Uruguai 48.8 41.1 40.7 37.5
Venezuela 8.6 6.7 - 8.3 9.4

Petrdleo

- Media ALADI 9.8 13.9 20.9 22.7
Argentina 10.9 18.9 23.0 17.9
Bolfvia - - - -
Brasil 3.5 8.4 15.5 18.8 -
Coldwbia 50.6 33.6 52.5 55.4
Chile 31.8 52.9 46.1 45.0
Equador - - - -
México - - - -
Paraguai 1 30.1 57.1 47.2 43.5
Peru - - - -
Uruguai 0 23.1 57.4 46.6
Venezuela - - - -
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1979 1980 1981 1982 1983
Produtos basicos # petréleo
- Media ALADI - 22.0 22.0 28.0 -
Argentina - 58.0 63.0 71.0 64.0
Bolivia - 46.0 51.0 53.0 -
Colombia - 22.0 29.0 29.0 21.0
Chile - 44.0 35.0 36.0 45.0
Equador - 9.0 6.0 - -
México - 3.0 9.0 900 -
Paraguai - 33.0 40.0 38.0 -
Uruguai - 64.0 60.0 63.0 66.0
Venezuela - 9.0 15.0 21.0 -
Manufaturas
~ Média ALADI 9.8 9.4 9.1 9.4 -
Argentina 13.6 13.1 11.4 16.6 20.0
Bolivia 21.4 37.0 28.5 26.4 -
Brasil 9.6 9.0 8.7 9.1 7.6
Coldmbia 12.0 10.3 11.0 13.4 10.5
Chile 15.6 15.6 16.7 14.0 15,2
Equador 12.0 11.5 12,2 - -
Mexico 3.9 3.9 3.7 2.9 -
Paraguai 45, 46,2 46.6 49.0 -
Petru 10.5 11.8 14.6 15.9 -
Uruguai 42.2 35.9 36.9 32.3 36.0
Venezuela 7.2 6.4 6.7 7.0 -
//
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Grifico no. 2

GRAU DE ABASTECIMENTO REGIONAL EM IMPORTACOES
1979 -~ 1983
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No Grafico no. 3 mostra-se a evolugdo do grau de abastecimento pa
ra os grupos de produtos diferentes do petroleo. O incremento para es
tes produtos foi liderado pelos alimentos, cuja percentagem de abaste
cimento passou de 21% em 1981 para 27% em 1982. A percentagem de abas
tecimento de manufaturas manteve-se estavel em aproximadamente em 9% e
10Z, o que indica que a contracdo afetou em forma proporcionalmente

igual as importacdes de manufaturas da regido e do resto do mundo.

Em sintese, o incremento do grau de abastecimento regional de
13.1%7 em 1979 ate 15.4Z em 1983 explica-se em grande parte pelo petro
leo. O aumento para produtos diferentes do petréleoc a partir de 1982
explica-se sobretudo pelos alimentos. Para os demais produtos, o grau
de abastecimento permaneceu praticamente invariavel. No Quadro no. 3
pode ver-se a evolucao do grau de abastecimento entre 1979 e 1983 para

cada pais por grupos de produtos.

Independentemente do comportamento que teve atraves do processo de
contragao de importacdes, também é importaﬁte considerar o nivel em que
se encontra o grau de abastecimento regional. Em 1982, este era de
9.47 para manufaturas, 22,77 para petroleo, 22.87 para metais, 27.2% pa
ra alimentos e 28,4% para matérias-primas de origem agricola. Para a
ALADI em conjunto (mas nao necessariamente para cada pais) o grau de
abastecimento nao chegou a superar 332(umtergodasimportacaes totais)

em nenhuma das cinco categorias de produtos. As perspectivas de des

vio de comércio sdo bastante amplas e ndo se reduzem a nenhum grupo de

produtos em particular.

Em nivel de pais, entretanto, as perspectivas sio algo diferentes.
A Argentina comprou na regido 83.7Z dos alimentos que importou em 1983,
a Bolivia 547 em 1982, o Uruguai 67.3% em 1983. O Brasil'comprou 24,82
em 1983, a Colombia 27.9% em 1982, o Chile 45.9% em 1983, o Paraguai
35.9% em 1982, o Peru 21.2%7 em 1982 e os demais paises nac haviam atin
gido um nivel de 203 (Vér Quadro no. 2 do Anexo). Em manufaturas, o
grau de participacdo da regiao nas importagoes esta abaixo de 20% exce
to para a Bolivia (26.47 em 1982), o Paraguai (49% em 1982) e 0 Uruguai
(367 em 1983).

/7
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| GRAFICO No. 3
GRAU DE_ABASTECTMENTO REGIONAL
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Embora as oportunidades de incrementar o grau de abastecimento
abranjam todo tipo de produtos, as perspectivas mudam segundo os pai-
ses que estiverem envolvidos em uma negociacido. Disto pode deduzir-se

que chegar a negociagoes equilibradas entre os paises por setores de

atividade economica parece bastante dificil e que é preferivel um en

foque multissetorial e, dentro do possivel, pluri ou multilateral.

ESTRUTURA DAS IMPORTACOES

Salientou-se como a estrutura das importacdes da ALADI em dolares
correntes sofreu pouca mudanca através das contracdes de 1982 e 1983.
0s combustiveis ganharam alguns pontos que perderam todos 08 OUtros pro
dutos da cesta de importacdes. Para alguns paises importadores de pe
troleo os combustiveis aumentaram sua partlclpacaonasJnmortacoes mas,

em média, para a ALADI a estrutura manteve-se estavel,

Em 1982, a distribuicdo das importacdes totais da ALADI foi aggim:

64.8% manufaturas, 212 combustlvels, 12.7% produtos agropecuarlos e so

mente 1,17 minérios nao combustiveis e metais. Em valor, isto equiva

le a 44,856 bilhdes de dolares de importagoes de manufaturas, dos quais

44212 provieram da regido, 14.520 bilhdes de ddlares em combustiveis,

3,447 adquiridos na regizo, 8.813 bilhdes de dolares em produtos agro-

pecuarios, dos quais 2,416 foram adquiridos na regido, e 760milhdes em

wminérios nao combustiveis e metais, dos quais 173 foram comprados na re

giao.

A andlise do grau de abastecimento mostrou que exlsteulamplas opor
tunidades para incrementar o iutercambio intra-regional em todas as ca
tegorias de produtos em média para a ALADI e fazendo ressalvasg para al
guns produtos e paises. A anidlise da estrutura das 1mportagoes do res
to do mundo serve para mostrar onde estio as maiores oportunidades de

comércio em termos absolutos,

A composicao das importagdes do resto do mundo & bastante proxima
das importagdes totais e pouco variou da mesma maneira que estas. Isto
e logico pois do resto do mundo provém aproxlmadamente 85% do 1mporta

do. Em 1982, a composicao foi: 68.9% manufaturas, 18.8% combustiveis,
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10.8Z produtos agropecudrios e 1.12 metais e minérios nao combustiveis.
Em termos absolutos; as maiores oportunidades para incrementar o comer
cio intra-regional estao na indistria manufatureira, sobretudo emmaqui
naria elétrica e nao eletrica (27.12 das importac¢tes do resto do mun-
do), produtos quimicos (10.3% das mesmas), material de transporte (10,3%Z)
e ferro e aco (7%) (Ver Quadro no. 3 e 4 do Anexo). Logo apds, como
grupos, localizam-se os combustiveis e os produtos agropecuarios.Emmi
nérics nao combustiveis e metais ha oportunidade para incrementar o co

mércio, mas os montantes sao modestos em COmMparacao comoutros setores.

A anilise de se existe ou nido capacidade de oferta, ou até onde,

para satisfazer as oportunidades de comérecio, vai além dos objetivos e

possibilidades deste trabalho. O que pode fizer-se € que se as nego-
ciacoes fossem enfocadas por setores segundo a magnitude das oportuni
dades de comércio, estaria dando-se maiores oportunidades aos paises
com maior desenvolvimento industrial, que é o campo onde as perspecti
vas sdo maiores. A necessidade de que o comércio seja pelo menos in
crementadamente equilibrado leva entdo novamente a formular, como apro
ximagao Qeral, a necessidade de enfoques dentro do possivel multisseto
riais, seja em nivel bi, pluri ou mulfilateral.

Finalmente, a difereﬁga da estrutura das importacoes totais e do

resto do mundo, a estrutura das importacdes da regiao teve mudancas per

* ceptiveis. Isso se deve basicamente ao desvio nas importagGes de petro

Iv.

mas

leo que pouco afetaa estrutura das importacoes do resto do mundo, pois

sao quase 85% das totais, mas afeta a estrutura de 15 restante. Entre
1979 e 1981, as manufaturas passam de 50% para 41 do comércio intra-
~-regional, os combustiveis de 13.4% a 33.6%Z, os produtos agropecuarios
de 32.3% para 23.5% e os minérios de 3.1% para 1.7Z, Isso indicao for
talecimento relativo do intercimbio de petrdleo fremte aos demais gru-

pos de produtos.

0S SALDOS COMERCIAILS

Em geral, o enfoque valido para analisar a balanca comercial ou o

balanco de pagamentos de um pais é considerar seu saldo global, nao

/1
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saldos particulares frente a um pais ou grupo de paises, que podem ser
contrabalancados por saldos de signo contrario com os demais socios co
merciais. No entanto, foi visto como a viabilidade da rodada de nego
ciacoes depende de que se possa propor um comércio pelo menos incremen
tadamente equilibrado, pois se trata de corrigir e nao agravar os pro
blemas de pagamentos e de emprego de cada um dos paises da regiao. Is-
to justifica uma consideragao da evolugcdo recente dos:saldos comerciais

intra-regionais.

Os saldos sao apresentados nos Quadros no. 6 e no. 6-A do Anexo.
Em geral, o saldo de cada pais com a regiao tende a mostrar o mesmo sig
no que seu saldo com o resto do mundo ate 1982, Isso indica que, em ge
ral, ate esse ano 3 balanpa frente a regido era determinada pelas mes
mas condigoes que determinavam o signo da balanca de cada pais frente
ao resto do mundo. Em 1983, todos os paises, exceto a Colombia e o 32.
raguai, que ndo tinham problemas de pagamentos, tornam-se superavita-
rios em sua balanga comercial frente ao resto do mundo. No comércio in
tra-regional tornam-se superavitarios os paises exportadores de combus
tiveis e deficitarios os demais. Provavelmente este seja o panorama ge
neralizado das balancas comerciais para os préximos anos: superavits ge
neralizadésfrénteao,restO'do mundo e,ru)comércio intra-regional, su

peravit para os exportadores de petrdleo e déficit para os demais,

Se se considera o saldo da balan¢a comercial com exclusao de petré
leo entre 1979 e 1983, os signos positivos tendem a estar aleatoriamen
te distribuidos entre os paises nesses cinco anos. As excecgoes sSac o
Brasil, com saldo positive nos cinco anos, e o México, Paraguai e Vene

zuela, com saldo negativo.

Se observamos o saldo comercial para produtos diferentes de petro
leo atraves dos cinco anos, o mais importante € destacar a progressiva
contragao dos saldos positivos ou negativos, em valor absoluto, a medi
da que foi se contraindo o comércic. Ou seja, para o comércio de pro

dutos diferentes do petréleo, os desequilibrios intra-regionais dimi

/!
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nuiram, mas ao custo de uma reducao do comércio total. Aqui sevea im

portancia de que, para poder atingir um incremento do comércio, o inter

cambio seja pelo menos incrementadamente equilibrado. Se ndo fosse as

sim os desequilibrios provavelmente continuariam se reduzindo mediante

diminuicdes do comércio.

RESUMO E CONCLUSQES

1.

Entre os diferentes mecanismos que os paises da ALADI tém utilizado
atée agora para enfrentar as crises de pagamentos, a contracdo das im
portacoes foi a mais generalizada e de maior impacto sobre os balan
¢os de pagamentos. As importagdes totais da ALADI diminuiram 22% em
1982 e 307 em 1983. Isto permitiu acumular um superavit comercial

de 40 bilhoes de dolares nos dois anos.

A contracdo geral de importacoes acarretou uma diminuicdo acumulada
do comércio intra-regional de 4.5 bilhdes de ddlares em 1982 e 1983.
Deste montante, 730 milhGes corresponderam a petréleoe 3.77 bilhdes
a outros produtos. A contragcio do coméreio intra-regional foi, en
tretanto, proporcionalmente menor do que a das importagdes totais,
¢ o grau de abastecimento intra-regional continuou crescendo até um
nivel de 15.47%7 em 1983.

Este crescimento do grau de abastecimento regional nos ultimos anos
parece o resultado de circunstancias particulares de produto-pais e
nao parece obedecer a uma tendencia geral do comércio intrazonal. O
petrolec e os combustiveis, para os quais houve um desvio de comér
cio para a regiao, a partir de 1980, explicam em grande medida o au
mento no grau de abastecimento, Para produtos diferentes de petrd
leo, de fato o grau de abastecimento vinha declinando entre 1979 e

1981, e a alta de 1983 explica-se somente por quatro paises,

Atraves da contragdo, a composigdo das importagOes totais ndo expe
rimentou mudanca significativa em nivel de-toda a ALADI, Isto indi-~
ca que a diminuicao de importagdes nao afetou particularmente nenhum

grupo de produtos. A cesta de comercio intra-regional, pelo con-

/!
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trario, variou como efeito do desvio de importagoes de combusti

veis para a regiao.

Embora o grau de abastecimento regional seja ainda baixo em todas as

categorias de produtos e pareca haver campo para desviar comércio em _

todas elas, ha excecoes para alguns paises. Isso apresenta a neces
sidade de procurar acordos intersetoriais mais do que acordos estri

tamente setoriails.

Através da contracao do comércio intra-regional foi se produzindo
uma reducao do valor absoluto dos saldos -positivos e negativos- co
merciais dentro da regiao, para produtos diferentes de petroleo. Até
o momento, os desequilibrios se reduziram mediante a contragiodo:qa
mércio., 0O desafio da rodada de negociacoes € tentar aumentar o in
tercambio intra-regional com saldos multilaterais pelo menos incre

mentadamente balancados.

Estando a rodada de negociacoes voltada para o desvio de importagoes
provenientes hoje de terceiros paises, sem desviar as exportagoes
feitas para eles, ela obtera o duplo objetivo de melhorar a situa-

cao de pagamentos da regiac e seu nivel de produgao.

/]
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CUADRO 1
ALADI
COMERCTIO EYTERIOR DE LOS PAISES MIEMBROS
1979-1983
En millones de dolares
INTAARRBEGIONAL GLOBAL
PAIS
1979 1980 1981 1982 1983 1979 1980 1981 1982 1983
EIPOBTACIONES (FOB)
Argentina 2004 1337 1235 1506 1021 1795 8005 9% 7612 1833
Bolivia 251 364 407 463 433 (3) 887 = 1030 982 895 818 (a)
Brasil 2469 34356 4203 28517 2043 15238 2017 23290 20168 21884
Coloabia S07 LT 566 523 258 3292 3935 2055 3093 3048
Chile 937 1094 801 494 44k 4234 4476 3884 3745 3848
Ecuador 301 447 a3 522 (a) 188 (a) 2099 wn 2167 2291 (a) 2230 {a)
Mexico 409 588 485 841 8a2 (a) 8809 14584 19505 20913 21169 (a)
Paraguay 302 128 142 142 103 {a) a0l 305 %0 325 258 (a)
Peru &4 586 411 334 138 (&) 2381 3405 2400 2804 3027 (a)
Iruguay 312 3% 342 308 2l I 780 1052 1209 1012 1031
Venezuela 138 1354 1733 159% 1119 {a) 14028 182863 19770 18005 134637 (a)
TOTAL 8478 10798 11141 9828 7071 50824 78353 85584 80843 80803
INPORBTACIOHES(CI

Argentina 1446 2132 187% 1527 1444 5699 10533 %20 5323 4500
Bolivia 9 215 282 152 216 {a) 812 124 880 41 532 {a)
Brasil 2434 9713 440 3574 2407 20623 205609 24757 21959 17303
Colombia 585 &89 993 113% 985 3226 4451 5185 5472 - 4983
Chile 1041 1383 1503 817 157 4215 5120 6351 3522 2745
Ecuador 191 261 243 219 {a) 235 (a) 1517 2247 1910 1758 (a} 1445 (a}
Hexico 569 473 1128 540 196 (a) 12381 17782 23740 14417 8219 (a)
Paraguay 204 287 274 305 262 {a} 3l 59 548 652 M6 {a)
Peru 204 i 405 503 397 (a) 1521 2610 57 2932 2485 (a)
Uryguay 506 522 739 451 251 1158 1591 1414 1089 488
Yenezuela T4 816 122 1256 590 (a} 11039 12249 13556 13371 6554 (a)
TOTAL 8377 10441 12210 10481 7742 53964 83782 - 91940 70988 S00%0

Fuente: Informaciones suministradas por los paises mieabros _ '

Hota: En algunos casos las infocmaciones no coinciden exactamente con las cifras oficiales, debido a la acuaula-
cion de redondeos

{a): Cifras provisionales

1
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coADRO 1

ALADE :

PAETICIPACION DEL COMERCIO INTRARREGIORAL EN EL GLOBAL Y
VARTACIONES ARUALES DEL COMERCIO INTRARBEGIOHAL
1979-1983 ' :

En porcentajes de valoces

INTRARRESTORAL/GLOBAL - VABIACION INTRABBEGIOHAL ARUAL
PAIS
1979 1980 - 1881 1982 1983 80/79 81/80 82/81 83/82
EXPORTACIOHRES {FOB)
Argentina 5.7 2.9 19.0 17.8 13.0 -8.3 =3.5 -13.2 =32.2
Bolivia 29.3 35.3 &1.4 1.7 52.9 4.0 1.4 13.8 -8.3
Brasil 16.2 12.2 18.0 14.2 9.3 40.0 21.6 ~32.0 -28.4
Colombia 15.4 13.8 19.2 16.9 B.4 7.3 4.0 =7.b -50.7
Chile 22.1 23.4 20.4 18.3 11.5 16.8 -26.8 =13:% ~35.0
Ecuador 14.3 18.0 14.4 22.8 8.4 48.5 -30.0 é&h.8 -54.0
Hexico 4.6 4.0 2.5 4.0 §.2 43.8 «17.5 73.8 4.6
Paraguay 31.9 45.1 49.0 9.8 9.9 353.3 - 2.9 14.1 -34.4
Peru 19.1 17.2 17.1 1.7 “11.2 -7.1 -29.9 -13.4 =5.1
Uruguay §0.0 az.l 28.3 30.4 23.3 3.0 -12.3 -9.9 ~22.1
Veneguela 3.3 1.2 8.8 8.7 1.2 83.5 28.1 ~8.1 -29.4
TOTAL 14,3 13.8 13.0 12.2 g8 o 5 3.2 -11.8 -28.1
_ INPORTACIOHNESI(CIF)

Argentina 21.6 0.2 19.9 28.1 3l 474 -l1.9 -18.7 -5.4
Bolivia 28.2 24.0 32.0 2.1 §0.4 20.1 2.3 -45.1 §2.1
Brasil 11.9 1.6 13.% 14.3 13.9 21.1 15.7 4,0 -32.7
Colombia 18.1 14.8 19.2 20,7 19.9 17.8 ih.] 14.2 -13.1
Chile 24,7 27.0 2.7 3.2 7.6 . 329 8.7 43,4 -7.3
Ecuadar 12,1 11.6 12.7 12.5 14.0 3b.6 -6.9 8.9 7.3
Hexico §.8 3. 4.7 3.2 2.4 18.3 67.2 ~52.0 ~63.7
Paraguay 39.9 47.9 §b.b 46.9 44.0 40.7 4,5 1.7 -14.4
Peru 13,5 14.2 15.3 12.2 16.0 84,5 9.2 «16.9 -21.1
Uruguay 43.7 36.0 45.7 4.4 36.6 13.0 9.2 ~39.0 -k, )
Venezuela 8.6 &.7 8.3 9.4 8.9 -13.4 3.1 11.4 -53.0
TOTAL 13.1 12.5 13.2 14.8 13.3 24,6 16.% ~14,2 -26.1
Fuente: Cuadro 1

/1
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Pag. 47
/!
CUADRD 6
ALARI
GALDOS DE LA BALANZA COMERCIAL
1979-1983
En millones de dolares
1979 1980 1981 1982 1983
BAlS ' :
ALADI Besto Total  ALADI Resto Total  ALADI Besto Total  ALADI DResto Total  ALADI Desto Total
Nundo Mundo tundo Hundo Mundo

Argentina 558 538 10% ~395 -2233 -5 -143 -143 -286 =21 2316 2289 -423 3756 3a1
Bolivia 2 23 45 g9 217 3% 125 -1 102 ar 1 s 21 &8 286
Brasil 13 ~5398 -5385 483 -5965 -5482 741 -2230 -1447 =719 -1072 -179% ~352 4943 4581
Colonbia ~78 144 &6 =145 -870 -5 -427 ~-1803 -2230 =61} -1768 -2379 -728 -1157 -1883
Chile -104 123 19 =287 -155 444 =702 -1265 -2447 ) b R U S X =113 l4ls 1103
Ecuador 110 410 520 186 4% 230 10 187 257 303 230 © 533 -§7 812 743
Mexico =160 -3512 -7 -85 -3l18 -3203 -640 -3598 -4235 303 4193 4496 486 12264 12950
Paraguay -102  -108 -210 -i4%  -l44  -29] -ja2 -6 -298 -14#_' -183 =327 -159 ~129 -2688
Peru 439 1421 1880 we 519 73 -194 -1363 -1557 -142 19 -128 =59 &1 542
Uruguay -194 ~-18& -378 -182 =387 -539 -397 -1 407 =143 & -7 12 3% 33
Yenezuela =206 3205 2999 538 597% 46514 0B S5&06 6214 338 4276 Abl4 529 8454 B983

Fuente: Cuadro 1
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