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Presentacion

En cumplimiento del punto 111.11 del Programa de Actividades para el afio en
curso, se ha elaborado el presente documento en el que se analiza la evolucién del
proceso de integracion regional en el marco de la ALADI durante 2008-20009.

El trabajo consta de cinco capitulos, los cuales han sido precedidos por un
Resumen Ejecutivo, en el cual se sintetizan sus contenidos mas importantes. Ademas,
se incluye en Anexos la informacion referida a los instrumentos juridicos
protocolizados en el bienio.

El primer capitulo, referido a la evoluciébn de la economia y el comercio
mundial, proporciona los elementos que permiten caracterizar el contexto internacional
y Sus consecuencias sobre el crecimiento econémico y el comercio regional.

En el segundo, se ilustra sobre la evolucion de la actividad econdémica y del
comercio en la regién. En especial, se analiza el comportamiento del intercambio
comercial entre los paises miembros de la ALADI.

El tercer capitulo presenta los resultados alcanzados en el bienio bajo analisis
en el proceso de integracién regional entre los paises miembros de la Asociacion,
mientras que en el cuarto se hace referencia a la integracién con otros paises y areas
de América Latina.

Por ultimo, en el quinto capitulo se detallan los avances ocurridos en las
negociaciones internacionales, abarcando tanto los acuerdos extrarregionales de los
paises miembros de la ALADI como el ambito multilateral.
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RESUMEN EJECUTIVO

La evolucion de la economia mundial

La economia mundial sufri6 durante el bienio 2008-2009 la peor crisis
internacional desde la “crisis del 29” a la fecha. Si bien la caida de la actividad
sorprendié por la velocidad y profundidad con que se produjo, se observaron pronto
sefales de recuperacion que se han reflejado en un incremento lento pero sostenido
de la produccion industrial mundial a partir del segundo trimestre de 2009.

Al respecto cabe sefalar que hay general coincidencia entre los analistas de
gue la rapida recuperacion lograda obedecié en gran medida a las intervenciones de
los gobiernos: politicas monetarias expansivas, que llevaron a reducciones sucesivas
de las tasas de interés; importantes paquetes de estimulo fiscal; y operaciones de
rescate de instituciones financieras.

La recuperaciéon fue liderada por las economias emergentes del Asia, las
cuales ya se encontraban creciendo en el primer trimestre de 2009. En particular, cabe
destacar el comportamiento de China e India, cuyas economias se desaceleraron pero
nunca cayeron en recesion.

Como consecuencia de la crisis, el comercio mundial experimentd un colapso
que se concentré fundamentalmente durante el Gltimo trimestre de 2008. La magnitud
de la caida queda en evidencia al comparar la reduccién del comercio experimentado
en 2009 (-23%) con las caidas en crisis anteriores: -6,3% en 1982 y -4.1% en 2001. La
fuerte contracciéon de la demanda externa, tanto de las economias desarrolladas como
en desarrollo, impacté negativamente en los volimenes y precios transados. La caida
de los precios fue especialmente pronunciada en los commaodities.

Si bien la caida del comercio mundial fue muy importante, se procesé en poco
tiempo, y la recuperacion no se hizo esperar. El comercio de los paises en desarrollo
del Asia, particularmente China e India, fue el primero en recuperarse. Sin perjuicio de
lo anterior, tanto el volumen de comercio mundial como los precios internacionales adn
se encontraban a comienzos de 2010 por debajo de los niveles registrados con
anterioridad a la crisis. En el caso de los commodities el aumento de sus precios fue
mas importante que en los restantes productos, no obstantes son lo que aun se
encuentran mas lejos de recuperar los niveles previos.

Respecto a las perspectivas para 2010 cabe sefialar que si bien la economia
mundial se esta recuperando de la crisis sufrida recientemente, se observan
diferencias importantes en los ritmos de reactivacion que experimentan los paises. En
ese sentido, la relativa debilidad del crecimiento de las economias avanzadas es un
factor de preocupacion.

En estas economias persisten elevados niveles de desempleo, los efectos de
las fuertes pérdidas de ingreso y riqueza experimentadas por los consumidores,
excesos de capacidad instalada y dificultades de acceso al crédito para varios algunos
sectores, todo lo cual mantiene deprimida la demanda agregada. Ello indica que su
recuperacion deberia continuar siendo apuntalada por politicas monetarias y fiscales
expansivas, sin perjuicio de la necesidad de procesar una consolidacion fiscal en el
mediano y largo plazo. No obstante, en algunas de estas economias (el caso griego es
el més claro) no existe mucho margen para la politica macroeconémica en el corto
plazo.



En contraste, en el caso de las economias emergentes y en desarrollo la
principal preocupacion se asocia a que las mismas estan recibiendo importantes flujos
de capital, producto de la rapida recuperacion que vienen experimentando, lo cual esta
provocando la apreciacion de sus monedas y deteriorando, por tanto, su
competitividad.

Ademas de los mencionados, existen otros dos elementos de preocupacion
sobre el futuro de la economia mundial. En primer lugar, la situacion del sistema
financiero sigue apareciendo como precaria en varias economias avanzadas, no
descartandose la posibilidad de que se presenten nuevas dificultades en este ambito.
En segundo término, algunos analistas consideran que se mantiene latente el
problema de los grandes desequilibrios globales, y que estos incluso podrian verse
agravados debido a que la mayoria de los paises superavitarios no han emprendido
ajustes en sus politicas macroeconémicas.

Mas alla de estas preocupaciones, se esperan crecimientos positivos para
todas las principales economias en 2010. Segun el FMI el producto mundial crecera un
4,2%, solo medio punto porcentual por debajo del ritmo de expansion registrado en la
década previa a la crisis. Por su parte, la recuperacion del nivel de actividad impulsara
un crecimiento moderado en el volumen del comercio mundial de bienes y servicios
que alcanzaria el 7% en dicho afo.

El entorno y las perspectivas regionales

La regidn atraveso durante el sexenio 2003-2008 por un periodo de expansion
sin precedentes. No solamente porque durante el mismo se incrementé de forma
significativa el PBI per cépita (3,5% anual), sino también porque éste fue acompafiado
por una mejora en las condiciones macroeconémicas en general.

La crisis econdmica global marco el fin de este relativamente extenso periodo
de fuerte crecimiento. Los canales de trasmision de la misma a la regién fueron
principalmente reales, mientras que los efectos financieros se limitaron a pocos
paises. Los principales impactos se hicieron sentir a través de las reducciones de los
volumenes exportados, los precios internacionales de los productos basicos, las
remesas, la actividad turistica y la inversion extranjera directa.

Los paises miembros de la ALADI no se vieron expuestos, como en situaciones
anteriores, a fuertes salidas especulativas de capital y a severas devaluaciones de sus
monedas, gracias a que en el momento en que estall la crisis tenian una mejor
situacion en lo que respecta a reservas internacionales y deuda externa.

Ante la crisis los gobiernos de la region adoptaron politicas monetarias y
fiscales contra-ciclicas. Al tiempo que los bancos centrales bajaron sus tasas de
interés en varias oportunidades durante 2009, los gobiernos optaron por hacer uso de
su relativamente buena situacion fiscal, y expandieron el gasto publico.

Como resultado de la mejor posicion en que se encontraba la region, asi como
de las politicas implementadas, la duracion y la profundidad de la crisis fueron
moderadas. El PBI del conjunto de paises de la ALADI se contrajo solamente durante
dos trimestres —el ultimo de 2008 y el primero de 2009- y acumulé una caida de 5,1%.
La recuperacion posterior permiti6 que el PBI global de la ALADI se ubicara en el
altimos trimestre de 2009 apenas 1% por debajo del méximo alcanzado en el tercer
trimestre de 2008.



En términos anuales, el producto del conjunto de los paises miembros de la
ALADI cay6 2% en 2009. Si bien se observan diferencias importantes en el
desempefio por pais, todas exhibieron peores registros que en el afio previo, no
obstante para la mayoria el shock fue bajo o0 moderado.

Como era de esperar, la crisis puso fin a un periodo de seis afios en que la
region registrara, en términos generales, mejoras sostenidas en materia de reduccion
de la pobreza y la desigualdad. No obstante, un par de factores jugaron un papel
positivo que permitié reducir el impacto y que diferencié esta crisis de las anteriores.
Por un lado, las tasas de inflacion que registré la mayoria de paises de la regién
fueron bajas y mostraron un descenso respecto al afio anterior, lo que permitié que el
salario real continuara mejorando en 2009. Por otro, la crisis encontré a la mayoria de
los paises con programas sociales fortalecidos y con una mejor situacion fiscal que
permitié desarrollar acciones en el corto plazo para reforzar estos programas.

En lo que refiere al comercio exterior global de los paises miembros de la
ALADI, luego de un sexenio de fuerte y sostenido crecimiento, el mismo sufrié a fines
de 2008 el impacto de la crisis econémica mundial y si bien durante 2009 los valores
mensuales exhibieron una tendencia creciente, para el conjunto del afio tanto las
exportaciones (-23,8%) como las importaciones (-25,1%) registraron niveles
significativamente inferiores a los del afio anterior.

En términos generales, la caida de los precios (-15,3%) fue el factor
predominante en el caso de las exportaciones, mientras que la reduccion de las
cantidades (-16,2%) lo fue en el caso de las compras externas.

Para dimensionar la magnitud del shock comercial para la region, cabe
destacar que la reduccion de las exportaciones experimentada en 2009 es la mayor en
los 30 afios de historia de la ALADI.

La contraccion del comercio exterior global fue generalizada. Las caidas se
produjeron a tasas que se ubicaron entre un -9,5% (Uruguay) y un -39,5% (Venezuela)
en el caso de las exportaciones, y entre un -10,4% (Bolivia) y un -37,4% (Cuba) para
las importaciones.

Como resultado del impacto negativo de la crisis mundial en la actividad
economica y, por tanto, en las importaciones de los paises miembros de la ALADI, el
comercio intrarregional experimenté en 2009 una fuerte caida (-27,1%), pasando de
147 a 107 mil millones de dodlares, interrumpiendo un ciclo de seis afios consecutivos
de franca expansion (24% acumulativo anual)

En términos histdricos esta es, por su magnitud, la segunda mayor caida del
comercio al interior de la region, ubicandose por detras de la ocurrida en ocasion de la
crisis de 1983, cuando el intercambio cay6 un -28,4% luego de haber experimentado
ya una reduccién de 14% el afio anterior.

La caida de importaciones intrarregionales registrada en 2009 se extendi6 a
todos los paises miembros y fue, en la mayoria de los casos, significativa, con tasas
que se ubicaron en el rango de -12,3% (Bolivia) a -33,1% (Cuba). Las contracciones
con mayor incidencia fueron las correspondientes a las compras realizadas por
Argentina (-34%), Chile (-32,8%), Brasil (-20,6%) y Venezuela (-26,7%), las que en
conjunto explicaron 62% de la reduccién total.

Por su parte, las exportaciones intrarregionales de los paises miembros
también experimentaron una caida significativa y bastante generalizada en 2009. En



este caso, las tasas se ubicaron en el rango de -12,2% (Uruguay) a -39,7%
(Venezuela), con la Unica excepcién de Cuba (+24,8%) cuyo desempefio se explica en
gran parte por el crecimiento de las ventas a Venezuela.

La evolucion mensual en 2009 muestra que en general los paises alcanzaron,
tanto en sus compras como en sus ventas a la region, sus valores minimos en los
primeros meses del afio (enero-febrero) experimentando luego una recuperacion
gradual, aungque a ritmos diversos. Las principales excepciones a este comportamiento
fueron las tendencias decrecientes de las compras de Venezuela y de las
exportaciones de Colombia (en la que incide en forma significativa la disminucién de
sus ventas a Venezuela).

Descomponiendo el comercio intrarregional por circuito se observa que la
contraccién del intercambio fue significativa en todos ellos, al tiempo que la mayoria
registrd tasas similares al promedio. No obstante, cabe destacar que las caidas mas
pronunciadas correspondieron a los circuitos de Chile con la CAN (-36,2%) y México
(-34,8%), Venezuela con la CAN (-38,4%) y con México (-36%) y Cuba con Resto de
ALADI (-29,4%).

El impacto de la crisis se concentrd entre fines de 2008 y comienzos del afio
siguiente. Lo peor de la misma parece haber quedado atras dado que la recuperacion
se generalizé en la segunda mitad del afio. La region se continuard expandiendo en
2010y, de acuerdo a las proyecciones, el producto de los paises de la ALADI creceria
un 4,2% en el presente afio. No obstante, subsisten algunos factores de riesgo para la
region. La evolucion de la cotizacion de algunas de las principales monedas (euro,
yuan) mas la adopcion de medidas fiscales restrictivas comienzan a poner algo de
presion al comercio exterior de los paises de la region. Si a ello se agregara un nuevo
shock en algunas de las principales economias desarrolladas, sin duda afectaria el
desempefio de las economias de la region. De todas formas, este no parece el
escenario mas probable.

La mejoria que experimenta el escenario econdémico regional e internacional se
reflejard en una expansion del comercio en el afio 2010. Con base en datos de los
primeros meses del presente afio (hasta marzo para la mayoria de los paises) las
proyecciones de crecimiento son de 24,5% para las importaciones y 25,2% para las
exportaciones. Cabe sefalar que incrementos de esta magnitud si bien importantes no
permiten recuperar los valores alcanzados en el afio 2008.

Por su parte, el comercio entre los paises de la region muestra en los primeros
meses del presente afio un ritmo de expansién algo menor que el de los flujos
globales. Con base en estos datos se proyecta un incremento del comercio
intrarregional en torno al 19,4%. Las compras desde la region crecerian a tasas
relativamente significativas para todos los paises miembros, con la Unica excepcion de
Venezuela que registraria una disminucion, correspondiendo las principales
contribuciones a las importaciones de Brasil y Argentina, las que en conjunto daran
cuenta algo més del 50% del crecimiento total.

El proceso de integracion regional en 2008-2009

En términos generales, la crisis no afecté mayormente los procesos
negociadores en marcha. Al respecto, cabe destacar que en el periodo se
protocolizaron en la ALADI 37 nuevos instrumentos, a la vez que entraron en vigor
otros 12 protocolizados anteriormente. Y si bien, en sentido contrario, puede sefalarse
la dilatacién de algunas negociaciones o incluso algun retroceso, ello no ha sido
resultado de la crisis, sino producto principalmente de las dificultades originadas en la
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existencia de visiones estratégicas distintas entre los paises involucrados, lo que se
refleja en que son en general negociaciones pendientes de larga data.

Entre los instrumentos protocolizados en el bienio, cabe destacar dos nuevos
acuerdos -el ACE 63 (Uruguay-Venezuela) y el ACE 64 (Paraguay-Venezuela)-, que
llevaron el nimero de acuerdos suscritos en el marco de la ALADI a 176, asi como
tres protocolos adicionales que implicaron la adopcion de nuevos textos con la
incorporacion de nuevos compromisos en materias de disciplinas y normas (ACE 24
Chile-Colombia y ACE 38 Chile-Peru) e incluso la ampliacion y profundizacion de las
preferencias (ACE 47 Bolivia-Cuba). Entre los restantes protocolos algunos incorporan
nuevas materias (ACE 41 Chile-México), otros profundizan, amplian o aceleran
preferencias arancelarias (Chile con Paraguay y Uruguay en el ACE 35, Brasil y
México en el ACE 55, Brasil a Ecuador en el ACE 59) y otros hacen ambas cosas
(ACE 49 Colombia-Cuba).

Entre los acuerdos protocolizados previamente que entraron en vigor en el
periodo, destacan el acuerdo Chile-Cuba (ACE 42), el nuevo texto ordenado del ACE
40 (Cuba-Venezuela) y el acuerdo Cuba-MERCOSUR para las relaciones bilaterales
de Cuba con Paraguay y Uruguay.

En el caso de las negociaciones que no lograron concretar avances
significativos a pesar de su extensién en el tiempo, pueden mencionarse las
negociaciones de los temas referentes a la consolidacion de las uniones aduaneras en
los bloques subregionales (CAN y MERCOSUR), la adhesién de Venezuela al
MERCOSUR, las negociaciones de Venezuela con sus ex socios de la CAN respecto
al marco futuro de sus relaciones comerciales o las negociaciones de un acuerdo de
libre comercio entre México y Perd. Asimismo, debe mencionarse la denuncia
presentada por Bolivia a su acuerdo con México (ACE 31), en razdén de los
compromisos que el mismo contiene en materias de inversion, servicios, propiedad
intelectual y compras gubernamentales.

En lo que refiere a los acuerdos regionales, el proyecto del Espacio de Libre
Comercio (ELC) de la ALADI logr6 avances a partir de los acuerdos alcanzados en el
Gltimo Consejo de Ministros (2009). Los nuevos mandatos implicaron el lanzamiento
de negociaciones en materia de origen, salvaguardias y solucién de controversias, el
pasaje de la discusion respecto a las vias para avanzar en el ELC al &mbito de la
Conferencia de Evaluacion y Convergencia y la incorporacion y desarrollo de la
dimensién social de la integracion en el marco de la ALADI. Asimismo, en dicha
oportunidad se renovl el compromiso para fortalecer la integracion productiva y se
aprobd un plan de accion a favor de los PMDER.

En cuanto a las acciones regionales, merece especial destaque el Proyecto de
Certificacion de Origen Digital (PCOD). El mismo es parte de las acciones que la
Asociacién realiza en materia de facilitacion del comercio y, en particular, de un
programa de automatizacién y simplificacion de los procedimientos de comercio
internacional, que busca reducir tiempos, costos y tramites. Los avances alcanzados
en el periodo en el PCOD han posicionado a la ALADI en el liderazgo regional en
materia de digitalizacién de tramites y operaciones comerciales internacionales.

Finalmente debe destacar las solicitudes de adhesién presentadas en el
periodo por Panama (ya aprobada por el Consejo de Ministros y pendiente de
ratificacion en dicho pais) y Nicaragua (en proceso de evaluacion), las que abren la
posibilidad de una segunda ampliacién de la membrecia de la Asociacion luego de
diez aflos de ocurrida la primera (Cuba), permitiendo avanzar en el objetivo una
integracion que abarque a todos los paises de América Latina.
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Integracion con otros paises y areas de América Latinay el Caribe

La relacién con los restantes paises de América Latina se ha desarrollado tanto
por la via bilateral emprendida por cada uno de los paises miembros como por la via
de iniciativas regionales que involucran tanto a paises de la ALADI como a otros que
no lo son.

Respecto a la via bilateral, el desarrollo ha sido desigual, con miembros que no
han suscrito acuerdos con estos paises y otros que han suscrito varios incluyendo
acuerdos en formato TLC (Chile, México y Colombia). Asimismo, cabe sefialar que la
mayoria de estos acuerdos se han realizado con los paises de América Central,
siendo menor el numero y la profundidad de los acuerdos firmados con los paises del
Caribe.

Al respecto en el periodo bajo andlisis los avances han correspondido a la
entrada en vigor de acuerdos suscritos previamente. Son los casos de la vigencia
bilateral entre Colombia y Guatemala del TLC suscrito con el Triangulo del Norte, de la
vigencia bilateral entre Chile y Honduras del TLC con el Mercado Comun
Centroamericano, del TLC entre Chile y Panama y del acuerdo selectivo entre este
pais y Cuba. En el ambito de las nuevas negociaciones debe sefalarse que Colombia
y Panama realizaron en 2009 reuniones exploratorias para la negociacion de un TLC.

En cuanto a las iniciativas plurilaterales, la década reciente marca una etapa de
inflexién en el proceso de integracién en la region, caracterizado por una complejidad
creciente debido al surgimiento y consolidacién de nuevos esquemas de integracion
gue involucran a varios de los paises de la region (UNASUR, ALBA, Arco del Pacifico)
y cuya temética va en general mas alld de lo comercial. Todos ellos registraron
avances de destaque en el periodo 2008-2009.

En el caso del ALBA se produjo la adhesion de cinco paises en calidad de
miembros plenos (entre ellos, Ecuador), la fundacion del Banco del ALBA, el
lanzamiento e implementacion del Sistema Unitario de Compensacion Regional
(SUCRE), mecanismo de compensacion y pagos que busca la sustitucion del délar en
el comercio entre los paises miembros, y la aprobacion de varios Proyectos
Grannacionales en diversas areas.

En el caso de la UNASUR se destaca la suscripcion de su Tratado Constitutivo,
si bien el mismo aun no alcanzd las nueve ratificaciones necesarias para su entrada
en vigor, la creacion de seis Consejos Sudamericanos (en Defensa y Salud, entre
otros) y la firma del convenio constitutivo del Banco del Sur. Asimismo, en la
consolidacién como foro politico destacan la adopcion de dos pronunciamientos, uno
sobre el respaldo al Gobierno Constitucional de Bolivia y otro sobre el rechazo a la
Directiva de Retorno aprobada por la Union Europea.

Finalmente en el caso del Arco del Pacifico se continuaron las tareas en torno a
cuatro grandes areas: convergencia comercial e integracion; cooperacion econémica y
técnica para la mejora de la competitividad; promocién y proteccion de inversiones; e
infraestructura, logistica y facilitacion del comercio. Respecto a la primera de las areas
de trabajo cabe destacar que los ministros instruyeron al inicio de negociaciones con
especial énfasis en materia de acumulacion de origen, pero abarcando a todas las
restantes disciplinas que hacen al comercio. Respecto a la institucionalidad de este
proceso se acordd que el mismo no deberia implicar la creacidon de nuevas instancias
administrativas ni generar compromisos en materia de recursos financieros.
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Negociaciones multilaterales y extrarregionales

En materia de acuerdos con paises no latinoamericanos cabe destacar que las
negociaciones se llevan a cabo en dos planos diferentes: las que se producen en el
marco de las negociaciones multilaterales en el &mbito de la OMC, y las que resultan
de las iniciativas que los paises llevan adelante en materia de suscripcién de acuerdos
bilaterales con terceros paises.

En el marco de las negociaciones multilaterales, cabe sefialar que a pesar de
los importantes esfuerzos durante el bienio (principalmente en 2008), no se logro
culminar la Ronda Doha, que ya lleva ocho afos de tratativas. Este resultado ha
significado una nueva frustracion de las expectativas que la mayoria de los paises de
la region han tenido sobre los posibles resultado de una ronda denominada “del
desarrollo”, méas teniendo en cuenta que existia al comienzo del periodo un clima que
se consideraba relativamente propicio para concluir la misma.

Por su parte, la via de los acuerdos bilaterales, es un camino de insercion
internacional que vienen explorando, con diferente intensidad, gran parte de los paises
de la regién. Si bien, Chile y México fueron los primeros en suscribir acuerdos
extrarregionales, en los dltimos afios esta iniciativa se ha extendido a los restantes
paises, ya sea en forma conjunta en los bloques subregionales o en forma individual.

Chile, Colombia y Pera son los paises que han mostrado una mayor actividad
en el bienio, tanto en el inicio de nuevas negociaciones como en la culminacién de
algunas de las ya emprendidas. Ello se refleja en que, con la salvedad del acuerdo
selectivo entre MERCOSUR vy la Union Aduanera de Africa del Sur (SACU), los
restantes nuevos acuerdos suscritos en el periodo corresponden a estos paises:
Colombia con la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) y Canada (ninguno de
los dos aln en vigor); Pert con Canada, Singapur y China (los dos primeros entraron
en vigor en el bienio); y Chile con Turquia (atn no vigente). A lo anterior se agrega la
ampliacion del acuerdo de Chile con China (capitulo de servicios).

Asimismo, cabe sefalar que son varias las negociaciones en marcha, la
mayoria de las cuales involucra también a los mencionados paises miembros:
Colombia y Pert con la Union Europea y con Corea del Sur; Pera con la AELC
(culmind pero aun no se suscribid) y Japén; Chile con Malasia, Vietham y de un
capitulo de inversiones con China; y las recientemente iniciadas de MERCOSUR con
Marruecos, Jordania y Egipto. En materia de negociaciones merece una mencion
especial, por lo ambicioso de su cobertura y objetivo, el anuncio del inicio en 2010 de
las negociaciones del Trans-Pacifico, de las que participardn Chile y Perd, mientras
gue Colombia ha solicitado su incorporacion al proceso.

Entre los avances alcanzados en el periodo debe sefialarse también la entrada
en vigor de algunos de los acuerdos suscritos con anterioridad, tal es el caso de los
acuerdos de Peru con Estados Unidos, de MERCOSUR con Israel (en forma bilateral
con Uruguay) y con India (este es un acuerdo selectivo) y de Chile con Australia.

Finalmente, corresponde sefialar que algunas negociaciones han presentado
dificultades para avanzar, que en algunos casos han implicado la suspensién de las
mismas, como los casos del ALC del MERCOSUR con la Union Europea y de un
acuerdo selectivo con el Consejo de Cooperacién del Golfo y las de México con Corea
del Sur, y que algunos acuerdos suscritos experimentan demoras en su entrada en
vigor (Colombia-Estados Unidos firmado en 2006 y Peru-Tailandia suscrito en 2005).
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LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA MUNDIAL
En este capitulo se presenta un breve resumen del contexto internacional en el

periodo bajo estudio, con especial atencién a lo sucedido con el comercio internacional
y las perspectivas y riesgos para el 2010.

1) Contexto internacional

La economia mundial sufri6 durante el bienio 2008-2009 la peor crisis
internacional desde la “crisis del 29” a la fecha. La misma se gesté ya a inicios de 2007
en los Estados Unidos cuando los precios de la vivienda comenzaron a disminuir,
ejerciendo presiones sobre los deudores hipotecarios y generando problemas de
morosidad. Como consecuencia, las instituciones financieras sufrieron una significativa
descapitalizacion, los agentes se volvieron reticentes a prestar, incluso en los
mercados interbancarios, lo que provoco una severa contraccion del crédito.

La quiebra de Lehman Brothers marc6 un punto de inflexién en el desarrollo de
la crisis, en la medida en que provocd un cambio negativo generalizado en las
expectativas de los diferentes agentes econdmicos.

La crisis se propag6 rapidamente a diferentes sectores y a otros paises del
mundo. La contracciéon del crédito impacté negativamente en los componentes de la
demanda agregada; la desvalorizacién de los activos —vivienda y acciones- dio lugar a
una reduccion de la riqueza afectando el consumo privado; la interconexién mundial
del sistema financiero provocé que la restriccion del crédito se trasmitiera a otras
economias; y el comercio también se constituyé en una correa de trasmision de la
crisis a través del mundo.
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Los indicadores de actividad industrial mensual (Gréafico 1) ponen de manifiesto
que la produccion comenzé a caer en las economias avanzadas en el segundo
trimestre de 2008, profundizandose la reduccion en el dltimo cuarto del afio. En las
economias emergentes del Asia la contraccion se procesd a partir del segundo
semestre aunque fue bastante menor.

Como reaccion ante la crisis las autoridades monetarias implementaron
politicas monetarias expansivas que llevaron a reducciones sucesivas de las tasas de
interés, al tiempo que los gobiernos implementaban importantes paquetes de estimulo
fiscal. Adicionalmente, fue necesario que los estados realizaran operaciones de
rescate de varias instituciones financieras, en algunos casos recapitalizando las
mismas con fondos publicos, combinando esta intervencién con la posibilidad de la
compra de acciones por parte de agentes privados, y en otros ofreciendo garantia por
los activos toxicos de los bancos.

Si bien la caida de la actividad sorprendio por la velocidad y profundidad con
que se produjo, se observaron pronto sefiales de recuperacion que se han reflejado en
un incremento lento pero sostenido de la produccién industrial mundial a partir del
segundo trimestre de 2009. Esta situacion parece mostrar que la crisis actual ha sido
relativamente corta no obstante la debilidad de la recuperacion en las economias
avanzadas, la persistencia de fragilidades en el sistema financiero internacional y la
crisis griega plantean para muchos analistas el riesgo de una nueva crisis.

La recuperacion fue liderada por las economias emergentes del Asia, las
cuales en el primer trimestre de 2009 se encontraban creciendo. En particular, cabe
destacar el comportamiento de China e India, cuyas economias se desaceleraron pero
nunca cayeron en recesion.

El mejor comportamiento de Asia emergente durante la crisis, asi como su mas
rapida recuperacion, se manifiesta en el hecho de que a comienzos del presente afio
su produccién industrial se encontraba muy por encima (17,5%) del nivel previo a la
crisis mientras en la economias avanzadas aun se ubicaba bastante por debajo
(-12,8%) de dicho nivel.

2) Colapso v recuperaciéon del comercio mundial

Como consecuencia de la crisis, el comercio mundial experimentd un colapso
que se concentré fundamentalmente durante el dltimo trimestre de 2008. La fuerte
contraccion de la demanda externa, tanto de las economias desarrolladas como en
desarrollo, impact6 negativamente en los volimenes y precios transados. En volumen,
la caida registrada entre el trimestre julio-setiembre de 2008 y el minimo
correspondiente a enero-marzo de 2009 alcanzoé al 17%.

La caida de los precios fue también importante en este periodo, alcanzando un
19% para el conjunto de todos los bienes comercializados a nivel mundial.
Adicionalmente, cabe destacar que esta reduccion fue especialmente pronunciada en
los commaodities, para los cuales alcanzé al 29%.

La dimensién de la caida del intercambio comercial habria ocurrido por la
interaccion de las particularidades del shock (composicién y sincronizacion) y de la
actividad econdmica mundial actual (fragmentacion del proceso productivo entre
paises). En el mundo actualmente interconectado el “episodio Lehman Brothers” actu6
como un coordinador global de un shock de confianza que afectd el consumo en todo
el planeta, provocando el recorte particularmente en aquéllos consumos mas faciles de
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posponer: bienes mas que servicios, y entre aquéllos especialmente bienes de
consumo durable y de capital. Estos son sectores de participacion significativa en el
comercio y en los que mas se ha desarrollado la fragmentacion del proceso
productivo.

GRAFICO 2
VOLUMEN DE COMERCIO MUNDIAL
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Si bien la caida del comercio mundial fue muy importante, se proces6 en poco
tiempo, y la recuperacion no se hizo esperar. A partir del segundo trimestre de 2009 el
intercambio comercial global evidencié un fuerte crecimiento hasta el ultimo cuarto del
afio (11%). Sin perjuicio de lo anterior, el volumen de comercio mundial aun se
encontraba por debajo (-9%) del nivel registrado con anterioridad a la crisis.

El comercio de los paises en desarrollo del Asia, particularmente China e India,
fue el primero en reaccionar con posterioridad a la crisis. Como se observa en el
Gréfico 2, ya en el primer trimestre de 2009, cuando el comercio mundial ain no daba
muestras de recuperacion, el intercambio de estos paises comenzé a crecer. Dada la
importancia que tienen estas dos economias en la demanda mundial, esto contribuy6
en gran medida a la salida de la crisis.

Los precios del conjunto de bienes comerciados a nivel mundial se recuperaron
en forma moderada a partir del segundo trimestre de 2009 (9%), ubicandose en el
dltimo cuarto del afio aun por debajo (-11%) del nivel registrado con anterioridad al
colapso. En el caso de los commodities el aumento fue mas importante (25%), aunque
sin alcanzar los niveles previos (-18%).

La magnitud de la reduccién experimentada por el valor del comercio mundial

en 2009 (-23%) queda en evidencia al compararla con las caidas experimentadas en
crisis anteriores: -6,3% en 1982 y -4.1% en 2001.
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3) Perspectivas y riesqos

La economia mundial se esta recuperando de la crisis sufrida recientemente.
Sin embargo se observan diferencias importantes en los ritmos de reactivacion que
experimentan los paises. En algunos de ellos, el elevado desempleo, las fuertes
pérdidas de ingreso y riqueza experimentadas por los consumidores, el exceso de
capacidad instalada y las dificultades de acceso al crédito de algunos sectores,
mantienen deprimida la demanda agregada.

En términos generales, las economias avanzadas registran un menor ritmo de
crecimiento que las emergentes y en desarrollo. A su vez, dentro de las primeras se
destaca la recuperacion mas rapida de los Estados Unidos respecto a la Union
Europea y Japon, al tiempo que los paises de Europa oriental se encuentran mas
rezagados dentro del segundo grupo.

Considerando que la recuperacion es mas débil en las economias avanzadas,
la misma deberia continuar siendo apuntalada por politicas monetarias y fiscales
expansivas, sin perjuicio de la necesidad de procesar una consolidacién fiscal en el
mediano y largo plazo. No obstante, en algunas de estas economias no existe mucho
margen para la politica macroeconémica en el corto plazo.

En particular, dentro de la Union Europea la situacion es complicada para
varios paises cuya situacion financiera parece dificilmente sostenible debido a la
combinacion de elevados niveles de déficit fiscal y deuda publica sobre PIB junto con
magras expectativas de crecimiento econdémico. La inflacién y la sujecion a la moneda
comun condujeron a estos paises a una pérdida de competitividad, asociada a un
déficit de cuenta corriente, que complica ain mas la situacion. En la medida en que se
mantengan dentro de la zona euro, la Unica forma de recuperar la competitividad pasa
por la deflacion, pero una salida de este tipo lleva su tiempo y es muy costosa. El
panorama mas dificil corresponde a Grecia, no obstante el fendmeno amenaza a
contagiar a otras economias comprometidas, tales como Espafia y Portugal, lo que ha
llevado a la reciente (y algo tardia) aprobacién de un plan de rescate para este pais
por parte de la UE y el FMI.

En contraste, varias economias emergentes y en desarrollo, que vienen
experimentando una rapida recuperacion, estan recibiendo importantes flujos de
capital, en un contexto donde luego de la crisis los inversores han recuperado el
apetito por el riesgo y en el cual estos paises exhiben mejores retornos.

El abundante flujo de capital hacia estas economias esta provocando la
apreciacion de sus monedas. Las autoridades monetarias se enfrentan al dilema de
evitar el deterioro de la competitividad mediante la monetizaciébn del ingreso de
reservas o de mantener un control mas estricto de la cantidad de dinero dejando flotar
el tipo de cambio. Este fendmeno ha reflotado la discusion a nivel técnico sobre la
conveniencia o no de controlar de alguna forma el ingreso de capitales.

Ademas de los mencionados, existen otros dos elementos de preocupacion
sobre el futuro de la economia mundial. En primer lugar, si bien la recuperacion real y
la normalizacion de los flujos financieros se han retroalimentado mutuamente, la
situacion del sistema financiero sigue apareciendo como precaria en varias economias
avanzadas, no descartandose la posibilidad de que se presenten nuevas dificultades
en este ambito.

En segundo término, algunos analistas incorporan otro factor de preocupacion,
debido a que consideran que se mantiene latente el problema de los grandes
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desequilibrios globales, los que luego de cierta correccidn producto de los efectos
comerciales de la crisis aparecen nuevamente presentes e incluso podrian verse
agravados debido a que la mayoria de los paises superavitarios no han emprendido
ajustes en sus politicas macroecondémicas, recayendo las principales preocupaciones
en la politica cambiaria de China (cuya moneda aparece subvaluada en opinion de la
mayoria de los analistas, si bien con importantes diferencias respecto a la magnitud de
la supuesta distorsion) y en la politica de Alemania con su énfasis en el crecimiento
basado en exportaciones.

CUADRO 1
PRODUCTO MUNDIAL
Crecimientos en porcentaje

Economias 2008 2009 2010 2011
Avanzadas 0,5 -3,2 2,3 2,4
Estados Unidos 0,4 -2,4 3,1 2,6
Unién Europea 0,9 -4,1 1,0 1,8
Japon -1,2 -5,2 1,9 2,0
NICs 1,8 -0,9 5,2 4,9
Emergentes y en desarrollo 6,1 2,4 6,3 6,5
China 9,6 8,7 10,0 9,9
India 7,3 5,7 8,8 8,4
Rusia 5,6 -7,9 4,0 3,3
ALADI 4,2 2,0 4,1 3,9
Mundo 3,0 -0,6 4,2 4,3

Fuente: FMI y cifras oficiales de los paises miembros de ALADI
Nota: las cifras de 2010 y 2011 son proyecciones

Sin perjuicio de las disparidades mencionadas, todas las principales economias
del mundo exhibirdn crecimientos positivos en 2010 y 2011. Segun el FMI el producto
mundial crecerd un 4,2% y 4,3%, respectivamente, solo medio punto porcentual por
debajo del ritmo de expansién registrado en la década previa a la crisis. Por su parte,
la recuperacion del nivel de actividad impulsard un crecimiento moderado en el
volumen del comercio mundial de bienes y servicios que alcanzaria el 7% y 6,1% en
dichos afios.
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I. EL ENTORNO Y LAS PERSPECTIVAS REGIONALES

Este capitulo consta de cuatro partes. En la primera se analiza el desempefio
econdmico de los paises de la region en el bienio 2008-2009 a la luz de lo sucedido en
el contexto internacional. Las dos secciones siguientes refieren al comportamiento del
comercio exterior global de los paises miembros y del comercio intrarregional. En la
Ultima parte se realiza un breve comentario sobre las perspectivas para el afio 2010,
incluyendo las nuevas proyecciones de la Secretaria General para el comercio exterior
de la region.

1) Se interrumpe un periodo de crecimiento sostenido

La regidn atraveso durante el sexenio 2003-2008 por un periodo de expansion
sin precedentes. No solamente porque durante el mismo se incrementé de forma
significativa el PBI per capita (3,5% anual), sino también porque éste fue acompafiado
por una mejora en las condiciones macroeconémicas en general.

Durante este periodo de expansion el conjunto de paises de la ALADI registré
un importante superavit en cuenta corriente (acumulado de 150 mil millones de
dolares), impulsado principalmente por la mejoria de los términos del intercambio
(29%) vy por el flujo de remesas de los trabajadores emigrados (acumulado de 17 mil
millones de ddlares). A su vez, este superavit externo y la politica activa de los bancos
centrales en defensa del tipo de cambio, permiti6 acumular reservas internacionales
(300 mil millones de délares) y reducir el peso de la deuda externa sobre el PBI (de
41% a 18%). Asimismo, el crecimiento de la actividad econémica trajo consigo un
incremento de la recaudacion impositiva, con la consiguiente mejora de los resultados
fiscales y de la reduccion de la deuda publica.

Dentro de este contexto favorable, el afio 2008 ya representd un punto de
inflexién para algunas variables. En particular, la regién registr6 un déficit de cuenta
corriente y en la mayoria de los paises se deterior6é el resultado fiscal como
consecuencia de la aceleracion del gasto publico.

Quizas el aspecto mas positivo del reciente periodo de expansion fue que el
mismo se tradujo en mejoras concretas en las condiciones de vida de la poblacién de
la region: disminuy6 el desempleo, mejord la calidad de los empleos, se redujo la
pobreza y la indigencia.

La crisis econdmica global marco el fin de este relativamente extenso periodo
de fuerte crecimiento. Los canales de trasmision de la misma a la regién fueron
principalmente reales, mientras que los efectos financieros se limitaron a pocos
paises. Como consecuencia de la reduccion de la demanda externa se contrajeron los
volumenes exportados y los precios internacionales de los productos basicos. La caida
de las remesas fue significativa, teniendo en cuenta que los principales destinos de los
trabajadores migrantes de la region son Estados Unidos y Espafia, dos economias
especialmente afectadas durante la crisis. También se contrajo la actividad turistica y
la inversion extranjera directa. Todos estos factores ademas de su impacto directo en
los ingresos, repercutieron negativamente en las expectativas econdémicas de los
agentes, provocando una reduccion del consumo y de la inversion.

Los paises miembros de la ALADI no se vieron expuestos, como en situaciones
anteriores, a fuertes salidas especulativas de capital y a severas devaluaciones de sus
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monedas, gracias a que en el momento en que estall6 la crisis tenian una mejor
situacion en lo que respecta a reservas internacionales y deuda externa.

Ante la crisis los gobiernos de la region adoptaron politicas monetarias y
fiscales contra-ciclicas. Por un lado, los bancos centrales bajaron sus tasas de interés
en varias oportunidades durante 2009. No obstante, estas politicas expansivas no
lograron impedir la pérdida de dinamismo del mercado crediticio. Por otro, los
gobiernos optaron por hacer uso de su relativamente buena situacion fiscal, y
expandieron el gasto publico, corriente y de capital, a pesar de que se encontraban en
un contexto de reduccién de los ingresos tributarios.

GRAFICO 3 Como resultado de la
ALADI: PBI TRIMESTRAL DESESTACIONALIZADO mejor posiciébn en que se
Indice 2007=100 encontraba la region, asi
101 como de las politicas
100 implementadas, la duracién y
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96
/ \_“~ solamente  durante  dos
% / v trimestres —el ultimo de 2008
94 / y el primero de 2009-,
93 1/ acumulando una caida de
92 —_————————————————— 5,1%. La caida no fue similar
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Fuente: elaboracién propia en base a datos oficiales de los paises obstante para_t la mayoria el
miembros shock fue bajo o moderado.

Ya en el segundo trimestre
de 2009 comenzd la recuperacion, que alcanzé mayor ritmo en el segundo semestre
del afo. De esta forma, el PBI global de la ALADI se ubicé en los dltimos tres meses
de 2009 apenas 1% por debajo del maximo alcanzado en el tercer trimestre de 2008.

) GRAFICO 4
CAIDA ACUMULADA DEL PBI TRIMESTRAL
(ultimo trimestre de caida respecto al anterior a la crisis)
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Fuente: datos oficiales de los paises y célculos de la Secretaria General

El rol que jugaron las politicas fiscales en la mitigacién de los efectos de la
crisis asi como en la recuperacion se pone de manifiesto al analizar la evolucion de los
diferentes componentes de la demanda. Durante 2008, si bien todos crecieron, fueron
especialmente el consumo y la inversion, los que sustentaron el dinamismo de la
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actividad econdémica. En contraste, una vez que sobrevino la crisis, el Unico
componente de la demanda que continué creciendo fue el gasto publico.

10

-10

-15

Fuente: elaboracion propia en base a datos oficiales de los paises

GRAFICO 5

DE LA DEMANDA
Variacion % en 2008 y 2009

ALADI: EVOLUCION DE LOS COMPONENTES

—
2008
W 2009
Gasto Publico Consumo Inversion Exportaciones
privado

miembros

En términos anuales, y
como resultado de la
evolucién antes descripta, el
producto del conjunto de los
paises miembros de la ALADI
cayé 2% en 2009. Todas las
economias de la region
exhibieron un peor
desempefio que en el afio
previo, no obstante, se
observaron diferencias
importantes entre las mismas.
Bolivia (3,5%) vy Uruguay
(2,9%) son los Unicos paises
que crecieron a un ritmo
moderado  aunque  nada
despreciable dada la
coyuntura reinante. El grupo
mayoritario  (Cuba, Perq,
Argentina, Colombia, Ecuador

y Brasil) registr6 un crecimiento bajo -inferior al 1,5%- o practicamente nulo. Los
restantes paises sufrieron contracciones, especialmente significativa en el caso de
México (-6,5%) y algo mas moderadas en el resto, Chile (-1,5%), Venezuela (-3,3%) y
Paraguay (-3,5%).

GRAFICO 6
ALADI: CRECIMIENTO DEL PBI
En porcentaje
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21



Como era de esperar, la crisis llevdé a que se deterioraran las condiciones
sociales y laborales en la region, poniendo fin a un periodo de seis afios en que la
region registrara, en términos generales, mejoras sostenidas en materia de reduccion
de la pobreza y la desigualdad (CEPAL).

No obstante, un par de factores jugaron un papel positivo que permitié reducir
el impacto y que diferencio esta crisis de las anteriores. Por un lado, las tasas de
inflacion que registré la mayoria de paises de la regién fueron bajas y mostraron un
descenso respecto al afio anterior, lo que permiti6 que el salario real continuara
mejorando en 2009. Esta reduccién de la inflaciébn en la mayoria de los paises fue
resultado de la caida de los precios internacionales de los alimentos y la energia, de la
apreciacion de las monedas locales respecto al délar, asi como de la moderacion de la
demanda. Por otro, la crisis encontr6 a la mayoria de los paises con programas
sociales fortalecidos y con una mejor situacion fiscal que permitié desarrollar acciones
en el corto plazo para reforzar estos programas.

2) Efectos sobre el comercio exterior de los paises miembros

Luego de un sexenio de fuerte y sostenido crecimiento, el comercio exterior
global de los paises miembros de la ALADI sufrié a fines de 2008 el impacto de la
crisis econdmica mundial y si bien durante 2009 los valores mensuales exhibieron una
tendencia creciente, para el conjunto del afio tanto las exportaciones como las
importaciones registraron niveles significativamente inferiores a los del afio anterior.

Las exportaciones se contrajeron significativamente (-23,8%) debido a la caida
de la demanda externa, al tiempo que las importaciones cayeron en una magnitud
similar (-25,1%) como resultado de la reduccion de la actividad econémica.

De acuerdo a las estimaciones de CEPAL, en términos generales, la caida de
los precios (-15,3%) fue el factor predominante en el caso de las exportaciones,
mientras que la reduccion de las cantidades (-16,2%) lo fue en el caso de las compras
externas.

GRAFICO 7
ALADI: COMERCIO EXTERIOR GLOBAL
En miles de millones de doélares
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Fuente: elaboracion propia en base a datos suministrados por los paises miembros

Para dimensionar la magnitud del shock comercial para la regién, cabe
destacar que la reduccion de las exportaciones experimentada en 2009 es la mayor en
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los 30 afios de historia de la ALADI. En ese periodo las ventas externas de los paises
miembros se redujeron en otras cinco ocasiones (1982, 1985, 1986, 1998 y 2001),
habiendo alcanzado tasas de dos digitos sélo en 1986 (-17,5%).

La magnitud de la caida de las compras externas también ilustra el impacto de
la crisis en la actividad economica, si bien en el caso de esta corriente comercial la
caida fue inferior a la de 1983 (-28,3%) que ademas en esa oportunidad se sumo a
una caida también importante en 1982 (-22,1%).

En lo que respecta a GRAFICO 8 )
las exportaciones globales, ALADI: PRECIOS DE PRODUCTOS BASICOS
la caida de la demanda ~ DE EXPORTACION
externa impact6 nega- Indice Enero 2007=100
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de UNCTAD

CUADRO 2 )
ALADI: COMERCIO EXTERIOR POR PAISES
En millones de dolares y porcentajes

BAS Exportaciones Importaciones
2008 2009 Var % 2008 2009 var %

Argentina 70.021 54.940 -21,5 57.423 38.761 -32,5
Bolivia 6.953 5.417 22,1 4.987 4.467 -10,4
Brasil 197.942 152.995 22,7 182.405 133.611 -26,8
Colombia 37.626 32.850 -12,7 39.621 32.819 -17,2
Cuba 3.664 2.879 21,4 14.234 8.910 -37,4
Chile 69.088 49.921 27,7 56.645 38.791 -31,5
Ecuador 20.296 13.724 -32,4 18.597 16.058 -13,7
México 291.343 229.621 21,2 308.603 234.385 -24,0
Paraguay 4.463 3.101 -28,5 8.506 6.497 -23,6
Perd 30.426 25.905 -14,9 29.896 21.815 -27,0
Uruguay 5.949 5.386 9,5 8.933 6.907 22,7
Venezuela 95.138 57.595 -39,5 46.529 38.451 -17,4

TOTAL 832.907 634.424 -23,8 776.378 581.472 -25,1

Fuente: elaboracién propia en base a datos suministrados por los paises miembros
Nota: - exportaciones FOB, importaciones CIF salvo Paraguay, México y Venezuela (FOB)

La contraccion del comercio exterior global se extendid a todos los paises
miembros. Las exportaciones cayeron a tasas en general significativas, entre un -9,5%
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(Uruguay) y un -39,5% (Venezuela). Las reducciones con mayor incidencia en la caida
global fueron las de México (-21,2%), Brasil (-22,7%), Venezuela (-39,5%), Chile
(-27,7%) y Argentina (-21,5%), las que en conjunto explicaron un 90% de la reduccion
global.

Por su parte, las importaciones también cayeron a tasas en general
significativas, entre un -10,4% (Bolivia) y un -37,4% (Cuba), destacandose la reduccién
de las compras mexicanas (-24%) y brasilefias (-26,8%) por su incidencia en el total
(38% y 25%, respectivamente).

La contraccion de las exportaciones e importaciones de los paises miembros
de la ALADI a un ritmo similar determin6 que el superavit comercial de la region se
redujera apenas moderadamente en términos absolutos, pasando de 56,5 a 52,9 mil
millones de ddlares.

3) Panorama del comercio intrarregional

Como resultado del impacto negativo de la crisis mundial en la actividad
econdmica y, por tanto, en las importaciones de los paises miembros de la ALADI, el
comercio intrarregional experimenté en 2009 una fuerte caida (-27,1%), pasando de
147 a 107 mil millones de délares, interrumpiendo un ciclo de seis afios consecutivos
de franca expansion (24% acumulativo anual)

En términos histdricos esta es, por su magnitud, la segunda mayor caida del
comercio al interior de la region, ubicandose por detras de la ocurrida en ocasion de la
crisis de 1983, cuando el intercambio cayd un -28,4% luego de haber experimentado
ya una reducciéon de 14% el afio anterior.

La caida de importaciones intrarregionales registrada en 2009 se extendié a
todos los paises miembros y fue, en la mayoria de los casos, significativa, con tasas
que se ubicaron en el rango de -12,3% (Bolivia) a -33,1% (Cuba). Las contracciones
con mayor incidencia fueron las correspondientes a las compras realizadas por
Argentina (-34%), Chile (-32,8%), Brasil (-20,6%) y Venezuela (-26,7%), las que en
conjunto explicaron 62% de la reduccién total.

GRAFICO 9
ALADI: COMERCIO INTRARREGIONAL 1990-2009
En miles de millones de ddélares
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Fuente: elaboracion propia en base a datos suministrados por los paises miembros
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La evolucion mensual de las compras intrarregionales en 2009 muestran un
patrén generalizado de acuerdo al cual los paises alcanzaron sus valores minimos en
los primeros meses del afio (enero-febrero) mostrando, posteriormente, una
recuperacion gradual. La excepcion a esta evolucion es Venezuela cuyas compras en
la regidbn muestran una tendencia decreciente en el afio. Cabe sefialar que entre los
restantes paises los ritmos de recuperacion son diversos.

CUADRO 3
ALADI: COMERCIO INTRARREGIONAL POR PAISES
En millones de délares y porcentajes

PAIS Exportaciones Importaciones
2008 2009 Var % 2008 2009 Var %

Argentina 26.856 22.697 -15,5 23.134 15.269 -34,0
Bolivia 4.455 3.160 -29,1 2.901 2.544 -12,3
Brasil 43.161 29.950 -30,6 28.882 22.924 -20,6
Colombia 10.880 8.079 -25,7 10.098 8.261 -18,2
Cuba 537 670 24,8 6.255 4.185 -33,1
Chile 12.244 8.456 -30,9 18.430 12.378 -32,8
Ecuador 5.370 3.274 -39,0 7.708 5.901 -23,4
México 14.132 10.124 -28,4 12.112 8.133 -32,8
Paraguay 3.012 2.218 -26,4 4.212 3.153 -25,1
Perd 5.787 3.639 -37,1 10.269 7.078 -31,1
Uruguay 2.344 2.057 -12,2 4.737 3.882 -18,0
Venezuela 11.379 6.858 -39,7 17.910 13.130 -26,7

TOTAL 140.157 101.183 -27,8 146.648 106.837 27,1

Fuente: elaboracién propia en base a datos suministrados por los paises miembros
Nota: - exportaciones FOB, importaciones CIF salvo Paraguay, México y Venezuela (FOB)
- fueron estimadas las exportaciones intrarregionales de Venezuela 2008-2009

Por su parte, las exportaciones intrarregionales de los paises miembros
también experimentaron una caida significativa y bastante generalizada en 2009. En
este caso, las tasas se ubicaron en el rango de -12,2% (Uruguay) a -39,7%
(Venezuela), siendo la caida con mayor incidencia las originarias de Brasil (-30,6%) las
gue por si solas dan cuenta de un 34% de la reduccion total. La excepcion la
constituyo el fuerte incremento de las ventas de Cuba a la ALADI (24,8%) que se
explica en gran parte (89%) por el dinamismo de las dirigidas a Venezuela (28,8%).

El comportamiento mensual de las ventas intrarregionales en 2009 es similar al
de las compras, con minimos a comienzo del afio y una recuperacion posterior
gradual. No obstante en este caso las excepciones son Colombia (que muestra una
tendencia decreciente, en la que incide en forma significativa la disminucion de las
exportaciones a Venezuela) y Paraguay (que no consolida una recuperacion inicial).

Descomponiendo el comercio intrarregional por circuito se observa que la
contraccién del intercambio fue significativa en todos ellos, al tiempo que la mayoria
registro tasas similares al promedio.

No obstante, cabe destacar que los circuitos Venezuela-MERCOSUR (-15,9%)

e Intra-CAN (-16,2%) experimentaron caidas bastante menores al promedio, y que, por
el contrario, los que vinculan a Chile con la CAN (-36,2%) y México (-34,8%), asi como
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los correspondientes a Venezuela con la CAN (-38,4%) y con México (-36%), y Cuba
con Resto de ALADI (-29,4%) exhibieron caidas mas pronunciadas.

En la reduccién del comercio intrarregional, cabe destacar la incidencia del
MERCOSUR. En efecto, la caida del comercio al interior de dicho bloque dio cuenta de
casi un 27% de la disminucion total del comercio al interior de la ALADI.

CUADRO 4
ALADI: COMERCIO INTRARREGIONAL POR CIRCUITO
En millones de dolares y porcentajes

CIRCUITO MILLONES DE DOLARES % SITOTAL ALADI % CREC.

2008 2009 2008 2009 2009/2008

Intra - MERCOSUR 43.127 32.278 29,4 30,2 -25,2
CAN - MERCOSUR 16.501 12.474 11,3 11,7 -24,4
Chile - MERCOSUR 16.264 11.576 111 10,8 -28,8
México - MERCOSUR 12.017 9.132 8,2 8,5 -24,0
Venezuela - CAN 13.079 8.060 8,9 7,5 -38,4
Intra - CAN 7.804 6.538 5,3 6,1 -16,2
Venezuela - MERCOSUR 7.323 6.156 5,0 5,8 -15,9
Chile - CAN 8.434 5.383 5,8 5,0 -36,2
México - CAN 6.942 4.957 4,7 4,6 -28,6
Cuba - Resto de ALADI 6.436 4543 4.4 4,3 -29,4
Chile - México 4.345 2.831 3,0 2,6 -34,8
México - Venezuela 2.951 1.887 2,0 1,8 -36,0
Chile - Venezuela 1.427 1.023 1,0 1,0 -28,3
TOTAL ALADI 146.648 106.837 100,0 100,0 27,1

Fuente: elaboracién propia en base a datos suministrados por los paises miembros
Nota: la CAN incluye Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert.

4) Expectativas de recuperacion para 2010

El impacto de la crisis se concentré entre fines de 2008 y comienzos del afio
siguiente. Lo peor de la misma parece haber quedado atras dado que la recuperacion
se generalizé en la segunda mitad del afio. La regién se continuara expandiendo en
2010y, de acuerdo a las proyecciones, el producto de los paises de la ALADI creceria
un 4,2% en el presente afio.

No obstante ello, y como se explicara en el capitulo anterior, subsisten algunos
factores que ponen en riesgo la sustentabilidad de la recuperacion, en particular en lo
gue respecta a las economias desarrolladas. La evolucion de la cotizacién de algunas
de las principales monedas (euro, yuan) mas la adopcion de medidas fiscales
restrictivas comienzan a poner algo de presiéon al comercio exterior de los paises de la
region. Si a ello se agregara un nuevo shock en algunas de las principales economias
desarrolladas, sin duda afectaria el desempefio de las economias de la regién. De
todas formas, este no parece el escenario mas probable.

La mejoria que experimenta el escenario econémico regional e internacional se
reflejard en una expansion del comercio en el afio 2010. A comienzos de afio, con
datos aun parciales del afio 2009, la Secretaria General de la ALADI proyectaba que
tanto las exportaciones como las importaciones globales de los paises miembros se
incrementarian en torno al 25% en 2010. Los datos de comercio de los primeros
meses del presente afio (hasta marzo para la mayoria de los paises) permiten
corroborar ese desempefio, no obstante se comienza a apreciar una desaceleracién
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de los fuertes ritmos registrados al comienzo de la fase de recuperacion. Con base en
estos nuevos datos las proyecciones de crecimiento para ambos flujos practicamente
se mantienen incambiadas: 24,5% las importaciones y 25,2% las exportaciones. A
pesar de los importantes incrementos estimados los flujos de comercio de la region no
recuperarian los valores alcanzados en el afio 2008 (ver Grafico 9).

GRAFICO 10
ALADI: PROYECCIONES COMERCIO EXTERIOR 2010
En miles de millones de ddélares

a) Exportaciones globales b) Importaciones globales
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Fuente: elaboracion propia en base a datos oficiales de los paises miembros

De acuerdo a estas proyecciones los paises que registrarian las mayores
expansiones de sus ventas externas serdn Chile, Paraguay y Venezuela, justamente
aquellos que experimentaron las mayores caidas en 2009. Por el lado de las
importaciones, son cuatro los paises que registrarian expansiones superiores al 30%:
Argentina, Brasil, Paraguay y Peru. En sentido contrario cabe sefialar que en el caso
de Venezuela se espera una nueva caida de las compras externas.

GRAFICO 11
ALADI: PROYECCIONES COMERCIO INTRARREGIONAL 2010
En miles de millones de délares
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Fuente: elaboracion propia en base a datos oficiales de los paises miembros

27



En este contexto, el comercio intrarregional también muestra una importante
expansion en los primeros meses del presente afio no obstante el ritmo de expansion
es algo menor al de los flujos globales. La consideracion de estos nuevos datos
llevaron a un ajuste a la baja en las proyecciones realizadas a comienzos de afio
respecto al crecimiento del comercio intrarregional en 2010, el cual se ubicaria
entonces en torno al 19,4%'. Desde el lado de la demanda el aumento seré
practicamente generalizado con tasas mayoritariamente significativas, la Unica
excepcion seria Venezuela que registraria una disminucién de las compras en la
region. Las principales contribuciones al incremento del mismo provendran de las
importaciones de Brasil y Argentina, las que en conjunto daran cuenta algo mas del
50% del crecimiento total.

Cabe sefalar que de acuerdo a las proyecciones la mayoria de los paises de la
region registraria un crecimiento mayor en las compras al resto del mundo que a la
region (ocho en once), siendo los PMDER los U(nicos que mostrarian el
comportamiento contrario.

! Tasa algo menor al 23,1% proyectado en el Informe Preliminar (febrero 2010).
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Il. EL PROCESO DE INTEGRACION REGIONAL EN 2008-2009

Para evaluar en su contexto los resultados alcanzados durante este bienio, es
atil presentar un breve resumen de las principales caracteristicas de la evolucion del
proceso de integracion entre los paises miembros y cudél era su situaciébn a comienzos
del periodo bajo andlisis.

Al respecto es util también recordar brevemente los objetivos y mecanismos
establecidos en el Tratado de Montevideo 1980 (TM80). En el mismo se establece que
el objetivo a largo plazo es “el establecimiento, en forma gradual y progresiva, de un
mercado comun latinoamericano” y que los mecanismos para avanzar en pos de dicho
objetivo son tanto los acuerdos de alcance regional (en los que participan todos los
paises miembros) como los acuerdos de alcance parcial (en los que participan algunos
de los paises miembros).

La evolucién del proceso de integracion (1980-2007)

El proceso de integracion desarrollado en el marco de la ALADI desde la
suscripcién del Tratado de Montevideo 1980 (TM80) ha sido muy dinamico. Ello se
aprecia en el numero de acuerdos entre paises miembros protocolizados a su amparo,
que al 1° de enero de 2008 se ubicaba en 174% vy resulta ain mas claro si se
consideran los protocolos adicionales por intermedio de los cuales los paises amplian
y profundizan sus acuerdos. Este comportamiento se asocia en gran medida a la
flexibilidad que caracteriza al TM80, que permiti6 que la integracion avanzara a la
velocidad que cada pais pudiera imprimirle, con base en la suscripcion de acuerdos de
alcance parcial (bilaterales o subregionales) en sus distintas modalidades. La
incidencia de estos acuerdos queda en evidencia al considerar que 166 de los 174
acuerdos protocolizados en la ALADI son de este tipo.

Asimismo, cabe destacar que en el desarrollo de este proceso ha predominado
la integracién comercial y en particular la referida al intercambio de bienes. La misma,
inicialmente expresada a través de la concesién reciproca de preferencias arancelarias
en forma sectorial o para listados reducidos de productos, se potencié en los afios
noventa con la negociaciéon de acuerdos de libre comercio que buscaron profundizar y
extender las preferencias al universo de productos. Este proceso fue acompafiado por
la suscripcién de mdltiples acuerdos en otros ambitos como el energético, el minero, el
transporte, la cooperacion aduanera, etc. La contracara de este dinamismo de la via
bilateral o subregional durante los noventa fue la falta de avances en el &mbito de los
acuerdos regionales.

El proceso anterior fue interrumpido por las crisis sucesivas que afectaron
fuertemente a la region entre 1999-2002. Al final de dicho periodo y a pesar de las
dificultades que todavia enfrentaba la conclusién de algunos acuerdos parciales, los
paises miembros se plantearon el desafio de intentar avanzar en lo regional, surgiendo
asi el proyecto del Espacio de Libre Comercio (ELC) de la ALADI gque se comenzé a
gestar a comienzos de 2002 y se plasmé -ya en pleno proceso de recuperacion- en
una Resolucion del Consejo de Ministros en 2004. Entre ese afio y el siguiente
también culminaron las negociaciones de los acuerdos de libre comercio CAN —
MERCOSUR.

% No se incluye en ese total los 39 acuerdos suscritos por el Articulo 25, que son acuerdos con
paises de América Latina y el Caribe no miembros de ALADI.
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Los avances ya alcanzados por la via bilateral en materia de integracion
comercial, sumado a la existencia de visiones distintas sobre las estrategias de
integracién a impulsar, implicaron un panorama mas complejo para avanzar en el
proceso de integracion, en particular en los ambitos regional y subregional, en los que
la presencia de varios paises hizo mas dificil la tarea de identificar puntos sobre los
cuales lograr acuerdos. Lo anterior explica el ritmo mas lento de los avances
observados en 2006-2007, a la vez que contribuyé al surgimiento, en los ultimos afios,
de nuevas iniciativas de integracion que tuvieron lugar fuera del &mbito de la ALADI.

El proceso de integracion en el marco de ALADI ha implicado la suscripcion de
acuerdos progresivamente mas amplios y profundos que han ido sustituyendo a los
anteriores de menor alcance y contenido. Asi, se ha conformado una red de acuerdos
que al 1° de enero de 2008 estaba integrada por 71 acuerdos vigentes®. De los cuales:
13 son Acuerdos de Libre Comercio (ALC), definiendo como tales aquéllos que
otorgan preferencias del 100% para la mayor parte del universo arancelario (incluye
por tanto acuerdos que buscan establecer zonas de libre comercio o0 uniones
aduaneras); 29 son Acuerdos Selectivos o de Preferencias Fijas, que establecen
preferencias o bien para una cobertura limitada de productos o bien menores al 100%
0 ambas cosas; y los 29 restantes son acuerdos no preferenciales (Promocién del
Comercio y Acuerdos bajo el Articulo 14 del TM80). De todos estos acuerdos
Unicamente 7 son regionales, siendo los 64 restantes acuerdos de alcance parcial
(bilaterales o subregionales)®.

Como fue mencionado, la integracion regional ha tenido un especial énfasis en
lo comercial y, por tanto, sus principales logros refieren a ese &mbito. Tomando ello en
cuenta, la situacion del proceso de integracion puede evaluarse en torno a dos
aspectos principales: el grado de liberalizacion del comercio alcanzado y la amplitud
de materias y normativas incorporadas en los acuerdos.

GRAFICO 11
ALADI: PROMEDIO DE {TEMS LIBERADOS (%)
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En cuanto al primer aspecto, la integracion permitié un incremento significativo
de la liberalizacion del comercio de bienes. Al respecto, cabe sefialar que el promedio

® Cabe sefialar que hay otros tres acuerdos de los que atin no se cuenta con informacién sobre
su entrada en vigor. Los 100 acuerdos restantes (para alcanzar el total de 174 acuerdos
protocolizados) no estan vigentes ya sea porque han sido derogados por nuevos acuerdos (en
la mayoria de los casos) o porque han caducado sus plazos o cometidos.

* Ver en Anexo tabla con distribucién de acuerdos suscritos y vigentes segtin modalidad y tipo
de acuerdo, al 31/12/2007 y al 31/12/2009.
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de items completamente liberado en las relaciones bilaterales pas6 entre 1995 y 2007
del 21,7% al 53,2% (Grafico 11). Los 13 ALC suscritos al amparo del TM80, mas la
Comunidad Andina, han sido la clave de este avance de la liberalizacion arancelaria,
baste sefialar que al 2007 el referido ratio se ubicaba en casi 66% para las relaciones
bilaterales con ALC y en menos del 8% para las relaciones con acuerdos selectivos.
Adicionalmente, con base en los compromisos ya asumidos en los mismos (a través
de cronogramas automaticos de desgravacion), el porcentaje de items liberados en la
region alcanzara al 74% en 2019°.

Respecto al contenido normativo, la evolucién ha sido también gradual y
progresiva. Las normas y disciplinas contenidas en los acuerdos pueden clasificarse
en tres grandes grupos: normas necesarias para la instrumentaciéon del acceso
preferencial de bienes, que se encuentran presentes en todos los acuerdos (reglas de
origen, defensa comercial y solucién de controversias); normas que regulan aspectos
especificos del comercio de bienes, basadas en la normativa multilateral de la OMC
(valoracion aduanera, medidas sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos al
comercio); y normas referidas a materias adicionales relacionadas al comercio
(servicios, inversion, propiedad intelectual, compras publicas).

Asi, mientras que los acuerdos selectivos se caracterizaron en general por un
contenido reducido de normas y disciplinas, en general aquéllas pertenecientes al
primer conjunto (reglas de origen, defensa comercial y solucién de controversias), los
ALC incluyen, ademas, disposiciones referidas al segundo grupo (valoracién
aduanera, medidas sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos al comercio). A su
vez, estos Ultimos tienden a incorporar reglas en las materias adicionales a medida
gque se consolidan. Tal es el caso de los que adoptaron el modelo de los “Tratados de
Libre Comercio” y de los acuerdos subregionales, los cuales cuentan con una
institucionalidad mas desarrollada®.

No obstante lo anterior, la incorporacion de compromisos en las materias
adicionales es aun incipiente. Al respecto, de los 14 ALC vigentes al afio 2007 (se
incluye la CAN en el conteo) los que contaban con compromisos vigentes y efectivos
en las distintas materias eran: 5 en comercio de servicios, 5 en propiedad intelectual, 4
en inversiones y 2 en compras publicas. Por tanto, s6lo 2 acuerdos contaban con
reglas vigentes en las cuatro materias adicionales, ellos son los acuerdos Bolivia-
México (ACE 31) y Colombia-México (ACE 33). Cabe agregar que la CAN y el acuerdo
Chile-México (ACE 41) tienen compromisos en tres de las cuatro materias (no incluyen
compras publicas) y que el MERCOSUR, si bien contaba con normas acordadas en
todas ellas, tenia vigentes Unicamente las relativas a servicios.

Los resultados del bienio (2008-2009)

En el bienio bajo andlisis la integracién debié sortear una de las peores crisis
internacionales. Como consecuencia de la misma, varios paises implementaron
medidas de caracter proteccionista que afectaron el comercio entre los paises
miembros y que implicaron el surgimiento de diferendos. No obstante, la cantidad e
intensidad de las mismas, y por tanto sus efectos, no fueron especialmente
significativos. Esto en parte se debi6 a lo relativamente bien que las economias de la
region lograron atravesar esta situacion de crisis. A la vez, es posible sostener que las

® En el afio 2019 culmina el Gltimo de los cronogramas previstos en los ALC actualmente
vigentes.

® Ver en Anexo esquema simplificado del contenido normativo de los acuerdos de alcance
parcial preferenciales segun tipo de acuerdo (selectivos, ALC, formato TLC).
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fortalezas de las interrelaciones generadas al amparo del proceso de integracion
también ayudaron a una rapida recuperacion.

En términos generales, la crisis no afect6 mayormente los procesos
negociadores en marcha. Al respecto, cabe destacar que en el periodo se
protocolizaron en la ALADI 37 nuevos instrumentos’, a la vez que entraron en vigor 12
protocolizados anteriormente®. Y si bien, en sentido contrario, puede sefialarse la
dilatacion de algunas negociaciones o incluso algun retroceso, ello no ha sido
resultado de la crisis, sino producto principalmente de las dificultades originadas en la
existencia de visiones estratégicas distintas entre los paises involucrados, lo que se
refleja en que estas son en general negociaciones pendientes de larga data. Tal es el
caso de las negociaciones de los temas referentes a la consolidacion de las uniones
aduaneras en los bloques subregionales (CAN y MERCOSUR), la adhesion de
Venezuela al MERCOSUR, las negociaciones de Venezuela con sus ex socios de la
CAN o las negociaciones de un acuerdo de libre comercio entre México y Perq.
Asimismo, debe mencionarse la denuncia presentada por Bolivia a su acuerdo con
México (ACE 31), en razdn de los compromisos que el mismo contiene en materias de
inversion, servicios, propiedad intelectual y compras gubernamentales.

En lo que refiere a los acuerdos de alcance parcial, entre los instrumentos
protocolizados en el bienio, cabe destacar dos nuevos acuerdos -el ACE 63 (Uruguay-
Venezuela) y el ACE 64 (Paraguay-Venezuela)-, que llevaron el nimero de acuerdos
protocolizados en el marco de la ALADI a 176, asi como tres protocolos adicionales
gue implicaron la adopcion de un nuevo texto para el acuerdo respectivo, con la
incorporacion de nuevos compromisos en materias de disciplinas y normas (ACE 24
Chile-Colombia y ACE 38 Chile-Peru) e incluso con la ampliacion y profundizacion de
preferencias (ACE 47 Bolivia-Cuba).

Entre los restantes protocolos algunos incorporan nuevas materias (ACE 41
Chile-México), otros profundizan, amplian o aceleran preferencias arancelarias (Chile
con Paraguay y Uruguay en el ACE 35, Brasil y México en el ACE 55, Brasil a Ecuador
en el ACE 59) y otros hacen ambas cosas (ACE 49 Colombia-Cuba). Entre los
acuerdos que entraron en vigor destacan el acuerdo Chile-Cuba (ACE 42), el nuevo
texto ordenado del ACE 40 (Cuba-Venezuela) y el acuerdo Cuba-MERCOSUR para
las relaciones bilaterales de Cuba con Paraguay y Uruguay®.

Analizando los efectos que los mencionados avances han tenido en materia de
liberalizacion arancelaria, cabe resaltar que el promedio de items liberalizados paso de
53,2% en 2007 a 55,9% en 2010. En dicha evolucion incide tanto la culminacion de
cronogramas de acuerdos ya vigentes (destaca en ese sentido el caso del ACE 59),
como la entrada en vigor de nuevos acuerdos o protocolos previamente suscritos.
Entre estos ultimos destacan los casos de los acuerdos de Cuba con el MERCOSUR
(ACE 62), con Chile (ACE 42) y con Venezuela (Tercer Protocolo Adicional al ACE 40)
y la aceleracién de cronogramas entre Chile, Paraguay y Uruguay (en el marco del
ACE 35). No obstante lo anterior, algunos de los principales avances en materia de
liberalizacion arancelaria alcanzados en el bienio no han entrado aun en vigor y por
tanto no inciden en dicho ratio. Es el caso del acuerdo Bolivia—Cuba (ACE 47), que

" Ver en Anexo lista de instrumentos juridicos protocolizados en el periodo.

® Ver en Anexo lista de instrumentos protocolizados con anterioridad a 2008 y que entraron en
vigor en el periodo.

° El nimero de acuerdos vigentes se mantiene en 71. Si bien en el periodo entraron en vigor
uno de los dos nuevos acuerdos (el ACE 63) y el ACE 42 (Chile-Cuba), por otra parte fueron
sustituidos los ACE 44 (Cuba-Uruguay) y 52 (Cuba-Paraguay) debido a la entrada en vigencia
del ACE 62 (Cuba-MERCOSUR), acuerdo ya vigente para las restantes relaciones bilaterales.
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amplié las preferencias reciprocas al universo de productos, y de la liberalizacion
otorgada por Brasil a Ecuador en el marco del ACE 59.

De igual forma, en lo referido a la evaluacion de los avances en cuanto a la
incorporacién de nuevos compromisos en materia de normas Yy disciplinas, los
principales avances refieren a las materias adicionales (salvo propiedad intelectual) y
obedecen principalmente a la entrada en vigor en el bienio de acuerdos suscritos
previamente, tales como la transformacion de los ALC entre Chile-Colombia (ACE 24)
y Chile-Pera (ACE 38) en acuerdos con formato de “Tratado de Libre Comercio (TLC)",
y la incorporacion de un nuevo capitulo en el caso del TLC Chile-México (ACE 41). No
obstante, también hubo novedades en algunas de las normas mas tradicionales. En
ese sentido cabe destacar que en materia de Solucién de Controversias entr6 en vigor
el régimen del ACE 59, a la vez que se registraron modificaciones en otros tres
acuerdos (ACEs 24, 32 y 38). Asimismo, se introdujeron nuevas normas y se
modificaron otras en el marco de algunos acuerdos selectivos suscritos por Cuba
(ACE 47 con Bolivia y ACE 49 con Colombia).

También debe subrayarse que algunos acuerdos han puesto en la mesa de
negociaciéon, en algunos casos con aprobacion a nivel de las Comisiones
Administradoras, propuestas que hacen a la modificacién de los regimenes de origen
en dos aspectos significativos. Por un lado, en cuanto a la posibilidad de acumulacion
de insumos de paises no signatarios del acuerdo™, y por otro, al uso de certificados de
origen digital.

En lo que refiere a los acuerdos regionales, el proyecto del Espacio de Libre
Comercio (ELC) de la ALADI logré avances a partir de los acuerdos alcanzados en el
ultimo Consejo de Ministros (2009). Los nuevos mandatos implicaron el lanzamiento
de negociaciones en materia de origen, salvaguardias y solucién de controversias (en
pos de la creacion de un mecanismo regional en el Gltimo caso y de la actualizacion de
las normas existentes en los dos primeros), el pasaje de la discusidén respecto a las
vias para avanzar en el ELC al &mbito de la Conferencia de Evaluacion y
Convergencia y la incorporacién y desarrollo de la dimension social de la integracion
en el marco de la ALADI. Asimismo, en dicha oportunidad se renové el compromiso
para fortalecer la integracion productiva y se aprob6 un plan de accion a favor de los
PMDER.

En cuanto a las acciones regionales, merece especial destaque el Proyecto de
Certificacion de Origen Digital (PCOD). EI mismo es parte de las acciones que la
Asociacién realiza en materia de facilitacion del comercio y, en particular, de un
programa de automatizacién y simplificacion de los procedimientos de comercio
internacional, que busca reducir tiempos, costos y tramites. Al respecto, en el periodo
se disefid y desarroll6 el Sistema Informético para la Certificacién de Origen Digital
(SCOD) y se elabor6 la estructura del Certificado de Origen Digital (COD version
1.7.1), previéndose que para fines de 2010 se esté realizando la etapa de emision
controlada de los COD. Los avances alcanzados en el PCOD han posicionado a la
ALADI en el liderazgo regional en materia de digitalizacién de tramites y operaciones
comerciales internacionales.

Finalmente debe destacar las solicitudes de adhesién presentadas en el
periodo por Panama (ya aprobada por el Consejo de Ministros y pendiente de
ratificacién en dicho pais) y Nicaragua (en proceso de evaluacién), las que abren la
posibilidad de una segunda ampliacion de la membrecia de la Asociacion luego de

1% benominada “acumulacién ampliada” por parte de algunos autores
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diez aflos de ocurrida la primera (Cuba), permitiendo avanzar en el objetivo una
integracién que abargue a todos los paises de América Latina.

A modo de resumen, cabe destacar que fue nuevamente a nivel de los
acuerdos de alcance parcial donde se concretaron los principales avances,
expresados en ampliaciones de las preferencias o0 en la incorporacion de nuevas
materias y normas, si bien este desempefio no alcanz6 a todas las relaciones. No
obstante, en el plano regional deben resaltarse los acuerdos alcanzados en el Gltimo
Consejo de Ministros de la ALADI en cuanto al lanzamiento de negociaciones en
materia de origen, salvaguardias y solucién de controversias, y al desarrollo de la
dimensién social, asi como las solicitudes de adhesiéon al TM80 por parte de dos
paises latinoamericanos.

A continuacién se proporcionan los principales resultados registrados durante
el bienio 2008-09 en materia de integracién al interior de la regién. El capitulo se
organiza en cuatro apartados. En los dos primeros se presentan los avances por la via
de los acuerdos de alcance parcial, organizados segin sean ALC o acuerdos
selectivos. En el tercero se exponen los logros alcanzados en materia de acuerdos y
acciones de alcance regional. El cuarto resume los principales avances en materia del
sistema de apoyo a los PMDER.

1) Los Acuerdos de Libre Comercio

Como se mencionara anteriormente, los ALC suscritos en el marco de la ALADI
son 13. Si se considera conjuntamente con ellos el acuerdo entre los paises de la
Comunidad Andina, de las 66 relaciones bilaterales posibles entre los 12 miembros de
la ALADI, 48 estdn amparadas por acuerdos de este tipo. En materia de liberalizaciéon
arancelaria los avances en estos acuerdos pueden ocurrir por tres vias: una de ellas
“automatica”, la culminacion de cronogramas previstos en el acuerdo, y las dos
restantes, resultado de nuevas negociaciones que puedan llevar, o bien a la
aceleracion de la liberacion de algunos bienes, o bien a la inclusion de items
originalmente exceptuados del acuerdo (sélo tres acuerdos no tienen productos
exceptuados).

En el bienio bajo analisis el porcentaje de items liberados en promedio en las
relaciones bilaterales con ALC pasé de 65,7% en 2007 a 67% en 2009. Dicha
evolucién obedecié basicamente a la culminacion de cronogramas en los acuerdos
Bolivia — México, Colombia — México, Chile — MERCOSUR, Chile — Pera, CAN —
MERCOSUR y MERCOSUR - Peru. Nuevas negociaciones se registraron solamente
en los casos de los acuerdos entre MERCOSUR - Chile (aceleracion bilateral de
cronogramas entre Chile y Paraguay y Chile y Uruguay) y entre MERCOSUR — CAN
(se incorporaron al programa de liberacion algunos productos cuyos cronogramas eran
condicionales a nuevas negociaciones, en las relaciones de Colombia con Argentina y
Uruguay). A lo anterior hay que agregar que en el periodo, también en el marco del
ACE 59, Brasil otorg6 en forma unilateral una liberacion inmediata a Ecuador aunque
la misma no ha entrado aln en vigor, y que Colombia y México acordaron la
incorporacién de algunas excepciones al programa de liberacién, compromiso que adn
no ha sido protocolizado ante la ALADI.
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PROGRAMAS DE LIBERACION COMERCIAL: SITUACION Y AVANCES

. % items liberados En cronograma  Excepciones
N° ACE Paises Avances 2008-2009
2007 2009 % Afio ® %
ACE 18 MERCOSUR 93,8 93,8 Ya culminaron 6,2 No se registraron
ACE 23 Chile 96,4 96,4 Ya culminaron 3,6 No se registraron
Venezuela
ACE 24 Chile 97,6 97,6 2,4 2012 No tiene No se registraron
Colombia
ACE 31 acé")i(‘i’;z 96,8 96,9 Ya culminaron 3,1 Culminé cronograma
ACE 32 Chile 96,5 96,5 Ya culminaron 3,5 No se registraron
Ecuador
ACE 33 C’\‘jllg)zga 92,2 92,3 0,8 2011 6,9 Culminé cronograma
ACE 35 MERCOSUR o7 5 98,9 11 2015 Notiene [EEEEEEEEE
Chile Aceleracion (bilateral)
ACE 36 MESSSEUR 94,1 94,1 59 2014 No tiene No se registraron
ACE 38 ggirlg 84,9 95,3 4,6 2016 0,1 Culminé cronograma
ACE 41 Chile 98,7 98,7 Ya culminaron 1,3 No se registraron
México
ACE 60 Uh;‘égﬁciv 88,2 88,2 0,3 2013 11,5 No se registraron
MERCOSUR Culminé cronograma +
ACE 59 2018 N .
CAN(3) 17,2 24,5 67,6 7.9 Negociacion (bilateral)
ACE 58 MERCOSUR 23,2 24,1 72,6 2019 3,3 Culminé cronograma

Pera

2 Refiere al afio en que finaliza el cronograma vigente mas extenso.

En materia normativa la mayoria de los avances se refirieron a la incorporaciéon
de textos y compromisos en las denominadas materias adicionales. En ese sentido,
algunos paises han aprobado nuevos textos para sus acuerdos adoptando el formato
de los Tratados de Libre Comercio (es el caso del ACE 24 y el ACE 38). No obstante
no todos los paises se muestran partidarios de incorporar compromisos en estas
materias 0 no por lo menos en el formato que ha sido habitual en los acuerdos de libre
comercio. llustra esta posicion la denuncia que Bolivia presentdé a su acuerdo con
México cuyo propésito es eliminar los compromisos establecidos en estos capitulos.

Analizando por capitulo, cabe destacar que las negociaciones en materia de
servicios han sido las mas dinamicas. Al respecto, entraron en vigor protocolos que
incorporan este capitulo en dos acuerdos (el ACE 24, el ACE 38), a la vez que se
suscribieron otros dos que aun no entraron en vigor uno que incorpora el capitulo en
un caso (ACE 35) y otro que profundiza los compromisos especificos en la materia
(MERCOSUR). A esto se agrega las negociaciones que mantienen México y Uruguay
para acordar el anexo con los compromisos especificos en la materia. En materia de
Inversiones y Compras Publicas, son dos los acuerdos en cada caso que registran la
entrada en vigor de protocolos que incorporan dichos capitulos (ACE 24 y ACE 38 en
inversiones y ACE 24 y ACE 41 en compras publicas). Por su parte, no se registraron
avances en materia de propiedad intelectual.

Finalmente, cabe sefialar que también hubo novedades en algunas de las
normas mas tradicionales. En ese sentido cabe destacar que en materia de Solucién
de Controversias entré en vigor el régimen del ACE 59, a la vez que se registraron
modificaciones en otros tres acuerdos (ACE 24, ACE 38 y ACE 32). También debe
subrayarse que algunos acuerdos han puesto en la mesa de negociacion dos
propuestas que hacen a la modificacion de los regimenes de origen en cuanto a la
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posibilidad de acumulaciéon ampliada con terceros paises y al uso de certificados de
origen digital.

MATERIAS ADICIONALES: SITUACION Y AVANCES

Servicios Inversiones Comp. Pub. Prop. Intelectual
Sit Avances Sit Avances Sit Avances Sit Avances

MCS (ACE 18) Sl Profundiza  SI -- Sl -- Sl --
Ch-Ve (ACE 23) NO - NO - NO - NO -
Ch-Co (ACE 24) NO | Incorpora | NO| Incorpora @ NO | Incorpora NO --
Bo-Mé (ACE 31) Sl Elimina Sl Elimina Sl Elimina SI Elimina
Ch-Ec (ACE 32) NO - NO - NO - NO -
Co-Mé (ACE 33) SI - SI - Sl - Sl -
Ch-MCS (ACE 35) NO Incorpora NO -- NO -- NO --
Bo-MCS (ACE 36) NO - NO - NO - NO -
Ch-Pe (ACE 38) NO | Incorpora | NO| Incorpora NO -- NO --
Ch-Me (ACE 41) S -- S - NO = Incorpora S -
Mé-Ur (ACE 60) S| Negoc. S Negoc. NO Negoc. S| --
MCS-CAN (ACE59) NO - NO - NO - NO -
MCS-Pe (ACE 58) NO - NO - NO - NO -
CAN Sl - Sl - NO - Sl -

En la columna "Sit" se indica si el acuerdo cuenta (SI) o no (NO) con un capitulo en la materia (2007).
El sombreado indica si ese contenido es efectivo y esta en vigor.
En la columna "Avances" la ausencia de sombreado indica negociaciones, el sombreado claro que se acordd

(y protocolizd) y la sombra oscura indica que entré en vigor.

A los efectos de su presentacion en este documento, los ALC se subdividen en:
acuerdos subregionales (estos han desarrollado una institucionalidad propia y una
teméatica amplia que abarca incluso lo politico); los acuerdos CAN-MERCOSUR; y los
restantes ALC bilaterales. En todos los casos se presenta un parrafo inicial (o dos) que
resume la situacion del acuerdo al 2007, un segundo pérrafo (resaltado en negrita) que
sintetiza los principales avances del bienio, los que se presentan en forma algo mas
detallada en los pérrafos siguientes.

A) Los procesos subregionales

A nivel de los blogues subregionales, en el periodo 2008-2009 no se lograron
avances en los temas mas importantes en agenda, referidos tanto a los procesos de
consolidacién de sus respectivas uniones aduaneras como a las negociaciones de
Venezuela con MERCOSUR (para su adhesioén) y con la CAN (el nuevo marco para la
relacion una vez caduquen los compromisos actuales producto de la salida de
Venezuela del bloque).

i. Comunidad Andina

En mayo de 1969 se suscribid, en el marco del Tratado de Montevideo de
1960, el Acuerdo de Cartagena. No obstante, al momento de la suscripcién del TM 80
dicho Acuerdo logré el reconocimiento de su autonomia, superando su anterior
condicion de acuerdo subregional de la ALALC. Es por esta razon el Unico acuerdo
entre paises miembros de la Asociacion no protocolizado ante la ALADI. Luego de la
adhesion de Venezuela en 1973 y del retiro de Chile en 1976, el grupo quedd
conformado por cinco miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela) hasta
el aflo 2006, cuando se produjo el retiro de Venezuela. En materia comercial destacan
la conformacién de una zona de libre comercio sin productos exceptuados (proceso
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que culminé en 1993) y la puesta en vigencia de un Arancel Externo Comun a partir de
1995. Cabe sefalar que Pera suspendié sus compromisos con la ZLC en 1992 y que
se exceptud de aplicar el AEC, no obstante se reincorporé a la ZLC en 1997 (proceso
gue culmind en 2006). Los requerimientos surgidos de las negociaciones con terceros
llevaron a la aprobacién de un nuevo AEC en 2002, Sin embargo, discrepancias
posteriores impidieron su entrada en vigencia, lo que culminé en 2007 cuando se
exoneré en forma transitoria a los paises de su obligacion de aplicar los niveles
arancelarios comunes. Esta situacion, sumada a la posibilidad de negociar acuerdos
en forma individual con terceros paises (2004), ha implicado un alejamiento paulatino
del formato de Unién Aduanera. Por su parte, la liberalizacion de servicios se inicié en
1998 (marco general) y experimentd un avance significativo especialmente a partir de
2006, no obstante Bolivia no participa plenamente de esta instancia.

Por otra parte, la CAN se ha caracterizado por un importante desarrollo
institucional y normativo, destacandose la suscripcion en 1996 del Protocolo
Modificatorio del Acuerdo de Integracién Subregional Andino, que implico la creacién
de la Comunidad Andina y el Sistema Andino de Integracién con todas sus instancias y
componentes. En el periodo reciente se ha avanzado en la incorporacion de la
vertiente social, politica, productiva y medioambiental al proceso de integracion a
través de la denominada Integracion Integral (junio de 2007), que busca que la
integracioén llegue al ciudadano andino.

Durante el bienio bajo analisis, la CAN se vio afectada por las diferencias
entre los paises miembros tanto en materia econémica (en particular en lo
referido a las de negociaciones con terceros paises'?) como politica (ruptura de
relaciones diplométicas entre Ecuador y Colombia a comienzos 2008).
Asimismo, la subregion experimentd algunos diferendos comerciales producto
de las medidas adoptadas por Ecuador ante las dificultades originadas en la
crisis internacional, no obstante los mismos pudieron ser canalizados por medio
de la normativa subregional. Todos estos factores han estado presentes en las
dificultades existentes tanto para reencauzar el proyecto de Union Aduanera, al
persistir la falta de acuerdo sobre un nuevo AEC aplicable a todos los miembros,
como para culminar las negociaciones en materia de liberalizacion de servicios,
al no lograr en el periodo avances en las negociaciones de los sectores
pendientes (servicios financieros y television abierta) ni en la incorporacion de
Bolivia a dicho proceso. Asimismo, cabe destacar que esta situacion impuls6 un
debate sobre el futuro del proceso andino buscando “forjar una integracion
integral mas equilibrada entre los aspectos sociales, culturales, econémicos,
ambientales y comerciales” *2.

A nivel comercial el afio 2009 estuvo pautado por la aplicacion de medidas de
salvaguardia por parte de Ecuador al comercio intrasubregional, al amparo tanto de la
Clausula de Salvaguardia por desequilibrio de Balanza de Pagos (enero 2009), como
de la Clausula de Salvaguardia por Devaluacién Monetaria - Salvaguardia Cambiaria
(jJunio 2009). En el primer caso el proceso de investigacion finaliz6 con el
pronunciamiento de la Secretaria General (marzo 2009) autorizando a dicho pais a
extender hasta el 21/01/2010 la aplicacion de recargos arancelarios ad valorem,

' El nuevo AEC acordado por los cinco paises miembros no alcanzé a la totalidad del universo
arancelario, cubriendo algo mas del 60% del total.

12 Colombia y Perti han negociado y suscrito en el periodo un nimero importante de acuerdos
de libre comercio con terceros paises (ver capitulo IV de este informe).

* Este proceso culmind ya en 2010 con la aprobacion por el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores de un documento conteniendo “Principios Orientadores y Agenda
Estratégica Andina” (05/02/2010).
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recargos especificos y cupos al comercio de productos originarios de la Comunidad
Andina para un total de 627 subpartidas, no asi la aplicacién del arancel nacional a las
importaciones de dichos productos. En diciembre de 2009, Ecuador informé que
procederia a un desmonte gradual de las medidas autorizadas por la Secretaria
General™. En relacién con la Salvaguardia Cambiaria, la Secretaria General (agosto
2009) determiné que la devaluacion del peso colombiano habia alterado las
condiciones normales de competencia en el mercado ecuatoriano y emitio
recomendaciones para que Ecuador pudiera adoptar medidas correctivas. Por otra
parte también consideré que la aplicaciéon del arancel nacional a las importaciones
colombianas constituia un gravamen que debia ser retirado en un plazo de 15 dias.
Las medidas de salvaguardia cambiaria fueron desmontdndose gradualmente; hasta
dar por terminada su aplicacion en febrero 2010.

En materia de politica arancelaria comun, cabe sefialar que fue prorrogada en
diversas oportunidades la suspension, adoptada en julio de 2007 (Decision 679), de la
obligacion de aplicar el Arancel Externo Comun y el Sistema Andino de Franjas de
Precios. La dltima prérroga extendié dicha suspension hasta el 31/12/2011 (Decisién
717). No obstante, se acordé que hasta dicha fecha, Colombia y Ecuador realizarian
consultas con Bolivia en el caso que deseen efectuar reducciones arancelarias en
determinadas subpartidas expresamente listadas. De esta forma se da un plazo
adicional al Grupo de Trabajo de Alto Nivel de Politica Arancelaria, creado en
oportunidad de la Decision 679, a efectos de recomendar a la Comisién una Politica
Arancelaria de la Comunidad Andina que logre incorporar a todos los paises
miembros.

En materia de comercio automotor, cabe sefialar que Venezuela denuncié en
noviembre de 2009 el Convenio de Complementacién Industrial en el Sector
Automotor®®. De acuerdo a lo estipulado en el mismo, la comunicacion de la denuncia
debe realizarse con una anticipacion no inferior a un afio a la fecha del retiro.

En materia aduanera, cabe recordar que en el afio 2007 fueron aprobadas
sendas Decisiones relativas al Documento Unico Aduanero — DUA (Decision 670) y a
la Armonizacion de Regimenes Aduaneros (Decision 671), las que debian entrar en
vigor en junio de 2009. No obstante ello, y debido a que aun estaban pendientes una
serie de actividades necesarias para la implementacion del DUA, los paises acordaron
postergar la entrada en vigencia de ambas Decisiones, en el caso del DUA, hasta el
11/01/2011 vy, en el caso de la Armonizaciobn de Regimenes Aduaneros, hasta el
01/06/2010. También fue necesario prorrogar hasta el 01/06/2010 el plazo para la
adopcién de la Declaracién Andina de Valor — DAV. Al respecto, la Secretaria General
aprob6 en setiembre de 2009 un cronograma para la implementacion del DUA y la
DAV, y adopté el Formato Electrénico para la DAV'®, estableciendo como plazo
maximo para su implementacion el 11/01/2011 (es de destacar la plena
implementacion de la DAV en Bolivia a partir de junio de 2009).

Finalmente, en materia aduanera cabe sefalar la actualizacion de la normativa
sobre Asistencia y Cooperacion Aduanera, a efectos de una mayor eficacia en su
aplicacion, incorporandose disposiciones sobre la utilizacion de medios electronicos
para el intercambio de informacion, la asistencia de oficio a iniciativa de cualquier
administraciéon aduanera, la implementacibn de mecanismos comunitarios de

4 posteriormente, mediante Resolucién 549 del COMEXI (febrero 2010), Ecuador establecié un
cronograma de desgravacion de las medidas arancelarias que concluira en julio de 2010.

' Ecuador también denuncié este Convenio en abril de 2010, sefialando la posibilidad de
negociar un nuevo acuerdo con Colombia.

'® E| formato electrénico del DUA fue aprobado en abril de 2010 (Resolucién 1312).
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transmisién electronica de datos, asi como la institucionalizacion de un comité
intergubernamental en la materia (Comité Andino de Asistencia Mutua y Cooperacion).

En lo que refiere a servicios, la CAN cuenta con libre comercio de servicios'’,
salvo en los sectores de Servicios Financieros y Servicios de Televisibn Abierta
Nacional (porcentajes minimos de produccién nacional) y con la exclusion de Bolivia,
cuyos compromisos de liberalizacién fueron inicialmente suspendidos hasta el
31/03/2009. En el marco de negociaciones referidas a estos dos sectores, los plazos
establecidos para alcanzar su liberalizacion fueron postergados en sucesivas
ocasiones, la dltima de las cuales dispuso su prérroga hasta el 31/12/2011 (Decision
718). De igual forma se postergd la suspension de los compromisos de Bolivia,
estableciendo el 31/12/2010 como plazo para que este pais defina los sectores que
seran objeto de tratamiento preferencial para el comercio de servicios con demas
Paises Miembros, y el 31/12/2011 como plazo para que la Comision considere los
proyectos de Decision para otorgar el trato especial a Bolivia.

En materia de propiedad intelectual, se modific6 el Régimen Comun sobre
Propiedad Industrial (del afio 2000) de forma de permitir, a los paises que quisieran
hacerlo, el desarrollo y profundizacion de derechos de propiedad industrial a través de
la normativa interna de los Paises Miembros (la norma lista en forma explicita las
disposiciones que se pueden desarrollar y profundizar)*®.

En cuanto a la creacion del Pasaporte Andino, aprobado en junio de 2001 y
cuya vigencia se preveia inicialmente para el 31/12/2005 y luego pospuesto, cabe
sefalar que fue nuevamente prorrogada la fecha para su entrada en vigor para el
31/12/2010, otorgando asi un plazo adicional a los paises miembros que aun no lo han
implementado.

En materia de interconexion energética, los paises decidieron a fines de 2009
suspender la aplicacion del “Marco General para la Interconexion Subregional de
Sistemas Eléctricos e Intercambio Intracomunitario de Electricidad” (aprobado en el
afo 2002) hasta por un periodo de 2 afios, en tanto se comprometieron a establecer
un nuevo marco general para los intercambios de energia eléctrica entre los Paises
Miembros antes de la culminacién de dicho plazo. No obstante, considerando el
comercio existente entre Colombia y Ecuador iniciado a partir de 2003 y la necesidad
de contar con un marco que permita la continuidad de dichas transacciones, se aprob6
un Régimen Transitorio Aplicable a las Transacciones Internacionales de Electricidad
entre ambos paises.

En el afio 2008 se aprobd el Reglamento del Fondo para el Desarrollo Rural y
la Productividad Agropecuaria lo que permitird echar a andar el que constituye el
primer mecanismo financiero comunitario. Este Fondo fue creado en 2005 con el fin de
promover de forma integral y equitativa las zonas rurales, contando con un capital
inicial de casi 700 mil délares que se aspira acrecentar con aportes de los paises y
recursos de cooperacién. El Reglamento establece las formas procedimentales y los
requisitos para la asignacion y utilizacion de sus recursos.

7 Al amparo del “Marco General de Principios y Normas para la Liberalizacion del Comercio de
Servicios en la Comunidad Andina” (Decision 439, afio 1998) y de lo dispuesto sobre “Sectores
de servicios objeto de profundizacion de la liberalizacion o de armonizacién normativa”
(Decisién 659, afio 2006),

¥ | os paises dispuestos a utilizar esta facultad contaron con una semana para comunicarlo a
la Secretaria General. Esta autorizacion a modificar la normativa interna se origind en una
solicitud de Pera debido a que este pais requeria modificar su legislacion interna en virtud de
los compromisos asumidos en el acuerdo con los EE.UU..
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El desarrollo y fortalecimiento de las MIPYMES figura como una de las
prioridades de la agenda andina, considerando que éstas son importantes
generadoras de empleo y procesadoras de insumos basicamente nacionales. En ese
sentido cabe sefialar que a fines de 2009 ingresé en su etapa final el proceso de
Disefio del Observatorio Andino de la MIPYME (OBAPYME), el cual se espera culmine
en su implementacion durante la presente gestion.

ii. MERCOSUR

Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay suscribieron en el afio 1991 el Tratado
de Asuncién que dio origen al MERCOSUR con el objetivo de conformar un mercado
comun entre los cuatro paises. En el marco de este tratado y a fines de ese mismo
afio los paises suscribieron un Acuerdo de Complementacion Econdmica, registrado
en la ALADI como ACE 18. En 1994 estos paises suscribieron el Protocolo de Ouro
Preto, el cual, ademéas de establecer la estructura institucional del bloque, puso fin al
periodo de transicibn hacia la zona de libre comercio a la vez que adopté los
instrumentos fundamentales de politica comercial comin que caracterizan a la Unién
Aduanera. No obstante lo anterior, la persistencia de imperfecciones en la aplicacién
de una politica comercial comun ha implicado el mantenimiento de las reglas de origen
en el comercio intrazona y del doble cobro del Arancel Externo Comun (AEC) en los
bienes no originarios. En ese sentido, en el afio 2004 se aprobé una via de transicién
para avanzar en la eliminacién del doble cobro del AEC (Decision 54/04) que
establecid el principio de que los bienes importados desde el resto del mundo que
cumplieran con la politica arancelaria comdn, recibirian el tratamiento de bienes
originarios.

Respecto a los resultados obtenidos en el bienio, cabe sefalar que
continua prolongandose la negociacion en varios temas relevantes que hacen al
perfeccionamiento de la Uni6on Aduanera, tales como el cédigo aduanero comun
y la distribucién de la renta aduanera -insumos necesarios para avanzar en la
eliminacién del doble cobro de aranceles-, la revision del Arancel Externo
Comun en bienes de capital, informatica y telecomunicaciones, o la aprobacion
de Regimenes Especiales Comunes de Importacion, predominando en estos dos
ultimos casos la prérroga de plazos y excepciones. En materia de facilitacion de
comercio, se destaca la aprobacion de un procedimiento simplificado de
despacho aduanero para el comercio intrazona. En lo que refiere a servicios, se
aprobd6 un plan de accién y se culminé una nueva ronda de negociaciones de
compromisos especificos, no obstante aun falta por internalizar los resultados
de rondas anteriores. Por otra parte, también se han registrado avances en
materias no estrictamente comerciales, en particular en el establecimiento de
fondos y programas en materia de integracion productiva y apoyo a las PYMES.
Se destacan, asimismo, la implementacion del sistema de pago en monedas
locales entre Brasil y Argentina y, en materia de asimetrias, el funcionamiento
del Fondo parala Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM).

En materia arancelaria, el bloque decidi6 a fines de 2009 algunas
modificaciones del Arancel Externo Comun (AEC) que respondieron a una logica
sectorial, algo que ya se habia realizado en el afio 2007 (Decision 37/07). En ese
sentido, algunos items del sector lacteo vieron incrementado su AEC al 28%, si bien
dicho incremento se establecié con caracter transitorio (hasta el 31 de diciembre de
2011)*. Por otra parte, se incluyeron nuevos items -correspondientes al sector

% Son 11 items cuyos aranceles estaban en 14% y 16% (Decision 25/09).
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confecciones® y al sector tejidos (ahora denominado hilados y tejidos)?'- en los
anexos de la mencionada Decisién 37/07, la cual estipulaba nuevos niveles de AEC
para productos de estos dos sectores mas el sector calzado hasta acordar un
tratamiento arancelario definitivo a fines de 2010.

Cabe sefalar que las decisiones anteriores repercuten en la politica arancelaria
comun en la medida que admiten que Paraguay (en el caso del sector lacteo) y que
Paraguay y Uruguay (en el caso de confecciones, de hilados y tejidos y calzados)
mantengan los niveles arancelarios previos al nuevo AEC?*. Esta situacion se suma al
mantenimiento de la listas de excepciones nacionales al AEC?, las cuales debian
desmantelarse en su mayoria a fines de 2010%* no obstante se volvid a acordar una
nueva prérroga hasta fines de 2011 (Decision 28/09).

En 2009 se aprobaron también dos decisiones respecto al cumplimiento de la
politica arancelaria comun y su compatibilidad con las reglas de la OMC. Por un lado
se aprobd como nueva excepcion la aplicacion de derechos de importacion superiores
al AEC cuando estos se originen en procedimientos de solucion de controversias en el
marco de la OMC o en el uso de la facultad de retirar concesiones negociadas
equivalentes a un miembro de la OMC que pretenda retirar o modificar concesiones.
Estas excepciones podran ser por un plazo maximo de dos afios, debiendo retornar a
los niveles del AEC ni bien cese el motivo que originé la elevaciéon independientemente
del plazo mencionado. Por otro lado, se acordd que cuando el AEC establecido por el
MERCOSUR supere al consolidado ante la OMC por un Estado Parte, prevalece para
dicho Estado el arancel consolidado. Finalmente cabe sefialar que los productos que
no apliquen el AEC en cualquiera de estos casos (retiro de concesiones en el marco
de la OMC o aranceles consolidados) no formaran parte de las listas de excepciones
nacionales de cada Estado.

Los sectores de bienes de capital y de bienes de informatica y
telecomunicaciones han sido otro factor de divergencia en materia de cumplimiento del
AEC. Al respecto, en 2008 se cred un Grupo Ad Hoc encargado de elaborar una
propuesta de revisién arancelaria para estos sectores con vistas a su aplicacion a
partir del 1°/1/2011 asi como de un régimen comun para la importacion de estos
bienes. En ese sentido se prorrog6é para el 1°/°/2011 la entrada en vigencia del
Régimen Comun de Bienes de Capital No Producidos (aprobado por Decisién
34/03)?°, permitiendo a los paises mantener hasta esa fecha los regimenes nacionales
vigentes incluyendo algunas medidas excepcionales en el ambito arancelario.
Asimismo se prorrog6 hasta fines de 2013 la autorizacion a Paraguay y Uruguay de
aplicar un arancel de 2% a la importacion de estos bienes. En el caso de los bienes de

? Tres nuevos items con aranceles del 35%.
! Incorpora al anexo 157 items para los cuales establece mayoritariamente un AEC de 18%.

?2 La Decisién 37/07 admitia gue Uruguay y Paraguay mantuvieran los aranceles previos para
los productos de los sectores confecciones y tejidos, en 2008 se autorizé a ambos paises a
mantener también sus aranceles en ocho productos de la lista correspondiente al sector
calzados.

% | as mismas pueden conformarse hasta por 100 items en los casos de Argentina y Brasil
(Decision 68/00), a los que se suman 125 items adicionales en el caso de Uruguay (Decision
31/03) y 549 items en el caso de Paraguay (399 items correspondientes a la Decision 7/94 y
150 a la Decisién 31/03).

24 salvo los 100 ftems de la lista basica de Paraguay y Uruguay cuya vigencia es hasta fines de
2015 (Decision 59/07).

> En consonancia con esto se aplazé al 1°/1/2013 la fecha a partir de la cual el régimen se
aplica sélo a importaciones de bienes de capital nuevos (sus partes, piezas y componentes)
que consten en la Lista Comun de bienes de capital.
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informatica y telecomunicaciones se autorizé a los estados partes aplicar aranceles
distintos al AEC hasta el 31/12/2010, a la vez que se prorrogé la autorizacion a
Paraguay y Uruguay para importar estos bienes con aranceles del 0% y el 2% hasta el
31/12/2016.

También en materia de perfeccionamiento de la Unidon Aduanera, el bloque
viene trabajando desde el afio 2000 en la elaboracion de Regimenes Especiales
Comunes de Importacion y en la consiguiente eliminacion de los regimenes adoptados
unilateralmente (Decisién 69/00). En el afio 2006 se especificaron los sectores que
deberian ser objeto de elaboraciébn de regimenes comunes (Decisiéon 02/06),
estableciéndose plazos para su adopcion, asi como aquéllos regimenes nacionales
gue podran permanecer vigentes por razones tales como impacto econdémico limitado
y finalidad no comercial (Decision 03/06). En ese contexto en el afio 2008 se aprobo
una modificacién al régimen comudn para el sector de ciencia y tecnologia (Decision
40/08)26, uno de los siete sectores establecidas en el marco de la Decisién 02/06, a la
vez que se extendiod hasta el 2010 los plazos para los demas sectores (aerondutica,
educacioén, salud, naval, bienes integrantes de proyectos de inversién y comercio
transfronterizo terrestre) asi como el plazo para definir el tratamiento a dar a los
restantes regimenes nacionales. Cabe sefalar que a fines de 2009 los paises dieron
inicio a los trabajos de elaboracion del régimen de comercio vecinal transfronterizo.

Por su lado, respecto a los regimenes especiales cuyo objetivo es el
perfeccionamiento y posterior exportacion (drawback y admisién temporaria) y en
consideracion a la necesidad de usar estos instrumentos para fomentar la
competitividad de la regién, el bloque viene prorrogando la posibilidad de utilizar los
mismos en el comercio intrazona, ahora hasta el 31/12/2016, acordandose que el
GMC elaborara una propuesta de armonizacion de estos regimenes a mas tardar en
su Ultima reunién de 2013. También se prorrogé hasta igual fecha la posibilidad de
Paraguay y Uruguay de aplicar un arancel del 2% en la importacion de insumos
agropecuarios en la medida que no utilicen para ello los anteriores regimenes (la
nueva lista de items debe ser establecida por cada estado parte antes del 31/12/2010).
Finalmente, se decidié crear un régimen de importacion de materias primas para
Paraguay (con un arancel del 2%), cuyo mecanismo y condiciones para su uso
deberan ser definidos antes de fin de este afio y que podra aplicarse hasta el
31/12/2016%".

Con respecto a los esfuerzos realizados para armonizar el tratamiento
aduanero del equipaje de viajeros cabe sefalar que se aprobd el “Régimen Aduanero
de Equipaje en el MERCOSUR” (Decision 58/08), el cual debera ser incorporado por
los Estados Partes antes de finalizado 2009. Este régimen se basa en la anterior
“Norma de aplicacion relativa al régimen de equipaje en el MERCOSUR” (Decision
18/94) a la cual deroga.

?® Esta modificacion toma, con escasas modificaciones, el régimen comun establecido por la
Decisién 36/03. La misma beneficia a todas aquellas importaciones realizadas por personas
juridicas sin fines de lucro que desarrollen actividades efectivas de ejecucion, coordinacién o
fomento de investigaciones cientificas o tecnoldgicas (que sean reconocidas como tal por las
autoridades competentes de cada pais) estén exentas del pago de AEC. En la nueva Decision
se incorpora la posibilidad de extender los beneficios del régimen a los cientificos e
investigadores, reconocidos como tales por las autoridades competentes.

" paraguay contaba con una autorizacién para importar materias primas con un arancel del 2%
hasta el 31/12/2010 (Decision 32/03), que ahora podra usar hasta tanto no esté vigente el
nuevo régimen.
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Por su parte, en términos de mejora y perfeccionamiento de la Unién Aduanera,
el régimen establecido para la circulacién de mercaderias originarias del MERCOSUR
almacenadas en depdésitos aduaneros de Estados Partes (Decision CMC 17/03) se
extendi6 a las mercaderias originarias de la SACU. Dichas importaciones deben
obedecer a lo establecido en dicho régimen, recalcando la importancia de la emision
de los certificados derivados en los cuales se estipule la procedencia de las
mercaderias.

En materia de facilitacion del comercio cabe destacar la aprobacién a fines de
2009 de una Directiva sobre certificacion de origen digital®®. La misma busca
establecer una base juridica para la utilizacion de este instrumento entre los Estados
Partes otorgandole a los certificados digitales la misma validez juridica e idéntico valor
que los emitidos en papel, siempre que lo hayan sido cumpliendo las condiciones alli
estipuladas. Asimismo establece que las referencias para las especificaciones técnicas
y los demas pardmetros son las definidas en el Proyecto Piloto de Certificacion de
Origen Digital de la ALADI. Otro aspecto a sefialar en materia de facilitacién es el
referido al establecimiento de un “Procedimiento Aduanero Simplificado” para el
comercio intra-MERCOSUR (Resolucion 02/09). Este procedimiento agilita la entrega
de la mercaderia al importador o su embarque y el paso por la frontera terrestre al
exportador. El mismo beneficiara a operadores establecidos en los paises del bloque
previamente habilitados, siendo condicién para ello que operen con regularidad en el
comercio entre los paises miembros.

En materia de valoracion aduanera cabe sefialar que en junio de 2008 se
aprobo el “Procedimiento para dirimir divergencias técnicas en materia de valoracion
aduanera”, a efectos de garantizar la correcta interpretacion y aplicacién del Acuerdo
sobre Valoracion Aduanera de la OMC. Al respecto cabe recordar que en el afio 2007
se adopt6 dicho acuerdo en el &mbito del MERCOSUR a la vez que se aprobé una
Norma de Aplicacion sobre Valoracion Aduanera de las Mercaderias®.

En lo que respecta al comercio de servicios, se aprobé el Plan de Accién para
la Profundizacién del Programa de Liberalizacion del Comercio de Servicios. En el
mismo se definen varias etapas, comenzando en el primer semestre de 2009 con un
diagnostico de la situacién actual, para finalizar el proceso el afio 2014 donde se
espera haber eliminado las restricciones de acceso a los mercados, dar por terminado
el proceso de complementacion de marcos regulatorios y concluir la profundizacion de
las disciplinas sobre reglamentacion domeéstica. El Protocolo de Montevideo sobre el
Comercio de Servicios, suscrito en 1997, esta en vigor desde 2005 para tres de los
cuatro socios®. El mismo estableci6 la realizacién de rondas anuales de negociacion
de compromisos especificos en la modalidad de listas positivas. Al respecto cabe
destacar que se concluyé la Séptima Ronda de Negociacion, aprobandose las nuevas
Listas de Compromisos Especificos®".

También se registraron algunos avances en el &mbito de la educacién, que en
general involucran tanto a los paises del MERCOSUR como a algunos de sus

% A comienzos de 2010 se aprobd una nueva Directiva (04/10) que derogd la aqui

mencionada. La misma introdujo cambios en las disposiciones relativas a su vigencia asi como
algunas precisiones en la redaccién.

%% De todas formas la norma anterior en esta materia (adoptada en 1994) ya tomaba como base
de la determinacion del valor en aduana lo establecido en el mencionado acuerdo de la OMC.

% Resta la puesta en vigencia de Paraguay.

%L A la fecha estan vigentes los compromisos asumidos en la Tercera Ronda de Negociaciones
los que basicamente reflejan aquéllos realizados en el marco del GATS. A fines de 2009 Brasil
internalizé los resultados de la Sexta Ronda, que incluye avances signficativos
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asociados. En primer lugar, se aprobd la creaciébn de un sistema regional de
acreditacion de carreras universitarias, que dara garantia publica en la region del nivel
académico de los cursos y que sera reconocida por todos los Estados Parte del
MERCOSUR vy los Estados Asociados que adhieran. Este instrumento, al propiciar la
validez regional de los estudios, facilitara la movilidad de personas entre los paises de
la regidn y servira de apoyo a mecanismos regionales de reconocimiento de titulos y
diplomas universitarios. En segundo lugar, en materia de educacién primaria y media
no técnica se aprobd una nueva Tabla de Equivalencia de Estudios, a la vez que se
establecieron procedimientos méas agiles para su actualizacién®?. En tercer lugar se
aprobaron procedimientos y criterios para la implementacién del acuerdo, suscrito en
1999, sobre admision de titulos y grados universitarios para el ejercicio de actividades
de docencia e investigacion en los Estados Partes.

Por otra parte y con miras a generar las condiciones para la libre circulacién de
las personas en el &mbito comunitario, se decididé perfeccionar la normativa regional
relativa a los documentos que habilitan el transito de personas entre los Estados
Partes y Asociados aprobandose a esos efectos un Acuerdo sobre Documentos de
Viaje, mediante el cual se consolidan en un Unico instrumento juridico los
entendimientos bilaterales, regionales (Resolucion del GMC del afio 1996) e
interministeriales en la materia.

En materia de coordinacion de politicas econémicas, se acordoé la creacion del
Foro de Asuntos Tributarios del MERCOSUR en el ambito de la Reunién de Ministros
de Economia y Presidentes de Bancos Centrales, a fin de promover un mayor
conocimiento reciproco de los distintos sistemas tributarios existentes, a la vez que
presentar sugerencias de accién en materia tributaria. Asimismo, los paises decidieron
ampliar la cobertura del Sistema de Pagos en Moneda Local, el cual podra ser
empleado desde ahora no sélo para pagos vinculados al comercio entre los paises
sino para transacciones de cualquier naturaleza entre los Estados Partes de
MERCOSUR.

Con respecto al Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR
(FOCEM), instrumento financiero cuyo objetivo es contribuir a la reduccion de las
asimetrias y que estd operativo desde 2006, ha sido necesario prorrogar algunos
plazos para que cada pais pueda ejecutar y asignar fondos a proyectos antes de que
los mismos sean redistribuidos. Adicionalmente se acord6 que el FOCEM puede
recibir aportes voluntarios adicionales de los estados partes (Decision 30/08) y se
establecid que en todas las contrataciones realizadas con financiamiento de éste
fondo se aplicara el trato nacional y la no discriminacion a las oferta de los Estados
Parte (Decision 12/09).

Para el periodo 2008-2009 se aprobaron una serie de decisiones
correspondientes a la creacion de fondos, comisiones y programas, los cuales han
sido definidos como instrumentos relevantes para la consolidacién del proceso de
integracion mas alla de lo comercial:

%2 Esta tabla es parte del “Protocolo de Integracién Educativa y Reconocimiento de Certificados,
Titulos y Estudios de Nivel Primario y Medio No Técnico” del afio 1994, el cual fue
complementado en 2006 con un mecanismo para facilitar su implementacion.
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e se cred el Fondo de Agricultura Familiar del Mercosur (FAF Mercosur), con el
objetivo de financiar programas y proyectos de estimulo a la agricultura
familiar®,

e se aprobo el Programa de Integracién Productiva del MERCOSUR, como forma
de fortalecer la complementariedad productiva de las empresas del bloque,
especialmente de las PYMES y de las empresas de los paises de menor
tamafio econdmico relativo. Este programa, asi como todas las propuestas y
acciones relacionadas con dicha tematica, sera coordinado y ejecutado por el
Grupo de Integracion Productiva del MERCOSUR (GIP). En este marco se
crea asimismo el Observatorio Regional Permanente sobre Integracion
Productiva, en cuyo ambito se desarrollar4d el Portal Empresarial del
MERCOSUR.

e se cred el Fondo Mercosur de Apoyo a Pequefias y Medianas Empresas
involucradas en iniciativas de integracion productiva, cuyo propoésito es
elaborar instrumentos para el estimulo y la promocién de las inversiones en el
sector productivo. La primera etapa en este marco fue la creacion del Fondo
MERCOSUR de Garantias para Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(Decision 41/08), el cual esta destinado a garantizar operaciones de crédito
contratadas por MyPIMES que sean participantes de actividades de
integracion productiva®*.

e se cred el Fondo de Promocion de Turismo del Mercosur (FPTur), con el
objetivo de promover en forma conjunta en terceros paises el turismo hacia el
MERCOSUR®.

e se introdujeron modificaciones en el Fondo de Financiamiento del Sector
Educacional del Mercosur (FEM), creado en 2004, en aspectos relativos a la
constitucion y objetivo, aportes, administracion y utilizacion, tendientes a
permitir un mayor grado de operatividad.

e se aprobo el Programa Marco de Ciencia, tecnologia e Innovacién del Mercosur
para el periodo 2008-2012, con el objetivo de fortalecer, prever y ampliar las
oportunidades de colaboracion cientifica y tecnolégica entre los paises del
bloque regional.

e se creo el Instituto de Politicas Publicas de Derechos Humanos (con sede en
Argentina). El objetivo de tal Instituto es contribuir al fortalecimiento del Estado
de Derecho en los Estados Parte, mediante el disefio y seguimiento de
politicas publicas en Derecho Humanos, ademas de contribuir a la
consolidacién de los Derechos Humanos como eje fundamental de la identidad
y desarrollo del bloque.

Por otro lado, con el propésito de avanzar en el desarrollo de la Dimensién
Social del MERCOSUR, se decidi6 crear la Comisién de Coordinacion de Ministros de
Asuntos Sociales del Mercosur (CCMASM). Dentro de sus principales objetivos se
encuentra el elevar propuestas de trabajo relativas al Plan Estratégico de Accion

% | os Estados Parte aportaran una contribucion fija anual de 15 mil délares y una contribucién
anual de 300 mil ddlares integrada de acuerdo a los siguientes porcentajes: 27% Argentina,
70% Brasil, 1% Paraguay y 2% Uruguay.

* En su primer afio de operacién el Fondo recibira de los Estados Partes una contribucién de
100 millones de délares conforme a los siguientes porcentajes: 27% Argentina, 70% Brasil, 1%
Paraguay y 2% Uruguay.

% Esta iniciativa de continuidad a los buenos resultados del proyecto de promocién conjunta de
turismo en Japén. La primera contribucién anual a este Fondo sera de 603 mil dolares de
acuerdo a los siguientes porcentajes: 20% Argentina, 65% Brasil y 7,5% Paraguay y Uruguay.
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Social®®, implementar las acciones que le sean asignadas en el marco de dicho Plan y

promover proyectos sociales regionales que complementen los objetivos y programas
nacionales. En esta materia, cabe destacar también que se aprobd la estructura del
Instituto Social del Mercosur (ISM), el que fuera creado en 2007 y cuya sede se
ubicara en Paraguay.

En materia de integracion cultural, a mediados de 2008 los Presidentes
sefialaron la necesidad de una pronta implementacion del Sello MERCOSUR Cultural
para concretar la libre circulacion de bienes integrantes de proyectos culturales, cuyo
logo y caracteristicas técnicas se aprob6 a fines de ese afio®.

MERCOSUR - Venezuela

En julio de 2006 se suscribié el Protocolo de Adhesién de Venezuela al
MERCOSUR. El mismo tuvo la ratificacion parlamentaria en Argentina y Uruguay en
2007. Dicho protocolo establecié un plazo de cuatro afios para la adopcion tanto del
acervo normativo como de la Nomenclatura Comiun MERCOSUR (NCM) y el AEC, asi
como plazos méaximos para alcanzar el libre comercio entre las partes (entre 2010 y
2013 segun la relacion bilateral). La definicion de todos estos cronogramas se
encomendd a un Grupo de Trabajo cuyo Informe Final se aprob6 en mayo de 2007
(Decision N° 12/07). Respecto al cronograma de adopcién del AEC se acord6é: 3% de
las lineas arancelarias a los 60 dias, 20% a partir del segundo afio y las restantes a
partir del cuarto afio (fechas a contar desde la entrada en vigor del protocolo de
adhesion). Respecto al Programa de Liberacién Comercial, se lograron avances en los
cronogramas bilaterales de Venezuela con Paraguay y Uruguay®. Las tareas
restantes fueron derivadas a otro Grupo de Trabajo Ad Hoc creado a dichos efectos, el
gue cuenta con un plazo de seis meses, prorrogable por seis mas, para presentar los
resultados.

En el periodo bajo analisis, el proceso de adhesién de Venezuela al
MERCOSUR sigui6 avanzando con dificultades. Recién a fines de 2009 el
Protocolo recibi6 aprobacién parlamentaria en Brasil, mientras que aun no lo ha
obtenido en Paraguay. Cabe destacar, que en el periodo Venezuela adelant6, a
través del ACE 63 con Uruguay y del ACE 64 con Paraguay, el compromiso
asumido en el Protocolo de Adhesion segun el cual otorgaria una desgravacion
total e inmediata y acceso efectivo a los principales productos de la oferta
exportable de ambos paises.

La culminacién de las negociaciones técnicas para la adhesiéon de Venezuela al
MERCOSUR se vio dificultada por la demora en la ratificacion del Protocolo de
Adhesién en Paraguay y Brasil, paises en que la misma enfrentaba la oposicién de
algunos sectores politicos. Finalmente, en diciembre de 2009 concluyd el proceso
parlamentario de ratificacibn en Brasil. Esta demora en la entrada en vigor del
Protocolo implica que algunos de los plazos previstos en el mismo estén quedando

% La importancia de la elaboracién del mencionado Plan Estratégico fue reconocida en

Declaracion Conjunta de los Presidentes en la Cumbre de mediados de 2006.

% La Resolucion sobre la circulacion de bienes culturales en el MERCOSUR, aprobada a fines
de 1996, establecia como condicién el que los bienes deberian estar identificados con el
referido sello.

% El plazo acordado entre Uruguay y Venezuela implica adelantar los plazos previstos en el
Protocolo de Adhesién, que estipulaban que Venezuela culminara su liberacion a favor de
Uruguay en 2012, y que Uruguay lo hiciera al 2013 (con posibilidad de extender hasta el 2014
para los productos sensibles).
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desactualizados (por ejemplo, Argentina y Brasil deberian alcanzar el libre comercio a
favor de Venezuela a partir del 1° de enero de 2010).

En agosto de 2008 Venezuela suscribié acuerdos con Uruguay (ACE 63) y con
Paraguay (ACE 64) por los cuales adelanté con ambos paises el compromiso asumido
en el Protocolo de Adhesion, segun el cual otorgaria “una desgravacion total e
inmediata y acceso efectivo a los principales productos de la oferta exportable” de
ambos paises. EI ACE 63 entr6 en vigor en abril de 2009, no contdndose con la
informacion de la entrada en vigor del ACE 64.

Ambos acuerdos incluyen una lista de productos para los cuales Venezuela
otorga una desgravacion total inmediata (lo que implica una aceleracion de los plazos
previstos en el ACE 59) y en los que se compromete a adoptar todas las medidas
necesarias para facilitar su importacion. En el caso de Paraguay se ven beneficiados
33 items arancelarios, los que de acuerdo a los cronogramas previstos en el ACE 59
alcanzaban su desgravacion total en 2012 (3 items), 2013 (19 items) y 2018 (11
items), a los que se agregan 14 items para las cuales se otorga acceso sin aplicacion
de licencia de importacion (en este caso refiere a items que ya estaban liberados por
el ACE 59). En el caso de Uruguay los productos beneficiados corresponden a 55
items arancelarios, cuya desgravacion en el marco del ACE 59 se alcanzaba
mayoritariamente en 2015 (42 items) y en 2018 (10 items). En todos los casos se
aplica el Régimen General de Origen de la ALADI.

Finalmente, cabe recordar que las relaciones comerciales entre los paises del
blogue y Venezuela se amparan actualmente en el ACE 59 (que también involucra a
Ecuador y Colombia) y que el Protocolo de Adhesion establece que a més tardar el 1°
de enero de 2014 el mismo quedara sin efecto para la relacién entre las partes.

ii. MERCOSUR - Chile

Las relaciones entre el MERCOSUR y Chile se rigen por el ACE 35, suscrito en
1996. En ese marco el comercio de bienes alcanzé una liberacion amplia en 2004 al
culminar el cronograma general. A la fecha, la liberacién alcanza al 97,6% del universo
arancelario, restando por culminar los cronogramas de los productos mas sensibles,
siendo el mas significativo el que establece la liberacion a partir de 2011 y que
beneficiar4 en promedio a unos 150 items. Los restantes cronogramas refieren a unos
pocos productos: azucar al 2012 (4 items) y trigo y harina de trigo al 2015 (2 items).
En los ultimos afios, la mayoria de los avances en materia de acceso a mercados han
consistido en la aceleracion de cronogramas en un formato bilateral. En este contexto,
los paises comenzaron en 2005 a explorar la negociacién en materia de servicios.

El ACE 35 fue uno de los acuerdos que registr6 mayor nUmero de nuevos
protocolos en el bienio bajo estudio (ocho). El logro mas significativo en el
periodo fue la suscripcion en mayo de 2009 de un protocolo sobre el comercio
de servicios (PA 53). Asimismo, se experimentaron avances en otras materias:
aceleracién de la desgravacién arancelaria en forma bilateral entre Chile y
Uruguay (PA 48) y entre Chile y Paraguay (PA 51); la posibilidad de incorporar
productos de zonas francas a los beneficios del Acuerdo (PA 49), puesta en
practica en forma bilateral con Brasil (PA 54) y Uruguay (PA 55); consolidacion
en un Unico instrumento de las disposiciones relativas a origen (PA 52); la
aplicacion de un régimen de origen diferenciado para determinadas mercaderias
paraguayas (PA 50); y el inicio de las negociaciones para incorporar un capitulo
sobre inversiones.
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Durante el bienio 2008-2009 los paises del MERCOSUR y Chile suscribieron
ocho nuevos protocolos al ACE 35. Siete de estos protocolos refieren a modificaciones
en el acceso al mercado, cinco de ellos especificamente a las preferencias
arancelarias y los dos restantes a las reglas de origen. Por un lado los PA 48 y 51
(ambos ya vigentes) aceleran el programa de liberacién en forma bilateral para las
relaciones de Chile con Uruguay y Paraguay, respectivamente. Estos paises
acordaron adelantar la culminacién del cronograma que finalizaba al 2011, de esta
forma estos items alcanzan ahora la preferencia del 100% en el afio 2009. Por tanto,
en estas relaciones bilaterales a la fecha solo resta por liberar el azicar y el trigo y la
harina de trigo.

Por otro lado, los paises acordaron habilitar la posibilidad de incorporar los
productos de zonas francas a los beneficios del acuerdo. Cabe recordar que el
acuerdo establecia que a estos productos debia aplicarse el arancel vigente para
terceros paises. A partir de la entrada en vigencia del nuevo protocolo (lo que ocurrié
entre enero y junio de 2009) los paises podran negociar listas bilaterales de
mercaderias elaboradas o provenientes de sus Zonas Francas en las que se otorgaran
beneficios. Estas listas podran ser objeto de revision anual. Esta posibilidad ya fue
puesta en practica en las relaciones de Chile con Brasil (PA 54) y con Uruguay (PA
55). Cabe sefalar que en el caso de lo acordado entre Chile y Uruguay, el protocolo
incluye a todas las mercaderias cualquiera sea naturaleza, mientras que en el acuerdo
entre Brasil y Chile se excluye a las mercaderias clasificadas en los Capitulos 50 a 63
de la NALADISA (sector textil y confecciones). Para obtener dicho beneficio la
mercaderia debera cumplir con el Régimen de Origen del Acuerdo, debiendo ademas
constar en el certificado de origen, en observaciones, la frase: “mercaderia elaborada
0 proveniente de zona franca”.

Los protocolos referidos al Régimen de Origen son el 50 y el 52. A través del
primero de ellos Chile establece, con el propésito de garantizar un trato especial y
diferenciado a Paraguay, un régimen de origen diferenciado a favor de este pais hasta
el 31/12/2018 para un listado de productos. Para la mayoria de los items el requisito
establecido refiere a “salto de partida o valor agregado regional de 50%". Cabe
recordar que originalmente el acuerdo contemplaba un trato diferencial a favor de
Paraguay en materia de régimen de origen estableciendo un requisito de 50% de
contenido regional para un listado de items (Apéndice N°2). Este tratamiento se
extendia hasta el 31/12/2003, a partir de ese momento dichos items pasaron a
ajustarse al régimen convenido en el acuerdo.

El segundo de estos protocolos refiere a un nuevo texto consolidado del
Régimen de Origen del ACE 35. A partir de la vigencia de dicho Protocolo quedan sin
efecto las disposiciones referidas a origen incluidas en los Protocolos Adicionales:
Sexto, Octavo, Noveno, Decimosegundo, Decimosexto, Decimoséptimo, Decimoctavo,
Decimonoveno, Trigésimo, Trigésimo Primero, Trigésimo Cuarto, Trigésimo Quinto,
Trigésimo Sexto, Cuadragésimo Tercero, Cuadragésimo Séptimo y Quincuagésimo.

En materia de acceso a mercado, cabe destacar también la entrada en vigor
entre Chile y Paraguay del PA 44 (mayo de 2008), el cual ya habia entrado en vigor
con los deméas paises del MERCOSUR. Dicho protocolo establece, entre otros
aspectos, el cronograma de liberacion del trigo y la harina de trigo, cuya desgravacion
se inicia en 2008 y culmina al 2015%.

% Este protocolo habia entrado en vigencia en diciembre de 2005 entre Argentina y Chile, en
febrero de 2006 entre Brasil y Chile y en abril de 2006 entre Chile y Uruguay.
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El restante protocolo suscrito en el periodo refiere al comercio de servicios. La
negociaciéon de esta materia insumié algo mas de dos afios y once rondas de
negociacion. Cabe sefalar que el acuerdo toma como base el esquema del Acuerdo
General de Comercio de Servicios de la OMC. En el mismo se incluyeron todos los
modos de prestacion de servicios, incluyendo el comercio transfronterizo y las
inversiones. El acuerdo establece tanto disciplinas generales de regulacion como
compromisos especificos en varios sectores.

En términos de los compromisos asumidos, Chile ha destacado “la positiva
negociaciébn con Argentina en servicios de ingenieria, editoriales e imprenta,
silvicultura, profesionales, informatica, publicidad, manufacturas, correos,
telecomunicaciones, construccion, distribucion al por mayor y menor, turismo, venta y
comercializacion de transporte aéreo y sistemas de reserva informatizados en
transporte aéreo. Con Brasil hubo importantes logros en la entrada temporal de
personas y progresos en los sectores de distribucion al por mayor y menor,
arquitectura, ingenieria, construccién, informatica, mineria, manufacturas,
audiovisuales, educacién, turismo, mantenimiento y reparacion de aeronaves. Con
Paraguay es importante destacar compromisos en sectores de servicios de
informética, distribucién al por mayor y menor, franquicias, ensefianza y turismo; y con
Uruguay cabe destacar aperturas en los siguientes sectores de servicios:
profesionales, salud, informatica, publicidad, manufacturas, mineria, construccién,
distribucion al por mayor y menor, turismo, venta y comercializacion de servicios de

transporte aéreo y mantenimiento de aeronaves”.*°

Asimismo, se establecié una clausula de revision futura a tres afios, para poder
entre otras cosas perfeccionar la liberalizacion de otros sectores comprometidos,
incorporar nuevos Yy evaluar el funcionamiento del Protocolo. El sector de servicios
financieros fue inicialmente excluido del acuerdo y su negociacion se considerara en el
proceso de revision o cuando las partes asi lo convengan.

Otro aspecto a resaltar es la creacion en el afio 2008 del Comité de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa (COMIPYME) MERCOSUR-Chile (Resolucion 1/08 de la
Xl Comision Administradora del ACE 35), el cual realiz6 su primera reunion a
mediados de 20009.

Respecto a las negociaciones en marcha, cabe destacar las referidas a
inversiones, certificacion de origen digital y compras publicas. Las inversiones fueron
incorporadas en la agenda de negociaciones en ocasion de la Xl Reunién de la
Comision Administradora (noviembre 2008). En la siguiente reunién (XIII, mayo 2009)
el MERCOSUR presenté una propuesta de Métodos y Modalidades de Negociacion
que Chile se comprometié a analizar, a la vez que acordaron intercambiar informacion
relativa a las legislaciones nacionales en la materia. En oportunidad de esta dltima
reunion, Chile presentd una propuesta de modificacion del Régimen de Origen del
Acuerdo en el sentido de permitir la certificacién de origen digital. El tema sera tratado
en la préxima reunién de la Comisién. En materia de compras publicas, cabe recordar
que en ocasion de la X Reunién de la Comisibn Administradora (mayo 2007) los
paises habian acordado crear un Grupo Ad Hoc, no obstante, en el bienio bajo estudio
no se informaron avances en la materia.

Finalmente, cabe sefalar que, en el plano bilateral, Chile y Uruguay iniciaron
en 2007, con la creacion de la Comision Bilateral de Comercio e Inversiones, un
camino de profundizacion de las relaciones econdémicas y politicas entre ambos

% Noticias de la Direccién General de Relaciones Econdmicas Internacionales, Gobierno de
Chile (rc.direcon.cl),01/07/2008.
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paises. En materia econémica, los trabajos desarrollados en el dmbito de esta
Comision se han centrado en acceso a mercados, compras publicas, servicios e
inversiones. La aceleracion del programa de liberacién en forma bilateral fue uno de
los primeros resultados alcanzados en este marco (que se tradujo en el ya comentado
PA 48 al ACE 35). Por su parte, las negociaciones en materia de compras publicas
culminaron con la firma de un Acuerdo en la materia*!, en enero de 2009 en ocasion
de la IV Reunion de dicha Comisién, mientras que las negociaciones en materia de
inversiones registraron significativos avances en el periodo*. Finalmente, cabe
destacar que otro resultado de este proceso bilateral, fue la suscripcién por parte de
los mandatarios de ambos paises, en julio de 2008, de un Acuerdo de Asociacion
Estratégica.

B) Negociaciones CAN — MERCOSUR

Las relaciones entre los paises del MERCOSUR y la CAN se rigen por tres
acuerdos: el ACE 36 (Bolivia — MERCOSUR), el ACE 58 (MERCOSUR — Perq) y el
ACE 59 (MERCOSUR - Colombia, Ecuador y Venezuela). Los dos ultimos son
acuerdos recientes (2005 y 2004, respectivamente) por lo cual la mayoria de sus
cronogramas aun no culminaron y su porcentaje de items completamente liberados es
relativamente bajo. Lo contrario sucede con el ACE 36 que es el mas antiguo de estos
acuerdos (suscrito en 1996) y que alcanza una liberacién amplia. Bolivia es ademas,
junto a Chile, uno de los primeros paises asociados al MERCOSUR. Actualmente
todos los paises tienen este estatus en el otro bloque.

Durante el bienio 2008-2009 practicamente no se registraron avances en
las relaciones del MERCOSUR con Bolivia y Perl, pero si se concretaron
algunas negociaciones en el caso del ACE 59, destacandose la suscripcién de
un nuevo protocolo por el cual Brasil otorga en forma unilateral a Ecuador una
preferencia de 100% en un numero importante de items. En el caso del ACE 59
también se destaca la culminacion de varios cronogramas, que implican un
incremento del porcentaje de items liberados que pasé del 17,2% al 24,4%.

i. MERCOSUR - Bolivia

El comercio entre MERCOSUR y Bolivia alcanz6 una liberacién amplia en 2006
(el 94,1% del universo arancelario) cuando culminé el cronograma general previsto en
el ACE 36 (acuerdo suscrito en 1996). A la fecha restan por alcanzar su liberacion
unos 210 items bolivianos, que culminan su cronograma en 2011, y unos 550 items de
los paises del bloque, la mayoria de los cuales libera en 2011 y los restantes
(aproximadamente 28 items) lo hacen en 2014. En 2004 se suscribié el ultimo
protocolo que introdujo modificaciones al programa de liberacién, aunque en general
han sido cambios menores. Salvo el referido a la extension de la autorizacién para el
uso de draw back hasta 2011 conservando los beneficios del acuerdo, los ultimos
protocolos han referido en general a otras materias: establecimiento de Areas de
Control Integrado en las fronteras, Programa de Accion MERCOSUR Libre de Fiebre
Aftosa, acuerdo bilateral de asistencia en asuntos aduaneros entre las aduanas Bolivia
y Paraguay.

*! Este es el primer acuerdo en la materia suscrito por Uruguay y es la primera vez que Chile
negocia este tema en una instancia diferente a la de un Acuerdo de Libre Comercio.

“2 Finalmente en marzo de 2010 se suscribié el Acuerdo Bilateral sobre Inversiones entre Chile
y Uruguay.
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Escasos avances se registraron en el marco de este acuerdo,
destacidndose la entrada en vigor del Programa de Accion MERCOSUR Libre de
Fiebre Aftosa (PAMA). Tampoco se registraron avances en materia de su
adhesién como miembro pleno al MERCOSUR.

El protocolo referido al PAMA fue suscrito en agosto de 2006, entrando en vigor
en abril de 2009. Su objetivo es complementar los programas nacionales, asegurando
su desarrollo, abreviando los tiempos de aplicacion y uniformizando las acciones entre
los distintos paises y regiones. Las acciones estaran orientadas a intervenir en zonas
con persistencia de la fiebre y con debilidades estructurales, destacandose entre ellas
la parte amazdnica de Bolivia y la triple frontera en el Chaco sudamericano.

En diciembre de 2008, en ocasion de la cumbre del MERCOSUR, los
presidentes del bloque suscribieron una Declaracion Presidencial por la cual
expresaron su solidaridad con Bolivia, en razén de las consecuencias para dicho pais
de la suspension unilateral de las preferencias arancelarias en mercados
extrarregionales, y acordaron adoptar medidas de apoyo concretas para absorber en
el afio 2009 un monto de hasta 30 millones de délares en exportaciones bolivianas®.
Al respecto, cabe sefalar que Argentina y Brasil otorgaron concesiones para favorecer
las exportaciones del sector textil de este pais a través de protocolos al acuerdo
regional N°1 (Apertura de Mercado en favor de Bolivia).

Finalmente, cabe recordar que Bolivia manifestd, mediante carta de su
Presidente, su predisposicién de iniciar los trabajos que permitan su incorporacion
plena al MERCOSUR. En respuesta el MERCOSUR constituyé un Grupo de Trabajo
Ad Hoc integrado por representantes de los Estados Partes y de Bolivia para definir los
términos de dicha incorporacion (Decision N° 01/07). A la fecha no se han informado
avances en dichas negociaciones.

ii. MERCOSUR — Peru

El acuerdo entre MERCOSUR y Peru (ACE 58) se suscribié en noviembre de
2005 vy fue internalizado por los paises firmantes entre diciembre de 2005 y febrero de
2006. En la misma fecha se suscribieron dos protocolos adicionales, uno conteniendo
el Régimen de Solucién de Controversias y otro con el acuerdo bilateral entre Brasil y
Pert sobre el régimen a aplicar a productos provenientes de zonas francas o areas
aduaneras especiales. El acuerdo implico, en promedio, la liberaciéon inmediata del
25% de los items arancelarios, previéndose alcanzar el 70% en 2012 y el 89% en
2014. El méas extenso de los cronogramas culmina en 2019 y refiere a desgravacion de
productos peruanos a favor de Argentina y Brasil. Asimismo el acuerdo tiene una lista
de excepciones reducida (12 items), no obstante en el caso de la relacién entre Pera y
Uruguay deben sumarse un nimero de items cuya desgravacion esta en suspenso
pues la misma es condicional a la definicién de las condiciones de origen**. Desde la
suscripcion del acuerdo sélo se registra un nuevo protocolo (Protocolo 4) que aceler6
la desgravacion de 10 items paraguayos a favor de Peru.

3 En 2008 Estados Unidos suspendié las preferencias arancelarias que otorgaba a Bolivia en
el marco de la ATPDEA. Medida que fue ratificada por dicho pais en 2009. La eliminacion de
estos beneficios afecta principalmente al sector textil.

* Son cronogramas de desgravaciéon cuya aplicacién o definicion esta sujeta a que se
acuerden previamente las condiciones de origen y que afectan mayoritariamente a items
correspondientes al sector textil y confecciones. Al respecto en el Protocolo 3 (agosto 2006)
ambos paises acordaron las reglas de origen para la liberacién de tops de lana a favor de
Uruguay y de tops de pelo fino a favor de Pera.
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En el bienio bajo analisis no se registraron avances en las negociaciones
entre los paises del MERCOSUR y Perd, no habiéndose llevado a cabo en el
periodo reuniones de la Comision Administradora del acuerdo.

En cumplimiento de los compromisos asumidos en materia de cronogramas de
desgravacion en el periodo 2008-2009 se completo la liberacion arancelaria de unos
pocos items, principalmente de Brasil (245) y Argentina (97) a favor de Perld y en
menor medida de este pais a favor de Brasil (45) y Argentina (37). Cabe destacar que
en el afio 2010 culmina su proceso de desgravacion un namero significativo de items
argentinos y brasilefios, lo que permitird incrementar el porcentaje de items liberados a
favor de Pert en ambos paises de 6,2% a 23,6% y de 24% a 37,4%, respectivamente.

GRAFICO 11
ACE 58: Porcentaje de items liberados en las relaciones bilaterales (2009)
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Considerando la aprobacion por parte del Congreso de los Estados Unidos del
Tratado de Libre Comercio entre dicho pais y Perq, los miembros del MERCOSUR
acordaron que en la proxima Comisién Administradora se plantee el mecanismo
previsto por el articulo 40 del ACE 58, relativo a eventuales compensaciones
comerciales derivadas de la firma de un Acuerdo comercial de una de las partes con
terceros paises. Cabe sefalar que la Comision se reunié una sola vez (octubre 2006)
ocasi(zg] en que aprobd su reglamento, y que no ha vuelto a reunirse desde esa
fecha™.

iii. MERCOSUR - Colombia, Ecuador, Venezuela

Luego de una extensa negociacion en octubre de 2004 se suscribi6é el ACE 59
entre los paises miembros del MERCOSUR vy tres de los entonces paises miembros
de la CAN (Colombia, Ecuador y Venezuela). Bolivia ya contaba con un acuerdo con
este bloque y Peru negocio el suyo aparte. El acuerdo entr6 en vigor en forma bilateral
entre enero y abril de 2005. El Programa de Liberacion Comercial acordado reflejo
acuerdos bilaterales e implicé por tanto un nimero muy importante de cronogramas.
Asimismo cabe sefalar que el acuerdo se cerrd6 dejando muchos items con
cronogramas Yy/o reglas de origen por definir (en torno al 8% del universo) y para los

> La segunda reunién de la Comisién Administradora se realizé en julio de 2010 en la sede de
la Secretaria General de la ALADI.
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cuales la culminacion de su liberacion ha quedado sujeta a nuevas negociaciones. En
2006 Ecuador y Paraguay acordaron los requisitos especificos de origen para los
capitulos 61, 62 y 63 (PA 4), lo que permite que aproximadamente 650 items se
incorporen al cronograma previsto en el acuerdo; no obstante este protocolo no esta
aun en vigor.

En el bienio 2008-2009 se suscribieron cuatro protocolos adicionales al
acuerdo, todos de ellos referidos a modificaciones y correcciones en las
condiciones de acceso a mercado (preferencias y reglas de origen). En materia
de preferencias el avance mas significativo es la liberalizacion unilateral que
Brasil otorga a Ecuador en un namero importante de items. En lo que respecta a
las reglas de origen transitorias, cabe sefialar que si bien en algunos casos se
alcanzé acuerdo sobre los requisitos definitivos, para la mayoria de los casos se
prorrog6 su validez. En el periodo se produjo también la entrada en vigor del
Régimen de Soluciéon de Controversias (PA 1, octubre 2004). Finalmente cabe
destacar en este caso la liberalizacién alcanzada en el periodo debido a la
culminaciéon de algunos de los cronogramas pactados en el acuerdo. En ese
sentido el porcentaje promedio de items liberados paso de un 17,2% en 2007 al
24,5% en 20009.

El PA 5 introduce diversas correcciones y modificaciones al programa de
liberacién comercial y en los requisitos especificos de origen. EI mismo ha entrado en
vigencia en forma bilateral solamente para las relaciones de Argentina, Brasil y
Uruguay con Colombia. Las modificaciones mas importantes en estas relaciones han
sido: en el caso de las preferencias de Colombia a favor de Argentina la eliminacion de
18 items exceptuados la mayoria de los cuales culminara su liberacion al 2018; en la
relacién bilateral entre Argentina y Colombia para varios items cuyos requisitos
especificos de origen habian quedado pendiente de negociacién se acord6 la
aplicacion del régimen general hasta que la Comision Administradora defina el
requisito a aplicar; finalmente en la relacion entre Colombia y Uruguay se acordé la
liberacion inmediata de 4 y 3 items cuyo cronograma no estaba acordado®®.

GRAFICO 11
ACE 59: Porcentaje de items liberados en las relaciones bilaterales (2007 y 2009)
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“® En el caso de Brasil y Colombia las modificaciones introducidas consistieron basicamente en
la correccidon de errores en diversos textos.
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Por su parte, por intermedio del PA 8, Brasil otorga a Ecuador una preferencia
unilateral del 100%, en forma inmediata, a un listado de 3.277 items expresados en
NALADISA 1996. Para la mayoria de estos items la desgravacién total se alcanzaba
en 2011, no obstante, también se adelanta la liberacion para algunos items cuyo
cronograma culminaba en 2015 (78 items) y 2018 (4 items). Cabe recordar que, de
acuerdo a los cronogramas actualmente vigentes, los items ecuatorianos que ya se
benefician de una preferencia arancelaria de 100% representan el 40,7% del universo
arancelario (ver Gréfico 11). De completarse la puesta en vigor del presente protocolo
en el afio corriente, los items ecuatorianos liberados alcanzarian el 85,5%.Este
protocolo fue suscrito en diciembre de 2009 y no esta adn vigente®'.

Los dos protocolos restantes refieren a la prorroga de requisitos especificos de
origen que en el acuerdo fueron establecidos en forma transitoria, asi como a la
incorporaciéon de los requisitos especificos definitivos en aquellos casos que fueron
acordados. Los requisitos transitorios corresponden a: productos del sector de bienes
de capital y del automotor en las relaciones de Argentina y Brasil con Colombia,
Ecuador y Venezuela; del sector textil y confecciones para Brasil con Colombia y
Venezuela; del sector siderurgico para Brasil con Colombia y Ecuador; y de preformas
PET para Brasil con Colombia, Ecuador y Venezuela. En cuanto a los requisitos
acordados los mismos refieren a: las partidas 5602, 5603 y 5606 entre Argentina y
Colombia; 5602 y 5603 entre Argentina y Ecuador; 5602, 5604, 5605, 5606 y 5604.10
entre Argentina y Venezuela; y para los capitulos 28 y 29 entre Brasil y Colombia.

En el 2009 entr6 en vigor el Régimen de Solucién de Controversias del ACE
59. El mismo habia sido acordado en la misma fecha que el acuerdo (octubre de 2004)
en protocolo pero su internalizacion finalizé a comienzos de 2009 con la ratificacion del
mismo por parte de Argentina y Brasil.

Cabe sefialar que en ocasion de la lll Reunién de la Comision Administradora
(octubre 2008) se acordd una profundizacion unilateral de preferencias de Argentina a
favor de Ecuador (Resolucion 4/08). La misma implicaria la liberacion inmediata de
algunos productos incluidos en cronogramas que culminan al 2010, 2011 y 2013, asi
como la aceleraciébn para algunos items de los cronogramas al 2015 y 2018
adelantando su culminacién al 2010 y 2013, respectivamente. No obstante la misma
no ha sido aun protocolizada en la ALADI. Asimismo, se han planteado solicitudes de
profundizacion de las preferencias de parte de Paraguay a Colombia y de Colombia a
Brasil (157 productos). En ambos casos, los paises consultados han planteado la
conveniencia de postergar el tratamiento de las referidas solicitudes hasta que se
negocien las compensaciones en virtud de la entrada en vigor del TLC Colombia —
Estados Unidos (articulo 43 del ACE 59).

En materia de negociaciones en marcha, cabe sefalar que en ocasién de la
mencionada reunién de la Comision Administradora el MERCOSUR propuso negociar
servicios, presentando una propuesta con los lineamientos basicos para dicha
negociacion®®. Considerando que Ecuador planteé que podria dar una respuesta mas
adelante y que Colombia sefial6 su voluntad de iniciar dichas negociaciones, se
acordo iniciar una negociacion entre MERCOSUR y Colombia para lo cual se creé un
Grupo Ad-hoc de Servicios, quedando abierta la posibilidad de que Ecuador se sume a
este proceso en el futuro.

*" En junio de 2010 Brasil informé a la Secretaria General que cumplié con el proceso de
internalizacion del protocolo.

8 En esa oportunidad el MERCOSUR también expresé su interés en negociar inversiones una
vez culminada la negociacién sobre servicios.
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C) Acuerdos de Libre Comercio bilaterales

i. Bolivia — México

Bolivia y México suscribieron el ACE 31 en setiembre de 1994 y el mismo entrd
en vigor en enero de 1995. Este fue uno de los primeros acuerdos en el marco de
ALADI con formato TLC con disposiciones y compromisos en materia de servicios,
inversiones y propiedad intelectual. En materia de preferencias arancelarias el acuerdo
liber6 en forma inmediata mas del 60% del universo arancelario, porcentaje que
alcanz6 al 94% en 2004 y al 97% en 2006. Del porcentaje restante la mayoria
corresponde a excepciones (poco mas de 200 items). Este acuerdo no registré en
guince afios ningun protocolo adicional.

En 2009 culminé el altimo de los cronogramas establecidos en el acuerdo (a 15
afios) el cual involucraba a solo dos productos: frijoles y maiz*°. A fines de ese mismo
afio Bolivia decidié denunciar el ACE 31 en virtud de que los capitulos relacionados
con inversién, servicios, propiedad intelectual y compras de gobierno fueron
identificados por ese pais como temas incompatibles con su nueva Constitucion
Politica (la que entro en vigor en febrero de 2009), que obliga a ese pais a denunciar o
renegociar los tratados internacionales que sean contrarios a la misma. La idea en
principio es renegociar el acuerdo preservando el resto de los compromisos
contenidos en el mismo®°. Segun lo previsto en el ACE 31 la denuncia surte efecto 180
dias después de comunicada a la otra parte (en este caso el 7 de junio de 2010).

ii. Chile — Colombia

La relacion Chile - Colombia se ampara en el ACE 24 suscrito a fines de 1993.
Si bien el mismo preveia originalmente una lista de productos exceptuados, estos
fueron negociados en 1997 y su desgravacidn establecida en base a nueve
cronogramas, de los cuales a la fecha solo resta culminar el méas extenso®!. De esta
forma la liberacion beneficia ya al 97,7% del universo arancelario y alcanzara al 100%
en 2012. A fines de 2006, luego de tan sélo dos rondas de negociacién, ambos paises
suscribieron un nuevo acuerdo, el cual mantiene sin cambios los compromisos en
materia de liberacion arancelaria pactados en el ACE 24 y sus protocolos adicionales,
pero es mucho mas profundo en lo que refiere a los temas tratados.

En el periodo analizado el avance méas importante en la relacion bilateral
fue la protocolizacién y entrada en vigor de este nuevo acuerdo, el cual
introduce mejoras en algunas disciplinas ya presentes en el ACE 24, alavez que
incorpora nuevas disciplinas en otras materias.

El nuevo acuerdo alcanzado en 2006 fue registrado en la ALADI en el afio 2009
como Noveno Protocolo Adicional al ACE 24°? y entr6 en vigor el 8 de mayo de ese
mismo afio. Este acuerdo ampliado incorpora disciplinas comerciales modernas en

49 Expresados en NALADISA 2002 involucran a 3 items en el caso de México y a 6 items para
Bolivia. Cabe sefialar que esta diferencia se debe a que en el caso de México otorgante el
cronograma referia sélo al frijol comuin mientras que en el caso de Bolivia involucraba a todos
los frijoles.

*% E| nuevo acuerdo (registrado como ACE 66) fue suscrito en mayo de 2010.

*! Los productos incluidos en este cronograma comenzaron su desgravaciéon en 2007 y la
finalizaran en 2012. El listado involucra a unos 120 items arancelarios chilenos y unos 190
items colombianos. Cabe sefialar que en 2006 Chile otorgo6 la liberacién inmediata a unos 70
items originalmente incluidos en este cronograma.

°2 Este protocolo deja sin efecto los Articulos 1, 7 a 9, 11 a 40 y las disposiciones transitorias
del Acuerdo original.
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areas apenas desarrolladas en el ACE 24 y sus protocolos posteriores, tales como
servicios, inversiones y compras publicas. También introduce materias nuevas tales
como las laborales y ambientales. Asimismo, el nuevo texto incluye mejoras en las
disciplinas de defensa comercial, mecanismos de solucion de controversias y
cooperacion, entre otros. En particular ambos paises destacaron la inclusion de un
capitulo de Compras Publicas, siendo el cuarto acuerdo en el marco de la ALADI en
poner en vigencia disposiciones especificas en esta teméatica®.

El acuerdo prevé una Comisién de Libre Comercio, la cual se reunié en dos
oportunidades durante 2009 (julio y octubre). En ocasién de su Ultima reunion la
Comision adopto, entre otras®, una decision sobre régimen de origen, la cual ademas
de modificar una regla especifica de origen, establece nuevas disposiciones en
materia de acumulacion, permitiendo que insumos provenientes de un pais no parte
del ACE 24 con el cual se tenga un acuerdo comercial sean considerados como
originarios, debiendo los paises socios acordar con aquél las condiciones necesarias
para la acumulacion®.

Asimismo cabe sefialar que estos paises se encuentran estudiando la
implementacién de un procedimiento de certificacion electrénica de origen. En ese
sentido ambos paises definieron el formato del certificado de origen digital®®,
acordaron la elaboracion de un instructivo de utilizacién del sistema de certificacion
electrénica, los mecanismos de consulta via correo electrénico para la verificacion de
los certificados emitidos y establecieron una lista de puntos de contacto en
certificacion y verificacion de certificados electronicos.

iii. Chile — Ecuador

El ACE 32 entre ambos paises fue suscrito a fines de 1995. El cronograma
general finalizdé en 1998 y el mas extenso en el afio 2000, con lo que a la fecha esta
liberado el 96,8% del universo arancelario. Los restantes items forman parte de la lista
de excepciones del programa de liberacion. En la segunda mitad de 2004 ambos
paises anunciaron la voluntad de iniciar negociaciones —las que comenzaron en
setiembre de 2005- para transformar el ACE en un acuerdo comercial mas amplio.

En el periodo el avance mas relevante fue la finalizacion de las
negociaciones y la suscripcién del nuevo acuerdo en marzo de 2008, el mismo
implica una profundizacién de las disciplinas existentes en el ACE 32.

El nuevo acuerdo fue registrado en el marco de la ALADI como ACE 65 y
sustituird una vez entrado en vigor al ACE 32. Cabe sefalar que a diciembre de 2009

*% | os otros tres acuerdos gue lo hacen involucran a México. El ACE 31 (con Bolivia) y el ACE
33 (con Colombia) ya contaban con este capitulo, mientras que el ACE 41 (con Chile) lo
incorporé también en este periodo. Cabe sefialar que el MERCOSUR también cuenta con un
Protocolo de Contrataciones Publicas suscrito en 2006 pero ain no vigente.

> La Comision adopté otras dos decisiones referidas a: medidas sanitarias y fitosanitarias, la
cual modifica la conformacion del Comité encargado de abordar las cuestiones de
implementacion del correspondiente capitulo; a compras publicas, la que realiza ajustes en el
listado de entidades a los que se aplica el capitulo a la vez que establece los umbrales en
moneda nacional vigentes hasta el 31/12/2010.

*° A la fecha ninguna de las tres Decisiones han sido protocolizadas ante la ALADI.

*® Los paises acordaron adoptar la version 1.3 del formato de certificado definido en el marco
del proyecto de Certificacién de Origen Digital de ALADI. Al respecto cabe sefialar que la
definicién de dicho formato ha sido un proceso dindmico y que a fines de 2009 se disponia
como ultima version la 1.7.1.
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ambos paises habian culminado sus procesos de internalizacion®’. Este acuerdo, si
bien con status juridico propio, constituye el componente econdémico-comercial del
Acuerdo de Asociacién entre ambos paises (suscrito en marzo de 2008), cuyos
restantes pilares son: a) didlogo politico y social; b) cooperacion; y c) cultura.

El nuevo ACE profundiza las disciplinas ya existentes en el ACE 32, en
materias como Obstaculos Técnicos al Comercio, Normas Sanitarias y Fitosanitarias,
Reglas de Origen, Asuntos Aduaneros y Solucion de Controversias.

Asimismo en el nuevo acuerdo se establece el compromiso de iniciar las
negociaciones en materia de Contratacion Publica una vez entrado en vigor el Acuerdo
y de iniciar negociaciones en materia de Servicios, Inversiones y Entrada Temporal de
Personagsde Negocios, dentro del plazo de dos afos a partir de la entrada en vigor del
Acuerdo™®.

iv. Chile — México

Ambos paises suscribieron en 1991 el ACE 17. El mismo establecié una zona
de libre comercio, con programas de liberaciébn automaticos cuyo cronograma mas
extenso culmin6 en 1998. El porcentaje de items liberados a la fecha abarca el 98,7%
del universo, restando Unicamente los items correspondientes a la lista de
excepciones. En 1998 ambos paises suscribieron el ACE 41, que sustituyé el anterior
por un acuerdo con formato TLC. El acuerdo establecia el compromiso de iniciar en
1999 negociaciones en tres &reas: servicios financieros, derechos antidumping y
compras del sector publico. Las negociaciones en esta Ultima area se iniciaron en
2004 y culminaron con la suscripcion de un protocolo en agosto de 2007.
Adicionalmente, en enero de 2006 se suscribid el Acuerdo de Asociacidén Estratégica
(AAE) entre Chile y México. Este Acuerdo cuenta con tres pilares: el plano econémico
(incluye los aspectos relativos al TLC), el politico (formaliza el dialogo al mas alto nivel)
y por ultimo, los aspectos relativos a Cooperacion.

Entre los avances en el periodo cabe destacar la entrada en vigor a fines
de 2008 del mencionado acuerdo sobre compras publicas, el cual fue registrado
como ler Protocolo del ACE 41. Por el contrario, no se registraron avances en la
negociacion de los servicios financieros. Finalmente en el ambito de la
cooperacion, se acordaron proyectos en materia de facilitacién de comercio y
acumulacion de origen.

El 2 de noviembre de 2008 entr6 en vigor el Protocolo mediante el cual se
adiciona el Capitulo de Compras del Sector Publico al ACE 41, el cual establece el
principio de trato nacional y la definicion de criterios que deben aplicarse en los
procedimientos de licitacion. En ocasion de la octava reunién de la Comisién de Libre
Comercio del acuerdo (noviembre 2008), las partes acordaron el estudio de diversos
mecanismos que promuevan un mejor aprovechamiento de los beneficios de este
capitulo.

*" Segun lo dispuesto en el Decreto N°225 del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, el
acuerdo habria entrado en vigor el 25/01/2010.

*8 El 14 de enero de 2010 se realizé la VIII Reunién de la Comisién Administradora del ACE 32
en donde se acordd iniciar negociaciones durante el primer semestre del afio 2010 en materia
de inversiones y movimiento de personas (compromiso establecido en el ACE 65), asi como
iniciar el trabajo tendiente a lograr implementar la certificacién de origen electrénica (siguiendo
el modelo Chile-Colombia).
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En cuanto a servicios financieros, se desarrollaron cuatro rondas de
negociacién (tres en 2007 y una en febrero de 2008), no obstante en ocasién de la
mencionada reunion de la Comisién de Libre Comercio se acordd la suspension de las
negociaciones. Las dificultades se centraron en las diferencias en cuanto a la solicitud
de México de inclusibn de un articulo sobre trato de nacion mas favorecida y la
aceptacion de Chile condicionada a usar un enfoque de lista positiva en cuanto a los
compromisos en materia de comercio transfronterizo de servicios (México propuso un
enfoque de lista negativa), dado que es el mismo formato en que ha negociado estos
compromisos en sus acuerdos con EEUU, UE, Canada y Japon. Las partes se dieron
un plazo de dos afios para reanudarlas, no obstante se acordd la posibilidad de
explorar la posibilidad de reinicio de las negociaciones en el plazo de un afio™’.

Finalmente, cabe sefalar que a fines de 2007 en el marco de las reuniones de
los organos del AAE Chile-México, los cancilleres de ambos paises acordaron la
realizacion de dos estudios, uno relativo a Facilitacion de Comercio y otro sobre
Acumulacion de Origen. Respecto a este Ultimo, que fuera inicialmente planteado para
los casos de Chile, México, Colombia y Canad4, se decidio reorientar el mismo hacia
el caso de Centroamérica, Chile y México, en vistas de los avances alcanzados en el
Arco del Pacifico.

v. Chile — Peru

La relacion entre ambos paises se ampara en el Acuerdo de Libre Comercio
suscrito en 1998 (ACE 38). A la fecha el porcentaje de items beneficiados por la
liberacién arancelaria en el marco del acuerdo es del 95% del universo arancelario. De
los restantes, la mayoria culmina su cronograma de desgravacion en 2013 (entre 270
y 280 items), finalizando el cronograma mas extenso en 2016 (26 items). Las Unicas
excepciones incluidas en el acuerdo refieren a bienes usados. En agosto de 2006
ambos paises suscribieron un nuevo texto que modificé y sustituyé el ACE 38, sus
anexos, apéndices, protocolos y demas instrumentos suscritos a su amparo®.

En el periodo analizado el avance mas relevante fue la entrada en vigor (el
1° de marzo de 2009) del nuevo acuerdo entre ambos paises, el cual profundizay
amplia la normativa contemplada en el acuerdo original y sus protocolos
adicionales. Asimismo cabe sefialar que en 2008 culminé el cronograma de
desgravacion a 10 afios lo que beneficioé con la liberacion arancelaria a unos 680
items, elevando el porcentaje liberado al ya mencionado 95%.

El nuevo texto fue registrado en ALADI como Tercer Protocolo Adicional al ACE
38. El mismo ademas de las materias que ya contemplaba el acuerdo original,
establece una profundizacién del mecanismo de Solucién de Controversias e incorpora
un capitulo de Inversiones y otro de Comercio de Servicios.

Las primeras reuniones de los diferentes érganos previstos en el nuevo tratado,
gue debian tratar varios aspectos comerciales de interés para ambas partes, no

% A fines de enero de 2010 se realizé una nueva reunion de la Comision de Libre Comercio, en
la que se instruyé a los equipos técnicos a continuar con las tratativas, con el objetivo de
concluir las negociaciones durante el presente afio. Asimismo las partes acordaron la
flexibilizacién de reglas de origen para productos de interés mutuo (partidas 24.02; 63.02; y
76.07), lo que permitira incrementar y facilitar mas el intercambio entre ambas naciones.

% Al mismo se agregaron algunas modificaciones acordadas a través de notas reversales en
2007.
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pudieron concretarse en 2009 debido a la presentacion en Perld de una demanda por
inconstitucionalidad respecto del acuerdo®.

En el Tratado se acordd también que en el corto plazo se iniciardn
negociaciones en los siguientes temas: servicios financieros, compras publicas,
reconocimiento mutuo de titulos, tratamiento de las zonas francas y profundizacion del
capitulo de acceso en bienes.

vi. Colombia - México

La relacion bilateral entre ambos paises se ampara en el ACE 33 suscrito en
1994. Este acuerdo, conocido como G3 (Grupo de los 3), involucraba inicialmente
también a Venezuela, pais que denuncié el mismo en 2006°. El acuerdo establecié un
cronograma de desgravacion general a 10 afios que culminé en 2004 vy liber6 de
aranceles a mas del 90% del universo arancelario. En 2005 los paises acordaron la
incorporacién del sector automotor al programa de desgravacion. De acuerdo a lo
previsto los automoviles culminaron su desgravacion en 2009 en el caso de México y
culminaran en 2011 en el caso de Colombia, mientras que las autopartes fueron
incorporadas en 5 cronogramas distintos (el mas extenso de ellos al 2010). Finalmente
cabe sefalar, que el acuerdo establece una lista de productos exceptuados de la
liberacion que involucra en torno al 6,9% de los items arancelarios®. Estas
excepciones y la flexibilizacion de algunas reglas de origen son los principales
objetivos de las negociaciones iniciadas en 2007 entre Colombia y México para
adecuar y profundizar este acuerdo.

Las negociaciones iniciadas en 2007 para la profundizacién y adecuacién
del TLC, culminaron en 2009 cuando se alcanzaron acuerdos en materia de
acceso a mercados y origen. Otro aspecto relevante fue la adopcion en 2009, en
el marco de la Comisién Administradora, de un acuerdo para implementar un
sistema electrénico para la emisién, envio y recepcién de certificados de origen
digitales. Finalmente, en materia de liberacion comercial cabe sefalar la
culminaciéon en 2009 del cronograma de desgravacion de bienes automotores
por parte de México, asi como la de algunas autopartes entre ambos paises.

En abril de 2009 la Comision Administradora del Tratado adopté un acuerdo
para automatizar la emision, envio y recepcion de los certificados de origen digitales.
Dicho acuerdo permite desregular, modernizar y simplificar el tramite de validacion de
los certificados de origen a los exportadores y aumentar el control y seguridad de la
informacion que reciben las aduanas®.

En el marco de las negociaciones en pos de la profundizacion del Tratado de
Libre Comercio, luego de tres rondas (noviembre 2007, agosto 2008 y agosto 2009)

® Cabe sefalar que a principios de febrero de 2010, el Tribunal Constitucional del Pert fall6 en
forma negativa ante esta demanda, por lo cual se espera que en lo que resta del primer
semestre del afio se llevan a cabo dichas reuniones.

%2 Venezuela presento formalmente solicitud de denuncia al ACE 33 por Nota de fecha
25/05/2006: Cumplido los plazos estipulados, la denuncia surtio efecto a partir del 19/11/2006.

% Cabe sefialar que en 2002, ambos paises incorporaron al cronograma de desgravacion
algunos items originalmente excluidos (Protocolos 4 y 5 del ACE 33).

® En el afio 2010, Colombia informé que darfa los pasos necesarios para proceder de acuerdo
a las especificaciones técnicas de la Certificacion de Origen Digital de la ALADI.
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los comités de acceso a mercados y reglas de origen alcanzaron sendos acuerdos®.
En este ambito se acordé el ingreso al programa de liberacion arancelaria de
productos tanto del sector agropecuario (entre 36 y 42 fracciones arancelarias segun
el pais) como del industrial (entre 12 y 28 fracciones arancelarias nacionales)
actualmente incluidos en el listado de excepciones del acuerdo. La mayoria de los
productos se desgravaran en forma inmediata y los restantes en cronogramas cuya
extension varia entre 5 y 10 afios. Adicionalmente, los paises se otorgaron cupos
libres de arancel para carnes (cortes finos de carne bovina deshuesada), lacteos
(leche en polvo, manteca, grasa, quesos, dulce de leche, bebidas conteniendo leche),
trigo (harina de trigo, grafiones y sémola de trigo) y aceites (en este caso se incluye un
cronograma de desgravacién). En todos los casos el acuerdo establece un
cronograma creciente del cupo para los primeros diez afios de vigor del mismo, a partir
del décimo primer afio y hasta en tanto no se negocien nuevas condiciones de acceso
a mercado y requisitos especificos de origen, las Partes mantendran las condiciones
otorgadas en el décimo afio.

Otro tema acordado fue la modificacion del régimen de origen, con la
introduccion de nuevas reglas de origen especificas (REOs), la modificacion de un
namero importante de REOs existentes y disposiciones en materia de acumulacién
ampliada. En particular cabe destacar la situacion de dos sectores: siderurgia (capitulo
72 del SA) y textil y confecciones (capitulos 50 a 63 del SA).

ACE 33: productos que se incorporarian a los cronogramas de desgravacion

| Cap. |Breve descripcion de productos beneficiados en cada capitulo

04  huevos

07 tomates, garbanzos

10  trigo

15 aceites: de palma, de almendra de palma; grasas y aceites vegetales; margarinas
16  preparaciones: de pavo, de la especie porcina

17  chicles, bombones, caramelos

19  meazclas para prod de panaderia; galletas saladas y dulces; barquillos; prod a base de cereales inflados
20  jugos: de naranja, de tomate

21  concentrados de jugos y sus mezclas; otras preparaciones alimenticias

22 agua, otras bebidas no alcoholicas

24  cigarrillos

29  &cido citrico; citrato de sodio; citrato de calcio

39  copolimeros; poliestireno;

87  cisternas; remolques y semiremolques;

Nota: Decisiones 59 y 60 de la Comisién Administradora adn no protocolizados en la ALADI.

En cuanto a la cadena siderurgica se habia planteado la conveniencia de
modificar las reglas de origen considerando que con la salida de Venezuela del
acuerdo se perdi6 la posibilidad de acumular origen con este pais. En ese sentido se
acordaron reglas de origen mas flexibles para determinados cupos de productos de las
partidas 72.09 a 72.17. Se establece un cupo inicial y siete aumentos que se aplican al
afio siguiente cada vez que un pais utilice al menos el 50% del cupo anual, una vez
alcanzado el cupo establecido en el séptimo aumento el mismo se mantiene hasta que
las partes acuerden mejores condiciones de acceso.

% Estos acuerdos fueron recogidos en las Decisiones 59 y 60 de la Comisién Administradora
del Tratado de Libre Comercio realizada en abril de 2010 y a la fecha no han sido
protocolizados ante la ALADI.
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En lo que respecta al sector de textiles y confecciones, Colombia habia
planteado la conveniencia de flexibilizar las reglas de origen para los productos que
usan el mecanismo de dispensa, incluyendo la posibilidad de acumulacion extendida
con insumos de Estados Unidos, Canada, Israel y los paises del Triangulo Norte. Al
respecto, cabe sefialar que el tratado establece la posibilidad de otorgar dispensas
anuales en materia de reglas de origen para algunos sectores (quimicos y plasticos,
textil y vestimenta, cobre y aluminio), estableciendo con ese fin un Comité de
Integracion Regional de Insumos (CIRI) encargado de verificar el desabastecimiento
subregional de insumos necesarios en la produccién de un bien®. Este mecanismo ha
sido utilizado en los Gltimos afios por Colombia para el sector textil y confecciones®’.
En ese sentido, lo acordado ademas de flexibilizar las REOs del sector introdujo
algunas modificaciones al funcionamiento del CIRI: se vuelve ahora un mecanismo
permanente mientras esté en vigor el acuerdo; las dispensas tendran una duracion
méxima de dos afios (en lugar de uno), entre otros. En materia de acumulacién
ampliada se acordaron disposiciones que permiten considerar como originario un bien
importado desde un tercer pais con el que se tenga un acuerdo comercial siempre que
el mismo cumpla con la regla de origen del ACE 33 y demas condiciones adicionales
que las partes consideren necesarias. Los bienes, las partes y las condiciones
adicionales seran acordados en la Comision Administradora.

Finalmente, cabe sefialar que en oportunidad de la culminacién de las
mencionadas negociaciones, ambos paises suscribieron un acuerdo para evitar la
doble tributacion.

vii. México - Uruguay

Ambos paises suscribieron a fines de 2003 un Tratado de Libre Comercio
(registrado en ALADI como ACE 60), acuerdo que entré en vigencia en julio de 2004
dejando sin efecto el ACE 5, acuerdo de tipo selectivo suscrito en 1986 y que habia
tenido una ampliaciéon importante en 1999. Corresponde sefialar que en lo que refiere
al comercio de bienes automotores entre ambos paises el mismo se rige por lo
dispuesto en el ACE 55 (acuerdo automotor entre México y MERCOSUR, suscrito en
2002). EI ACE 60 si bien incorporé los textos de los capitulos de servicios e
inversiones dej6é pendiente los anexos con las reservas y exenciones por lo que estos
capitulos no han tenido aun aplicacién efectiva. Asimismo se establecié en el acuerdo
el compromiso de negociar los capitulos referidos a servicios financieros y compras
publicas, negociaciones que se iniciaron en 2007.

El principal avance en la relacién bilateral fue la suscripcion en 2009 de
un Acuerdo de Asociacion Estratégica, basado en tres pilares: didlogo politico,
cooperacion y econémico-comercial. Por otra parte los paises han avanzado
bastante en las negociaciones técnicas referidas tanto a los anexos pendientes
de los capitulos de servicios e inversiones, como en materia de servicios
financieros y compras publicas, pero las mismas no pudieron ain culminarse.

% El funcionamiento de este Comité, previsto inicialmente para los diez primeros afios de
vigencia del acuerdo, fue prorrogado a fines de 2004 por diez afios mas (hasta fines de 2014) y
su reglamento aprobado a fines de 2006. En su primer dictamen prorrogd las dispensas
vigentes adoptadas mediante intercambio de cartas entre los Estados parte.

®" En ese sentido el CIRI, presenté durante el periodo 2008-2009 varios dictdmenes (noviembre
de 2008, marzo, noviembre y diciembre de 2009) a favor de dispensas que permiten a
Colombia usar insumos de terceros paises —en las cantidades establecidas- en la elaboracién
de algunos bienes de dicho sector.
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El ACE 60 establecié una agenda de negociaciones futuras (Articulo 20-4) con
compromisos concretos de avanzar en los capitulos de servicios financieros (no
incluidos en el actual capitulo de Servicios) y compras publicas. Estas negociaciones
se han sumado a las que se llevan a cabo para definir los anexos pendientes en
materia de servicios e inversiones. Si bien las negociaciones técnicas han registrado
importantes avances, las mismas no han logrado concluirse a pesar de que en ocasion
de las visitas presidenciales (a México en 2008 y a Uruguay en 2009) ambos
mandatarios instaron a su pronta culminacion.

En mayo de 2008 se realizo la tercera reunion de la Comision Administradora
del Tratado de Libre Comercio. En dicha ocasién la Comision aprobé una decision
respecto a los documentos necesarios para acreditar que los bienes que hayan estado
en transito a través de uno o mas paises no miembros del tratado estuvieron bajo
vigilancia aduanera, con el propésito de dar mas transparencia y agilidad a las
operaciones comerciales amparadas en dicha modalidad.

Finalmente, cabe sefialar que ambos paises firmaron en agosto de 2009, en
ocasion de la visita del presidente de México a Uruguay, un Acuerdo de Asociacion
Estratégica. De esta forma, se dio cumplimiento al compromiso asumido por ambos
presidentes en Meéxico, en junio de 2008, oportunidad en que suscribieron un
Memorandum de Entendimiento con el objetivo de profundizar la relacién bilateral en
todos sus ambitos y por el cual se comprometieron a trabajar para formalizar en fecha
proxima un acuerdo de este tipo.

2) Acuerdos Selectivos v Acuerdos No Preferenciales

Entre los Acuerdos de Alcance Parcial vigentes estas categorias son las que
representan el mayor nimero de casos: 28 son acuerdos no preferenciales (en general
en las modalidades de Promocion Comercial y bajo el Articulo 14 del TM80) y 23 son
acuerdos selectivos. Cabe sefialar que el predominio de los acuerdos selectivos al
considerar todos los acuerdos suscritos en la historia de la ALADI es aun mayor (121
en 174), esto se asocia a que la mayoria de los acuerdos alcanzados en la década de
los ochenta eran de este tipo, no obstante los mismos han sido ya sustituidos casi en
su totalidad®®.

A) Acuerdos selectivos

La mayoria de los acuerdos selectivos corresponden a relaciones comerciales
no amparadas por acuerdos de libre comercio: son los casos de las relaciones entre
Cuba y el resto de los paises miembros; México con Argentina, Brasil, Paraguay,
Ecuador y Per(; y Chile con Bolivia®. Es asi entonces que de las 18 relaciones
bilaterales no amparadas por ALC, 17 cuentan con acuerdos selectivos, siendo la
Unica excepcion la relacion México — Venezuela, cuyo ALC cayé a fines de 2006 como
resultado de la denuncia venezolana. Adicionalmente, existe otro conjunto de
acuerdos selectivos que tienen la particularidad de ser acuerdos que regulan el
intercambio en el sector automotor. Estos casos corresponden a tres de las seis
relaciones bilaterales entre los paises miembros del MERCOSUR (Argentina-Uruguay,
Brasil-Uruguay y Argentina-Brasil), debido a que este sector estd excluido del libre

% De los 64 Acuerdos Comerciales y de Renegociacion del Patrimonio Historico, suscritos entre
1981 y 1984, a la fecha solo estan vigentes 2.

% En este Gltimo caso, cabe aclarar que el acuerdo es de universo (con unas muy pocas
excepciones) en el sentido de la liberacién que Chile otorga a Bolivia.
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comercio establecido por el ACE 18 y que a pesar de las negociaciones no ha sido
posible aln acordar una politica automotriz comun, y al comercio automotor entre
MERCOSUR-México (es un acuerdo comun con apéndices bilaterales),
complementando en este caso los acuerdos selectivos existentes entre estos paises’’.

Cabe sefialar que en el bienio analizado se suscribieron dos nuevos acuerdos
selectivos: el ACE 63 (Uruguay — Venezuela) y el ACE 64 (Paraguay — Venezuela), a
través de los cuales Venezuela adelanta en forma unilateral su compromiso asumido
en el protocolo de adhesion al MERCOSUR respecto a la liberacion de algunos
productos de la oferta exportable de estos paises’’. Respecto a las vigencias se
destacan la entrada en vigor del comentado ACE 63, del ACE 42 (Chile — Cuba) y de
las relaciones bilaterales que faltaban en el caso del ACE 62 (Cuba — MERCOSUR), lo
que a su vez implicé la sustitucion de los ACE 44 (Cuba — Uruguay) y ACE 52 (Cuba —
Uruguay).

En materia de los acuerdos del sector automotor, durante el bienio 2008-
2009 se registraron nuevos protocolos en los cuatro acuerdos. El cambio méas
significativo correspondié al acuerdo entre Brasil y Uruguay (ACE 2) que pasé a
una modalidad de comercio administrado, tal como ya existe entre Argentina y
Brasil (ACE 14), en la que la preocupacion por el equilibrio del intercambio
adquiere un papel importante. Se destaca también en el caso del acuerdo
MERCOSUR-México (ACE 55) la suscripcion de un protocolo bilateral entre
Brasil y México que amplia las preferencias en autopartes y la ratificacién de que
en 2011 se alcanzard el libre comercio en aquéllos productos del sector cuya
liberacion no fue pospuesta al 2020 segln lo acordado en el afio 2007.

ACUERDOS SELECTIVOS: AVANCES 2008-2009

% de items liberados

Acuerdo Avances

2007 2009
ACUERDOS SECTOR AUTOMOTOR
Br-Ur (ACE 2) Adopcién de modalidad de comercio administrado -- -
Ar-Br (ACE 14) Modificaciones en el Flex (comercio administrado) - -
Ar-Ur (ACE 57) Modificaciones en cupos -- -
MCS-Mé (ACE 55) Ampliacién Br-Mé (autopartes) - -
RESTANTES ACUERDOS SELECTIVOS
Ar-Me (ACE 6) Culminacidén cronograma 20,6 20,9 *
Mé-Pe (ACE 8) Prérroga del acuerdo. Contintian negociaciones ALC. 1,9 1,9
Cu-Ve (ACE 40) Entrada en vigor texto consolidado. Negociaciones ampliacién. 1,7 51,4
Ch-Cu (ACE 42) Entrada en vigor del acuerdo. Negociaciones ampliacion. 0,0 7,4
Cu-Ec (ACE 46) Ampliacidn preferencias. Nuevas normas. 3,8 3,8
Bo-Cu (ACE 47) Nuevo texto. ALC (no vigente) 1,5 1,5
Co-Cu (ACE 49) Ampliacidn preferencias. Nuevas normas. 51 9,2
Cu-Pe (ACE 50) Adecuacidn de las preferencias a NALADISA 2007. 0,3 0,3
Cu-MCS (ACE 62) Completé entrada en vigor. Culminacién cronogramas. 8,9 12,8

* Incluye los items liberados por el ACE 55

® La particularidad de este sector ha implicado la existencia de acuerdos especificos en este
sector, debiéndose mencionar que en el marco de la CAN existe un convenio automotor.
Asimismo los paises del G3 suscribieron en su momento un acuerdo especifico y transitorio
para el sector (ACE 61) el cual caducé y no fue renovado debido a que finalmente Colombia y
México acordaron la incorporacion del sector al ALC (ACE 33).

" Por esta razon estos acuerdos se comentan en el marco de la adhesién MERCOSUR —
Venezuela.
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En lo que refiere a los restantes acuerdos selectivos, cabe destacar que
en el bienio se produjo un incremento significativo del porcentaje promedio de
items liberados que pas6 del 7,6% al 12,2%"% En esta evolucién destaca el papel
del dinamismo de las relaciones de Cuba que registra avances en practicamente
todos sus acuerdos (la Unica excepcion es la relacién con México). En varios de
estos casos se suscribieron nuevos protocolos ampliando preferencias e
incorporando nuevas normas, siendo el caso mas destacado el del acuerdo con
Bolivia que implica la liberalizaciéon arancelaria del universo de productos.
Asimismo destaca la entrada en vigor del acuerdo con Chile (suscrito hace ya
varios afos) y del nuevo texto consolidado con Venezuela, asi como la vigencia
bilateral con Paraguay y Uruguay del ACE 62 (ahora vigente para todas las
relaciones bilaterales). Una situacién distinta mostraron los acuerdos que
involucran a México, para los cuales no se informaron avances en el periodo en
ninguna de las negociaciones pendientes para ampliar los actuales acuerdos
(destaca la nueva prorroga de las negociaciones iniciadas en 2006 para alcanzar
un ALC con Perua).

i. Bolivia - Cuba

El ACE 47 entre ambos paises fue suscrito en mayo del afio 2000, sustituyendo
al acuerdo entre ambos paises suscrito en 1995 al amparo del Articulo 25 del TM80
(acuerdo con paises latinoamericanos no miembros de la ALADI). Por intermedio de
este acuerdo se otorgaron reciprocamente preferencia del 100% en beneficio de 96
items (otorgados por Cuba) y 103 items (otorgados por Bolivia).

A comienzos de 2009 y dando cumplimiento a los compromisos asumidos en el
marco del TCP-ALBA, ambos paises suscribieron el primer protocolo adicional al ACE
47 el cual sustituyd integramente el texto del acuerdo original incorporando nuevas
disposiciones respecto a: Reglas de Origen y Procedimientos de Control y Verificacion;
Normas, Reglamentos Técnicos y Procedimientos de Evaluacion de la Conformidad;
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias; y Solucion de Controversias. Asimismo, introdujo
un cambio sustantivo en materia de liberacion comercial al otorgar un 100% de
preferencia en forma inmediata asi como la eliminacion de demas restricciones no
arancelarias para la totalidad del universo arancelario. Este protocolo aiun no ha
entrado en vigor”>.

ii. Chile — Cuba

A fines de 1999 ambos paises suscribieron el ACE 42, un acuerdo selectivo por
el cual se otorgaron preferencias en 286 items para el caso de Chile otorgante y en
879 items para Cuba otorgante. En julio de 2000 suscribieron un protocolo adicional
por el cual acordaron aplicar a los items negociados el Régimen General de Origen de
la ALADI (en lugar de las disposiciones previstas en el propio acuerdo), introdujeron
una aclaracion en un articulo referido a las medidas de salvaguardia™ y realizaron
correcciones en dos items otorgados por Cuba a la vez que incorporaron dos items
adicionales a las preferencias otorgadas por este pais.

& Corresponde sefialar que estos promedios son una aproximacion, pues en general en este
tipo de acuerdo resulta mas complejo el procesamiento estadistico de las observaciones de
producto.

’ Cuba atin no ha notificado el cumplimiento de los procedimientos de incorporacion del mismo
a su legislacion interna.

™ Se explicita que el arancel de referencia es el Arancel Nacién Mas Favorecida en el caso de
Cuba y el Arancel Nacional vigente para terceros paises en el caso de Chile.
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Diferencias politicas en el proceso de ratificacion parlamentaria del acuerdo en
Chile llevaron a que este pais culminara su proceso de internalizacién recién a
comienzos de 2008, lo que implicé que este acuerdo entrara en vigor en agosto de ese
afio.

Concluida esta etapa los paises iniciaron un nuevo proceso de negociacién con
el propédsito de ampliar y actualizar el acuerdo. A fines de 2009 los paises habian
logrado significativos avances en torno a la cobertura y areas incluidas en el acuerdo.
Se acordaron disciplinas en materia sanitaria y de obstaculos técnicos al comercio,
ademas de mejorar la estructura legal del Acuerdo. Adicionalmente, se duplicaria el
namero de productos con preferencias arancelarias para el ingreso en ambos
mercados. Entre los productos chilenos que se beneficiarian se destacan la leche,
carnes bobinas y de aves, pasta de tomate y duraznos en conserva, mientras que
entre los productos cubanos lo harian los camarones, la sémola, el cacao y los
productos quimicos.

iii. Colombia - Cuba

Ambos paises suscribieron el ACE 49 en setiembre de 2000, el cual sustituy6
al acuerdo entre ambos paises suscrito en 1994 al amparo del Articulo 25 del TM80.
En octubre de 2002 los paises suscribieron el primer protocolo adicional al ACE 49 por
intermedio del cual se ampliaron las preferencias intercambiadas entre ambas partes.

A comienzos de 2008 los paises suscribieron un nuevo protocolo al acuerdo
(PA 2), el cual entré en vigor en noviembre de dicho afio, por intermedio del cual los
paises incorporaron nuevas disposiciones en diversas materias a la vez que ampliaron
y profundizaron las preferencias. Respecto al primer aspecto las nuevas normas
refieren a: un nuevo régimen de origen; un régimen sobre medidas sanitarias y
fitosanitarias; un régimen sobre normas, reglamentos técnicos y procedimientos de
evaluaciéon de la conformidad; y un régimen sobre solucibn de controversias.
Asimismo, en el nuevo instrumento se conforma la Comision Administradora del
Acuerdo y se establecen las funciones que ésta desempefia. En materia de
preferencias cabe destacar que el numero de items NALADISA negociados se
increment6 de 560 a 688, mientras que los items que alcanzan una liberacion plena de
aranceles pasaron de 314 a 454.

iv. Cuba — Ecuador

En mayo del afio 2000 ambos paises suscribieron el ACE 46, otorgdndose
preferencias arancelarias en 335 items (Cuba otorgante) y 168 items (Ecuador
otorgante), expresadas en NALADISA 1993. Las preferencias negociadas fueron de
100% y 50%. En abril de 2001 ambos paises profundizaron el acuerdo llevando a
100% las preferencias de todos los items negociados en el acuerdo (PA 1)".

En enero de 2009 en La Habana (Cuba) los presidentes de ambos paises
suscribieron un Memorando de Entendimiento que dio inicio a negociaciones para
profundizar y ampliar el ACE 46. Las mismas implicaron la realizacion de dos rondas
de negociaciones (abril y mayo), una reunién técnica bilateral de Coordinadores
Generales de Negociacion (agosto) y una reunion de la Comisién Administradora del
acuerdo (agosto) con la cual se dio por culminado el proceso. El acuerdo establece:
una ampliacion y profundizacion de las preferencias (aproximadamente 489 nuevas

> En agosto de 2001, Cuba informé de la entrada en vigor de este protocolo adicional, no
obstante no se cuenta con informacion de la vigencia en el caso de Ecuador.
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preferencias otorgadas por Ecuador y 384 por Cuba)’®; nuevos textos en materias de
reglas de origen, obstaculos técnicos al comercio y medidas sanitarias y fitosanitarias,
cooperacion comercial y complementacion econémica, régimen de solucion de
controversias y administracion del acuerdo; y un capitulo nuevo sobre procedimiento
aduaneros y facilitacion del comercio”’.

v. Cuba- MERCOSUR

En el periodo se completd la entrada en vigor del acuerdo entre Cuba y los
paises del MERCOSUR (suscrito en julio de 2006), mediante el cual se
multilateralizaron los acuerdos bilaterales previos entre Cuba y cada uno de los socios
del bloque: Argentina (ACE 45), Brasil (ACE 43), Paraguay (ACE 52) y Uruguay (ACE
44). El mismo ya habia entrado en vigor en julio de 2007 para las relaciones bilaterales
entre Argentina — Cuba y Brasil — Cuba, y ahora lo hizo para Cuba — Uruguay
(setiembre de 2008) y para Cuba — Paraguay (febrero 2009).

El acuerdo implic6 una ampliaciébn y profundizacién de las preferencias
vigentes en cada relacion bilateral. Concretamente, MERCOSUR le otorg6 a Cuba
preferencias arancelarias en un total de 1.242 items NALADISA 2002. Cabe sefialar
que hasta el momento Cuba se beneficiaba de unos 960 items en la relacién con
Brasil y unos 340 items en promedio con el resto. En contrapartida, Cuba realizé
concesiones en 2.721 items NALADISA 2002. Esta cifra supera las preferencias
otorgadas hasta el momento en el marco de los Acuerdos bilaterales: en promedio
1.400 items a Argentina y Brasil, y 370 items a Paraguay y Uruguay.

GRAFICO 11
ACE 62: Porcentaje de items liberados en las relaciones bilaterales
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Este Acuerdo establece diversos cronogramas de convergencia que culminan
entre 2006 y 2011 y que alcanzan a su término diferentes niveles de preferencia
arancelaria, que van del 33% al 100%. No obstante, en un reducido nimero de items
no existe convergencia de los cronogramas porque se exceptia a algun pais.

® En materia de profundizacién ambos paises acordaron eliminar varias observaciones que
constaban en las preferencias ya negociadas, de forma de ampliar dicho beneficio a la totalidad
del item.

" El Protocolo recogiendo esta resolucién de la Comisién Administradora fue suscrito
finalmente en marzo de 2010 y registrado en ALADI como PA 2 al ACE 46.
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Cabe sefialar que a partir de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo, las
Partes dejan sin efecto las preferencias arancelarias negociadas y los aspectos
normativos vinculados a ellas, que constan en los ACE 43; 44; 45 y 52. Sin embargo,
se mantendran en vigor las disposiciones de dichos instrumentos y sus protocolos que
no resulten incompatibles con el ACE 62, cuando se refieran a materias no incluidas
en el mismo”®,

A mediados de 2009 se realizé en La Habana (Cuba) la primera reunion de la
Comision Administradora, ocasiébn en que se aprobd su Reglamento (Resolucion
01/2009). Asimismo, ambas delegaciones coincidieron en la importancia de transponer
las preferencias a NALADISA 2007, para lo cual, continuardn con las consultas y
evaluaciones internas pertinentes para su futura adopcion.

vi. Cuba - Peru

En octubre de 2000, Cuba y Peru suscribieron el ACE 50, el cual sustituy6 al
acuerdo gue en agosto de 1994 ambos paises firmaron al amparo del Articulo 25 del
TMB80. Los paises intercambiaron preferencias en un nimero limitado de items: 451
items NALADISA en el caso de Cuba otorgante y 201 items en el caso de Perq, en la
mayoria de los casos con preferencias arancelarias inferiores al 100%. De esta forma
los items completamente liberados en la relacién bilateral a través de este acuerdo son
28 cuando Cuba es el otorgante y 11 cuando lo es Per(”.

En marzo de 2009 los paises suscribieron un Protocolo de Adecuacion por el
cual los anexos conteniendo las preferencias en listados NALADISA 2002 fueron
sustituidos por nuevos anexos con las listas de items expresadas en NALADISA 2007.
Este protocolo no ha entrado aun en vigor.

vii. Cuba - Venezuela

En agosto de 1999 Cuba y Venezuela suscribieron el ACE 40 el cual entr6 en
vigor a mediados de 2001 y sustituyé al acuerdo suscrito en noviembre de 1995 al
amparo del Articulo 25 del TM80. El acuerdo registré una ampliacion en diciembre de
2002 (PA 2), no obstante el mismo no entré en vigor. Finalmente, en noviembre de
2007 los paises suscribieron un nuevo protocolo (PA 3) mediante el cual se consolido
el Acuerdo en un Unico texto, al tiempo que se incorporan importantes Resoluciones
tomadas por la Comision Administradora en los dos afios previos en materia de
profundizacion y ampliacion de la liberalizacién arancelaria.

El mencionado protocolo entré en vigor en febrero de 2009. El mismo implico
un incremento importante desde el punto de vista de la liberalizaciéon arancelaria. En el
caso de Cuba, que hasta la fecha habia liberado completamente a favor de Venezuela
sol6 el 2,4% del universo arancelario®, otorg6é un 100% de preferencia arancelaria a
todos los productos originarios de Venezuela. Por su parte Venezuela amplié y
profundizé las preferencias otorgadas que pasaron de beneficiar a 311 a 591 items
NALADISA 2002. Con la entrada en vigor del acuerdo el porcentaje de items

’® De una revision de las disposiciones de los acuerdos bilaterales entre Cuba y los paises del
MERCOSUR, pareceria que sélo en el ACE 52 (Cuba y Paraguay) existen clausulas con esas
caracteristicas. Estas se refieren al comercio de servicios, propiedad intelectual y cooperacion
comercial.

" Si bien los ftems con preferencias del 100% son 55 y 44, respectivamente, en muchos de
estos casos la liberaciéon arancelaria no alcanza a la totalidad del producto pues existen
observaciones que limitan la preferencia a una parte del mismo.

8 Cabe recordar que como se mencionara la ampliacion de las preferencias prevista en el
segundo protocolo no llegé a entrar en vigor.
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completamente desgravados a favor de Cuba pasé de 1,1% a 2,9% en forma
inmediata, y alcanzara al 4,7% considerando los cronogramas previstos (que culminan
al 2010, 2011 y 2014).

En materia de la normativa contemplada en el acuerdo, el nuevo texto
ordenado incorpora dos nuevos Anexos: Régimen de solucidon de controversias; y
Normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad.

viii. Ecuador - México

La relacién entre Ecuador y México es uno de los dos casos en que se
mantiene vigente un acuerdo de Renegociacion del Patrimonio Historico (el N° 29). El
mismo fue suscrito en abril de 1983, adecuado a NALADISA en 1993 (este protocolo
sustituyd el texto original) y ampliado en agosto de 2002 (liberalizé entre 6 y 7 items
segun el otorgante).

Si bien las negociaciones entre ambos paises no logran avances en los ultimos
afos, cabe destacar que en ocasion de la visita del Presidente de Ecuador a México
ambos paises emitieron un Comunicado Conjunto por el cual encomendaron reanudar
los procedimientos bilaterales de negociacion para actualizar el Acuerdo (abril de
2008). En reunion mantenida en setiembre de 2009 ambas partes acordaron propiciar
encuentros empresariales binacionales de nivel sectorial para identificar las
potencialidades de complementacion, las opciones de desgravacion arancelaria y
también las sensibilidades que inhibirian las negociaciones. Estos resultados seran los
insumos para definir los nuevos rubros de intercambio comercial y otros mecanismos
bilaterales o regionales que permitan profundizar la relacion comercial entre los dos
paises.

iX. MERCOSUR - México

En julio de 2002 los paises del MERCOSUR y México suscribieron un acuerdo
marco para la creacién de una zona de libre comercio entre las partes (ACE 54), el
que entré en vigor en enero de 2006. Este acuerdo establece que tanto el acuerdo
automotor (ACE 55)® asi como los acuerdos bilaterales celebrados o a celebrarse
forman parte del ACE 54 y que los mismos estaran en vigor hasta la implementacion
de un ALC MERCOSUR-México. Los acuerdos bilaterales vigentes a la fecha son: el
ACE 6 entre Argentina y México, el ACE 53 entre Brasil y México, el Acuerdo de
Renegociacion del Patrimonio Histérico N° 38 entre México y Paraguay, y el ACE 60
entre México y Uruguay®®.

Argentina — México

La relacion bilateral entre Argentina y México se ampara en el ACE 6 suscrito a
fines de 1986. Este acuerdo selectivo fue profundizado y prorrogado en diversas
oportunidades, siendo la ultima y principal modificacién al acuerdo el protocolo suscrito
en agosto de 2006 (PA 15). Mediante el mismo las Partes adoptaron un Texto
Ordenado y Consolidado del Acuerdo, a la vez que realizaron una profundizacion y
ampliacion significativa de las preferencias. De esta forma el ndmero de lineas
arancelarias negociadas se incrementé en mas de 1.400 alcanzando un total de 4.500

8 | a situacién y avances del acuerdo automotor entre MERCOSUR y México se comenta al
final de este mismo apartado, junto a los restantes acuerdos correspondientes al sector
automotor.

% La situacién y avances de este Ultimo (ACE 60) se realizd previamente por ser el mismo un
Acuerdo de Libre Comercio.
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(en torno al 60% del universo), mientras que el porcentaje de items NALADISA
liberados pasé con la entrada en vigor del protocolo (01/01/2007) del 2,3% al 8,1% y
alcanzara el 22,4% al finalizar el dltimo de sus cronogramas en el 2014. Cabe destacar
gue el acuerdo, si bien incluye algunos productos agricolas, beneficia principalmente al
sector industrial y en particular en el sector quimico.

En el bienio 2008-2009 no se registraron nuevos avances en materia de
negociacion comercial en el marco del ACE 6. Respecto al programa de desgravacion
en marcha, corresponde destacar que el 01/01/2010 culminé el cronograma
correspondiente a la “canasta B” del acuerdo, lo que implica que entre 590 y 600 items
alcancen la liberalizacion arancelaria. Resta por tanto culminar tan solo el cronograma
correspondiente a la “canasta C” (unos 323 items) que se extiende hasta el
01/01/2014 y cuya preferencia porcentual se ubica en 2010 en 60%.

Brasil - México

En julio 2002 México y Brasil suscribieron el ACE 53 y su primer protocolo
adicional (conteniendo el régimen de solucién de controversias del acuerdo). El ACE
53, que entrd en vigor en mayo de 2003, sustituy6é al Acuerdo de Renegociacion del
Patrimonio Histérico N° 9. Por su parte, el PA 1 entr6 en vigor en agosto de 2006.

Si bien en el periodo no se registraron avances en la relacion bilateral,
corresponde sefialar que a mediados de 2009 (agosto) los presidentes de ambos
paises instruyeron a sus respectivos equipos negociadores a explorar las opciones
para profundizar la relacion comercial bilateral®:.

X. México - Peru

Las relaciones comerciales entre México y Peru se encuentran amparadas en
el ACE 8, acuerdo suscrito en 1987. A fines del afio 2000 los paises suscribieron un
protocolo (PA 4) que introdujo una limitada ampliacion de las preferencias a la vez que
adoptd un Régimen de Solucién de Controversias y modificé la vigencia del acuerdo
(dejé de tener una vigencia indefinida a plazos acotados renovados por protocolos
adicionales). La ultima ampliacion de las preferencias negociadas en el acuerdo se
realizd a fines de 2003 (PA 6). Desde esa fecha el acuerdo se ha prorrogado
anualmente sin modificaciones, a la vez que dieron inicio a “un proceso de negociacion
para concertar una sustantiva ampliacién y profundizacion” del mismo (PA 7).

Las negociaciones se iniciaron en 2006 realizandose seis rondas lograndose
avances en diversos temas, tales como: Acceso a mercados; Reglas de origen;
Medidas sanitarias y fitosanitarias; Obstaculos técnicos al comercio; Procedimientos
aduaneros Yy facilitacién; Salvaguardias y préacticas desleales de comercio; Solucién de
controversias; Comercio transfronterizo de servicios; Servicios financieros;
Inversiones; Asuntos institucionales; Reconocimiento mutuo y denominaciones de
origen. En el afio 2007 se retomaron las negociaciones, realizdndose solo una ronda
(la séptima) en el mes de setiembre, la que arrojo algunos avances en los temas de
Acceso a mercados y Reglas de origen. No obstante durante el bienio 2008-2009 los
paises no lograron cerrar un acuerdo por lo que el actual ACE 8 fue prorrogado en dos
ocasiones (PA 9 y 10), la primera vez por un afio y la segunda por dos (hasta el
31/12/2011).

% En febrero de 2010, en reunion bilateral dentro del marco de la Cumbre de la Unidad de
América Latina y el Caribe (Cancun), anunciaron el inicio de un proceso formal de trabajos para
evaluar la posibilidad de suscribir un Acuerdo Estratégico de Integracion Econdmica.
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Xi. Acuerdos en el sector automotor

Argentina — Brasil

El comercio automotor entre Argentina y Brasil se rige por las disposiciones del
ACE 14 (suscrito en diciembre de 1990). En este marco, cabe destacar la firma a fines
del afio 2000 del Acuerdo sobre la Politica Automotriz Comun entre ambos paises
(Protocolo Adicional 30). Este protocolo introdujo dos modificaciones importantes en
las reglas del comercio bilateral en el sector automotor, por un lado establecié un
camino de convergencia para la aplicacion de una politica arancelaria comun entre
ambos paises en dicho sector, por otro modificd el modelo de comercio administrado
gue paso de estipular cuotas (en cantidades o valores) a basarse en un coeficiente de
desvio de comercio (denominado Flex).

El modelo de comercio administrado establecido a partir de dicho protocolo
implica que los socios se beneficiaran de una preferencia de 100% siempre y cuando
el comercio reciproco cumpla con el coeficiente de desvio anual sobre las
exportaciones®. Cuando las importaciones excedan ese limite las preferencias se
reducen al 25% en autopartes y al 30% en los demas productos. Asimismo, se
establecen reglas de origen especificas para el sector, salvo en el caso de autopartes
en que se aplica el régimen del MERCOSUR (ACE 18), basadas en un indice de
Contenido Regional el cual debe mayor o igual al 60%. Cabe destacar que inicialmente
también se establecia para el caso de las exportaciones argentinas el cumplimiento de
un requisito de contenido minimo de autopartes argentinas, no obstante el mismo se
planteé en forma transitoria (hasta 2005) y fue eliminado en el protocolo que establecio
las nuevas condiciones para el periodo 01/07/2006 - 30/06/2008 (PA 35).

En junio de 2008 Argentina y Brasil suscribieron un nuevo protocolo adicional
(PA 38) estableciendo las condiciones del comercio automotor para el periodo
1/07/2008 al 30/06/2014. El nuevo protocolo modifico el Flex que hasta la fecha era de
1,95 en ambos sentidos, permitiendo que el desvio alcance un valor de 2,5 cuando el
comercio sea deficitario para Brasil y manteniéndose en 1,95 en el caso del comercio
deficitario para Argentina. El Flex se aplicara hasta el 30/06/2013, estableciéndose que
a partir del 1° de julio de 2013 el comercio de productos automotores entre las Partes
no tendra gravamenes arancelarios ni limitaciones cuantitativas. Finalmente cabe
sefialar que el protocolo incluye el compromiso de Brasil de promover con créditos del
BNDES la financiacién de las inversiones que realicen empresas de su pais en el
sector argentino de las autopartes, con el objeto de apoyar la integracion productiva
entre las industrias de ambas partes.

Argentina — Uruguay

Hasta el afio 2003 el comercio automotor fue regulado por el ACE 1 (CAUCE),
no obstante el mismo ceso6 en su vigencia en abril de ese afio (por lo dispuesto por el
PA 28 del acuerdo). Por ese motivo, ambos paises suscribieron un nuevo acuerdo
(ACE 57) que entr6 en vigor el 1/05/2003 por el cual establecieron las “condiciones
para el Comercio Bilateral Argentina-Uruguay para productos del sector automotor”®>.
En dicho acuerdo establecieron un tratamiento libre de aranceles para los productos

del sector listados en el apéndice, con la salvedad de los dmnibus producidos en

% El PA 30 fue pronto sustituido por el PA 31 que introdujo algunas modificaciones en los
limites admitidos en el coeficiente de desvio, a la vez que establecid las condiciones para la
totalidad del periodo abarcado (2001-2005).

% E| Acuerdo suscrito se bas6 en reglas muy similares a las acordadas por Uruguay con Brasil
en 2002 (PA 60 del ACE 2).
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Argentina (cuyo tratamiento quedd a ser definido més adelante) y de automéviles y
vehiculos comerciales livianos con igual origen, para los cuales se pacté un cupo
creciente libre de aranceles y una preferencia arancelaria creciente por fuera del cupo,
en ambos casos hasta el 2006 pactdndose que a partir del 1/01/2007 estos bienes
tendran libre acceso sin limitaciones cuantitativas.

Respecto a las reglas de origen el acuerdo establecié como requisito un indice
de Contenido Regional (ICR) mayor o igual al 60%, salvo para las autopartes para las
gque se aplica la regla general de origen del MERCOSUR (ACE 18). Una flexibilidad
adicional se plantea para el caso de la produccién de nuevos modelos elaborados al
amparo de Programas de Integracion Progresiva (que debe justificar la necesidad de
un plazo para el desarrollo de proveedores regionales aptos), en cuyo caso se aplicara
el requisito de 40% para el ICR en el primer afio, de 50% en el segundo y de 60% a
partir del tercero. Adicionalmente, se establece a favor de Uruguay la posibilidad de
optar por un requisito de origen mas laxo (ICR mayor o igual al 50%) en los casos de
automoviles y vehiculos comerciales livianos, 6mnibus, camiones y autopartes
(conjuntos y subconjuntos) pero cuyo acceso libre de aranceles se limita por cupo
anual. También en este caso los modelos nuevos cuentan con la flexibilidad de unos
ICR para el primer afio de 30% que se incrementara en un 5% hasta alcanzar el 50%
en el quinto afio.

En abril de 2008 ambos paises suscribieron un nuevo protocolo (PA 2) con el
objetivo de fijar los cupos, correspondientes a la opcién uruguaya de acceso en
condiciones mas laxas de ICR, mas alla del periodo establecido en el acuerdo original
(el cual fijaba un cronograma hasta el afilo 2006), a la vez que esclarecer el alcance de
otras disposiciones. El mismo entrd en vigor en agosto de ese afio.

En dicho protocolo, se acordé mantener para el afio 2008 y siguientes los
cupos vigentes en el 2006. Asimismo, se admitid la posibilidad de utilizar parte del
cupo otorgado a camiones pesados en el caso de “camiones tractores para semi-
remolques”®®. Adicionalmente se otorgé un cupo de 500 unidades para automoviles y
vehiculos comerciales livianos blindados que cumplan con la regla de origen
preferencial del 50% calculado de la forma prevista en el protocolo.

Finalmente, el protocolo establece que lo estipulado respecto a que “los
Productos Automotores que fueran beneficiados por incentivos a las exportaciones via
reembolsos, devoluciones de impuestos y otros esquemas semejantes, no podran
usufructuar las condiciones del presente Acuerdo en el comercio bilateral” refiere a los
incentivos que resulten incompatibles con lo establecido en el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias (SMC) de la OMC. En consecuencia, soélo
se considera subsidio la devoluciéon de impuestos en un monto que exceda el de los
tributos efectivamente cobrados. La excepcién explicitada para el caso uruguayo se
mantiene en los mismos términos.

Brasil - Uruguay

El comercio automotor entre ambos paises se rige por lo dispuesto en el ACE
2, acuerdo que incorpor6 en forma general a dicho sector a fines de 1986 mediante el
Protocolo Adicional 5 (PA 5). El tratamiento preferencial se bas6 en cuotas en valores
o volimenes por periodos (anuales o menores) cuya renovaciéon o ampliacién se

% El cupo de camiones es de 800 unidades, 500 de las cuales corresponden a camiones
pesados. Ahora se admite que de estas unidades, 300 correspondan a este tipo de vehiculo.
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concretaba a través de nuevos protocolos®’. Entre estos cabe destacar el suscrito en
setiembre de 1995 (PA 20) que establecid el libre comercio de autopartes aunque con
una lista de excepciones para el caso de Uruguay. Un cambio cualitativo en las reglas
del comercio automotor se dio a mediados de 2002 (PA 60) cuando ambos paises
acordaron un tratamiento libre de aranceles para los productos del sector. Cabe
sefalar que se pacto la aplicacion de la preferencia del 100% en forma inmediata para
todos los productos salvo para automoviles y vehiculos comerciales livianos originarios
de Brasil para los que se estableci6 un cupo creciente libre de aranceles y un
cronograma de desgravacion (que culminé en 2007).

Respecto a las reglas de origen el requisito es un indice de contenido regional
mayor o igual al 60%, salvo para las autopartes que se aplica la regla general de
origen del MERCOSUR (ACE 18). Una flexibilidad adicional se plantea para el caso de
la produccién de nuevos modelos elaborados al amparo de Programas de Integraciéon
Progresiva, contemplando un cronograma de tres afios para cumplir el mencionado
requisito de origen (siendo los limites del ICR 40% el primer afio y 50% el segundo).
Adicionalmente se plantea a favor de Uruguay un requisito de origen preferencial (ICR
mayor o igual al 50%%) para automdviles y vehiculos comerciales livianos, émnibus,
camiones y autopartes (conjuntos y subconjuntos) cuyo acceso se limita por cupo
anual.

En julio de 2007 se firm6é un nuevo protocolo que introdujo algunas
modificaciones (PA 67). En el mismo se incorpord a los productos abarcados por el
acuerdo los vehiculos utilitarios con capacidad de carga util de méas de 1.500 kg y peso
bruto total (PBT) de hasta 3.500 kg. En materia de acceso de productos uruguayos en
la modalidad de ICR preferencial, se incorporaron cupos para los vehiculos utilitarios
mencionados asi como para automdviles y vehiculos comerciales livianos blindados®°.
En materia de acceso de productos brasilefios y a pesar de lo previsto en los
anteriores protocolos se mantuvo el acceso con cupo para los automoviles y vehiculos
comerciales livianos. En ambos casos se adiciond una preferencia arancelaria de 70%
para las importaciones que superen los cupos antes mencionados.

El mencionado protocolo establecia una vigencia solo hasta el 30/06/2008 en
vistas de que para esa fecha se esperaba entrara en vigencia o bien la Politica
Automotriz del MERCOSUR o bien un nuevo acuerdo automotor bilateral “con vistas al
reequilibrio del comercio bilateral y teniendo como base las capacidades productivas y
exportadoras del Uruguay”. Finalmente se acordé un nuevo protocolo al ACE 2 (PA
68) el cual entré en vigor el 31/07/2008.

Las principales modificaciones que introduce el nuevo protocolo refieren al
propésito de alcanzar un comercio mas equilibrado. En ese sentido, se modifican
algunas condiciones referidas al acceso de productos brasilefios al mercado uruguayo.
En primer lugar se establece un acceso por cuotas para productos que no tenian
anteriormente dicha limitacién cuantitativa (vehiculos utilitarios con capacidad de carga
atil de mas de 1.500 Kg. y peso bruto total de hasta 3.500 Kg. y autopartes). En
segundo lugar, se incorpora un mecanismo de “comercio equilibrado” por el cual la
cuota expresada en délares de estos productos resultara de multiplicar el monto de las

A partir del afio 2000 y hasta fines de 2002 los paises suscribieron varios protocolos (del PA
26 al PA 59) para periodos breves (incluso mensuales) a la espera de concretar el acuerdo
sobre Politica Automotriz Comin del MERCOSUR.

% Adicionalmente en el caso de modelos nuevos Uruguay dispone de cinco afios para alcanzar
el ICR de 50% (parte de un requisito de 30% que se incrementa anualmente en un 5%

% Son vehiculos importados completamente montados a los que se le realiza el tratamiento de
blindaje en Uruguay. Deben cumplir un ICR preferencial mayor o igual al 50%.
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exportaciones automotrices uruguayas a Brasil por un coeficiente que evoluciona de
2,24 a 0,87 en el sexto periodo anual®. Otro mecanismo que actlia en este mismo
sentido es el de la distribucién de la cuota, estableciéndose que un 30% de la misma
se otorgue a importadores de productos automotores uruguayos®'. También opera en
este sentido la reduccion de la preferencia para las importaciones que excedan la
cuota (siempre que cumplan con el indice de Contenido Regional). Dicho margen de
preferencia, que era del 70% en el protocolo previo, se reduce ahora al 50% (en el
segundo periodo anual) y al 30% (a partir del tercer periodo anual).

También se realizaron modificaciones en materia del acceso al mercado
brasilefio de los automdviles blindados en Uruguay: por un lado, el requisito para
obtener la preferencia arancelaria pasé de un indice de Contenido Preferencial a la
exigencia de un proceso productivo minimo; por otro, la cuota que era de 2.000
unidades pasé a ser de 600 en el primer afio y aumenta hasta las 1.600 unidades en el
sexto afio.

MERCOSUR - México

México y los paises del MERCOSUR firmaron en setiembre de 2002 un
acuerdo para promover la complementacion productiva en el sector automotor (ACE
55), acuerdo que entr6é en vigor en enero de 2003. El mismo establecié que los paises
alcanzaran el libre comercio automotor luego de un periodo de transicién que se inicié
con la entrada en vigor del acuerdo y que se extiende hasta el 30/06/2011. Durante
este periodo el comercio entre las partes se regula por lo establecido en los
correspondientes apéndices bilaterales. Posteriormente, en un protocolo suscrito en el
afio 2007, el plazo para alcanzar el libre comercio se extendié hasta el 01/07/2020
para los productos correspondientes a vehiculos de peso total con carga maxima
superior a 8.845 kg y a 6mnibus®, y quedé a determinar en el caso de las autopartes
una vez acordada la cobertura de este grupo de productos (a diferencia de las
restantes categorias de productos, el acuerdo no incluyé un listado de items
arancelarios comprendidos en esta categoria).

Los paises adoptaron compromisos bilaterales para el periodo de transicion en
los mencionados apéndices al acuerdo, no habiéndose acordado el correspondiente a
México — Paraguay. En ninguno de los casos los compromisos abarcaron a la totalidad
de los productos del sector, no obstante la cantidad de items cubierto se fue
ampliando en el periodo mediante la suscripcién de protocolos adicionales a los
apéndices (Argentina en dos ocasiones y Uruguay en una).

En el periodo bajo analisis Brasil y México suscribieron un protocolo adicional
por el cual ampliaron por primera vez la cobertura del apéndice bilateral en lo
correspondiente a las autopartes. El protocolo se suscribid a fines de 2008 y entré en
vigor el 26/02/2009. El mismo implicé la liberalizacién de 109 items adicionales. Cabe
recordar que en materia de autopartes ambos paises se habian otorgado en el
acuerdo original una preferencia de 100% inmediata para 104 items.

% Cabe destacar que se permite al Comité Automotor Bilateral establecer aumentos o cuotas
adicionales.

L El acuerdo establece plazos para que estos cupos sean solicitados y usados, vencidos los
cuales los mismos se reparten con el criterio general.

%2 E| protocolo preveia que se negociaran antes del 31/12/2009, los programas, modalidades,
cupos y plazos para el libre comercio de estos bienes.
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Situacién de los compromisos en el sector automotor al afio 2009

Argentina Brasil Paraguay Uruguay
a) automoviles LCal2006 | LCal2007 2011 (‘;‘gff)
b) vehiculos de peso total con (camiones) (cuota)
carga max. < a 8 845 kg LC al2006 | -Ca 2007 2011 2011
c) vehlcullo_s de peso total con 2020 2020 2020 2020
carga maxima > a 8 845 kg

P (dos items)
d) 6mnibus LC al 2006 2020 2020 2020
e) carrocerias 2011 2011 2011 2011
f) remolques y semiremolques 2011 2011 2011 2011
g) tractores agricolas,
cosechadoras, maquinaria LCal2003 | LCal2006 2011 LC al 2004
agricola y maquinaria vial
autopropulsadas
. (de a, byQ)
(@ fzm) (104 items) .

LC al 2003 LC al 2003 (109 items)

h) autopartes (102 items . | (109 items) | A determinar LC al 2004
LC al 2007 LC al 2009
A determinar | A determinar A determinar

LC: Libre Comercio.
Nota: las celdas sombreadas representan los compromisos bilaterales, las celdas en blanco la
fecha de desgravacién comprometida en el acuerdo general.

Asimismo en el marco de la IV Reunién del Comité Automotor (noviembre de
2009) las partes acordaron que, tal como estaba previsto, el 30/06/2011 se hara
efectivo el libre comercio en los productos correspondientes (literales a, b, e, fy g de la
Tabla anterior). Antes de marzo de 2010 se elaborara un protocolo que establecera los
aspectos que continuaran rigiéndose por los apéndices bilaterales. Respecto a los
bienes clasificados en los literales b y ¢ de la Tabla, las partes acordaron postergar
hasta el 31/12/2015 el plazo para negociar los programas, modalidades, cupos y
plazos para alcanzar el libre comercio a partir del 01/07/2020 (lo que debera
concretarse a través de un nuevo protocolo al acuerdo).

B) Otros acuerdos

Si bien los acuerdos analizados en los literales anteriores, tanto bilaterales
como subregionales, abarcan la mayor parte del entramado normativo que ampara las
relaciones entre los paises miembros de la ALADI, al interior de la regiéon se alcanzan
otros acuerdos que, en general, no involucran el otorgamiento de preferencias
arancelarias. Entre los mismos se encuentran los acuerdos en el &mbito agropecuario,
de transporte, energético, minero, aduanero, etc.%

En el periodo 2008-2009 no se registraron avances en materia de nuevos
acuerdos o la entrada en vigor de protocolos anteriormente suscritos. No obstante

% En el afio 2010 Argentina y México acordaron un nuevo protocolo que incorpora 21 items a la
lista de autopartes que se beneficia del libre comercio.

% Estos acuerdos en general se realizan bajo una de las siguientes modalidades de Acuerdos
de Alcance Parcial (AAP): Agropecuarios; de Promocién del Comercio (Art. 13); del Articulo 14
del TM80.
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cabe mencionar que en el MERCOSUR se alcanzaron en 2009 acuerdos a ser
protocolizado en la ALADI respecto a Régimen de Infracciones y Sanciones del
Acuerdo para la Facilitacion del Transporte de Mercancias Peligrosas en el
MERCOSUR (Decisién 19/09) y a Pesos y Dimensiones de Vehiculos de Transporte
por Carretera de Pasajeros y de Cargas (Resolucién N° 65/08)%.

i. Consejo Agropecuario del Sur

En agosto de 2006 se suscribieron el Acuerdo Agrupecuario N° 3 y su primer
protocolo adicional, por medio de los cuales se protocolizan ante la ALADI el Convenio
Constitutivo del Consejo Agropecuario del Sur (CAS) y, en su marco, el Convenio
Constitutivo del Comité Veterinario Permanente del Cono Sur (CVP), los que
involucran a los paises del MERCOSUR, Bolivia y Chile. Para su entrada en vigor
requiere que todas las partes signatarias lo hayan incorporado a sus ordenamientos
juridicos internos, lo que fue cumplido durante el afio 2009 por tres de los seis paises
(Argentina, Chile y Uruguay).

ii. Acuerdo Marco sobre Complementacion Energética Regional

En diciembre de 2005 se suscribié el Acuerdo Marco sobre Complementacion
Energética Regional entre los Estados Partes del MERCOSUR y Estados Asociados,
protocolizado en ALADI como Acuerdo de Promocion del Comercio N° 19. El mismo
involucra a los cuatro paises del MERCOSUR mas Chile, Colombia, Ecuador y
Venezuela. El mismo entrara en vigor 30 dias después de que la Secretaria General
comunique la recepcion de la cuarta notificacion relativa al cumplimiento de las
disposiciones internas para su entrada en vigor. A fines de 2009 el presidente de Brasil
suscribié la nota de ratificaciéon del mismo, siendo de esta forma el cuarto pais en
hacerlo (ya lo habian hecho Chile, Uruguay y Venezuela)®.

iii. Transporte Fluvial por la Hidrovia

En junio de 1992 se suscribi6é el Acuerdo de Transporte Fluvial por la Hidrovia
Paraguay — Parana (Puerto de Céaceres — Puerto de Nueva Palmira), entre Argentina,
Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay, que fue registrado en la ALADI como el Acuerdo
N° 5 al amparo del Articulo 14 del Tratado de Montevideo. En julio de 2007 se registro
en el marco de este acuerdo el Reglamento N° 14 sobre Seguridad para las
Embarcaciones de la Hidrovia Paraguay-Parand. En 2008 este Reglamento fue
incorporado a su normativa interna por Uruguay, no disponiéndose de informacion
respecto a la situacion de internalizacion en los restantes paises.

3) Acuerdos y Acciones Regionales

La evolucién de los acuerdos de alcance regional ha sido el déficit principal en
el desempefio del proceso de integracién en el marco de la ALADI, especialmente a
partir de los noventa. Es asi que, a pesar de que al 2019 se alcanzard, a través de la
red de acuerdos de alcance parcial, un comercio entre los paises miembros libre de
aranceles para un importante porcentaje del universo arancelario, el mismo no
conformaria en sentido estricto un espacio de libre comercio comun, debido a la falta
de avances en materia de acuerdos regionales con normativas y procedimientos

% Este acuerdo fue finalmente registrado en ALADI como acuerdo N° 17 al amparo del Articulo
14 del TM8O0 (suscrito el 27/05/2010).

% Brasil comunicé esta ratificacion el 26/01/2010 por lo cual este instrumento juridico entré en
vigor el dia 26 de febrero de 2010.
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comunes. En 2004 los paises reconocieron la necesidad de un salto cualitativo en
materia regional, lo que se plasmé en el mandato sobre la conformacion del Espacio
de Libre Comercio (ELC) (Resolucién 59).

Las dificultades enfrentadas para alcanzar lineamientos consensuados para
avanzar en la construcciéon del ELC se evidenciaron en los plazos insumidos en un
proceso que recién luego de cinco afios culminé con la aprobacion de nuevos
mandatos por parte del Consejo de Ministros (abril de 2009). Si bien los acuerdos
alcanzados no permitieron solucionar todas las diferencias existentes, sus méritos
radican en que permitieron destrabar las negociaciones y delinear una agenda para la
Asociacién para el mediano plazo.

La Decimoquinta Reunién del Consejo de Ministros se llevo a cabo el dia 29 de
abril de 2009 y tuvo como resultado la aprobacién de varias Resoluciones que apuntan
a ampliar e intensificar las relaciones econdémicas y comerciales entre los paises
miembros mediante:

e la convocatoria de la Conferencia de Evaluacién y Convergencia para que
presente propuestas y lineamientos para la adopcién de un Programa para la
conformacion progresiva de un Espacio de Libre Comercio en la ALADI;

e la actualizacion del Régimen General de Origen de la ALADI (vigente para
algunos Acuerdos Regionales y de Alcance Parcial) y del Régimen Regional de
Salvaguardias de la ALADI, y la continuacion del proceso negociador para contar
con un Régimen Regional de Solucion de Controversias;

e la creacion de condiciones adecuadas que permitan a los paises de menor
desarrollo econémico relativo (PMDER) mejorar su participacion en el proceso
de Integracion;

e la incorporacion en la agenda de la Asociacion del Comercio de Servicios;

e y un renovado compromiso para fortalecer la integracién productiva y lograr una
mayor participacion de la sociedad civil.

Los anteriores mandatos, que hacen fundamentalmente al &mbito comercial de
la integracién, fueron complementados con la incorporacion en la agenda de aspectos
que trascienden lo comercial, como la creacién de la Dimension Social y el mandato a
la Conferencia de Evaluacion y Convergencia de elaborar un programa de integracion
gue contemple otros topicos, ademas de la profundizacién del comercio regional.

Finalmente, a la agenda asi conformada deben sumarse las solicitudes de
adhesion al Tratado de Montevideo de 1980 por parte de Panam& y Nicaragua,
posibilitando la ampliacién de la membrecia de la Asociacién, uno de los objetivos
planteados en el tratado fundacional.

A) Acuerdos Regionales

Son siete los acuerdos regionales (AR) vigentes en el marco de la ALADI. Ellos
son las Néminas de Apertura de Mercado a favor de los PMDER (AR 1 a 3), la
Preferencia Arancelaria Regional (AR 4), el Acuerdo Marco sobre Cooperacion
Cientifica y Tecnoldgica (AR 6), Acuerdo Regional de Cooperacién e Intercambio de
Bienes en las Areas Cultural, Educacional y Cientifica (AR 7) y Acuerdo Marco para la
Promocién del Comercio Mediante la Superacion de los Obstaculos Técnicos al
Comercio (AR 8).

Como ya se ha mencionado la via regional ha mostrado poco dinamismo desde

comienzo de los noventa, como contracara del desarrollo de la via bilateral y
subregional. Esto fue especialmente asi en el caso de los acuerdos regionales

76



preferenciales, en particular la NAM y la PAR. La PAR registré su ultima ampliacion y
profundizacion en 1990 (PA 2), mientras que en el caso de las NAM los ultimos
protocolos suscritos eran los correspondientes a la adecuacion a NALADISA (1995)
siendo que las ultimas ampliaciones se produjeron en 1990, 1992 y 1993 (segun el
pais beneficiario). En ambos casos debe agregarse que en 1999 registraron
modificaciones producto de la adhesién de Cuba a la ALADI. Dicho estancamiento en
las condiciones de acceso otorgadas por estos acuerdos ha implicado que en general
las mismas resultaran superadas por las otorgadas en el marco de los ACE, lo que
llevé a que su utilizacién fuera decayendo paulatinamente, pasando de dar cuenta del
21% del comercio negociado en 1993 al 5% en 2006,

Luego de varios afios sin registrarse nuevos instrumentos de tipo regional (ya
fuera nuevos acuerdos o protocolos adicionales), en el bienio bajo estudio se
registraron dos protocolos a la Némina de Apertura de Mercados a favor de Bolivia
(AR 1). No obstante estos protocolos no responden a una reactivacion del instrumento
sino, como se mencionara al analizar la relacion Bolivia-MERCOSUR, a una accion
puntual de Argentina y Brasil en apoyo a Bolivia por las dificultades ocasionadas por el
retiro de las preferencias que EEUU le concedia en el marco del APTDEA. En ese
sentido, cabe indicar que ambos protocolos son de duracion limitada aplicandose sus
beneficios por el plazo de un afio desde su entrada en vigor o hasta que se alcance la
cuota establecida para el conjunto de productos (un valor FOB de US$ 21 millones en
el caso de Brasil y de US$ 9 millones en el caso de Argentina).

Las concesiones otorgadas corresponden en todos los casos a productos del
sector textil. En el caso de Brasil se incorporan 16 nuevos productos (NALADISA
2007) a la nbmina otorgada por este pais, a la vez que se plantean nuevas reglas de
origen para otros 32 items. Por su parte Argentina incorpora a su némina 45 nuevos
productos (NALADISA 2007), a la vez que establece nuevas reglas de origen para
otros 2 items.

Por otra parte también corresponde destacar que en el periodo los paises han
venido desarrollando actividades con el proposito de acordar el Reglamento de la
Comision Administradora del acuerdo regional sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
(AR 8), tarea que quedo6 pendiente luego de la primera reuniéon de dicha comisién
(octubre de 2007). Las negociaciones avanzaron por via de un foro virtual establecido
con ese fin y a través de las reuniones del Grupo de Trabajo sobre Normas y
Disciplinas, previéndose que el proyecto estara pronto para convocar a la segunda
reunion de la Comision en el afio 2010. El funcionamiento de la Comision
Administradora se considera relevante para llevar adelante el perfeccionamiento del
Acuerdo, tarea que ha sido reiteradamente encomendada por los paises en el marco
de las actividades de Conformacion del Espacio de Libre Comercio.

B) Conformacion del Espacio de Libre Comercio

En el afo 2004 la Resolucion 59 (XIII) establecid las “Bases de un Programa
para la conformacién progresiva de un espacio de libre comercio en la ALADI, en la
perspectiva de alcanzar el objetivo previsto en el Tratado de Montevideo 19807,
indicando una serie de componentes a ser considerados para el desarrollo del referido
ELC: acceso a mercados, normas Yy disciplinas comunes, apoyo a los PMDER vy
materias complementarias.

" Ver “Informe sobre la evolucién del comercio negociado: 1993-2006", SEC/di 2209 Rev.1,
16/02/2009.
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Los paises se abocaron en forma inmediata —a través del Comité de
Representantes (CR) y sus érganos auxiliares- a realizar los trabajos necesarios para
la conformacién del ELC, tratando de encontrar consensos respecto de la
implementacion de los principales componentes y materias complementarias
contenidas en la Resolucién 59 (XIII), priorizando esfuerzos en el tratamiento de temas
considerados esenciales o de especial interés. En el curso de tales trabajos, quedé de
manifiesto que, para avanzar en el cumplimiento de la encomienda realizada por los
Ministros, era necesario contar con lineamientos de las instancias politicas pertinentes
sobre la definicion y alcances del ELC, habida cuenta de los distintos enfoques entre
los paises miembros en materia de politicas econémicas y de desarrollo; asi como en
lo que respecta a la evolucion del proceso de integracion en América Latina y en el
ambito de la ALADI. Las dificultades para acordar proyectos de resolucion a someter a
consideracion del maximo 6rgano politico de la Asociacion para su suscripcion, llevé a
que su convocatoria, inicialmente prevista para noviembre de 2007, se postergara para
marzo 2008.

La Decimocuarta Reunién del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores
se realizd finalmente el 11 de marzo de 2008, no obstante volvieron a ponerse de
manifiesto las mencionadas dificultades. La imposibilidad de alcanzar un acuerdo en
dicha reunion, implic6 que la misma culminara con la aprobacion de una breve
resoluciéon estableciendo la “Continuacion de los trabajos para la conformacion
progresiva del Espacio de Libre Comercio en el marco de la profundizacion de la
integracion regional” (Resolucién 62), mediante la cual se encomendé al CR proseguir
con los trabajos, convocar una reunién de Viceministros y posteriormente una reunion
extraordinaria del Consejo de Ministros.

La Reunién de Viceministros de los paises miembros de la ALADI se llevo a
cabo los dias 4 y 5 de agosto de 2008 y en ella se acordaron los Proyectos de
Resolucion a presentar al Consejo. Estas Resoluciones se aprobaron finalmente en la
Decimoquinta Reunion del Consejo de Ministros (29 de abril de 2009), permitiendo
impulsar los trabajos en marcha y dar una serie de lineamientos para los mismos. En
materia del ELC los nuevos mandatos se sustentan en dos pilares: i) la convocatoria
de la Conferencia de Evaluacion y Convergencia con el propdsito de alcanzar en ese
ambito de reflexion acuerdos sobre las vias para construir el ELC; y ii) una agenda de
corto plazo centrada en las negociaciones sobre Solucibn de Controversias,
Salvaguardias y Régimen de Origen.

i. Conferencia de Evaluacion y Convergencia

Las diferencias evidenciadas entre los paises miembros sobre las vias para
avanzar en el proceso de integracion, propiciaron la convocatoria de la Conferencia de
Evaluacién y Convergencia, 6rgano conformado por plenipotenciarios de los paises
miembros, entre cuyas atribuciones previstas en el TM80 se destaca precisamente la
evaluacién de la marcha del proceso de integracion con especial énfasis en lo regional
y la propuesta de medidas y acciones de alcance multilateral.

En las Directivas para la Conferencia de Evaluacibn y Convergencia
(Resolucion 70 (XV)) se encomendé a dicho érgano constituirse “en un espacio de
reflexion donde los paises miembros expongan sus enfoques sobre las vias y
alternativas posibles y proponga medidas, mecanismos y modalidades para continuar
avanzando y profundizando el proceso de integracién regional en aras del objetivo
principal de promover el desarrollo econdémico, politico, social y cultural equilibrado y
sostenible de la region”.
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Asimismo, en las referidas directivas, el CM encomienda a dicho 6rgano la
presentacién de propuestas y lineamientos para la adopcién por el CR de un Programa
para la conformacion progresiva del ELC, dentro del cual se deberan incluir las
diferentes etapas, metas y plazos para la implementacioén de todos los componentes y
materias complementarias previstas en la Resolucién 59 (XIIl). Especial atencién en
las directivas amerit6 la consecucidén de un mercado regional de bienes (para el cual
incluso se debera establecer una fecha), mediante la liberalizaciébn progresiva del
comercio de bienes y con la adopcion de normas y disciplinas, al nivel que sea
pertinente, en materia de origen -incluyendo las condiciones y requisitos para la
aplicacion de la acumulaciéon de origen-, salvaguardias, solucion de controversias,
medidas sanitarias y fitosanitarias, normas técnicas, restricciones no arancelarias y
mecanismos de reconocimiento mutuo y evaluacion de la conformidad.

Los mandatos para la Conferencia no se limitan al andlisis del ELC,
encomendandole presentar una propuesta de programa con vistas a avanzar en una
integracion para el desarrollo que trascienda lo comercial (Resolucion 71 (XV)).

En base a una agenda que considera los referidos mandatos, los dias 1y 2 de
octubre de 2009 se celebro, luego de 29 afios de suscrito el TM80, la Primera Reunién
Ordinaria de la Conferencia de Evaluacion y Convergencia®®. En su marco, las
Delegaciones discutieron una serie de propuestas y lineamientos en mdltiples areas,
con el objetivo de fortalecer y profundizar el proceso de integracion regional. Teniendo
en cuenta que varios puntos de la agenda quedaron pendientes de analisis y decision,
se declar6 en cuarto intermedio y decidioé constituir una Comision de Coordinacién, a
fin de continuar con los trabajos encomendados. La convocatoria de dicha Comisién
tendria lugar en los primeros meses del afio 2010.

ii. Origen, Salvaguardias y Solucién de Controversias

Paralelamente a las tareas asignadas a la Conferencia vinculadas con el
Programa para la conformacion progresiva del ELC, en el &mbito del Comité de
Representantes se continué con los trabajos tendientes a dar cumplimiento a los
mandatos en materia de Régimen General de Origen (Resolucién 65 (XV)), Régimen
Regional de Salvaguardias (Resolucion 66 (XV)) y Directrices para la elaboracién de
un Régimen Regional de Solucion de Controversias (Resolucion 67 (XV)).

Dichas resoluciones mandataron la realizacion de negociaciones en las
referidas materias (a iniciarse dentro de un plazo de 90 dias desde la reunién del CM),
en el entendido que la conformacion del ELC hace necesaria la realizacion de trabajos
de convergencia con miras a la adopcién de normas comunes al nivel que sea mas
conveniente. Cabe sefialar que en todos los casos estas negociaciones dan
continuidad a los trabajos ya iniciados por el CR en virtud de las recomendaciones
emanadas de las Reuniones de Altos Funcionarios Responsables de las Politicas de
Integracion celebradas en los afios 2006 y 2007.

El objetivo de estas reuniones fue la elaboracién de proyectos de regimenes
con miras a la actualizacion del Régimen General de Origen de la Asociacion, en una
perspectiva convergente de las normas vigentes en los acuerdos suscritos entre los
paises miembros de la Asociacién, tomando como base la normativa contenida en la
Resolucion 252 del Comité de Representantes; la actualizacion del Régimen Regional
de Salvaguardias contenido en la Resolucién 70 del Comité; y la creacion de un
Régimen Regional de Solucién de Controversias que incluya una instancia arbitral, a

% Cabe sefialar que hasta esa fecha la Conferencia se habia reunido ocho veces y en todos los
casos respondiendo a convocatorias en forma extraordinaria.
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efectos de otorgar seguridad juridica y previsibilidad a los compromisos asumidos por
los paises miembros en el marco de la ALADI, respectivamente.

Durante el afio 2009 tuvieron lugar dos reuniones de negociacion en materia de
origen, tres relativas a salvaguardias y dos sobre solucién de controversias. En los tres
temas se lograron avances en torno a la elaboracién de un proyecto de articulado para
cada régimen. No obstante ello, muchos de los articulos que fueron objeto de revision
y discusion presentan corchetes, mientras que otros seran abordados en futuras
reuniones®.

Negociacion sobre el Régimen General de Origen

En cumplimiento de lo establecido en la Resolucion 65 (XV), durante 2009 se
llevaron a cabo dos Reuniones de Negociacion, con el objetivo de actualizar la
Resolucion 252 del CR de la ALADI.

En dichas Reuniones se tom6 como base de la negociacion el “Documento de
Trabajo sobre el Régimen de Origen de la ALADI” emanado de la reunion realizada en
el ambito del Grupo de Trabajo de Normas y Disciplinas en octubre de 2007,
elaborado teniendo en cuenta la Resolucién 252 del Comité de Representantes y los
aportes realizados por los expertos de los paises miembros. El texto del mencionado
Documento contiene disposiciones referidas a todas las instancias previstas en los
Regimenes de Origen de los acuerdos comerciales sujetos a preferencias
arancelarias: criterios de calificacion, declaracion, certificacién y verificaciéon y control
del origen.

En las reuniones realizadas en 2009 se intercambiaron opiniones sobre el
articulado del texto, quedando pendiente de tratamiento el articulo de definiciones, los
referidos a registro de firmas habilitadas para emitir certificados de origen, los
mecanismos de certificacion del origen y los procedimientos de verificacién y control
del origen. Entre los temas tratados, quedaron sin definir aspectos de fondo
relacionados con los criterios de calificacion de origen.

Cabe resaltar que durante 2009 se mantuvo abierto el Foro Virtual sobre
Régimen General de Origen, del que participan los expertos de los paises miembros, a
efectos del intercambio de informacion entre los participantes.

Negociacién sobre el Régimen Regional de Salvaguardias

En cumplimiento a lo encomendado por la Resolucién 66 (XV), en el transcurso
del afio 2009 se llevaron a cabo tres reuniones de negociacion, con el objetivo de
actualizar el Régimen Regional de Salvaguardias previsto en la Resolucion 70 del
Comité de Representantes, el cual se encuentra vigente desde el afio 1987.

Estas reuniones permitieron avanzar en la definicion de un nuevo Proyecto de
Régimen que, si bien es de aplicacion supletoria para aquellos Acuerdos de Alcance
Parcial que no adopten normas especificas en esta materia, contempla expresamente
la posibilidad de que los paises miembros lo vayan incorporando en sus respectivos
Acuerdos. Asimismo, profundiza en la regulacion de aspectos no reglamentados por la
Resolucion 70, tales como el Procedimiento de Investigacion y la Transparencia.

% Entre mayo y junio de 2010 se realizaron la IV Reunién de Negociacion sobre el Régimen
Regional de Salvaguardias, la Ill Reuniéon de Negociacién sobre Régimen General de Origen y
la 11l Reunion de Negociacion sobre el Régimen Regional de Solucion de Controversias.
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No obstante, resta por definir algunos temas puntuales que refieren
fundamentalmente a la posibilidad de volver a aplicar la medida a un mismo producto,
el nivel de concesiones y la previsién en el proyecto de salvaguardias por desequilibrio
de la balanza de pagos.

Finalmente, es importante destacar que en todas las instancias negociadoras
se ha reafirmado la necesidad actualizar la Resolucion 70 debido a su escasa
aplicacion y a la presencia dentro de la region de clausulas de salvaguardia con
distinto alcance.

Negociaciéon sobre el Régimen Regional de Solucién de Controversias

De acuerdo a lo encomendado en la Resolucion 67 (XV), durante el afio 2009
se realizaron dos reuniones de negociacién con el objetivo de acordar un Régimen
Regional de Solucién de Controversias. Cabe sefialar que la mencionada Resolucion
establece algunas directrices para esta negociacion: el régimen debe incluir una
instancia arbitral obligatoria; y debe considerar un trato especial y diferenciado para los
PMDER a los efectos de facilitar la utilizacion por parte de estos paises.

La Resoluciéon 67 (XV) dispone asimismo sobre el ambito de aplicacion,
estableciendo distintas condiciones segun los acuerdos al amparo del TM80 fueran
suscritos con anterioridad o posterioridad a la vigencia del régimen. En el primer caso
se aplicara a aquellos acuerdos que no prevean normas especificas en la materia o
que contando con un sistema de solucion de controversias no prevean instancia
jurisdiccional con decision vinculante'®, siempre que incorporen el régimen en forma
expresa. Respecto al segundo caso, el régimen se aplicara a todos los acuerdos
regionales suscritos con posterioridad a su vigencia y a todos los acuerdos parciales
en esta situacion salvo que excluyan expresamente la aplicaciéon de un Régimen de
esta naturaleza.

Con posterioridad a la Primera Reunion de negociacion (julio de 2009) se
realizé un Foro Virtual con el objetivo de facilitar a los negociadores el intercambio de
informacion sobre temas especificos abordados en la misma, y continuar los debates
en una segunda reunion. En el transcurso de la Segunda Reunién (octubre de 2009),
se lograron importantes avances en el analisis del Articulado. En virtud de que resta
finalizar la revision del articulado pendiente y las propuestas presentadas por las
Delegaciones, los negociadores recomendaron convocar una tercera reunion de
negociacién, a mas tardar para el segundo trimestre del afio 2010, sugiriendo que la

misma tenga una duracion de tres dias*’.

C) Dimensién Social

El Tratado de Montevideo 1980 destaca en su Predmbulo que la integracion
econdmica regional “constituye uno de los principales medios para que los paises de
Ameérica Latina puedan acelerar su proceso de desarrollo econémico y social a fin de
asegurar un mejor nivel de vida para sus pueblos”. Con base en esta premisa, el TM80
establece que el objetivo del proceso de integracién en el marco de la ALADI es
promover el desarrollo econémico-social, armaénico y equilibrado de la region.

1% | 5 idea en este caso es que una vez concluidas las etapas previstas en el sistema propio,

se podra acudir directamente a la instancia arbitral prevista en el Régimen a opcién de la parte
reclamante.

190 ) a Tercera Reunién de Negociacién sobre el Régimen Regional de Solucién de
Controversias se realiz6 los dias 2 al 4 de junio de 2010, en la sede de la Asociacion.
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En la Decimotercera Reunién del Consejo de Ministros de la ALADI (2004) se
abordaron temas de indole social como la importancia de la cohesién social en el
proceso de integracion y la construccion de un Pilar Académico. De estas Reuniones
deriva una clara conciencia de la Asociacién con relacion al hecho de generar
acciones que promuevan la dimension social en el proceso de integracion de manera
efectiva.

La inclusion de la tematica social en la agenda de ALADI como una dimensién
especifica dentro del proceso de integracion corresponde precisamente al periodo
analizado. En este bienio se desarrollaron con fuerza diversas acciones y se
asumieron institucionalmente una serie de compromisos orientados a dar prioridad a
ciertos temas sociales, entre otros: contribuir a una mayor equidad en los paises
miembros, apoyar el mejoramiento en la calidad de vida de amplios sectores de la
poblacion, promover la solidaridad y contribuir con la reivindicacién de los derechos
humanos en general, asi como coadyuvar al proceso de integracion de sectores
menos favorecidos o hasta el momento excluidos del mismo. En este sentido, la
ALADI elabor6 una agenda social que finalmente derivé en la construccién de un Plan
de Accion Priorizado para realizar acciones especificas en dicha materia.

i.  Primer Foro sobre una Dimensién Social de la integracion en la ALADI

El primer paso significativo y especifico en la instalacion del tema social en la
agenda de la ALADI fue la realizacién del Primer Foro sobre una Dimension Social de
la integracion en la ALADI, el cual se realizé el 20 de mayo de 2008. El propésito de
este Foro consistié en brindar un espacio de analisis y discusién respecto al abordaje
de la tematica social por parte de la Asociacion. El evento se constituyé en una
invalorable oportunidad para conocer las experiencias de los paises miembros y de los
organismos regionales y subregionales. Este permiti6 un amplio intercambio de
informacién acerca de las politicas, programas, trabajos y proyectos que se llevan a
cabo en la regién, gracias a lo cual fue posible identificar ideas, propuestas y lineas de
trabajo que han constituido un valioso insumo para la construccién de los lineamientos
para el desarrollo la dimensién social en el proceso de integracién.

En sus exposiciones los participantes describieron las principales politicas y
programas sociales que se vienen llevando a cabo en sus paises. Asimismo
destacaron algunos aspectos de relevancia, tales como: el hecho de que el
crecimiento econdmico anterior a la crisis de 2008, sumado a los programas sociales
gue se venian implementando permitieron a la region avanzar en la reduccién de la
pobreza y mejorar los indicadores de inclusién social, aunque se destacd que no son
iguales los resultados en materia de equidad. Asimismo, los participantes en el evento
manifestaron la importancia de que el Estado tenga un rol activo en materia de
politicas sociales, al tiempo que debe tener lugar una mayor participacion de la
poblacion en el disefio y desarrollo de instrumentos para superar la pobreza v,
contribuir con la reduccion de la inequidad. Finalmente, plantearon que la
implementacion de programas y politicas de integracion productiva contribuyé a la
mejora de la inclusion social, asi como que la experiencia indicé que la cooperacion
entre los paises fue un factor importante a la hora de superar determinados problemas
sociales.

Por otra parte, en relacion a ALADI, los participantes realizaron algunas
puntualizaciones entre las que se destacan: a) la preocupacion respecto a la
consideracion de las asimetrias sociales y comerciales, las cuales requieren un
adecuado tratamiento; b) la importancia, a la hora de definir una agenda social, de que
exista un didlogo entre ALADI y los organismos nacionales que disefian e implementan
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las politicas sociales; c¢) la necesidad de disefiar mecanismos de monitoreo y
evaluacién de los resultados de los aspectos incluidos en la agenda.

Por su parte, los representantes de los organismos regionales e internacionales
presentes expresaron, con base en su experiencia, que la incorporacion y desarrollo
de la temética social en la agenda de los organismos no esti exenta de dificultades,
las que deberian ser tenidas en cuenta por parte de ALADI antes de emprender
acciones en el ambito regional. En este sentido estimaron aconsejable aunar
esfuerzos entre los organismos regionales y subregionales con la ALADI para avanzar
en materia social. Asimismo plantearon que la complejidad de la teméatica social
requiere alcanzar consensos que faciliten su incorporacioén, no obstante, a diferencia
de lo que ha ocurrido en el pasado, ésta debe ser abordada como una dimensién mas
del proceso de integracion y no como un aspecto compensatorio. Por dltimo,
recomendaron no descuidar la integracion productiva la cual forma parte de un nuevo
modelo de desarrollo con inclusién social, asi como tampoco los actores sociales,
destacando la importancia de que éstos formen parte del proceso de construccién y
ejecucion de la agenda social, incluyendo a aquellos que en el pasado no han
participado de dicho proceso.

El Foro concluyé con el acuerdo de los participantes sobre el hecho de
contribuir a la identificacion de posibles lineas de accién en la ALADI en atencién al
tema social.

Al respecto, los participantes destacaron la necesidad de promover nuevas
instancias de reflexion, las cuales involucren en particular a los actores que realizan el
disefio e implementan politicas sociales en los paises miembros. Asimismo, se
enfatiz6 en la necesidad de fortalecer las capacidades de la ALADI con la finalidad de:
a) difundir los beneficios derivados de los acuerdos comerciales y crear capacidades
de comercio que incrementen las exportaciones de productos, especialmente los de
MIPYMES vy otras formas de organizacion productiva; b) profundizar los estudios sobre
el impacto de los acuerdos comerciales, particularmente en relacion a la variable
empleo y actividad de microempresarios; c) identificar y difundir aquellos programas
gue han resultado exitosos en la creacion de empleo y mejora de las condiciones de
vida de la poblacion, evaluando su aplicacion en otros &mbitos; d) recabar estadisticas
que permitan monitorear las cuestiones sociales vinculadas al comercio.

Por dltimo, se enumeraron algunos temas que podrian incluirse en la futura
agenda social de la Asociacion, referidos a: facilitacién del ejercicio de los derechos a
la educacion, salud, empleo, seguridad social en un contexto de movilidad de los
recursos humanos, seguridad alimentaria; garantias para el abastecimiento energético;
tratamiento de temas medioambientales; promocién de la economia solidaria,
particularmente en las éareas fronterizas; impulso a la integracién productiva,
fomentando formas de asociacion que promuevan una produccion con mayor valor
agregado y creacion de empleo.

Los aportes de este Foro sirvieron de base al Comité de Representantes de la
ALADI para la elaboracion una propuesta de lineamientos para el desarrollo de la
dimensién social en el proceso de integracion de ALADI, la cual fue presentada a los
Viceministros de Relaciones Exteriores, en la reunion mantenida en agosto de 2008, y
aprobada por éstos.

ii. Laincorporacion de la Dimension Social a la agenda de la ALADI

En la Decimoquinta Reunién del Consejo de Ministros (2009), el tema social
cobra una fuerza particular con la aprobacion de la Resolucion 69, mediante la cual se
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definen una serie de lineamientos que imprimen el rumbo y desarrollo de la dimension
social en el proceso de integracion de la ALADI. Los lineamientos definidos por los
Ministros para la construccion de la dimension social son: A.- Fortalecimiento
Institucional para la dimension social; B.- Cooperacion como herramienta de apoyo a
la inclusion social; C.- Integracion productiva como instrumento de la inclusion social; y
D.- Profundizacion y facilitaciéon del comercio en apoyo a la inclusién social. Ellos
marcan las lineas rectoras de los proyectos, programas y acciones que realizara la
Asociacion en los proximos afios.

Asimismo se encomend6 al Comité de Representantes y a la Secretaria
General la elaboracion de un plan de accién priorizado sobre el tema social y la
adopcion de medidas necesarias para su implementacion, en particular las referidas a
la conformacion de un ambito de trabajo en dicho Comité para el tratamiento de los
temas sociales en la Asociacion, asi como la creacion de una instancia institucional
especifica en la estructura organica funcional de la Secretaria General. Como paso
previo fundamental, se instruyé al Comité de Representantes la preparacién de una
Reunién de Ministros del Area Social de los paises miembros de la ALADI, cuyo
resultado debia servir de insumo para la elaboracién del plan de accién priorizado de
la dimension social. Esta reunién se realizé durante los dias 30 y 31 de julio del afio
20009.

iii. Balance de las actividades mas importantes desarrolladas en al afio 2009

A partir, entonces, de la Decimoquinta Reunién del Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores, el tema social adquiere un rango institucional importante. Con
sus mandatos la tematica social se incorporé definitivamente en de la estructura
organica y funcional de la ALADI, lo cual ha permitido desarrollar una agenda social en
atencion al tema de la integracion. En este sentido, los avances mas relevantes
relacionados con el tema han sido:

a).- Creacion del Grupo de Trabajo sobre Dimension Social en el proceso de
integracion de la ALADI (10 de junio de 2009).

b).- Reuniéon de Ministros del Area Social. Realizada el 30 y 31 de julio 2009.
Elaboracion de Documento con las conclusiones y recomendaciones de los
Ministros del Area social para la construcciéon de un Plan de Accién Priorizado.

c¢).- Creacion formal del Departamento de la Dimension Social dentro de la Estructura
Organica y Funcional de la Secretaria General (2 de diciembre de 2009).

d).- Realizacion de nueve reuniones del Grupo de Trabajo entre junio y diciembre
2009, cuyo principal resultado fue un Plan de Accién priorizado y la adopcion de
medidas necesarias para su implementacion.

e).- En Reunién del Comité de Representantes del dia 16 de diciembre de 2009, se
aprobd, segun la Resolucion 360, el Plan de Accién Priorizado para la Dimensién
Social con presupuesto asignado para la ejecucion de actividades en el afio 2010.
Con esta aprobacion se cerro lo establecido para el ambito de la Dimensién Social
durante el afio 2009. Hay que resaltar que los criterios para la elaboracion del
Plan de Accion Priorizado se fundamentaron en los lineamientos de la Resolucion
69 (XV) y en las recomendaciones de la Reunion de Ministros del Area Social.

En sintesis, la agenda social se ha ido incorporando de manera progresiva en

la ALADI. Como resultado del proceso narrado anteriormente, hoy la Asociacion
cuenta con un Plan de Accién Priorizado para el Desarrollo de la Dimensién Social en
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el Proceso de Integracion que le permitird realizar acciones especificas y concretas
durante el afio 2010.

D) Ampliacién de la ALADI

Luego de casi diez afios desde la adhesion de Cuba —pais que se convirtié en
el miembro nimero doce de la ALADI- en el bienio analizado la Asociacion recibio dos
nuevas solicitudes. La primera de ellas se produjo a comienzos de octubre de 2008,
cuando el Gobierno de Panamé solicitd su adhesion al Tratado de Montevideo 1980.
Al respecto, en abril de 2009 la XV Reunion Ordinaria del Consejo de Ministros aprobé
la Resolucién 64 (XV), mediante la cual resolvié aceptar su adhesion a dicho Tratado y
establecio los requisitos a cumplir a esos efectos. En ese sentido cabe sefialar que
Panama se incorporaria como pais de desarrollo intermedio.

La adhesién de Panamé al TM 80 se encuentra pendiente de la culminacion del
proceso interno que lleva adelante este pais segun su ordenamiento juridico y del
depdsito de su Instrumento de Adhesion ante el Gobierno de Uruguay.

Por su parte, el pasado afio, en el mes de abril, Nicaragua también solicité su
adhesion al Tratado de Montevideo 1980. Segun lo estipulado ante los intereses de
esta naturaleza, se encuentra sesionando el Grupo de Trabajo creado por la
Resolucion 239 para atender tales solicitudes, con vista a convocar oportunamente al
Consejo de Ministros, érgano con el poder de decisién sobre nuevas incorporaciones a
la ALADI.

Es de sefalar que en ambos casos los paises miembros expresaron desde el
inicio de los procesos de adhesion su apoyo politico al interés de ambos paises.

La adhesion de Cuba en 1999 y las previsibles adhesiones de Panama y de
Nicaragua al Tratado de Montevideo 1980, confirman la tendencia a la expansion del
area geogréfica de la ALADI mas alld de América del Sur y la disposicion manifiesta a
la convergencia de la integracién en América Latina.

E) Facilitacién del Comercio

La conformacion del ELC requiere de la realizacion de actividades tendientes a
lograr, entre otros, la racionalizacion, simplificacion, reduccién o eliminacion de todas
las medidas o barreras que obstaculicen el comercio internacional y el desplazamiento
de factores productivos a nivel transfronterizo, potenciando los tres pilares de la
integracion fisica: el transporte, las comunicaciones y la energia. Al respecto, la
Resolucion 71 (XV) de abril de 2009 encomendd avanzar en una integracién para el
desarrollo que trascienda lo comercial y que a partir de los principios de derecho
internacional en materia de desarrollo y desde una aproximacion multidimensional,
contemple, entre otros aspectos, la profundizacion y facilitacion del comercio regional.

Adicionalmente, este tema ha tomado también relevancia para los paises
miembros con razén de las negociaciones que en esta materia se desarrollan desde
fines de 2004 en el ambito de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) con miras
a agilizar aun mas el movimiento, el despacho de aduana y la puesta en circulacion de
las mercancias. ALADI, en conjunto con UNCTAD, viene trabajando en apoyar a sus
paises miembros en sus programas de facilitacion del comercio y las posibles
negociaciones regionales y multilaterales a través de la realizacion de talleres en la
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materia. Al respecto en el afio 2008 se realizo el segundo taller conjunto sobre esta
materia.

Por tal motivo, la Secretaria General presta especial atencion a aquellas
actividades tales como el disefio e implementaciéon de proyectos para facilitar el
comercio sin papel; la simplificacion y armonizacion de los procedimientos aduaneros;
la armonizacién y convergencia de las normas sobre transporte y sus servicios
conexos; el apoyo a los esfuerzos conjuntos de los organismos regionales de energia
y la armonizacion y convergencia de las normas sobre este sector; la coordinacion
institucional con otras entidades regionales vinculadas a la facilitacion del comercio
(infraestructura fisica, transporte y logistica); y la elaboracion de informacién util para
estos actores.

i. Comercio sin Papel

La Secretaria General de la ALADI ha venido trabajando en la identificacién de
un grupo de actividades e iniciativas con potencialidad de desarrollo sobre
digitalizacion de las operaciones comerciales internacionales. De las referidas
iniciativas, la que mas ha avanzado es el Proyecto de Certificacion de Origen Digital
(PCOD).

El PCOD es parte de un programa de automatizacion y simplificacién de los
procedimientos de comercio internacional, que ademas de reducir tiempos, costos y
tramites, ha posicionado a la Asociacion en el liderazgo regional en materia de
digitalizacion de tramites y operaciones comerciales internacionales.

Durante el afio 2008, la Secretaria General se aboc6 al proceso de licitacion
del disefio y desarrollo del sistema informatico. Se confeccioné el Pliego de bases y
condiciones para la licitacion publica internacional (ALADI/SEC/LP1/001/2008), en los
términos y condiciones previstas por el Comité de Representantes (Resolucion 319 del
afio 2007). El proceso licitatorio concluy6 a fines de ese afio con la Adjudicacion a la
empresa NETMASTERS SRL.

La empresa adjudicataria disefi6 y desarroll6 el Sistema Informético para la
Certificacion de Origen Digital (SCOD) de la ALADI en los primeros meses de 2009, el
cual fue presentado en la IV Reunién Presencial del Grupo de Trabajo Ad Hoc,
celebrada los dias 3 y 4 de marzo de 2009. En los meses sucesivos, se continué con
los trabajos de ajustes, mejoramiento y desarrollo de nuevas especificaciones y
aplicaciones técnicas, se realizaron misiones de trabajo a Buenos Aires y a Foz de
Iguazl, con el objetivo de intercambiar experiencias, responder dudas técnicas y
asistir a los operadores locales. Cabe destacar la evolucién de la Estructura del COD,
desde la version inicial 1.0 a la actualmente vigente, la version 1.7.1.

De acuerdo a lo previsto, a comienzos de 2010 el PCOD inici6 una etapa de
pruebas técnicas. Una vez superada esa fase, las sucesivas etapas seran la de
emision controlada de COD y la de emision ampliada de COD. Asimismo esta previsto
para 2010 el estudio de las bases juridicas para el reconocimiento legal de la
Certificacion de Origen Digital en el &mbito de los acuerdos firmados al amparo del
TM8O.

86



LA CERTIFICACION DE ORIGEN DIGITAL DE LA ALADI (COD)

La Certificacion de Origen Digital de la ALADI es un sistema integrado de informacion,
comunicaciones e informatica que involucra a los operadores del comercio internacional y
sus sistemas informéticos. Esta formado por un conjunto de sistemas informaticos y
documentos electronicos que interactian de forma coordinada en base a los estandares
acordados.

El funcionamiento de este mecanismo de certificacion de origen requiere, por tanto, la
coordinacién de un conjunto de actores, tales como: las Entidades Habilitadas para la
emision de certificados de origen, las autoridades gubernamentales responsables de los
regimenes de origen en el ambito de los acuerdos comerciales firmados por los paises, las
aduanas y la propia Secretaria General de la ALADI. Adicionalmente, participan las
Autoridades de Certificacion de Infraestructuras de Claves Publicas (PKI), las cuales
cumplen la mision de emitir los Certificados de Identificacion Digitales (CID), que son
utilizados tanto por los usuarios con roles administrativos en el Sistema Informético de
Certificacion de Origen Digital, como por los Funcionarios Habilitados para firmar los
Certificados de Origen Digital (COD) en las Entidades Habilitadas.

Entre los principales componentes de la Certificacion de Origen Digital se destacan los
sistemas de recepcién de solicitudes y emision de los COD de las Entidades Habilitadas; los
sistemas informaticos de las aduanas; y el Sistema Informatico de Certificacion de
Origen Digital (SCOD) de la ALADI. En cuanto a los documentos se destacan el propio
Certificado de Origen Digital (documento XML, firmado digitalmente); los de los usuarios; y
otros documentos digitales de referencia (estandares).

Algunos de los elementos que forman parte de este conjunto de sistemas informaticos
fueron desarrollados por la ALADI, mientras que otros deben ser desarrollados por otros
actores, tales como las Entidades Habilitadas y las aduanas. En el primer grupo se incluye
la Estructura del COD, el SCOD y el programa que permite visualizar los COD en el mismo
formato que los correspondientes formularios de certificados de origen tienen en papel.

El SCOD es un sistema informatico que da soporte a los procedimientos de acreditacion y
validacion de los funcionarios habilitados a firmar los COD, mediante el almacenamiento y la
custodia de sus CID en su Directorio Seguro. El mismo es el resultado de la ejecucién del
Proyecto de Certificacion de Origen Digital (PCOD) y tiene como respaldo juridico los
respectivos regimenes de los acuerdos suscritos al amparo de la ALADI.

La Estructura del COD integra y sintetiza en un Unico archivo electrénico en formato XML el
total de campos de todos los formularios de certificados de origen en papel actualmente
vigentes, de acuerdo a los regimenes de origen definidos en los Acuerdos firmados en el
ambito de la ALADI, basados en la certificacion por Entidades Habilitadas acreditadas ante
la ALADI.

La emision del COD debera ser realizada de acuerdo a las especificaciones técnicas y
procedimientos generales de la ALADI. En referencia a la firma digital del COD, ésta debera
estar sujeta al estandar “XML Signature Syntax and Processing (Second Edition)”.

Cabe destacar que la Secretaria General de la ALADI con fecha 7 de agosto de 2009
procedio a realizar el tramite correspondiente en el Registro de Derechos de Autor del
Uruguay del “Sistema de Certificacion de Origen Digital de la ALADI — Version 1.0”.

ii. Procedimientos Aduaneros

La simplificacion y armonizacion de procedimientos aduaneros fue uno de los
temas priorizados por los Altos Funcionarios Responsables de las Politicas de
Integracion (mayo 2006) en el marco de los trabajos de desarrollo del ELC. También
fue un tema destacado en las recomendaciones del Consejo Asesor Empresarial
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(noviembre de 2009). Atendiendo a ello el Comité de Representantes convocé a fines
de 2007 la Il Reunién del Consejo Asesor de Asuntos Aduaneros de la ALADI
(CAAA)'®? con el objeto de identificar e implementar un Plan de Accién que contuviese
los lineamientos técnicos especializados de los Directores de Aduanas en materia de
facilitacion aduanera regional.

En dicha oportunidad el CAAA sugiri6 la realizacion de un estudio comparativo
desde el punto de vista normativo y operativo, entre los procedimientos aduaneros
vigentes en los paises miembros de la ALADI, con las disposiciones contenidas en el
Convenio para la Armonizacién y Simplificacion de los Procedimientos Aduaneros,
Convenio de Kyoto Revisado (CKR)- y en el Marco Normativo para Asegurar y Facilitar
el Comercio Global de la Organizacion Mundial de Aduanas. El mencionado estudio
permitiria evaluar las dificultades potenciales relacionadas con la aplicacién de
propuestas especificas y las medidas necesarias para lograr el cumplimiento de las
mismas y disponer de una referencia valida que brinde elementos que faciliten la
adhesion al CKR y la aplicacion del mencionado Marco Normativo por parte de los
paises miembros de la ALADI. La idea es que el estudio sea realizado por las
Direcciones Nacionales de Aduanas y coordinado por la Secretaria General de la
ALADI, pudiéndose contar con el apoyo de la Organizacion Mundial de las Aduanas
(OMA), con la que la Secretaria General mantiene un Acuerdo de Cooperacion desde
el afio 2006.

De acuerdo a lo recomendado por el CAAA, los términos de referencia de este
estudio deberian ser acordados por un Grupo Técnico Aduanero (GTA) convocado a
esos efectos. La convocatoria del GTA sobre Armonizacion de Procedimientos
Aduaneros y Seguridad para la Facilitacién del Comercio no se logré concretar en el
periodo 2008-2009, no obstante actualmente la misma estad prevista para 2010.
Asimismo se prevé la realizaciéon de un foro virtual, a implementarse previo a dicha
reunién, a los efectos de promover y facilitar el acercamiento entre las autoridades
aduaneras, a la vez que adelantar sus aportes para la agenda de dicho Grupo.
Finalmente se espera que el estudio se lleve a cabo durante la segunda mitad del afio.

Por otra parte, el CAAA sugiri6 la formacion de otro Grupo de Técnicos
Aduaneros, para comenzar a trabajar en la digitalizacibon de los documentos
relacionados a los procedimientos aduaneros, partiendo de todos los trabajos
realizados en la materia a nivel de los paises miembros y de las subregiones y
conforme a los lineamientos o recomendaciones de la OMA. El objeto es identificar las
mejores practicas que se desarrollen y promover la extension de las mismas hacia la
region conformada por los paises integrantes de la ALADI. Tampoco fue posible
convocar en el periodo a este GTA, cuya reunion actualmente esta prevista para 2010.

iii. Transporte y Servicios Conexos

La ALADI, a través de su Secretaria General, desarrolla una actividad
permanente de apoyo técnico y administrativo a las Comisiones Administradoras de
los acuerdos sobre Transporte, teniendo competencia para disefiar y proponer nuevos
acuerdos; experiencia para el ajuste y perfeccionamiento de los existentes y
posibilidad de dar respuesta apropiada a las consultas técnicas que realicen los paises
miembros.

Con el objeto de facilitar los trabajos de armonizacion y convergencia de la
normativas sobre transporte y servicios conexos, a propuesta de la Secretaria General,

192 Este Consejo fue creado en abril de 1998 (Resolucion 238), reuniéndose sélo en una

ocasioén en noviembre de 2000.
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los paises miembros han resuelto reactivar el Consejo del Transporte para la
Facilitacion del Comercio (CTFC), érgano auxiliar del Comité de Representantes
creado a estos efectos y cuya convocatoria esta prevista realizar en 2010. Las areas a
trabajar por el CTFC son: la articulacion y convergencia de normativas nacionales y
subregionales sobre transporte; la digitalizacion de la documentacion vinculada a la
distribucion fisica internacional; y las posibilidades de convergencia de criterios para la
elaboracion de estadisticas de transporte regionales.

iv. Energia

La Secretaria General ha estado trabajando, desde el afio 2005 en estrecha
coordinacién con los principales organismos sectoriales agrupados en la Coordinacion
de Organismos Regionales de Integracion Energética, con el fin de impulsar proyectos
que coadyuven a la definicion de politicas y estrategias comunes, tratando de generar
las condiciones necesarias para facilitar el mejor aprovechamiento de los recursos
disponibles en el espacio de integracion teniendo en cuenta las exigencias de
desarrollo econémico y social de los paises asociados, y atendiendo a la preservacion
del medio ambiente y procurando la conservacion y una mejor utilizacion de los
recursos naturales de las infraestructuras existentes y futuras en la region.

En ese sentido, el dia 10 de septiembre de 2008, en la sede de la ALADI, fue
suscrito el “Acuerdo de Cooperacién Conjunta entre la ALADI, ARPEL, CEPAL, CIER y
OLADE para el desarrollo del Proyecto Informe Energético Sectorial de América Latina
y el Caribe”, al que posteriormente adhirié la OEA, tras suscribir el dia 5 de marzo de
2009 el Protocolo de Adhesion a dicho Acuerdo.

El Acuerdo tiene como propésito acordar la realizacién y establecer las bases
fundamentales sobre las cuales se desarrollara el Proyecto que consagra. De acuerdo
con los términos de referencia iniciales de dicho Proyecto, el mismo consiste en
obtener una visién clara del estado actual y futuro del sector energético en la region de
América Latina y el Caribe, asi como de las subregiones que conforman los procesos
de integracion vigentes; y evaluar el entorno politico, econémico, social, ambiental y
empresarial en el que se desenvuelve el sector energético regional.

La idea de trabajo sobre la cual se implementd el emprendimiento es la de
establecimiento de una estructura basica de funcionamiento compuesta por un Comité
de Direccion y un Comité Técnico, con integrantes de todos los organismos
participantes de la Coordinacién. Cabe sefialar que la Secretaria General de la ALADI,
ademas, fue instituida como la Secretaria Técnica del Proyecto, lo cual implica que
ésta desarrolle un conjunto de actividades que aseguren una correcta implementacion
del Proyecto y que actie como interlocutora de primera linea de trabajo con las
entidades co-firmantes, con las organizaciones de financiamiento que participen y con
los ejecutores del emprendimiento.

Durante los afios 2008 y 2009 han sido celebradas varias teleconferencias de
trabajo del Comité Técnico y del Comité de Direccidén, una reunién presencial del
Comité Técnico y una reunion del Comité de Direccion, en las que se elaboraron el
texto del “Acuerdo de Cooperacion Conjunta y los Términos de Referencia del “Informe
Energético Sectorial de América Latina y El Caribe”; y se trataron diversos temas,
como ser, el financiamiento del Proyecto.

Los Términos de Referencia fueron enviados mediante notas de la Secretaria

General de la ALADI, a diversos organismos financieros internacionales,
manifestandose interés por parte de la CAF, BID y Banco Mundial. Actualmente, se
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continla aguardando que algun organismo finalmente pueda otorgar financiamiento
para la realizacion del Proyecto.

Por otra parte, cabe sefalar que en el &mbito de la integracion energética, la
ALADI constituye un marco institucional idéneo en el cual elaborar y propiciar la
suscripcion de acuerdos que permitan y aseguren el intercambio comercial y el
transporte de energia entre todos los paises de la zona y favorezcan y fomenten la
inversion privada en el sector. Desde la década de los noventa, hasta la presente, los
acuerdos en materia de energia suscritos por paises miembros de la ALADI al amparo
del Tratado de Montevideo 1980 (TM80) han sido de alcance parcial, principalmente
sobre integracion energética, energia eléctrica, energia gasifera y energia petrolifera,
abordando aspectos relativos a la interconexion y a su proceso de generacion,
explotacion, comercializacion, distribucién y transporte.

v. Infraestructura y logistica

Enfocadas hacia el concepto de facilitacion del comercio, la ALADI ha
consolidado vinculos de coordinacion institucional con entidades e iniciativas
sectoriales, tales como la IIRSA y la Asociacion Latinoamericana de Logistica (ALL),
cuya Secretaria de Coordinacion es ejercida por la Secretaria General de la ALADI.

En el ejercicio de la Secretaria de Coordinacion de la ALL, se disefid y puso en
funcionamiento un sitio para dicha Asociacion (www.all-enlinea.com). Este sitio esta
destinado a los operadores logisticos de la region, con el fin no sélo de informar sobre
la estructura, funcionamiento y actividades de la ALL, sino también de brindar a sus
miembros una serie de herramientas Utiles para su desempefio, tales como el Glosario
Bilinglie de Términos Logisticos de la ALADI, el indice de competitividad logistica,
normas de calidad, sistema de informacion para la preparacion de la carga y su
movilizacién; plataformas logisticas y zonas francas de la region; sistema de
estadisticas sobre prestacion de servicios logisticos; actualizacién tecnoldgica, entre
otros. La implementacion y actualizacion permanente de este programa se realiza con
los recursos tecnolégicos y humanos de la Secretaria General de la ALADI, sin
perjuicio de los aportes que sobre el tema realizan las entidades miembros de la ALL.

Asimismo, ALADI se encuentra trabajando en otros dos aspectos: la formacién
de una Base de Datos sobre Transporte y Logistica Internacional (BTLI) y la deteccién
de condiciones favorables en la region para implementar agrupaciones
complementarias e interconectadas (conglomerados o clusters) de transporte y
logistica y propiciar su formalizacion.

En cuanto a la BTLI, la misma tomara como base al Sistema de Informacion de
Transporte de los Paises Miembros de ALADI (SIT-A), creado en el afio 2003 para
suministrar datos actualizados sobre el transporte regional y su infraestructura. La
creacion del SIT-A se realizd6 de tal forma que su plataforma informatica esta
preparada para evolucionar hacia una instancia superior, que permita la elaboracion
de un Mapa Logistico, es decir, una version geo-referenciada, interactiva, en tiempo
real y con capacidad de ejecucion independiente, que permita optimizar recursos y
reducir costos de movilizacion de las cargas. También se tendran en cuenta los datos
de la Base de Normas que Regulan el Comercio Exterior, la cual se complementara
con datos relativos a los servicios de preparacion de la carga, de forma de satisfacer
las necesidades tanto de los operadores de la cadena de distribucion fisica
internacional como de los duefios de la carga del comercio regional.
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F) Comercio de servicios

El tema de servicios fue objeto de un tratamiento especial en el Consejo de
Ministros, efectuado el 29 de abril de 2009. En esa ocasién, el Consejo en su
Resolucion 72 (XV) reafirmé el entendimiento de que “la construccién del Espacio de
Libre Comercio, debe considerar la adopcion de esquemas flexibles de liberacion,
expansion y diversificacion del comercio de servicios...”. En atencién al interés de
algunos paises miembros, el tratamiento de esta materia en el ambito regional se
acordoé hacerla bajo el formato de cooperacion.

Esta Resolucion sirvio de fundamento para la convocatoria y realizacion de la
primera reunion de Funcionarios Gubernamentales Especializados en Servicios,
llevada a cabo en octubre de ese afio.

En dicha reunién los Funcionarios consideraron la importancia de elaborar una
hoja de ruta en la cual se establecié un calendario concreto para el afio 2010. Como
parte de estas actividades se evaluo la necesidad de realizar diversos talleres sobre
estadisticas, regulacion normativa y de intercambio de experiencias exitosas en
materia de cooperacion, y se prioriz6 la necesidad de fortalecer las coaliciones
empresariales. Ademas, se solicitd a los paises manifestar sus intereses sobre el
establecimiento de modalidades y criterios de negociacion para el comercio de
servicios. Estas modalidades y criterios tienen como objetivo precisar el nivel de
ambicion y expectativas de los paises en esta negociacion, asi como definir aspectos
relacionados con el tratamiento de las asimetrias y la cooperacion.

Un sector que ha sido priorizado por los Funcionarios es el de Servicios
Profesionales. Al respecto, los paises decidieron iniciar el intercambio de sus
legislaciones nacionales en esta materia con la finalidad de visualizar los elementos
comunes susceptibles de insertarse dentro del proceso de integracion.

Hoy en dia la Asociacion tiene un programa de trabajo por delante en el sector
servicios que conllevard a una profundizacion de las relaciones no sélo entre los
paises miembros sino a la participacion de un sector privado que busca interactuar
con sus iniciativas y requerimientos especificos en las posibles aperturas regionales y
transversales.

Para la Asociacion, el establecimiento del comercio de servicios al interior de
sus paises miembros se proyecta como un pilar fundamental en los diversos
intercambios comerciales. A pesar de que actualmente no todos los paises miembros
acompafan esta iniciativa, la Secretaria General esta segura que las propias
necesidades y transformaciones de este sector confluiran en excelentes oportunidades
de maximizacion de recursos humanos, técnicos y econémicos, que seran redituables
para todos.

Por otra parte, en el marco de los acuerdos suscritos entre los paises
miembros'®, si bien son pocos los acuerdos que han incluido compromisos
especificos en el tema de los servicios (CAN, MERCOSUR vy los acuerdos bilaterales
de México con Bolivia, Chile y Colombia), en el bienio se incorporaron compromisos en
los acuerdos de Chile con Colombia, MERCOSUR y Perd a la vez que se
profundizaron los acordados en el MERCOSUR. En sentido contrario debe sefalarse
gque Bolivia denuncio el acuerdo con México con el propésito de eliminar, entre otros,
los compromisos asumidos en esta materia.

193 En la tabla se incluye a la CAN a pesar de que no forma parte del ambito del TM 80.
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G) Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos

Con el propésito de mitigar los efectos adversos de la crisis econdmica
internacional y fortalecer la insercion externa de los paises miembros de la Asociacién,
la Secretaria General conjuntamente con los Bancos Centrales miembros, se
encuentra realizando trabajos que permitan una dinamizacion del uso del Convenio de
Pagos y Créditos Reciprocos de la ALADI*®. Dicho Convenio es el Ginico mecanismo
de cooperacion financiera y monetaria de estas caracteristicas que existe a nivel
regional, y que ha operado en forma ininterrumpida desde el afio 1966.

En abril de 2009 se celebré en la sede de la ALADI, el Seminario para la
Dinamizacion del Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos y el Uso de los Sistemas
de Pagos en Monedas Locales. Sus resultados fueron puestos en conocimiento de la
XV Reunién del Consejo de Ministros de la ALADI y considerados por los 6rganos del
Convenio de Pagos, encomendandose una serie trabajos técnicos a ser desarrollados
en el correr de 2010.

Adicionalmente, se celebraron las respectivas reuniones de sus 6érganos
(Consejo para Asuntos Financieros y Monetarios y Comision Asesora de Asuntos
Financieros y Monetarios), destacdndose, entre otros temas, una serie de mandatos,
encomiendas, propuestas y recomendaciones relacionadas con su funcionamiento y
fortalecimiento.

Con respecto a su utilizacién, el Convenio de Pagos continué registrando hasta
2008 un ciclo ascendente, alcanzando un monto de operaciones cursadas anuales
cercano a los 12.650 millones de délares, que representaba el 8,8% de las
importaciones intrarregionales. Como efecto de la crisis econdmica internacional, en
2009 se produjo una disminucién del monto de las operaciones canalizadas por este
mecanismo del orden de aproximadamente un 40%.

H) Internacionalizacién de la MIPYMES

El acceso de las MIPYMES (Micro, Pequefias y Medianas Empresas) a los
beneficios de la integracion regional es una preocupacion que los paises miembros
han manifestado reiteradamente y que nuevamente ha estado presente en las
Resoluciones del Consejo de Ministros de 2009. En particular, en el marco de las
“Directrices para el Fortalecimiento de la Integracion Productiva Regional, la
Promocién del Comercio y una Mayor Participacién de la Sociedad Civil” (Resolucién
73(XV)) esta categoria de empresas amerita especial atencion: “desarrollar programas
y acciones especificas destinados a promover ... la conformacion de asociaciones,
alianzas y otras formas de articulacién para el fortalecimiento y el incremento de la
productividad y la competitividad de las MIPYMES”; “implementar proyectos piloto de
caracter regional que contribuyan a la internacionalizacién de las MIPYMES ...";
“poner en ejecucién un programa de formacién, capacitacién y organizacién para las
MIPYMES vy otras formas de organizacion productiva...”. Incluso en el marco de los
“Lineamientos para la Construccion de la Dimensiéon Social en el Proceso de
Integracion de la ALADI” (Resoluciébn 69(XV)), en los aspectos referidos a la
profundizacion y facilitacion del comercio en apoyo a la inclusién social hay un
importante énfasis en el disefio de acciones a favor de estas empresas.

14 Acuerdo suscrito entre los Bancos Centrales miembros (los paises de la ALADI, mas la

Republica Dominicana, excepto Cuba). EI mismo no requiere ninguna instancia ulterior de
aprobacion o ratificaciéon, ya que se trata de acuerdos internacionales en forma simplificada
(“executive agreement”), firmados en el marco de las competencias de los Bancos Centrales.
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En ese marco, en julio de 2009 se celebr6 en la sede de la Asociacion, la |
Reunion de Responsables Gubernamentales MIPYMES. La misma se constituyé en un
espacio de dialogo entre los responsables de cada pais en la temética y la sociedad
civil con el propésito de avanzar en el intercambio de experiencias, el desarrollo de
mejores practicas y estrategias para las MIPYMES de la regién. Cabe destacar que los
participantes recomendaron la institucionalizacion de la reunién de Responsables
Gubernamentales MIPYMES y al mismo tiempo elaboraron una serie de
recomendaciones para que sean impulsadas desde la Secretaria General como ser el
trabajo en las areas de alianzas publico-privadas, la difusion de mejores practicas,
realizacion de estudios, capacitaciones, cooperacion técnica, desarrollo y mejora de
herramientas de apoyo a las MIPYMES, entre otras.

Para la gestiébn 2010, la Secretaria General ya contempla el desarrollo de
algunas de estas importantes iniciativas. En tal sentido, esta prevista la realizacién, en
cumplimiento de la Resolucion 73(XV) del Consejo de Ministros, de un Foro destinado
a propiciar un amplio intercambio de experiencias y mejores practicas en alianzas
publico - privadas para la internacionalizacion de las MIPYMES e incentivar posibles
acciones de cooperacion entre ambos sectores y con la ALADI.

Asimismo, se prevé la realizacion de la Il Reunion de Responsables

Gubernamentales MIPYMES de los Paises Miembros y la VII Reunién del Consejo
Asesor Empresarial — Etapa: MIPYMES.

) Promocién del comercio

En el correr de 2008 y 2009, la Secretaria General realiz6 diferentes acciones
destinadas a brindar apoyo al sector empresarial, tanto de forma presencial como
virtual, para profundizar su participacion en el comercio regional.

En lo que respecta a las actividades de apoyo al empresario a nivel presencial,
la Secretaria General concurrié a importantes eventos que en materia de promocién
del comercio y de las MIPYMES se realizan en los paises miembros, con el objetivo de
difundir las actividades de la ALADI vy, especificamente, para el mejor
aprovechamiento de los acuerdos comerciales vigentes y del Convenio de Pagos y
Créditos Reciprocos.

Entre los mismos se destaca la Semana Nacional PYME, en la ciudad de
México, en 2009'%, en gue la Secretaria Generala conté con un stand institucional
recibiendo la visita de aproximadamente diez mil empresarios PYMES.

Asimismo, con el objetivo de impulsar la participacion de los empresarios en el
mercado regional, la Secretaria General se encuentra desarrollando nuevos productos
de inteligencia comercial destinados a difundir las oportunidades comerciales entre los
paises miembros, a través de la publicacion denominada FOCOS ALADI. La misma se
encuentra disponible tanto en forma digital como en formato impreso

En lo que respecta a los mecanismos virtuales, se reestructuro el sitio Web de
la ALADI concentrandose la informacién en el Médulo “Servicio de Apoyo al
Empresario” con distintos contenidos vinculados a los aspectos comerciales,

1% Otros eventos: ExpoPrado 2008 (Montevideo, Uruguay); Expo Pymes Internacional

(Guayaquil, Ecuador); Actitud Pyme 2 (Montevideo, Uruguay); Xl Rueda Internacional de
Negocios en el marco de la Expo 2009 (Asuncién, Paraguay).
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financieros y de transportes que son de interés de los empresarios de la region. Dicho
Médulo facilita el conocimiento y la utilizacion de los beneficios derivados de los
Acuerdos suscritos en el ambito de la Asociacion.

En dicho marco, la Secretaria General también ha realizado trabajos
destinados a potenciar el sitio Web PYMESLATINAS a los efectos de promover la
difusion de las ofertas y demandas de productos, de servicios de distribucion y
representacion, asi como de ferias y eventos de negocios, en forma gratuita, para las
MIPYMES de la region. Actualmente, dicho sitio cuenta con mas de cinco mil
productos y servicios registrados, correspondientes a -aproximadamente- mil
seiscientas empresas de la regién y casi noventa de fuera de ella.

J) Relacionamiento con los agentes econdmicos y otras entidades

La intencion de promover la participacion activa de los actores -sociedad civil-
ya estaba presente en la ALALC y fue retomada por la ALADI. Al respecto deben
destacarse la creacién del Consejo Asesor Empresarial (CASE) en 1988 y del Consejo
Asesor Laboral (CAL) en 1993, como Organos auxiliares del Comité de
Representantes.

En este sentido, y en el marco de la conformacion del ELC (Resolucion 59 (XI11)
del afio 2004), el Consejo de Ministros instd a la Secretaria General a “impulsar una
mayor participacion del sector empresarial, laboral y académico en el proceso de
integracion.” Ello, en el entendido que las acciones que demanda la construccion del
ELC afectan multiples intereses y la manera de avanzar es contar con un amplio
apoyo social que acompafie y modele las voluntades politicas de los gobiernos en la
consecucion de un objetivo comun.

Con el propésito de encontrar los mecanismos que faciliten la participacion
efectiva de los distintos actores, en 2005 y 2006 se readecuaron los reglamentos de
funcionamiento de ambos Consejos. En particular, en el CASE se habilité la posibilidad
gue el mismo funcione por etapas, contemplando la heterogeneidad existente dentro
del sector empresarial. Al respecto, cabe destacar que las PYMES como otras
unidades productivas no empresariales como por ejemplo las comunidades indigenas
y cooperativas, tienen una presencia importante en la region.

En oportunidad del dltimo Consejo de Ministros (abril de 2009), se aprobaron
directrices para, entre otros aspectos, una mayor participacion de la sociedad civil
(Resolucion 73 (XV)). Al respecto, las mismas plantean que en pos de profundizar la
participacion del sector empresarial y laboral en el proceso de integracion, el Comité
de Representantes invitar4 al CASE y al CAL a patrticipar en aquellas reuniones que
considere pertinentes en virtud de las teméaticas abordadas. Asimismo, se promovera
el fortalecimiento y consolidacion del CAL y del CASE en sus tres etapas, “MIPYMES”,
“grandes empresas” y “otras formas de organizacion productiva”.

La Resolucion 73 también establece entre las mencionadas directrices, la de
“fortalecer las acciones que viene realizando la Secretaria General para la
consolidacion y desarrollo del Pilar Académico mediante la institucionalizacion e
implementacibn de un Programa de Trabajo que profundice la incorporacion
progresiva de los temas de la integracion regional en los programas de estudios de las
universidades, otras entidades académicas e instituciones afines, asi como una mayor
interrelacion entre ellas y la Asociacion”.
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Finalmente, corresponde sefialar que en el periodo analizado (2008-2009) no
hubo reuniones de los Consejos Asesores. Si bien en 2009 se aprobd la convocatoria
de ambas instancias, no se alcanzo el quérum necesario para sesionar en ninguno de
los dos casos, postergandose su celebracion para el 2010.

4) El Sistema de Apoyo a los PMDER

Desde su creacion la ALADI ha mostrado en forma permanente su interés en
propiciar condiciones favorables para la participacion de los paises de menor
desarrollo econémico relativo (PMDER) en el proceso de integracion regional. Es en
este marco, que opera el Sistema de Apoyo a los PMDER, cuya normativa base se
encuentra en el propio tratado fundacional de la ALADI y la cual, ha sido enriquecida a
lo largo de los afios por normativas del Consejo de Ministros, del Comité de
Representantes y las acciones efectivamente realizadas que se desprendieron de
esos mandatos.

En ese sentido, al interior de la estructura de la Secretaria General, opera el
Departamento de Apoyo a los PMDER cuya accion se ha traducido en la ejecucion de
Programas de Cooperacion anuales en favor de Bolivia, Ecuador y Paraguay y que
durante el 2008 y 2009 se han traducido en la gestién de mas de de 30 proyectos.

La orientacion de los programas de cooperacion ha sido enmarcada en las
Resoluciones de los 6rganos politicos de la Asociacién, cuyos ejes programaticos se
refieren a: Complementariedad y Gestion Econdmica, Apertura, preservacion y acceso
a Mercados, Transporte y Logistica y Fortalecimiento Institucional. Es en este Ultimo
eje programatico donde se oriento durante el 2008 y 2009 la mayor parte de la
Cooperacion.

Las modalidades de cooperacién, son de consultoria (estudios), capacitacion y
asistencia técnica. A partir de la gestion de 2009 se aprecia una mayor apuesta a la
capacitacion y asistencia técnica; mas de la mitad de los proyectos gestionados fueron
de capacitacion, un poco menos de un tercio refieren a asistencia técnica, siendo los
restantes trabajos de consultoria. El énfasis en brindar capacitacion y asistencia
técnica, mas que consultorias, se hace en el entendido de que este tipo de proyectos
tiene efectos mas permanentes y tangibles puesto que resulta en un alcance mayor al
dejar capacidades instaladas en los paises.

Teniendo en cuenta este énfasis, se capacitdo en forma directa en el periodo
entorno a las 450 personas, actores tanto del sector publico como del sector privado.
Se estima que en forma indirecta se ha alcanzado a un conjunto de actores mucho
mayor, puesto que en algunos proyectos se ha apostado a capacitar a capacitadores,
de forma tal de generar un efecto multiplicador en el alcance de los mismos.

Otro aspecto a destacar es que se han desarrollado acciones de caracter
transversal que han permitido la participacion de técnicos de varios departamentos de
la Secretaria General tanto en tareas de capacitacion como de asistencia técnica. Con
esto se logra aprovechar las ventajas comparativas de los recursos humanos de la
Secretaria en temas de integracién, optimizando al mismo tiempo los recursos
financieros del Sistema de Apoyo al evitar la contratacion de consultores en esos
temas.

Entre las actividades desarrolladas con participacion de técnicos de la
Secretaria cabe destacar las siguientes: estudio de oportunidades comerciales de
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Bolivia en Uruguay; capacitacion en reglas de origen a funcionarios publicos de Bolivia
vinculados a la certificacién de origen en modalidad de video conferencia; instalacién
en la Cancilleria de Bolivia del Sistema Integral de Informacion (SlI) brindando
conjuntamente asistencia técnica a sus funcionarios; asistencia técnica en la Expo
Paraguay 2009; realizacion de un taller de capacitacion con las herramientas de la
ALADI en conjunto con el Ministerio de Industria y Comercio de Paraguay y la
REDIEX; capacitacion sobre acuerdos en la Cancilleria Paraguaya; capacitacion sobre
acuerdos, reglas de origen y logistica a empresarios del Paraguay; participacion en el
marco de un proyecto de capacitacion a pequefios empresarios ecuatorianos en el
tema de logistica internacional.

A) Algunos resultados

En el marco de los proyectos gestionados, se han logrado resultados tangibles
y con efectos de largo plazo, por lo que seguidamente se destacan a titulo indicativo
algunos resultados.

En el marco de las actividades de descentralizacién que se estan llevando a
cabo en el Ecuador, y apuntando al fortalecimiento de las capacidades técnicas y
metodoldgicas de los Consejos Provinciales, uno de los proyectos consistié en brindar
asistencia técnica en el &mbito de la formacion académica en fomento productivo al
Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador (CONCOPE). El proyecto culmind
con la presentacion de una propuesta de Diplomado en Gestion del Fomento
Productivo, la misma que sera puesta a consideracion del 6rgano Rector Nacional en
materia de educacion superior de dicho pais para su implementacién a nivel provincial.

Otro proyecto, brind6 asistencia técnica y capacitacion a un grupo de
empresarios asociados a la Camara de la Microempresa del Ecuador con el objetivo
de contribuir a promover el comercio de los microempresarios a través del
fortalecimiento de su capacidad de emprender negocios e insertarse en el mercado
internacional. Varios microempresarios del sector arrocero del Ecuador, quienes
participaron de esta capacitacion en la normativa de exportacion e informacion de
mercados de los paises de la ALADI, han dado inicio a su actividad exportadora.

En la actualidad se esta culminando un proyecto de implementacion de un
Sistema de Mejora Continua a un conjunto de trece empresas ecuatorianas asociadas
a la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha (CAPEIPI) y que cuentan con
potencial exportador del Ecuador, con el objetivo de fortalecer la capacidad de gestion
y las habilidades organizacionales como paso inicial para su preparacion hacia el
mercado global. La CAPEIPI ha expresado que debido al éxito del proyecto se esta
considerando como Plan Piloto y estudiando la posibilidad de extenderlo a un nimero
mayor de empresas.

En el &mbito de la Cancilleria de Paraguay se cred la Unidad de Andlisis
Técnico (UAT) formalizada por Resolucion Ministerial, conforme a la propuesta
realizada por el consultor contratado por la Secretaria para el disefio de la Unidad. Los
cometidos de la UAT son contribuir al disefio de planteamientos técnicos y propuestas
de posiciones negociadoras, asi como apoyar la formulacién y la sustentacion de
estrategias de politica nacional en el marco de las negociaciones internacionales de
Paraguay.

A través de otro proyecto dirigido a Paraguay, se cre6é un Centro de Estudios

Econdmicos (CEE) en la Union Industrial Paraguaya (UIP), con base en la asistencia
técnica de la Camara de Industrias del Uruguay, contratada al efecto. EI CEE tiene
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como tareas realizar andlisis econdmicos y de factores estructurales que afectan al
sector manufacturero. Dicho Centro viene desarrollando sus primeros productos.

B) Plan de Accién 2010/2011

En ocasion del dltimo Consejo de Ministros se aprobd el “Plan de Accién a
favor de los Paises de Menor Desarrollo Econdmico Relativo” (Resolucion 68). Para
dar cumplimiento a dicho mandato la Secretaria junto a las Representaciones de los
PMDER se encuentran trabajando en forma conjunta sobre la base de una propuesta
de Plan de Accion realizada por la Secretaria.

La propuesta plantea seis macroactividades para realizar en dos afios, en torno
a un proposito comun, el de apoyar a las PYMES en su insercion comercial en la
region. Todas las actividades estan dirigidas a un grupo de empresas seleccionadas
de los PMDER vy atendiendo a los objetivos tematicos de la Resolucion.

En la actualidad, la Secretaria ha avanzado en el contenido de las actividades,
para lo cual se ha elaborado un documento en el que constan las fichas técnicas de
las mismas que conforman una propuesta mas detallada pero adn en estudio por parte
de los PMDER.
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V. Integracidén con otros paises y areas de América Latina

La integracién con otros paises y areas de América Latina ho miembros de
ALADI es de especial importancia para la Asociacion considerando que el objetivo de
largo plazo planteado en su tratado fundacional es “el establecimiento, en forma
gradual y progresiva, de un mercado comun latinoamericano”. Por esa razéon el TM80
prevé un capitulo especial para la convergencia y cooperacion con los paises
latinoamericanos no miembros de ALADI, permitiendo la suscripcion de acuerdos de
alcance parcial con los mismos (denominados acuerdos al amparo del Articulo 25)
cuyas concesiones no se haran extensivas a los demas, salvo a los PMDER.

La relacién con los restantes paises de América Latina se ha desarrollado tanto
por la via bilateral emprendida por cada uno de los paises miembros como por la via
de iniciativas regionales que involucran tanto a paises de la ALADI como a otros que
no lo son. Respecto a la primera via (acuerdos bilaterales) el desarrollo ha sido
desigual, con miembros que no han suscrito acuerdos con estos paises y otros que
han suscrito varios acuerdos incluyendo TLC (no siempre protocolizados ante la
ALADI). En cuanto a las iniciativas plurilaterales, el periodo reciente marca una etapa
de inflexibn en el proceso de integraciébn en la regién, caracterizado por una
complejidad creciente debido al surgimiento de nuevos esquemas de integracion entre

los paises de la region™®.

En lo que respecta a la via bilateral la misma muestra un desarrollo desigual
entre los paises miembros, destacandose por la profundidad y cantidad de sus
acuerdos los casos de Chile, México, Colombia y, en menor medida, Cuba y
Venezuela. Asimismo, cabe sefalar que la mayoria de estos acuerdos con otros
paises latinoamericanos, se concentran en los paises de América Central, siendo
menor el nimero y la profundidad de los acuerdos firmados con los paises del Caribe.

Al respecto en el periodo bajo andlisis los avances han correspondido a la
entrada en vigor de acuerdos suscritos previamente. Son los casos de la vigencia
bilateral entre Colombia y Guatemala del TLC suscrito con el Triangulo del Norte, de la
vigencia bilateral entre Chile y Honduras del TLC con el Mercado Comdun
Centroamericano, del TLC entre Chile y Panama y del acuerdo selectivo entre este
pais y Cuba. En el ambito de las nuevas negociaciones debe sefialarse que Colombia
y Panama realizaron en 2009 reuniones exploratorias para la negociacion de un TLC.

En materia de los nuevos esquemas regionales cabe destacar la creacién en
2004 de la Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN), denominada a partir de
2006 Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), y la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA). El proceso de la UNASUR se ha ido
consolidando en un camino que parece haber transitado de lo comercial a lo politico y
financiero. En este marco la integracién ha registrado avances en diversas aéreas:
infraestructura (IIRSA), energia (Consejo Energético de Suramérica), salud (Consejo
Suramericano de Salud), finanzas (Banco del Sur) y defensa (Consejo de Defensa
Suramericano). Por su parte el ALBA registré varias ampliaciones producto de las
adhesiones de Bolivia, Nicaragua, Dominica y Honduras. También en este caso los
avances se distribuyen en diversas areas, entre otras: finanzas (Banco del ALBA),
educacioén (alfabetizacion y postalfabetizacion), cultura (proyecto ALBA CULTURAL),

1% y/er en Anexo Cronologia de los principales avances registrados en esta materia durante el

periodo 2004-2008.
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salud (ALBAmed), comercio (Tratados de Comercio de los Pueblos), produccion
(Empresas Grannacionales).

Por su parte, en 2007 se realizé el primer foro ministerial del Arco del Pacifico
Latinoamericano (APL). EI APL constituye un espacio informal de coordinacion vy
concertacién para identificar e implementar acciones conjuntas dirigidas a generar
sinergias en materia econémica y comercial, teniendo en cuenta su interés comuan de
fortalecer sus relaciones con las economias del Asia Pacifico. Las &reas de trabajo
son: convergencia comercial, inversion, infraestructura y logistica, y cooperacion
técnica para mejorar la competitividad.

En todas estos esquemas se registraron avances de destaque en el periodo
2008-2009. En el caso del ALBA se produjo la adhesion de cinco paises en calidad de
miembros plenos (Dominica, Honduras, Antigua y Barbuda, San Vicente y las
Granadinas y Ecuador), la fundacién del Banco del ALBA, el lanzamiento e
implementacion del Sistema Unitario de Compensacion Regional (SUCRE),
mecanismo de compensacion y pagos que busca la sustitucion del dolar en el
comercio entre los paises miembros, y la aprobaciébn de varios Proyectos
Grannacionales en diversas areas.

En el caso de la UNASUR se destaca la suscripcion de su Tratado Constitutivo,
si bien el mismo aun no alcanzé las nueve ratificaciones necesarias para su entrada
en vigor, la creacién de seis Consejos Sudamericanos en diversas materias (Defensa;
Salud; Lucha contra el Narcotrafico; Infraestructura y Planeamiento; Desarrollo Social;
y Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia e Innovacién), y la firma del convenio
constitutivo del Banco del Sur. Asimismo, en la consolidacion como foro politico
destacan la adopcién de dos pronunciamientos, uno sobre el respaldo al Gobierno
Constitucional de Bolivia y otro sobre el rechazo a la Directiva de Retorno aprobada
por la Unién Europea.

Finalmente en el caso del Arco del Pacifico se continuaron las tareas en torno a
cuatro grandes areas: convergencia comercial e integraciéon; cooperacion econémica y
técnica para la mejora de la competitividad; promocion y proteccion de inversiones; e
infraestructura, logistica y facilitacion del comercio. Respecto a la primera de las areas
de trabajo cabe destacar que los ministros instruyeron al inicio de negociaciones con
especial énfasis en materia de acumulacion de origen, pero abarcando a todas las
restantes disciplinas que hacen al comercio. Respecto a la institucionalidad de este
proceso se acordd que el mismo no deberia implicar la creaciéon de nuevas instancias
administrativas ni generar compromisos en materia de recursos financieros.

Cabe sefalar que estos esquemas se suman a otros ya existentes, tanto
regionales como subregionales (ALADI, OEA, SELA, MERCOSUR, CAN) generando
un entramado institucional complejo, que implica tanto beneficios como costos, a la
vez que plantea hacia el futuro tanto potencialidades como riesgos. Este balance
costo/beneficio depende de la complementacion y sinergia que se alcance entre las
distintas iniciativas. No obstante debe sefalarse que ello no siempre resulta sencillo,
producto de coberturas tematicas y geograficas diversas (si bien con superposiciones)
y, principalmente, de estrategias y prioridades distintas.

A) ALBA - TCP
Uno de los aspectos a destacar del proceso de integracién desarrollado en el

marco de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — Tratado de
Comercio de los Pueblos (ALBA — TCP) en el bienio fue la adhesién de cinco paises
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en calidad de miembros plenos: la Mancomunidad de Dominica en enero de 2008;
Honduras en agosto de 2008; y Antigua y Barbuda, San Vicente y las Granadinas, y
Ecuador en junio de 2009’

En el plano institucional cabe destacar la fundacion del Banco del ALBA en
enero de 2008, bajo la forma de entidad financiera de derecho internacional publico.
Se establecié que su objetivo serd coadyuvar al desarrollo econémico y social
sostenible, reducir la pobreza, fortalecer la integracién, reducir las asimetrias,
promover un intercambio econdmico justo, dindmico, arménico y equitativo de los
miembros del acuerdo ALBA.

Los paises fundadores del Banco del ALBA fueron Bolivia, Cuba, Nicaragua y
Venezuela. No obstante, el Acta fundacional establece que quedan invitados a
suscribir la misma los otros paises que se integren al ALBA. Los d4rganos de
conduccion del Banco tendran representacion igualitaria de cada uno de los socios.
Inicialmente se establecié que podian acceder al crédito del Banco los Estados de los
paises miembros, pero posteriormente se ampli6 el alcance a todos los paises
latinoamericanos en ciertos casos.

En el plano de la integraciébn comercial, merece destacarse que en diciembre
de 2009 la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno aprobaron la propuesta elevada
por el Consejo Econdmico de iniciar a principios del 2010 las negociaciones del
Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP), con el mandato de analizar, entre otros
temas, el proceso de integracion de la Alianza, el estatus de las relaciones bilaterales
y de otro tipo de los paises miembros. Asimismo, se definié que el objeto del TCP sera
desarrollar el comercio regional basado en la complementariedad, solidaridad y
cooperacion para el “Vivir Bien”.

Un avance significativo también en esta é&rea fue el lanzamiento e
implementacion del Sistema Unitario de Compensacion Regional (SUCRE)'®. Este
Sistema se orienta a sustituir al délar en los pagos correspondientes a las
transacciones comerciales realizadas entre los paises miembros del ALBA, mediante
la compensacion de saldos establecidos en una unidad de cuenta comun.

En abril de 2009 se firmé el Acuerdo Marco para el lanzamiento del SUCRE,
mediante el cual se instituyé un Consejo Monetario, una Camara de Compensacion,
una Unidad de Cuenta Comun y un Fondo de Reserva y Convergencia Estructural.
Posteriormente se desarrollaron una serie de trabajos que permitieron suscribir el
Tratado Constitutivo en octubre del mismo afio y se encomendd al Grupo de Trabajo
correspondiente acelerar las acciones, lo que permitié poner en marcha el Sistema en
los primeros meses de 2010.

En este periodo se continu6 avanzando en los denominados Proyectos
Grannacionales. En primer lugar, se definié que el concepto “grannacional” supone la
adopcion conjunta de grandes lineas de accion politica comun entre Estados que
comparten una misma vision del ejercicio de la soberania nacional y regional. A su
vez, los Proyectos y Empresas Grannacionales son una forma de instrumentar esas
grandes lineas de accidn, sin que ello implique en el momento actual la construccion
de estructuras supranacionales. En segundo lugar, se aprobaron e implementaron un
conjunto muy importante de proyectos, planes y programas en las areas de educacion,

197 En ocasién de la sexta cumbre extraordinaria (junio 2009) los paises decidieron cambiar en

la denominacion del esquema de integracion el término “Alternativa” por el de “Alianza”.

1% Originalmente se denominaba Sistema Unico de Compensacién Regional pero su nombre
fue modificado.
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cultura, comercio justo, finanzas, alimentacion, salud, telecomunicaciones, transporte,
turismo, mineria, industria y energia.

En particular, cabe destacar el gran impulso que se dio al ALBA Cultural
mediante el lanzamiento del Plan Estratégico 2008-2010 cuyo objetivo es lograr que
las culturas de los pueblos se conviertan en instrumentos para la unidad. El Plan
define las lineas estratégicas, estrategias especificas, planes, proyectos y programas.

Finalmente, cabe sefialar que durante este periodo el ALBA ha sido también un
foro politico que ha permitido a sus paises miembros acordar posiciones comunes
sobre diversos temas regionales e internacionales, las que se han expresado en una
serie de declaraciones politicas en diversos acontecimientos de relevancia, tales como
la situacion en Bolivia, en Honduras y sobre los resultados de la Cumbre de
Copenhague sobre cambio climatico.

B) UNASUR

El 23 de mayo de 2008 las naciones suramericanas suscribieron en la ciudad
de Brasilia el Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR)
dando continuidad al proceso iniciado con la conformacion de la Comunidad
Sudamericana de Naciones. Este Tratado entrara en vigor treinta dias después de la
fecha de recepcidon del noveno instrumento de ratificacion. En este sentido, cabe
sefialar que hasta fines de 2009 eran dos los paises que habian ratificado el Tratado:
Bolivia (marzo 2009) y Ecuador (julio 2009)%.

La UNASUR tiene como objetivo construir un espacio de integracion y unién en
lo cultural, social, econémico y politico entre sus pueblos. Los temas prioritarios de la
agenda son el dialogo politico, las politicas sociales, la educacion, la energia, la
infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre otros.

El Tratado establece que los 6rganos de la UNASUR seran cuatro: el Consejo
de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno; el Consejo de Ministras y Ministros de
Relaciones Exteriores; el Consejo de Delegadas y Delegados; y la Secretaria General
gue se establece con sede en Quito. Asimismo se prevé la conformacion de un
Parlamento Suramericano con sede en la ciudad de Cochabamba, el cual serd materia
de un Protocolo Adicional.

Durante el periodo analizado se produjeron dos pronunciamientos politicos
importantes de la UNASUR. El primero, que pone de manifiesto el compromiso de la
Unidn con las democracias de la region, fue el pleno respaldo otorgado por la misma al
Gobierno Constitucional de Bolivia frente a la grave situacion que enfrenté en 2008. En
dicha coyuntura la UNASUR advirti6 que no reconoceria cualquier situacion que
implicara un intento de golpe civil, la ruptura del orden institucional o que
comprometiera la integridad territorial de la Republica de Bolivia.

El otro pronunciamiento politico importante de la UNASUR fue su
declaracion™ de rechazo a la Directiva de Retorno aprobada por la Unién Europea, en
la cual se destaca que el retorno solo puede resultar de una decisién libremente
adoptada por el migrante. En la misma declaracion se realiza una exhortacion al
dialogo politico sobre este tema.

1% En lo que va de 2010 cuatro paises mas ratificaron el Tratado: Guayana (febrero),

Venezuela (marzo), Pert (mayo) y Argentina (junio).

19 Declaracién de Montevideo sobre Migracién, Desarrollo y Derechos Humanos de las
Personas Migrantes.
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En el plano institucional cabe destacar la creacién de diversos Consejos
Sudamericanos. En primer lugar, durante el Consejo Extraordinario de UNASUR
efectuado en diciembre de 2008 se crearon los correspondientes a Defensa y Salud.
El primero tiene como objetivo consolidar a Suramérica como una zona de paz, servir
de base para la estabilidad democratica y el desarrollo integral de nuestros pueblos, y
como contribucion a la paz mundial. Este Consejo se reunid en marzo de 2009
oportunidad en la cual se aprobaron los lineamientos e iniciativas especificas del Plan
de Accion 2009-2010.

El Consejo de Salud tiene como propdsito construir un espacio de integracion
en materia de salud, promoviendo politicas comunes y actividades coordinadas entre
los paises de la UNASUR. Este Consejo se reunio en abril de 2009, en el cual se
definieron las atribuciones del mismo, los objetivos de la Agenda Sudamericana de la
Salud y se constituyeron diversos grupos técnicos de trabajo.

Posteriormente, en el marco de la |l Reunién Ordinaria del Consejo de Jefes
de Estado y de Gobierno de la UNASUR desarrollada en agosto de 2009 se crearon
otros cuatro Consejos Sudamericanos: de Lucha contra el Narcotrafico; de
Infraestructura y Planeamiento; de Desarrollo Social; y de Educacion, Cultura, Ciencia,
Tecnologia, e Innovacion.

Finalmente, otro hecho destacable en el ambito sudamericano fue la
suscripcién en setiembre de 2009 del convenio constitutivo del Banco del Sur. Cabe
recordar que el inicio de este proceso se dio en diciembre de 2007 cuando siete
paises de la UNASUR (Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Paraguay, Uruguay y
Venezuela”l) acordaron el Acta Fundacional del Banco del Sur, encomendando a los
Ministros de Economia, Hacienda o Finanzas la elaboracion de su Convenio
Constitutivo.

Los paises fundadores de esta institucion fueron siete, no obstante, la intencién
es integrar a los restantes paises de la UNASUR. Los objetivos del Banco, de acuerdo
a los estatutos aprobados, son impulsar la integracidn y el desarrollo regional, financiar
proyectos de desarrollo de sectores clave de la economia para mejorar la
competitividad y combatir la pobreza y la exclusion social. Se establecié que pueden
acceder al crédito de la institucion los Estados miembros, o empresas con el aval
previo de los mismos. La sede del organismo se instalara en Caracas, y tendra dos
subsedes, en Buenos Aires y en La Paz. Los socios integraran en conjunto, pero con
aportes diferentes, un capital inicial de veinte mil millones de doélares y cada uno
dispondra de un voto en el Directorio. EI compromiso suscripto por los Presidentes
debe ser ratificado por los Parlamentos de los diferentes paises socios.

C) Arco del Pacifico

La Iniciativa de la Cuenca del Pacifico Latinoamericana (también conocida
como Arco del Pacifico) involucra a los once paises latinoamericanos de dicha cuenca:
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama y Peru. La principal instancia politica de conduccién y decisién es
el Foro Ministerial, en la que participan los Ministros de Relaciones Exteriores y los
Ministros encargados del comercio exterior de estos paises.

1 sj pien Colombia participé del proceso de negociacién finalmente no firmé el Acta

Fundacional.
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Este Foro se constituydé como un espacio de coordinacién de acciones
conjuntas entre los paises participantes, teniendo en cuenta su interés comun en
fortalecer sus relaciones con Asia Pacifico. Ademas es una plataforma de didlogo
politico y proyeccidén coordinada de estos paises hacia la region mencionada. Los
trabajos se han organizado en cuatro grandes areas, cada una con su grupo de trabajo
ya constituido: Convergencia comercial e integracion; Cooperacién econdémica y
técnica para la mejora de la competitividad; Promocién y proteccion de las inversiones;
e Infraestructura, logistica y facilitacion del comercio.

Durante el bienio 2008-2009 se realizaron tres Foros Ministeriales: Il Foro en
Cancun, abril de 2008; IV Foro en Santiago de Chile, octubre de 2008; y V Foro en
Puerto Vallarta, noviembre de 2009. Adicionalmente, los Jefes de Estado de los paises
miembros emitieron una Declaracion dando impulso a esta iniciativa en octubre de
2008.

En materia de convergencia comercial e integracion, el Grupo de Trabajo
coordiné la realizacion de una serie de estudios orientados a diagnosticar la situacion
vigente entre los paises miembros del Arco del Pacifico. A partir de los estudios, el V
Foro Ministerial instruyé al Grupo de Trabajo a iniciar negociaciones, partiendo por el
tema de acumulacion de origen, y avanzando paralelamente en los temas de
obstaculos técnicos al comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias, procedimientos
aduaneros, servicios, solucion de diferencias y defensa comercial, entre otros, a fin de
que el resultado final de las negociaciones sea integral.

Las negociaciones se realizardn con base en dos modalidades: utilizando los
acuerdos existentes entre los paises del Arco del Pacifico; y a través de un acuerdo
nuevo para la convergencia gradual al libre comercio. Se prevé gue el avance se
realice a través de un proceso flexible que permita avanzar a cada pais en ambas
formulas.

En materia de cooperacién econdémica y técnica, se han aprobado lineas de
accion para llevar adelante proyectos y emprendimientos conjuntos de cooperacion
con las economias de Asia Pacifico. En el V Foro Ministerial se instruy6 al Grupo de
Trabajo correspondiente para que implemente una serie de proyectos orientados a la
mejora de la competitividad, al tiempo que se avanza en el desarrollo de los perfiles de
otros proyectos.

En lo que respecta a los otros dos temas merece destacarse que se avanzo en
la identificacion de proyectos de inversion de impacto regional, al tiempo que se esta
desarrollando un “toolkit de inversion” que servira para que los inversionistas de Asia y
del resto del mundo conozcan las fortalezas de la regién del Arco, favoreciendo
inversion extranjera en la misma, entre otras cosas, para el desarrollo de la
infraestructura.

Por dltimo, corresponde sefalar que en el marco del Il Foro Ministerial se
constituyd un Grupo de Reflexion encargado de evaluar los medios mas apropiados
para institucionalizar el Foro del Pacifico Latinoamericano. Este Grupo elabor6 una
propuesta que fue aprobada en el IV Foro, bajo el titulo de “Lineamientos Generales
del Arco del Pacifico”. La misma prevé una estructura con cuatro niveles: nivel
ministerial; nivel de altos funcionarios; grupos de trabajo; y secretaria pro témpore.
Asimismo, establece criterios de flexibilidad, tales como evitar crear nuevas instancias
administrativas o burocraticas, y no generar a los paises miembros compromisos en
materia de cuotas o recursos financieros.
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D) Otros Acuerdos y negociaciones

La mayoria de los acuerdos suscritos por los paises de la ALADI con otros
paises latinoamericanos, tienen como contraparte a los paises de América Central,
siendo menor el numero y la profundidad de los acuerdos firmados con los paises del
Caribe'*?. De todas formas el grado de desarrollo de acuerdos con dicha region
muestra significativas diferencias entre los paises miembros. Por un lado Chile, México
y Colombia han suscrito TLC con la mayoria de estos paises, por su parte Venezuela y
Cuba tiene acuerdos de tipo selectivo con varios de ellos, mientras que los restantes
no han alcanzado ningun tipo de acuerdo.

MATRIZ DE ACUERDOS CON LOS PAISES DE CENTROAMERICA

MCCA |
Triangulo del Norte |
Guatemala Honduras El Salvador

Costa Rica  Nicaragua Panama

Argentina -- -- -- -- -- --
Brasil -- -- -- -- -- --
Paraguay -- -- -- -- -- --
Uruguay -- -- -- -- -- --
Bolivia - - - - - -
Colombia | ALC | As | aAs | aAs |
Ecuador -- -- -- -- -- --

Peru -- -- -- -- -- --

Venezuela AS | As | As | AS AS -

Chile ALC -- ALC
México ALC | ALC ALC AS
Cuba As | - - - - AS

ALC Acuerdo de Libre Comercio :l Acuerdos protocolizados (Art 25)
AS Acuerdo Selectivo - Sin acuerdo

En el bienio 2008-2009 los avances registrados correspondieron a acuerdos
con paises de América Central, registrandose soélo la prorroga del acuerdo entre Brasil
y Guyana en el caso de acuerdos con paises del Caribe. Al respecto deben sefalarse
gue en el periodo entraron en vigor varios de los acuerdos suscritos previamente:
vigencia bilateral entre Colombia y Guatemala del TLC suscrito con el Triangulo del
Norte; vigencia bilateral entre Chile y Honduras del TLC con el Mercado Comun
Centroamericano; del TLC entre Chile y Panama; y del acuerdo selectivo entre este
pais y Cuba. En el caso de las nuevas negociaciones, debe sefalarse que Colombia y
Panama realizaron en 2009 reuniones exploratorias para la negociacion de un TLC.

"2 En todos los casos son acuerdos selectivos y corresponden basicamente a acuerdos de

Colombia, Cuba y Venezuela.
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MATRIZ DE ACUERDOS CON LOS PAISES DEL CARIBE

[ CARICOM
Guyana TyTobago Suriname Restantes

Argentina -- -- -- --
Brasil - =
Paraguay -- -- -- --
Uruguay -- -- -- --
Bolivia -- - -- --
Colombia | AS |
Ecuador -- -- -- --
Peru -- -- -- --
Venezuela [ As | As | AS |
Chile - - - -
México -- -- -- --
Cuba | AS |

ALC Acuerdo de Libre Comercio

AS Acuerdo Selectivo

Acuerdos protocolizados (Art 25)

-- Sin acuerdo

i.  Chile — Centroamérica

A la fecha Chile tiene acuerdos de libre comercio en vigor con cinco de los seis
paises centroamericanos, a través de dos TLC uno con Panama y otro con el Mercado
Comun Centroamericano (MCCA) -bloque compuesto por Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua-, siendo en este Ultimo caso que resta por acordar
el protocolo bilateral con Guatemala.

Cabe recordar que el TLC con el MCCA se suscribié en octubre de 1999. En
dicha oportunidad se firmé la primera parte del acuerdo, la cual contiene las normas
comunes que regiran las relaciones entre Chile y cada pais centroamericano en
materia administrativa, de comercio de bienes, servicios e inversiones. La segunda
parte se compone de los protocolos bilaterales con cada socio en materias tales como
los programas de desgravacion, las reglas de origen especificas, el comercio
transfronterizo de servicios, valoracion aduanera y otras tematicas que se convengan.
La suscripcion de estos protocolos es condicién indispensable para la entrada en vigor
del acuerdo. En ese sentido, los protocolos con Costa Rica y El Salvador se
suscribieron rapidamente, entrando en vigencia ambos en el afio 2002.

Durante el periodo 2008-2009 el principal avance fue la puesta en vigor en
agosto de 2008 del protocolo con Honduras (suscrito a fines de 2005), el cual requirié
un entendimiento entre las partes para ajustar las fechas de los cronogramas.
Asimismo se destacan el avance en los procesos de internalizacion del protocolo
bilateral con Guatemala suscrito a fines de 2007 (finalmente el mismo entré en vigor a
comienzos de 2010) y el inicio de las negociaciones con Nicaragua hacia finales de
20009.

Adicionalmente cabe mencionar que a comienzos de 2008, Chile y Costa Rica
acordaron una nueva modificacion al programa de desgravacion disponiendo la
liberacion inmediata de algunos items y la inclusion de otros en cronogramas de
desgravacion a dos, tres afios y cinco afos.
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_ Suscripcién
Pais Tipo de Vigencia
Acuerdo | Acuerdo Protocolos 9
bilaterales

Costa Rica 18/10/1999 14/02/2002
El Salvador 30/11/2000 03/06/2002
Guatemala TLC 18/10/1999 07/12/2007 23/03/2010
Honduras 22/11/2005 28/08/2008

Nicaragua En negociacion --
Panaméa TLC 27/06/2006 -- 07/03/2008

Por su parte el TLC con Panamd, suscrito en junio de 2006, entrd en vigor en
marzo de 2008. En materia de acceso a mercado el programa de liberacion establece
que Chile liberara en forma inmediata el 92,5% de sus lineas arancelarias, otro 5,8% a
5 afios y un 1,3% a 10 afios, quedando el restante 0,4% (29 items) exceptuados del
acuerdo. Por su parte Panam@ liberar4 en forma inmediata el 68,2% de sus lineas
arancelarias, otro 11,7% a 5 afos, otro 7,3% a 10 afios, un 0,7% a 12 afos y 8,9% a
15 afios. En el caso de Panamd las excepciones al acuerdo alcanzan al 3,2% del
universo (254 lineas arancelarias). Respecto al comercio de servicios el acuerdo
abarca a todos los servicios con excepcion de: servicios gubernamentales, servicios
aéreos y servicios financieros.

Asimismo se debe destacar que el acuerdo entre Chile y Panama incluye como
anexos un acuerdo de cooperacion en materia ambiental y otro en materia laboral.

ii. Meéxico — Centroamérica

México cuenta con acuerdos de libre comercio con cinco de los paises
centroamericanos y un acuerdo selectivo con el restante (Panama). Los tres TLC en
cuestion, con Costa Rica, Nicaragua y el Triangulo del Norte (El Salvador, Guatemala
y Honduras) fueron suscritos hace mas de diez afios. En la actualidad la agenda para
estas relaciones se ha centrado en la posibilidad de convergencia entre los TLC
existentes.

Durante la X Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Mecanismo de
Dialogo y Concertacion de Tuxtla celebrada en junio de 2008 se acordd iniciar la
negociacion para alcanzar la convergencia de los tratados comerciales vigentes en
Mesoameérica, con miras a avanzar en un acuerdo de asociacion.

Pais Acuerdo Suscripcion Vigencia
Costa Rica TLC 04/04/1994 01/01/1995
Nicaragua TLC 18/12/1997 01/07/1998
El Salvador 15/03/2001
Guatemala TLC 29/06/2000 15/03/2001
Honduras 01/06/2001

Panaméa AS 22/05/1985 24/04/1986

Posteriormente, en marzo de 2009 los Viceministros de comercio exterior de
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y México acordaron un Plan de Accion
para la Convergencia de los TLC entre Centroamérica y México. El mismo incluye un
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cronograma de trabajo que se comenzd a ejecutar en el segundo semestre de 2009 y
que se continuard llevando adelante durante 2010. Concretamente, en noviembre del
afio pasado realizé la primera reunién técnica de los grupos de acceso a mercados,
reglas de origen, procedimientos aduaneros y solucion de controversias.

México y Panama han manifestado en diversas oportunidades en los Ultimos
dos afios la voluntad de retomar las negociaciones para suscribir un TLC*,

iii. Colombia — Centroamérica

Colombia cuenta con un tratado de libre comercio con los paises del Triangulo
del Norte (Guatemala, El Salvador y Honduras) y con acuerdos selectivos con los tres
paises restantes.

Respecto al Tratado de Libre Comercio entre Colombia y los paises del
Triangulo del Norte el mismo fue suscrito en agosto de 2007 luego de casi un afio de
negociaciones (mayo 2006 - marzo 2007). No obstante en enero de 2008 fue
necesario realizar un intercambio de notas conteniendo algunas correcciones al
Tratado, las que hacen parte del mismo y por tanto entran en vigencia al mismo
momento.

Los procedimientos internos en Colombia se cumplieron entre 2008
(aprobacion en el congreso y sancion presidencial) y 2009 (Corte Constitucional). El
acuerdo entré en vigor en forma bilateral con Guatemala en noviembre de 2009 y ya
en el transcurso del afio 2010 para El Salvador y Honduras. Cabe sefalar que las
relaciones comerciales de Colombia con estos paises han estado enmarcadas hasta la

fecha en Acuerdos de Alcance Parcial suscritos en 1984 en el marco de la ALAD

Pais Acuerdo Suscripcion Vigencia
El Salvador 01/02/2010
Guatemala TLC 09/08/2007 12/11/2009
Honduras 27/03/2010
Costa Rica AS 02/03/1984 sd
Nicaragua AS 02/03/1984 sd
AS 09/07/1993 18/01/1995
Panama TLC en n?ggf(i)f);lcién ne

Respecto a las relaciones con Panama, que hasta la fecha se dan en el marco
del acuerdo de alcance parcial suscrito bajo el articulo 25 del TM80, ambos paises
acordaron realizar reuniones exploratorias para la negociacién de un TLC*°.

13 Entre 1996 y 1999 ambos paises realizaron 16 rondas de negociaciones que permitieron

avanzar en forma importante los acuerdos para la firma de un TLC. No obstante a pesar de
varios anuncios desde esa fecha no se retomaron las negociaciones.

% Son los Acuerdos N° 5 con Guatemala (marzo 1984), N° 8 con El Salvador (mayo 1984) y N°
9 con Honduras (mayo 1984). Estos acuerdos quedaran sin efecto con la entrada en vigor del
TLC.

5 En febrero de 2010 culminaron las reuniones exploratorias con la suscripcion del
Documento Marco para la Negociaciones. Las mismas dieron inicio en marzo de 2010,
realizandose en mayo la Segunda Ronda de Negociaciones.
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iv. Cuba - Panama

El dia 20 de agosto de 2009 entré en vigencia el Acuerdo de Alcance Parcial
entre la Republica de Panama y la Republica de Cuba. En materia de acceso a
mercados, Cuba otorgé preferencias en 261 items de su arancel nacional y recibi6
preferencias en 509, la mayoria de ellas (en torno al 85% de los items negociados)
con niveles del 100% mientras que las restantes se ubican en niveles de 50% y 75%.

Se oficializa dentro del Acuerdo el reconocimiento al Certificado de
Reexportacion que le permite a Panam@ reexportar mercancias desde la Zona Libre
de Colon hacia Cuba sin que las mercancias pierdan los beneficios preferenciales
obtenidos en los acuerdos comerciales realizados entre Cuba, Panama y otros paises.
Esto, siempre y cuando las mercancias ubicadas en las zonas francas permanezcan
bajo supervision aduanera.

Se desarrolla un capitulo de servicios en el cual se consolida el mejor
tratamiento que Cuba y Panama estan en condiciones de garantizar reciprocamente a
los prestadores de servicios de ambas Partes. Asimismo se incluye un capitulo sobre
cooperacion comercial que tiene como objetivo proporcionar el establecimiento de
programas de difusion y promocion comercial, a través del desarrollo de misiones,
ferias, estudios de mercados, intercambio de informacion para aprovechar los
resultados y oportunidades desarrollados en este acuerdo.

v. Brasil — Guyana

Ambos paises cuentan con un acuerdo selectivo suscrito en junio de 2001,
protocolizado en ALADI como Acuerdo 38 al amparo del Articulo 25 del TM80. El
mismo tenia vigencia hasta mayo de 2008 (PA 3). En junio de 2008 los paises
decidieron prorrogar el mismo por tiempo indefinido (PA 4).
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V. NEGOCIACIONES INTERNACIONALES

1) Las negociaciones multilaterales

A pesar de los importantes esfuerzos, durante el bienio 2008-2009 no se logré
culminar la Ronda Doha de negociaciones multilaterales. Esto fue considerado un
fracaso, teniendo en cuenta que existia al comienzo del periodo un clima que se
consideraba relativamente propicio para concluir esta Ronda que ya lleva ocho afios
de tratativas.

Las negociaciones en el marco de la OMC tuvieron una dinamica muy diferente
en los dos afos del bienio considerado. Por un lado, en 2008 se llevaron a cabo
intensas tratativas para cerrar la Ronda, las que se bloquearon en el mes de julio, y
aun asi se continuaron infructuosamente los esfuerzos hasta fin de afio. Por otro,
durante 2009 las negociaciones quedaron practicamente paralizadas, abriéndose un
compas de espera en busca de mejores condiciones para seguir avanzando. Un
informe de la OMC sefiala, en este sentido, que ni el ambiente politico en general, ni la
crisis econémica mundial han propiciado una solucién al bloqueo que registra la
negociacion.

Si bien se ha mencionado que el factor detonante del bloqueo de las
negociaciones en 2008 fue la falta de acuerdo sobre la salvaguardia especial agricola,
una mirada mas global indica que este se origind por un desacuerdo entre las partes
respecto a lo que representa un equilibrio aceptable en las concesiones realizadas en
agricultura y bienes industriales.

En el ambito agricola, durante la negociacion se habia logrado una reduccién
de la ayuda interna que conceden los Estados Unidos y la Unién Europea a sus
productores. Concretamente, el ultimo borrador presentado por el Director General,
Pascal Lamy, en diciembre de 2008 contemplaba reducciones de 70% y 80% de los
subsidios distorsionantes al comercio de los Estados Unidos y la Unién Europea,
respectivamente™®,

A su vez, al momento de la interrupcién de las negociaciones agricolas se
estaba trabajando sobre reducciones arancelarias estratificadas, mayores para los
aranceles mas altos, que en promedio eran de 54% para los paises desarrollados y de
36% para las economias en desarrollo. Adicionalmente, se contemplaba que el 4% de
los items podian ser considerados sensibles y ser excluidos de la reduccion antes
mencionada.

Un tema que gener6 profundas diferencias fue el relativo a la salvaguardia
especial agricola. La posibilidad de utilizarla se eliminaria en un periodo de 7 afios y
se aplicaria a un conjunto de acotado de items. La principal diferencia radic6 en que
India aspiraba a que el incremento de importaciones necesario para activar la
salvaguardia fuera de 10%, mientras que los Estados Unidos querian que fuera del
40% para no perjudicar sus exportaciones agricolas. El ultimo borrador manejaba un
rango de porcentajes de 20% a 40%.

118 ) uego de una reduccién del 70% Estados Unidos podria conceder anualmente ayuda

interna por 14.500 millones de ddlares, mientras que la Unién Europea luego de reducir un 80%
lo podia hacer por un monto de 22.000 millones de euros.
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Las negociaciones referidas a bienes no agricolas se centran, principalmente,
en tres temas. Por un lado, se pretende acordar una reduccién de los aranceles
consolidados; por otro, se otorgarian ciertas flexibilidades para los paises en
desarrollo; y simultdneamente se acompafiaria la formula con iniciativas sectoriales.

Respecto a la reduccion de los aranceles consolidados, los paises en
desarrollo consideraron que las formulas manejadas en su momento eran inaceptables
en la medida en que proponian una reduccion de 60% en los aranceles de estas
economias y de 40% para los paises desarrollados, lo que no refleja un trato especial
y diferenciado a favor de aquellos.

En contrapartida, los paises desarrollados, fundamentalmente los Estados
Unidos y la Union Europea, no estaban dispuestos a aceptar las mayores flexibilidades
otorgadas a los paises en desarrollo. Cabe sefalar que las férmulas manejadas
establecieron también clausulas que se orientaban a limitar la concentracion sectorial
de las flexibilidades.

Un tema especialmente sensible fue el de iniciativas sectoriales. Mediante las
mismas se persigue una eliminacion o reduccion sustantiva de los aranceles en
sectores especificos, como el automotriz, el quimico, el de maquinaria y equipos, los
textiles e indumentaria y el papel y cartén. Si bien la participacion en estas iniciativas
se planteé como voluntaria, la propuesta que se manejo incluia una disposicion que
obligaba a los paises en desarrollo a un numero todavia no especificado de las
mismas. Los proponentes de estas iniciativas —Estados Unidos, Japdn y Canada-
aspiraban a que los tres mercados mas grandes -Brasil, China e India- se involucraran
en por lo menos dos iniciativas de este tipo.

Luego de un afio de estancamiento de las negociaciones, el Director General
de la OMC se abocé a lograr que los paises se comprometan a dar un nuevo impulso
politico a la Ronda. En particular, durante la VII Conferencia Ministerial, llevada a cabo
en diciembre pasado, los ministros reconocieron la necesidad de definir un calendario
tentativo que permita concluir la Ronda Doha en 2010.

2) Las negociaciones extrarregionales

La via de los acuerdos bilaterales con los paises desarrollados o con paises en
desarrollo de otras regiones (especialmente los paises emergentes de Asia), es un
camino de insercion internacional que vienen explorando, con diferente intensidad,
gran parte de los paises de la region. Si bien, Chile y México fueron los primeros a
nivel regional, en los Ultimos afios esta iniciativa se ha extendido a los restantes
paises, ya sea en forma conjunta en los bloques subregionales o en forma individual.

Chile, Colombia y Pera son los paises que han mostrado una mayor actividad
en el bienio, tanto en el inicio de nuevas negociaciones como en la culminacion de
algunas de las ya emprendidas. Ello se refleja en que, con la salvedad del acuerdo
selectivo entre MERCOSUR vy la Union Aduanera de Africa del Sur (SACU), los
restantes nuevos acuerdos suscritos en el periodo corresponden a estos paises:
Colombia con la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC) y Canada (ninguno de
los dos aln en vigor); Pert con Canada, Singapur y China (los dos primeros entraron
en vigor en el bienio); y Chile con Turquia (ain no vigente). A lo anterior se agrega la
ampliacion del acuerdo de Chile con China (capitulo de servicios).
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Asimismo, cabe sefalar que son varias las negociaciones en marcha, la
mayoria de las cuales involucra también a los mencionados paises miembros:
Colombia y Perd con la Union Europea y con Corea del Sur; Pert con la AELC
(culmin6é pero aun no se suscribid) y Japén; Chile con Malasia, Vietham y de un
capitulo de inversiones con China; y las recientemente iniciadas de MERCOSUR con
Marruecos, Jordania y Egipto. En materia de negociaciones merece una mencién
especial, por lo ambicioso de su cobertura y objetivo, el anuncio del inicio en 2010 de
las negociaciones del Trans-Pacifico, de las mismas participaran Chile y Perq,
mientras que Colombia ha solicitado su incorporacion.

Entre los avances alcanzados en el periodo deben sefialarse la entrada en
vigor de algunos de los acuerdos suscritos con anterioridad, tal es el caso de los
acuerdos de Peru con Estados Unidos, de MERCOSUR con Israel (en forma bilateral
con Uruguay) y con India (este es un acuerdo selectivo) y de Chile con Australia.

Finalmente, corresponde sefialar que algunas negociaciones han presentado
dificultades para avanzar, que en algunos casos han implicado la suspensiéon de las
mismas, como los casos del ALC del MERCOSUR con la Unién Europea y de un
acuerdo selectivo con el Consejo de Cooperacion del Golfo y las de México con Corea
del Sur, y que algunos acuerdos suscritos experimentan demoras en su entrada en
vigor (Colombia-Estados Unidos firmado en 2006 y Peru-Tailandia suscrito en 2005).

A) Comunidad Andina

Las negociaciones externas de los paises de la Comunidad Andina han sido
uno de los factores que ha provocado mayores diferencias entre sus paises miembros.
En ese sentido las negociaciones con Estados Unidos estuvieron entre las razones
argumentadas por Venezuela para su denuncia a este bloque subregional y sélo dos
paises (Colombia y Peru) culminaron dicho proceso. Por su parte las negociaciones
con la UE fueron iniciadas en conjunto por los cuatro paises miembros, no obstante
nuevamente son Colombia y Perl los paises que se mantienen en la negociacion.
Precisamente estos dos paises han llevado adelante en los Gltimos afios una dinamica
agenda de negociaciones con terceros paises.

Durante el bienio 2008-2009 Colombia registr6 avances importantes en sus
negociaciones extrarregionales. Por un lado, suscribié dos TLC, con la Asociaciéon
Europea de Libre Comercio y con Canada, al tiempo que comenzd la negociacion de
otro acuerdo de este tipo con Corea del Sur. Cabe hacer notar que adn resta por
entrar en vigor el TLC firmado con Estados Unidos a fines de 2006 y que aun
contindan las negociaciones con la UE (iniciadas en 2007).

Por su parte, Peru registré importantes avances en sus acuerdos con paises de
fuera de la regién. Por un lado, suscribié y ya entraron en vigencia los TLC con
Canada y China. Por otro, esta negociando acuerdos también amplios y profundos con
Corea del Sur, Japén y la Unién Europea, mientras que concluy6 las negociaciones
con AELC. Asimismo, debe sefialarse que en el periodo entraron en vigor los TLC con
Estados Unidos y Singapur, suscritos con anterioridad a este periodo. Finalmente,
cabe mencionar que el acuerdo con Tailandia (firmado a fines de 2005) aun no ha
entrado en vigor.
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CAN: avances de las negociaciones extrarregionales, 2008-2009

Fecha suscripcion*
Fecha vigencia

Acuerdos Acuerdos
. . Acuerdos en
suscritos suscritos en el S
; L negociacion
previamente bienio
Colombia
EEUU AELC Unioén Europea

(noviembre 2006)
No entré en vigor

(noviembre 2008)
No entr6 en vigor

(2007)

Canada Corea del Sur
Fecha suscripcién (noviembre 2008) (2009)
Fecha vigencia No entré en vigor --
Peru
Tailandia Canada AELC
Fecha suscripcién (noviembre 2005) (mayo 2008) (2007)
Fecha vigencia No entré en vigor (agosto 2009) (culming)
EEUU Singapur Corea del Sur
Fecha suscripcion (abril 2006) (mayo 2008) (2009)
Fecha vigencia (febrero 2009) (agosto 2009)
China Japon
Fecha suscripcién (abril 2009) (2009)

Fecha vigencia (marzo 2010)

Unioén Europea
Fecha suscripcion (2007)

Fecha vigencia

* En la columna de “Acuerdos en negociacion” se indica el afio de inicio de las negociaciones

i. Colombia—- AELC

Colombia suscribié en noviembre de 2008 un Acuerdo de Libre Comercio con
la Asociacibn Europea de Libre Comercio (AELC), compuesta por Islandia,
Liechtenstein, Noruega y Suiza. La negociacién de este acuerdo, que se desarrolld
conjuntamente con el Perd, abarcé de junio de 2007 a junio de 2008 e insumié un total
de cinco rondas. Este es el tercer acuerdo de este tipo suscrito por la AELC con
paises latinoamericanos. En efecto, ya tiene TLC vigentes con Chile y México.

El Acuerdo abarca una amplia gama de teméticas que incluyen comercio de
bienes (agricolas e industriales), de servicios, inversion, propiedad intelectual,
compras publicas, competencia y cooperacion, entre otros.

En lo que respecta al comercio de mercancias, cabe destacar que el Acuerdo
prevé que la totalidad de las exportaciones de bienes industriales colombianas
guedara libre de aranceles de manera inmediata, para su entrada al mercado de los
paises miembros de la AELC. Por su parte, Colombia desgravara el 85,7% de las
importaciones industriales provenientes de los paises de la AELC de manera
inmediata, los cuales son, en su gran mayoria, bienes de capital, maquinaria e
insumos.

El comercio de productos agricolas estara regulado por acuerdos bilaterales
suscriptos con lIslandia, Noruega y Suiza, respectivamente, que forman parte del
mismo TLC. Cabe sefalar que el acuerdo agricola con Suiza es aplicable también a
Liechtenstein, mientras permanezca vigente el Tratado que establece una unién
aduanera entre estos dos paises.
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Los acuerdos agricolas establecen diferentes cronogramas de desgravacion
para diversas listas de productos, asi como el compromiso de continuar ampliando el
libre comercio a los productos exceptuados. Cabe destacar que Colombia obtuvo para
el banano un acceso libre de aranceles al mercado suizo desde la vigencia del
Acuerdo, asi como la desgravacibn completa para las frutas, tales como pifias,
naranjas, limones y papayas.

Este Acuerdo fue aprobado por el poder legislativo colombiano en enero de
2010. De conformidad a lo establecido en su clausula de vigencia, entrara en vigor de
forma bilateral una vez que sea ratificado por los paises de la AELC.

ii. Colombia — Canada

En noviembre de 2008 Colombia y Canada suscribieron un Acuerdo de Libre
Comercio. La negociaciéon del mismo, llevada a cabo en su mayoria en conjunto con
Per, insumié cinco rondas y practicamente doce meses de trabajo.

El Acuerdo es de caracter amplio y comprende los temas de acceso a
mercados de mercancias, reglas de origen, facilitacion de comercio, medidas
sanitarias y fitosanitarias, salvaguardias, defensa comercial, inversién, comercio
transfronterizo de servicios, telecomunicaciones, servicios financieros, entrada
temporal de personas de negocios, competencia, contratacion publica, comercio
electrénico, asuntos laborales, medio ambiente, cooperacion relacionada con comercio
y solucién de controversias.

El capitulo de acceso a mercados establece que Canada liberara de aranceles
de forma inmediata la mayor parte (99,6%) de sus importaciones bilaterales
industriales, mientras que para las restantes se previeron plazos de desgravacion de 3
y 7 afos. Por su parte, Colombia otorgara arancel cero inmediatamente al 84% de sus
compras bilaterales industriales, desgravando las restantes en plazos de 5 a 10 afios.

En lo que respecta al sector agricola, Colombia obtuvo buenos mecanismos de
proteccion para sus productos mas sensibles, tales como aceites y carne de cerdo. En
el primer caso logré preservar el componente variable de la franja de precios de forma
indefinida, mientras que en el segundo mantendra la proteccién por un plazo de 13
afios. Asimismo obtuvo acceso libre de aranceles de forma inmediata para azucar
crudo, etanol, flores, frutas, hortalizas, tabaco, cigarrillos, productos de confiteria y
alimenticios, entre otros.

Adicionalmente, el Acuerdo establece un marco para la expansion de las
inversiones. En este sentido, cabe destacar que Canada es un importante inversor
externo en las &reas de telecomunicaciones, energia, mineria e industrias del papel y
alimentos.

El Acuerdo ya fue aprobado por el poder legislativo en Colombia y resta que lo
haga su similar de Canada para la entrada en vigor del mismo.

Las Partes suscribieron también Acuerdos de Cooperacion Laboral y Ambiental
gue sientan las bases para un trabajo conjunto orientado a dar proteccion a los
trabajadores y a la biodiversidad biol6gica.

iii. Colombia — Corea del Sur

En diciembre de 2009 Colombia y Corea del Sur comenzaron a negociar un
TLC, realizando la primera ronda de tratativas en la ciudad de Sedll. En la misma se
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acordaron los objetivos, principios y estructura de la negociacion. La segunda ronda de
negociaciones se fijo para el mes de marzo de 2010 en el pais sudamericano.

El acuerdo incluird las tematicas de comercio de bienes, servicios, inversiones,
compras publicas, propiedad intelectual, competencia, desarrollo sostenible y
cooperacion, entre otros.

Cabe destacar que este es el primer TLC que Colombia negocia con un pais
del continente asiatico. En su matriz de intereses se destacan el lograr el libre acceso
a los bienes de su oferta exportable agropecuaria y el establecimiento de inversiones
coreanas en el pais.

iv. Colombia - Estados Unidos

El TLC suscrito en noviembre de 2006 por Colombia y los Estados Unidos fue
aprobado por amplia mayoria en el Congreso colombiano en junio de 2007, restando
aln la aprobacion del Congreso estadounidense.

En junio de 2007 las Partes suscribieron en Washington un Protocolo
Modificatorio del TLC. ElI mismo incorpora al Tratado una serie de cambios, entre los
que destaca un articulo que reitera la obligacién de cumplir los acuerdos ambientales
multilaterales que ambas partes hayan ratificado. En materia laboral se establece el
respeto a los derechos laborales fundamentales derivados de la Declaracion de
Organizacién Internacional del Trabajo. En el capitulo sobre propiedad intelectual se
incorporaron algunas flexibilidades orientadas a que los paises puedan enfrentar crisis
gue afecten la salud publica. Finalmente, se introdujeron modificaciones menores en el
Acuerdo de Solucién de Controversias, asi como en medidas disconformes de
servicios portuarios. Este Protocolo Modificatorio ya fue aprobado por parte del
Congreso colombiano.

v. Perd-AELC

Peru y la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC), que nuclea a Islandia,
Liechtenstein, Noruega y Suiza, concluyeron formalmente las negociaciones para un
Tratado de Libre Comercio en el mes de noviembre de 2009.

La negociacion se inicié de manera conjunta con Colombia en el mes junio de
2007. No obstante, se orientd a suscribir dos TLC por separado. En el caso de Perq,
las tratativas insumieron cuatro rondas que concluyeron en el mes de octubre de 2008.
Sin embargo, en ese momento Noruega se abstuvo de suscribir el Acta de Conclusion
de las Negociaciones debido a que consideraba necesario incluir el tema de transporte
maritimo dentro del acuerdo.

Finalmente, luego de un afio de negociaciones en torno al punto mencionado,
la AELC en conjunto aceptd la propuesta peruana relativa a negociar el capitulo de
servicios luego de un afio de entrado en vigencia el acuerdo.

Cabe senalar que la AELC constituye un mercado de 15 millones de habitantes
con un elevado ingreso per capita. EI TLC prevé en ambicioso calendario que permitira
el acceso libre de aranceles a los productos peruanos correspondientes los sectores
industrial y pesquero desde la entrada en vigor del acuerdo. A su vez, los productos
agricolas procesados tendran un trato no menos favorable que el otorgado a la Unién
Europea.
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El texto acordado entre las partes, que adn no fue suscripto, incorpora ademas
de los temas arancelarios, los relativos a inversion, obstaculos técnicos al comercio,
competencia, solucion de controversias, compras publicas, entre otros.

vi. Perd - Canada

En agosto de 2009 se puso en vigencia el TLC suscripto entre Pert y Canada
en mayo del afio anterior. Cabe recordar que la negociacién insumié cuatro rondas**’,
que fueron realizadas durante el segundo semestre del 2007, y algunos contactos

adicionales mediante video conferencia a los efectos de cerrar la misma.

Cabe destacar que Canada es uno de las diez principales mercados a nivel
mundial. Si bien las exportaciones peruanas a dicho mercado ya se beneficiaban del
Arancel de Preferencia General, que otorga Canad& a los paises en desarrollo, aun
enfrentaban aranceles en algunos casos superiores a los que estaban sujetos las
ventas de varios de sus competidores.

El TLC prevé que Canada liberalizara de forma inmediata el 97% de los items,
mientras que los restantes productos tienen cronogramas de desgravacion de 3y 7
afio. En contrapartida, PerQ liberaliza inmediatamente el 76% de los items, y los
restantes en cronogramas que van de 5 a 17 afios.

Algunos productos tienen tratamientos especiales: ambas partes se otorgan
cupos libres de aranceles para algunas posiciones arancelarias correspondientes al
azucar; al tiempo que Peru otorga cupos libres de aranceles para la carne
deshuesada, el cerdo y los despojos, simultaneamente que desgrava totalmente los
dos ultimos en plazos de 17 y 10 afios, respectivamente.

Adicionalmente, un escaso numero de productos estan exceptuados de la
liberalizacion en ambos casos: 1,3% de los items por parte de Perd y 1,2% de
Canada.

El TLC ademas de los capitulos referidos a acceso a los mercados y a las
disciplinas comerciales, incluye los temas de inversién, comercio transfronterizo de
servicios, telecomunicaciones, servicios financieros y contratacion publica, entre otros.
Adicionalmente, comprende un acuerdo sobre medio ambiente y otro sobre
cooperacion laboral.

vii. Perud -China

En abril de 2009 Pert y China suscribieron un TLC. Dicho acuerdo fue el
resultado de una negociacién que insumio sies rondas, todas ellas llevadas a cabo el
afio anterior. El Tratado entr6 en vigor el 1° de marzo de 2010.

La importancia de este acuerdo para Peru resulta del hecho que China es el
pais con mayor poblacion en el mundo y la economia con mayor crecimiento en las
tltimas décadas. Adicionalmente, existe una gran complementariedad entre las
estructuras productivas de ambas partes del acuerdo.

El TLC comprende los siguientes capitulos: trato nacional y acceso a
mercados, reglas de origen, procedimientos aduaneros y facilitacibn de comercio,
defensa comercial, medidas sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos al comercio,

7 La mayor parte de la negociacién de Perti con Canada se llevé a cabo en conjunto con

Colombia.

115



comercio de servicios, entrada temporal, inversion, propiedad intelectual, cooperacion,
transparencia, administracion del tratado, solucion de controversias, excepciones y
disposiciones finales.

El capitulo de acceso a mercados de mercancias establece que China y Pera
liberalizaran de manera inmediata el 61% y el 63% de las posiciones arancelarias,
respectivamente. Los restantes items se desgravaran totalmente en cronogramas con
diversos plazos que van de 5 a 17 afios.

Algunos productos sensibles fueron exceptuados del programa de
liberalizacion. Concretamente, Perd excluyd un grupo significativo de textiles,
confecciones, calzados y productos del sector metal-mecanico, al tiempo que China
hizo lo propio con algunos de la madera, papel y agricolas.

viii. Perd — Corea del Sur

En el afio 2009 Pera y Corea del Sur comenzaron a negociar un TLC. Hasta el
momento se llevaron a cabo cuatro rondas de negociacion en los meses de marzo,
mayo, junio y octubre.

Luego de la dltima ronda de negociacion las partes afirmaron que se lograron
avances sustanciales que permitieron lograr acuerdo en muchas materias, de tal forma
que se cerraron los capitulos de propiedad intelectual, laboral, comercio electrénico,
competencia, compras publicas, requisitos especificos de origen, disposiciones
institucionales, solucién de controversias, procedimientos aduaneros y facilitacién del
comercio y servicios financieros.

Otros capitulos, como los correspondientes obstaculos técnicos al comercio,
defensa comercial, inversién y servicios transfronterizos, obtuvieron un progreso
sustancial y solo resta acordar asuntos especificos.

Sin embargo, los delegados de Peru consideraban que en el caso de la mesa
de acceso a mercados no existia, hasta la cuarta ronda de negociacién, una respuesta
positiva e integral a la solicitud de un mejor acceso preferencial y de una reduccion
arancelaria en los plazos adecuados para sus productos agricolas y pesqueros.

ix. Perl — Estados Unidos

El 1° de febrero de 2009 entré en vigor el Acuerdo de Promocién Comercial
(APC) suscripto entre Peru y los Estados Unidos, una vez que el Presidente de este
ultimo pais emitio la proclama para implementar el mismo.

Este Acuerdo se comenzd a negociar en mayo de 2004 en forma conjunta por
Perud, Colombia y Ecuador, y con Bolivia en calidad de observador. Mas adelante la
negociacion se desarroll6 de forma bilateral entre Peru y los Estados Unidos e insumio
un total de trece rondas. El APC fue firmado en abril de 2006 y, posteriormente, las
partes aprobaron una enmienda al mismo en junio de 2007.

La entrada en vigor del Acuerdo exigié una serie de reformas legislativas en
ambos paises. En particular, en el caso de Per(u fue necesario modificar el Cédigo
Penal, la Ley General de Ambiente, la Ley General de la Salud, la Ley de Facilitacién
del Comercio Exterior, los decretos legislativos relativos a derechos de autor y
proteccion de datos de prueba, y otros correspondientes a productos farmaceéuticos.
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Cabe recordar que el APC prevé que Estados Unidos liberard de forma
inmediata el 99,7% de las posiciones arancelarias correspondientes al sector industrial
no textil, mientras que las restantes las desgravard en un plazo de 10 afios. En
contrapartida, Peru libera el 77,1% de los items de dicho sector en forma inmediata y
los restantes a 5, 7 y 10 afios.

Por su parte, en el sector agricola la liberalizacion es mas acotada, en la
medida que Estados Unidos y Perl se otorgan acceso preferencial inmediato
solamente para el 68,3% y 49,6% de los items, respectivamente.

X. Perl - Jap6n

En el marco de la politica de acercamiento al Asia que viene desarrollando
Peru en los ultimos afios, que incluye el inicio de negociaciones y la suscripcion de
acuerdos con los principales socios comerciales de ese continente, se encuentra
negociando un Acuerdo de Asociacién Econémica con Japon.

La negociaciéon se inici6 en mayo de 2009 y en el correr de dicho afio se
llevaron a cabo cuatro rondas. Se trataron los temas relativos a comercio de bienes y
servicios, reglas de origen, procedimientos aduaneros, entrada temporal, politicas de
competencia, compras gubernamentales, disposiciones generales y finales, solucion
de controversias y cooperacion, lograndose importantes avances en los mismos.

Asimismo, ambas partes intercambiaron posiciones y puntos de vista sobre
medidas sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos al comercio, medio ambiente,
propiedad intelectual, comercio electrénico y mejora del ambiente de negocios.

En lo que respecta a acceso a mercados, las partes intercambiaron ofertas
arancelarias, y posteriormente discutieron sobre las posibilidades de mejorar dichas
ofertas y sobre las sensibilidades de cada una. En particular, Japédn manifesto interés
en frutas, algunas bebidas alcohdlicas, sector automotriz, caucho, papel y carton de alta
calidad, hierro y acero, metales no ferrosos, entre otros, al tiempo que Peru insistié en que
sus principales intereses se ubican en los sectores agropecuario y pesquero.

Las partes coincidieron en sefialar que el avance de la negociacion es
significativo y que se podria cerrar la misma durante el primer semestre de 2010.

xi. Perl — Singapur

El 1° de agosto de 2009 entr6 el vigor el TLC suscripto entre Peru y Singapur
en mayo del afio anterior. Cabe recordar que la negociaciéon de este acuerdo insumié
cuatro rondas desarrolladas en el bienio 2006-2007.

En la tematica de acceso a mercados el TLC prevé que todas las exportaciones
de Peru( se beneficiaran de un tratamiento libre de aranceles desde la entrada en vigor
del mismo. En contrapartida, mas del 87% de las ventas de Singapur se liberalizaran
de forma inmediata, mientras que las restantes lo haran en un plazo de 10 afios.

Adicionalmente, otros elementos a destacar del Tratado son: el capitulo relativo
a inversiones con normativa moderna que remplaza el acuerdo bilateral anteriormente
vigente; el impulso a la cooperacion en materia de politica de competencia; un marco
que liberaliza e impulsa el comercio de servicios entre las partes; el compromiso de
asegurar a las empresas de la contraparte un trato igualitario como proveedores en las
compras publicas; y la facilitacion del comercio inspirada en los principios de
cooperacion y transparencia.
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xii. Peru - Tailandia

En noviembre de 2005 Peru y Tailandia suscribieron el Protocolo para Acelerar
la Liberalizacion del Comercio de Mercancias y la Facilitacion del Comercio. Este
acuerdo preveia la liberalizacion por cada parte de una lista amplia de productos, o
bien de forma inmediata o en un cronograma de desgravacion que finalizaba en 2011.

Como este acuerdo no fue puesto en vigencia, las partes entendieron
necesario suscribir en noviembre 2006 un Protocolo Adicional donde el cronograma de
desgravacion se prevé a partir del momento de entrada en vigor del mismo y lleva seis
afios. Ademas, en este Protocolo se establecen los requisitos especificos de origen
gue habian quedados pendientes en la negociacién original.

Adicionalmente, en noviembre de 2009 se firmé el Segundo Protocolo Adicional
gue realiza enmiendas a la lista de mercancias y a los requisitos especificos de origen
contenidas en el anterior. Dichas enmiendas son derivadas de la entrada en vigencia
del Sistema Armonizado 2007.

Este acuerdo y sus Protocolos Adicionales aun no fueron puestos en vigencia.

xiii. Paises andinos — Estados Unidos

El gobierno de los Estados Unidos extendié sucesivamente, en diciembre de
2008 y 2009, los beneficios previstos en la ATPDEA (Acta de Promocion del Comercio
Andino y de la Erradicacién de la Droga) para Colombia, Ecuador y Peru. Estos
beneficios generalmente se extienden por un afio en cada ocasién. No obstante, en el
caso de Ecuador, se extendieron hasta junio de 2009 y, posteriormente, hasta fin de
dicho afio y del siguiente.

La APTDEA es un mecanismo mediante el cual los Estados Unidos otorgan
reducciones y exoneraciones arancelarias a la mayor parte de las exportaciones de los
paises andinos, siempre que cumplan con los requisitos establecidos por este
programa orientado a la lucha contra la produccién y el trafico de drogas.

Cabe recordar que los Estados Unidos suspendieron estos beneficios a Bolivia
en diciembre de 2008, al considerar que dicho pais no cumplia con los requisitos para
ser elegible por el programa ATPDEA.

xiv. Comunidad Andina — Unién Europea

Desde abril de 2007 los paises miembros de la Comunidad Andina y la Unién
Europea se encuentran negociando un Acuerdo de Asociacion. La negociacion estuvo
planteada desde un comienzo de bloque a bloque y con tres pilares basicos: didlogo
politico, cooperacion y comercio.

La falta de uniformidad y consenso entre las posiciones de los paises
miembros de la CAN se fue transformando en un obstaculo para negociar de forma
conjunta. Las principales diferencias entre Colombia y Peru, por un lado, y Bolivia y
Ecuador, por otro, se pusieron de manifiesto en el pilar comercial, y mas
especificamente en temas tales como propiedad intelectual, servicios, compras
publicas y competencia.

Otro obstaculo que increment6 las dificultades de la negociacion fue la
normativa aprobada por la Unién Europea aplicable a los inmigrantes, mas conocida
como la Directiva de Retorno. Cabe recordar que la CAN realiz6 un pronunciamiento
conjunto sobre este tema.
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Las dificultades planteadas en las primeras rondas llevaron a que las partes en
enero de 2009 acordaran un nuevo esquema de negociacion que se orienta hacia un
acuerdo multipartes en el cual habrd compromisos y reglas comunes, admitiendo
cuando sea necesario diferencias entre los paises andinos. A su vez, el acuerdo sera
exhaustivo en la medida en que los paises que participen deberdan asumir
compromisos en todos los temas de negociacion, y compatible con OMC porque
incluira una liberalizacion sustancial, tanto de bienes como de servicios. Los paises
andinos recibiran un tratamiento asimétrico cuando sea pertinente.

Bolivia se abstuvo de participar bajo este nuevo formato debido a que era
partidaria de una negociacion bloque a bloque. De esta manera, la negociacion
continu6 solamente con los restantes tres paises andinos. A su vez, luego de la cuarta
ronda se retir6 Ecuador, y las tratativas se desarrollaron Unicamente con Colombia y
Peru.

Los aspectos centrales por los que Ecuador manifest6 preocupacion al
momento de suspender su participacién en las negociaciones fueron la necesidad de
priorizar la adquisicion de productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas, y de sentar las bases de un nuevo modelo de acuerdo de
inversiones y que resulte coherente con sus normas constitucionales. Asimismo, su
retiro de las negociaciones se debio a lo que considera un irrespeto de parte de la
Union Europea a los fallos de la OMC a favor del Ecuador en el tema del banano.

Cabe sefialar que en este nuevo formato, si bien el Acuerdo sera uno solo,
estara estructurado de tal manera que, de ser necesario, permitird a los paises
andinos que vayan culminando la negociacion, suscribirlo y ponerlo en vigencia de
conformidad a sus propios tiempos y sensibilidades.

El proceso de negociacion se desarrolla en catorce mesas que comprenden:
acceso a mercados, incluyendo reglas generales y sectores no agricolas; agricultura,;
reglas de origen; asuntos aduaneros Y facilitaciéon del comercio; obstaculos técnicos al
comercio; medidas sanitarias y fitosanitarias; instrumentos de defensa comercial,
servicios, establecimiento y movimiento de capitales; compras publicas; propiedad
intelectual; competencia; solucion de diferencias, asuntos horizontales e
institucionales; comercio y desarrollo sostenible; y cooperacion.

En el afio 2009 se llevaron a cabo siete rondas de negociacion que dieron lugar
a avances importantes. Concretamente, se cerraron siete mesas, quedando aln
abiertas las tratativas en: agricultura; reglas de origen; medidas sanitarias y
fitosanitarias; servicios, establecimiento y movimiento de capitales; propiedad
intelectual; solucion de controversias, asuntos horizontales e institucionales; y

comercio y desarrollo sostenible*®.

Los temas pendientes mas importantes a fin de 2009 se concentraban en dos
areas. En acceso a mercados se discutia el tratamiento a dar a los subsidios a la
exportacion de productos agricolas, asi como la solicitud por parte de los paises
andinos de mejora en las condiciones de acceso del banano y otros productos
tropicales. En contrapartida, la Union Europea solicitaba una mejora de acceso en
vehiculos, cerdo y licores. En propiedad intelectual, las discusiones se referian al tema

18 En ocasién de la Cumbre entre los paises de América Latina y el Caribe y la UE (Madrid,

mayo de 2010), Colombia, Pera y la UE suscribieron una Declaracion mediante la cual
oficializaron la culminacion de las negociaciones de un Acuerdo Comercial.
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de las indicaciones geogréficas, de interés de la Union Europea, y a la biodiversidad y
conocimientos tradicionales, de interés de los paises andinos.

B) MERCOSUR

Las negociaciones extrarregionales del MERCOSUR no registraron avances
significativos durante este bienio. El estancamiento de las negociaciones multilaterales
llevadas a cabo en el marco de la OMC, le quité impulso a la agenda externa del
bloque, especialmente con los paises desarrollados, y en particular con la Unién
Europea. De todas formas se registraron algunos avances tales como la entrada en
vigencia del ALC con Israel (en forma bilateral con Uruguay) y del acuerdo selectivo
con India, la suscripcion de un acuerdo selectivo con la Unién Aduanera de Africa del
Sur, asi como el inicio de negociaciones con otros paises (Marruecos, Jordania y
Egipto y Turquia).

En este contexto, los paises pequefios —Paraguay y Uruguay- continuaron
reclamando flexibilidad para poder negociar acuerdos de manera bilateral con otras
economias o bloques econémicos.

MERCOSUR: avances de las negociaciones extrarregionales, 2008-2009

Acuerdos Acuerdos
. : Acuerdos en
suscritos suscritos en el L
. L negociacion
previamente bienio
Israel SACU (AS) Unién Europea
Fecha suscripcién (diciembre 2007) (diciembre 2008) (1999)
Fecha vigencia (diciembre 2009/Ur.) No entré en vigor (suspendida en 2004)
India (AS) CCG
Fecha suscripcion (enero 2004) (2006)
Fecha vigencia (junio 2009) (sin avances)

Marruecos (AS)

Fecha suscripcién (2009)
Fecha vigencia
Jordania
Fecha suscripcion (2009)
Fecha vigencia
Egipto
Fecha suscripcién (2009)

Fecha vigencia

i. MERCOSUR - Unién Europea

Durante el bienio 2008-2009 —especialmente luego del fracaso de la Ronda de
Doha- los paises del MERCOSUR realizaron diversos intentos por relanzar las
estancadas negociaciones con la Unidén Europea, las que habian sido lanzadas en
1999 y suspendidas en 2004. Una de las razones de estas dificultades es que la
prioridad para la UE ha sido y es Doha. Por su parte el MERCOSUR no ha logrado
atender uno de los principales reclamos de la UE referidos a la eliminacién del doble
cobro del AEC que requiere entre otros aspectos un Codigo Aduanero Comun el que
aun no ha sido aprobado.

Al respecto cabe destacar que en junio de 2009 en un encuentro de
funcionarios técnicos de ambos bloques las partes decidieron elaborar propuestas que
mejoraran las ofertas negociadoras presentadas en septiembre de 2004. A comienzos
de noviembre se realiz6 una nueva reunién a efectos de evaluar el estado de la
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negociacion. Segun las partes, las reuniones han sido Utiles, pues han permitido
identificar mejor los temas que aun restan clarificar antes de tomar una decision para
el relanzamiento formal de la negociacion.

En ese sentido a fines de 2009, por medio de una Declaracion Conjunta en
ocasion de la Cumbre del MERCOSUR, los presidentes de los paises del blogue
reiteraron la prioridad que atribuyen a la firma de un Acuerdo de Asociacidbn ambicioso
y equilibrado, saludaron la realizacion de las dos reuniones técnicas mencionadas y se
manifestaron favorables a acelerar los trabajos a fin de alcanzar los mayores
progresos posibles en vistas al encuentro presidencial a realizarse en mayo de 2010
en el contexto de la Cumbre ALC — UE™,

ii. MERCOSUR - Israel

Sin perjuicio del estancamiento mencionado, un hecho relevante ocurrido en el
periodo analizado fue la ratificacién por parte del Estado de Israel del Acuerdo de Libre
Comercio suscripto con Mercosur. De esta manera, en diciembre de 2009 este
Acuerdo entré en vigor de forma bilateral con Uruguay, primer pais del bloque en

ratificarlo*?.

ii. MERCOSUR - India

En junio de 2009 entr6 en vigencia el Acuerdo de Preferencias Fijas entre
Mercosur e India (suscripto en 2004), realizandose la primera reunién del Comité de
Administracién Conjunta del Acuerdo.

Cabe sefialar que este Acuerdo es bastante limitado en su cobertura. Basta
mencionar que de mas de 10.000 posiciones arancelarias NCM el Mercosur e India
concedieron preferencias en solamente 452 y 450 items, respectivamente.

Las preferencias corresponden a tres niveles: 10%, 20% y 100%. Otro factor
gue limita la significacion del Acuerdo es la distribucidon de las mismas. En efecto, los
items con mayor preferencia arancelaria corresponden a productos con arancel nulo o
reducido.

Finalmente, corresponde mencionar que ambas Partes han manifestado interés
en profundizar este Acuerdo, incorporando nuevos productos, y con el objetivo de
avanzar en la conformacion de una zona de libre comercio.

iv. MERCOSUR - SACU

En diciembre de 2008 los paises del MERCOSUR suscribieron un Acuerdo de
Preferencias Fijas con la Union Aduanera de Africa del Sur (SACU) conformada por
Sudéafrica, Namibia, Botswana, Lesotho y Swazilandia. Dicho Acuerdo fue rubricado
por los Ministros de la SACU en abril de 2009 y debe ser ratificado por los poderes
legislativos de todos los paises miembros de ambos bloques para su entrada en
vigencia.

9 | as reuniones técnicas entre funcionarios del MERCOSUR y de la Unién Europea se

retomaron en febrero y marzo de 2010. En esta ultima ocasion el MERCOSUR acerc6 a la UE
una propuesta que ofrece mejoras en temas referidos a compras gubernamentales y servicios a
la vez que a iniciar conversaciones de tipo técnico para evaluar el tema de los subsidios
europeos en el sector agricola. La propuesta habria sido bien recibida por la UE.

120 E| acuerdo con Israel entré en vigor el 24 de marzo de 2010 en el caso de Paraguay y el 3
de abril de 2010 para Brasil.

121



Este Acuerdo tiene una cobertura mayor que el suscrito con la India. En este
sentido, cabe mencionar que Mercosur otorgé preferencias arancelarias en un total de
1.052 posiciones NCM vy, en contrapartida, recibi6 en 1.064 posiciones'?. Las
preferencias arancelarias corresponden a niveles de 10%, 20%, 50% y 100%,
concentrandose principalmente en este Ultimo.

Los sectores comprendidos en el Acuerdo son: agricola, pesquero, textil y
vestimenta, aparatos de Optica, autopartes, plasticos, quimicos, siderurgicos,
electrénicos, bienes de informética, bienes de capital y herramientas. Se prevén
condiciones mas ventajosas para las economias pequefias del bloque —Paraguay y
Uruguay- en productos tales como carnes rojas, soja, lacteos y cueros.

En el Acuerdo se establecen normas especificas relativas a régimen de origen,
medidas de salvaguardia y un régimen de solucién de controversias.

Finalmente, se debe sefalar que existe voluntad de parte de los gobiernos de
impulsar un acuerdo comercial tripartito entre Mercosur, SACU e India. En este
sentido, cabe recordar que ademas de los Acuerdos suscriptos por Mercosur con las
otras dos partes, India y SACU se encuentran también negociando un tratado
comercial.

v. MERCOSUR - Corea del Sur

La primera etapa en pos de profundizar las relaciones entre el bloque y Corea
del Sur, fue la realizacion de un “Estudio Conjunto de Factibilidad para un Acuerdo
Comercial entre MERCOSUR y Corea del Sur”, el cual se finalizé en octubre de 2007.
En dicho estudio se muestra que existen ganancias potenciales que se podrian
alcanzar con una liberalizacion del comercio entre las Partes. En este sentido, destaca
gue Corea del Sur es un gran importador de alimentos y esto se traduciria en una
expansion de las exportaciones de los paises de la subregion.

Estos resultados dieron pie a una segunda etapa que se inicié en julio de 2009
con la suscripcion de un Memorandum de Entendimiento para el establecimiento de un
Grupo Consultivo Conjunto a fin de explorar los medios para promover el comercio y
las inversiones, incluyendo la posibilidad de iniciar negociaciones comerciales.

vi. MERCOSUR - Otros

MERCOSUR esta negociando acuerdos comerciales con otras economias o
blogues de economias en desarrollo. No obstante, dichas negociaciones se
encuentran en su etapa inicial o relativamente estancadas.

Por un lado, el bloque inici6 en 2006 negociaciones orientadas a la
conformacion de un Area de Libre Comercio con el Consejo de Cooperacion del Golfo
(CCG), grupo conformado por Arabia Saudita, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos,
Kuwait, Oméan y Qatar. Las tratativas se encuentran estancadas producto de que no se
llegd a un acuerdo en tres temas: primero, MERCOSUR pretende una definicién de
regla general de origen més exigente que el CCG (50% versus 35% de contenido
regional); segundo, la aplicacion de un mecanismo de salvaguardias preferenciales;
tercero, el CCG pretende que su contraparte mejore su oferta de desgravacion
arancelaria.

121 Esto equivale a aproximadamente el 10% del total de las posiciones arancelarias NCM.
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Por otro, las negociaciones que MERCOSUR mantiene con Marruecos,
Jordania y Egipto se encuentran en su etapa inicial y durante 2009 se intercambiaron
propuestas. En el primer caso, las tratativas se orientan hacia un Acuerdo de
Preferencias Fijas que posteriormente podria ser profundizado, mientras que en los
otros dos se orienta a la conformacion de areas de libre comercio®. Finalmente, el
blogue también suscribié en junio de 2008 un acuerdo marco para el establecimiento
de un Area de Libre Comercio con Turquia.

vii. Uruguay — Estados Unidos

En enero de 2007 Uruguay y Estados Unidos suscribieron el Acuerdo Marco
sobre Comercio e Inversiones (TIFA) como un mecanismo orientado a profundizar el
didlogo sobre estas dos tematicas*?*.

En este marco, suscribieron en octubre de 2008 dos Protocolos Adicionales al
TIFA que incluyen compromisos en lo que respecta a facilitacibn de comercio y
participacién publica en comercio y medio ambiente. Ambos entraron en vigor al
momento de su firma. Adicionalmente, las partes firmaron un Memorando de
Entendimiento que impulsa la cooperacion en las areas de energia renovable y
eficiencia energética.

C)  Chile

Durante el bienio 2008-2009 Chile continu6 ampliando su red de TLC con
terceros paises, particularmente en Asia y Oceania. En este periodo se puso en
vigencia el capitulo de compras publicas del TLC con Canad4, se suscribieron TLC
con Australia (que ya entré en vigor) y Turquia, asi como el capitulo de servicios con
China y el de servicios financieros con Canada, y se avanzd en la negociacion con
Malasia, Vietnam y en el capitulo de inversiones con China.

Chile: avances de las negociaciones extrarregionales, 2008-2009

Acuerdos Acuerdos
. . Acuerdos en
suscritos suscritos en el N
. L negociacion
previamente bienio
Canada China China
(compras publicas) (servicios) (inversiones)
Fecha suscripcion (2007) (abril 2008) (2009)
Fecha vigencia (setiembre 2008) No entré en vigor
Australia Malasia
Fecha suscripcién (julio 2008) (2007)
Fecha vigencia (marzo 2009)
Canada Vietham
(serv. financieros)
Fecha suscripcién (2009) (2008)
Fecha vigencia No entré en vigor
Turquia
Fecha suscripcion (julio 2009)
Fecha vigencia No entré en vigor

22 En marzo de 2010 se realizd la tercera ronda negociadora con Egipto, existiendo

expectativas de que las negociaciones puedan culminarse para julio.

123 Estados Unidos ha suscrito acuerdos de este tipo con un nimero importantes de paises y
blogues regionales, no obstante en América Latina y el Caribe tiene sé6lo dos acuerdos de este
tipo (con Uruguay y con CARICOM).
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i. Chile — Australia

En marzo de 2009 entré en vigor el TLC entre Chile y Australia. Este acuerdo
habia sido suscripto en julio del afio anterior, luego de cuatro rondas de negociaciones
y varias reuniones informales.

El TLC es de caracter amplio y comprende capitulos referidos al acceso de
mercancias al mercado, comercio transfronterizo de servicios, inversion,
telecomunicaciones, servicios financieros, contratacion publica, propiedad intelectual y
cooperacion, entre otras tematicas.

El comercio de bienes se liberaliza en su mayoria (97%) de forma inmediata y
el resto en un plazo de seis afios (afio 2015). La desgravacion arancelaria del azUcar
por parte de Chile sigue un cronograma diferencial y culmina en 2012 con una
preferencia arancelaria del 100%.

En otras areas, el acuerdo liberaliza el comercio de servicios transfronterizo,
asegura la participacion de los ofertantes de ambos socios en igualdad de condiciones
en las compras publicas, establece un marco institucional para el desarrollo de la
relacion bilateral y fomenta las inversiones reciprocas. En este sentido, cabe destacar
que actualmente Australia es el quinto mayor inversor extranjero en Chile, al tiempo
gue Chile el segundo mayor inversionista latinoamericano en Australia.

Este TLC le permite a Chile aumentar y afianzar su presencia en Asia —
Pacifico ya que también tiene acuerdos de este tipo con Corea, China, Nueva
Zelandia, Singapur, Brunei y Japén.

ii. Chile — Canada

El Tratado de Libre Comercio entre ambos paises fue suscrito en diciembre de
1996, utilizando como base el texto original del NAFTA vy siendo el primer TLC suscrito
por Chile. EI mismo entr6 en vigor en julio de 1997.

El acuerdo no incluyé inicialmente los temas de Servicios Financieros y
Contratacion Pdublica. Al respecto a mediados de 2007 se concluyeron las
negociaciones del capitulo de contratacion publica, el cual entré en vigor en setiembre
de 2008. Por su parte las negociaciones sobre servicios financieros culminaron en
2009, esperandose que el nuevo capitulo entre en vigor en 2010.

Luego de algo méas de 10 afios de vinculos econémico-comerciales en el
contexto del TLC, ambos paises suscribieron en 2008 el Acuerdo Marco de Asociacion
Estratégica Chile-Canada. Este acuerdo incluyé la firma de una serie Memorandums
de Entendimiento relativo a: cooperacién sobre Desarrollo Sostenible de Minerales y
Metales; cooperacion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Movilidad de Jdvenes;
Programa de Becas para la Igualdad de Oportunidades y Promocion de la Inversién
Bilateral, entre otros.

iii. Chile — China

Con la suscripcion, a fines de 2005, del TLC con China, Chile se constituyo en
el primer pais en el mundo en suscribir un acuerdo de este tipo con este pais asiatico.
El acuerdo establecié una negociacion en tres etapas (clausula evolutiva). La primera
comprendié la temética de acceso a mercados y las disciplinas comerciales (“TLC en
bienes”), fue suscrita en noviembre de 2005 y puesta en vigor en el mes de octubre del
afio siguiente. Las otras dos etapas refieren a la negociacion de servicios e
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inversiones, cuyo inicio estaba previsto para después de la conclusion de la primera
fase.

En enero de 2007 se ingresO en la segunda etapa orientada a profundizar el
acuerdo. Al cabo de seis rondas se concluyd en abril de 2008 con la suscripcion del
protocolo correspondiente a servicios, que actualmente se encuentra en tramite
parlamentario para su puesta en vigor.

La tercera fase de profundizacion del TLC, referida a la negociacién del
capitulo de inversiones, dio comienzo en enero de 2009. Luego de cinco rondas se
han logrado avances significativos y las partes tienen la intencién de concluir esta
negociacion en el futuro cercano®. Asimismo cabe sefialar que en noviembre de 2009
(en ocasion de la cumbre de APEC) ambos paises suscribieron los acuerdos de
cooperacion aduanera y de transporte aéreo.

iv. Chile — Malasia

En junio de 2007 Chile y Malasia iniciaron las negociaciones orientadas a la
firma de un TLC. Hasta el momento se llevaron a cabo siete rondas, realizandose la
dltima en la capital malaya durante el mes de setiembre de 2009'%.

Las negociaciones han avanzado en forma sustancial en materia de acceso a
mercados y sus disciplinas, al tiempo que las teméticas de servicios e inversiones se
han dejado para una segunda etapa.

Chile busca a través de este acuerdo seguir consolidando su estrategia en Asia
y en particular en ASEAN'®, de forma tal de convertirse en la puerta de entrada a
Sudamérica para estos paises. Cabe destacar que Chile sera el primer pais de la
region con que Malasia estrechara sus lazos comerciales.

Malasia tiene una economia similar en tamafio a la chilena, y complementaria
en varios aspectos. En particular, cabe destacar que es importante productora de gas
natural y petréleo, lo que representa un gran atractivo para Chile.

v. Chile — Japon

El Acuerdo de Asociacion Econémica Estratégica (AAEE) entre Chile y Japén
fue suscrito en marzo de 2007 y entr6 en vigor en setiembre de ese mismo afio.

Durante el periodo 2008-2009 se llevaron a cabo dos reuniones del Grupo de
Trabajo sobre Pesca y Productos Pesqueros, que contaron con la participacién de
empresarios chilenos y japoneses, asi como dos reuniones del Comité de Bienes y del
Comité para la Mejora del Ambiente de Negocios. Los temas tratados en los
encuentros de este ultimo Comité fueron: certificado electrénico de origen, visa
permanente de residencia y costos portuarios, mientras que en el Comité de Bienes se
traté entre otros temas la negociacién de los productos cubiertos bajo la categoria “R”
del Acuerdo (productos lacteos).

24 A comienzos de febrero de 2010 se realizd en Santiago de Chile la sexta ronda de

negociacion en materia de inversiones.

125 E| cierre de las negociaciones se concreté en mayo de 2010, en ocasion de la X Ronda de
Negociaciones.

126 Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental, integrada por Brunei, Camboya, Indonesia,
Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam.
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Por su parte la Comision del Acuerdo realiz6 su segunda reunién en abril de
2009 (la primera se realiz6 en oportunidad de la entrada en vigor del acuerdo),
acordandose iniciar los trabajos exploratorios en torno a la renegociacion de algunos
productos lacteos (categoria R), los que en virtud del Acuerdo habian quedado
pendientes para una negociacion posterior a la entrada en vigencia del Tratado. Las
negociaciones de estos productos dieron comienzo a fines de agosto de 2009,
llevdndose adelante una segunda reunion negociadora a principios de noviembre.

vi. Chile — Turquia

En julio de 2009 representantes gubernamentales de Chile y Turquia
suscribieron un TLC. Las negociaciones para alcanzar el acuerdo llevaron cuatro
rondas, que se iniciaron en marzo del afio 2008 y concluyeron en igual mes de 2009.
Actualmente el acuerdo se encuentra cumpliendo los procedimientos internos para su
puesta en vigencia.

El Tratado incluye capitulos de acceso al mercado, medidas sanitarias y
fitosanitarias, obstaculos técnicos al comercio, reglas de origen, procedimientos
aduaneros, medidas de salvaguardia, solucion de controversias y disposiciones
legales.

En lo que refiere a acceso a mercados, el TLC establece que el 98% de los
items se liberalizara inmediatamente de puesto en vigor el acuerdo, mientras que los
restantes productos se desgravaran totalmente en un periodo maximo de 6 afos. El
Tratado beneficiara en Chile, especialmente, a los sectores minero, fruticola,
agroalimentario, pesquero y forestal. En contrapartida, las maquinarias, automoviles y
linea blanca, entre otros, seran importados por este pais libre de aranceles de forma
inmediata.

Cabe destacar que este es el primer TLC que suscribe Turquia con un pais
latinoamericano.

vii. Chile — Vietnam

Ambos paises se encuentran negociando un TLC desde octubre de 2008. Las
partes acordaron, en el marco de las tratativas, que los temas incluidos en el acuerdo
seran acceso a mercados, disciplinas comerciales, comercio de servicios, inversiones,
solucién de controversias y cooperacion.

Hasta el momento se han desarrollado cinco rondas de negociacién,
habiéndose desarrollado la ultima en el mes de noviembre de 2009. Las partes
acordaron continuar las tratativas bajo la modalidad de trabajo permanente, de forma
de avanzar en el tema de acceso a mercados en procura de una liberalizacion lo mas
amplia y equitativa posible. La proxima ronda se desarrollara en el primer semestre de
2010.

viii. Chile, Pera y el Trans-Pacifico

El Acuerdo P4, suscrito en julio de 2005 y que involucra a Nueva Zelanda,
Singapur, Brunei Darussalam y Chile, es visto por algunos miembros del APEC como
una posible plataforma para un eventual Acuerdo de Libre Comercio de Asia Pacifico
(FTAAP, por su sigla en inglés). Es que el mismo precisamente fue disefiado como un
acuerdo abierto con el objeto de promover la creaciébn de una Alianza Estratégica
mayor para la liberalizacién del comercio en la region del Asia Pacifico.
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En dicho contexto, durante los afios 2007 y 2008 se dieron pasos hacia la
ampliacion del bloque, siendo EEUU el pais que mas avanzé de cara a su integracion
al P4, sumandose primero a las negociaciones pendientes de servicios financieros e
inversiones. En setiembre de 2008, los paises miembros del P4 y EEUU anunciaron el
lanzamiento de negociaciones para la incorporacion plena de este pais al Acuerdo. El
interés de EEUU motivo la incorporacion en diciembre de 2008 de Australia, Per( y
Vietham a dichas negociaciones. Consolidado el interés por parte de los nuevos
miembros, este proceso comenz6 a denominarse como “Trans Pacific Partnership”
(TPP). Uno de los aspectos que debera acordarse es la relacién entre el TPP y los
TLC bilaterales ya existentes entre estos paises.

En setiembre y octubre de 2009 se llevaron a cabo reuniones para intercambiar
perspectivas sobre las caracteristicas de este acuerdo. Acordandose en esta
oportunidad la realizacion de ocho rondas, cuatro durante el afio 2010 y otras cuatro
en 2011. La meta planteada es concluir las negociaciones del TPP a tiempo para ser
anunciada durante la Reunion de Lideres de APEC del 2011'?". Al respecto Canada y
Colombia han solicitado formalmente participar de dicha negociacion.

D) México

Los avances de México en materia de acuerdos extrarregionales se
concentraron en el perfeccionamiento de aquellos ya vigentes, particularmente en el
suscripto con la Union Europea y en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN).

i.  México — Unién Europea

A fines de noviembre de 2009 se llevo a cabo una nueva reunién del Comité
Conjunto México - Unién Europea. En esa oportunidad, ambas delegaciones
expresaron su satisfaccion por la conclusion del proceso de adaptacion del TLC, tras
la adhesion de Bulgaria y Rumania a la UE, a través de la adopcion de la Decisiéon
3/2008 del Consejo Conjunto relativa al comercio de servicios.

Con respecto a las clausulas de revision agricola y de servicios, las Partes
informaron sobre las consultas y reuniones informales a nivel técnico celebradas
durante 2009 y reiteraron su determinacion a avanzar en estos procesos. Asimismo,
México reiteré su determinacién de negociar un capitulo integral, Gnico y ambicioso en
materia de inversion una vez que el Tratado de Lisboa entre en vigor.

ii. Tratado de Libre Comercio de América del Norte

En ocasion de la dltima reunién de la Comision de Libre Comercio del TLCAN
(octubre 2009), los paises destacaron que a la fecha ya implementaron todas las
reducciones arancelarias programadas, y que en algunos casos ello se realizd antes
de lo esperado. Por esa razon enfatizaron su compromiso en desarrollar nuevas y
creativas formas de promover el comercio. En ese sentido solicitaron a sus
funcionarios promover la cooperacion en otras areas, incluso la reduccién de
diferencias innecesarias en las regulaciones para facilitar el libre flujo de bienes, de
servicios y de capital a través de fronteras modernas y eficientes. Ese plan de trabajo
debe incorporar tres principios: competitividad, fortalecimiento institucional,
comunicacion y transparencia.

27 Durante el primer semestre de 2010 se realizaron las dos primeras rondas de

negociaciones, en marzo en Australia y en junio en Estados Unidos.
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Asimismo el Comité instruy6 al Grupo de Trabajo de Reglas de Origen (GTRO)
a continuar trabajando en la liberalizacién de las reglas de origen del TLCAN, con el
objetivo de alcanzar los acuerdos a nivel técnico para principios del 2010. En particular
se solicitd al GTRO examinar las reglas de origen para bienes ambientales. En este
ambito se anuncié la reciente implementacién de un tercer paquete de cambios a las
reglas de origen del TLCAN.

Por otra parte se resolvio continuar con los trabajos sectoriales en el Grupo de
Trabajo de Textiles y Vestido del TLCAN y en el Comité de Comercio de Acero de
América del Norte. Este Ultimo caso es considerado una iniciativa sectorial exitosa que
sirve como mecanismo de consulta para constantes intercambios de informacién y
revisa el progreso en temas de interés o preocupacion mutua; y trabaja para reducir
las distorsiones que subsisten en el mercado de acero de América del Norte, y que por
tanto puede ser modelo para otras areas.

Otro tema en el que los paises vienen trabajando desde 2007 es en el
desarrollo de una estrategia coordinada para luchar contra la falsificacién y la pirateria,
centrandose en mejorar la deteccion y la disuasion, ampliar esfuerzos para
concientizar al pablico y de difusién, y medir el alcance y la magnitud de la falsificacion
y la pirateria en América del Norte.

iii. México — Corea del Sur

Las negociaciones entre México y Corea del Sur fueron suspendidas por
segunda vez en 2008. Cabe recordar que el planteo de Corea habia sido la
negociacion de un TLC, pero México habia accedido s6lo a negociar un acuerdo de
menor alcance. Las conversaciones para un acuerdo entre las partes habian
comenzado en 2006, pero fueron suspendidas ese mismo afio, luego de tres rondas
de negociacion, por falta de acuerdos entre ambos paises. Las negociaciones se
retomaron en 2007 y fueron nuevamente suspendidas en 2008, luego de dos Rondas
de Negociaciones, una en diciembre de ese afio y otra en junio de 2008, a pesar de
obstante los avances logrados en acceso a mercados, reglas de origen, aduanas,
normas, servicios, el tema de solucién de controversias, comercio electronico, entre
otros, las negociaciones fueron nuevamente suspendidas.
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LA RED DE ACUERDOS EN EL MARCO DE LA ALADI:

ANEXOS

ACUERDOS SUSCRITOS Y VIGENTES SEGUN MODALIDAD Y TIPO
(al 01/01/2008 y al 31/12/2009)

Acuerdos Vigentes

Modalidad Preferencial Total
referenciales
No Pref. . Total Protocolizados
Selectivos ALC
Situacién al 01/01/2008
Renegociacion del Patrimonio Histdrico - 2 - 2 40
Comerciales - - - - 27
Complementacion Econdmica (ACE) 1 19 13 33 61
Agropecuarios 0 2 -- 2 3
Promocion del Comercio 14 - - 14 19
Bajo articulo 14 del TM80 12 1 - 13 16
Regionales 2 5 - 7 8
Total vigentes 29 29 13 71
Total suscritos 39 122 13 174
Situacién al 31/12/2009
Renegociacidn del Patrimonio Histérico - 2 - 2 40
Comerciales - - - -- 27
Complementacidn Econdmica (ACE) 1 19 b) 13 33 64
Agropecuarios 0 2 - 2 3
Promocion del Comercio 14 - -- 14 19
Bajo articulo 14 del TM80 12 1 - 13 16
Regionales 2 5 - 7 8
Total vigentes 29 29 13 71 9
Total suscritos 39 123 9 15 2 177 ®

a) En el periodo fueron suscritos tres nuevos acuerdos: dos selectivos (ACE 63 y ACE 64) y un ALC (ACE 65).
b) La profundizacion del ACE 47 (aun no vigente) implico que el mismo pasara de ser selectivo a clasificar como un ALC.

c) Entraron en vigor dos nuevos acuerdos selectivos (ACE 42 y ACE 63) pero caducaron otros dos (el ACE 44 y el ACE 52) debido a la entrada en vigor
del ACE 62 para las relaciones bilaterales que faltaban.
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CLASIFICACION DE ACUERDOS PREFERENCIALES
(esquema simplificado)

Acceso a

Mercados

Normasy
disciplinas
comerciales

Materias
complementarias

ACUERDOS ACUERDOS TRATADOS

SELECTIVOS DE LIBRE DE LIBRE
COMERCIO COMERCIO

Preferencias PLC PLC

(selectivas vy fijas)

Reglas de Origen

Defensa Comercial

Solucidn de Controversias

(universo + cronogramas)
Trato Nacional

Reglas de Origen

Valoracién Aduanera
MSF / OTC

Defensa Comercial

Promocidn de Inversiones
y Doble Tributacién

Solucidn de Controversias

(universo + cronogramas)
Trato Nacional

Reglas de Origen

Facilitacién del Comercio
MSF / OTC
Defensa Comercial
Politicas de Competencia

Inversiones

Servicios
Compras publicas
Propiedad Intelectual

Solucidén de Controversias
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Instrumentos juridicos protocolizados ante la ALADI durante 2008-2009

Acuerdo

Protocolo
Adicional

Partes

Fecha de:

Suscripciéon y

Protocoliza-
cion (a)

Vigencia

Objetivos

ACUERDOS REGIONALES

AR.AM 1

15

Bolivia-Brasil

02/06/2009

11/09/2009

Se incorporan en forma transitoria
productos a la N6émina de Apertura de
Mercado otorgada por Brasil y se fijan
requisitos especificos de origen para el
sector prendas de vestir.

AR.AM 1

16

Argentina-
Bolivia

08/07/2009

25/08/2009

Se incorporan en forma transitoria
productos a la Némina de Apertura de
Mercado otorgada por Argentina y se fijan
requisitos especificos de origen para el
sector prendas de vestir.

ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL

ACE 2

68

Brasil-
Uruguay

17/07/2008

31/07/2008

Acuerdo Automotor entre ambos paises
(sustituye lo establecido en el 67° PA).

ACE 8

México-Perl

19/11/2008

01/01/2009

Prorroga la vigencia del Acuerdo hasta el
31/12/2009 o hasta la entrada en vigencia
de un nuevo instrumento que permita la
ampliacion y profundizacion de dicho
Acuerdo.

ACE 8

10

México-Perl

30/09/2009

01/01/2010

Prorroga la vigencia del Acuerdo hasta el
31/12/2011 o hasta la entrada en vigencia
de un nuevo instrumento que permita la
ampliacion y profundizacion de dicho
Acuerdo.

ACE 14

38

Argentina-
Brasil

23/06/2008

01/07/2008

Acuerdo sobre la Politica Automotriz
Comun entre la Republica Argentina y la
Republica Federativa del Brasil. Sustituye
las disposiciones incluidas en el 35°, 36°y
37° Protocolos Adicionales.

ACE 18

60

MERCOSUR

12/05/2008

No entré en vigor ain

Pospone hasta 31/12/2008 el plazo para
la eliminacion de los regimenes
aduaneros especiales de importacion y
compromisos conexos (Articulo 2° de la
Decision N° 14/07).

ACE 18

61

MERCOSUR

11/04/2008

16/08/2009

Incorpora  Nota Explicativa N° 2 al
Régimen de Origen MERCOSUR
(Directiva N° 05/06).

ACE 18

62

MERCOSUR

11/04/2008

16/08/2009

Régimen de Origen MERCOSUR

(Directiva N° 10/07).

ACE 18

63

MERCOSUR

11/04/2008

16/08/2009

Modificacion de Requisito de Origen
(Directiva N° 21/07).

ACE 18

64

MERCOSUR

21/05/2008

18/10/2008

Condiciones de acceso en el comercio
bilateral Brasil-Uruguay para productos
provenientes de la Zona Franca de
Manaos y de las Zonas Francas de
Colonia y Nueva Palmira (Decisién N°
60/07).

ACE 18

65

MERCOSUR

09/07/2008

16/08/2009

Régimen de Origen del MERCOSUR

(Decision N° 16/07).

ACE 18

66

MERCOSUR

27/08/2008

No entré en vigor ain

Régimen de Origen del MERCOSUR

(Directiva N° 23/07).

ACE 18

67

MERCOSUR

01/10/2008

No entré en vigor ain

Regimenes Especiales de Importacién
(Decision N°3/06 y Directiva N°12/06).

ACE 18

68

MERCOSUR

07/07/2009

No entré en vigor ain

Régimen de certificacion de mercaderias
originarias de Israel almacenadas en
depoésitos aduaneros de MERCOSUR
(Decision N° 62/07).
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Protocolo

Fecha de:

Suscripcion y

Acuerdo S Partes . , : Objetivos
Adicional Protocoliza- Vigencia :
cion (a)
Acuerdo de Libre Comercio entre Chile y
Colombia. El nuevo texto recoge los
Chile- 27/11/2006 compromisos previos en materias de
ACE 24 9 Colombia (12/06/2009) 08/05/2009 liberacion comercial a la vez que amplia
las disciplinas comerciales contenidas en
el acuerdo.
MERCOSUR- Uruguay-Chile Aceleracion de cronogramas de
ACE 35 48 Chile 07/07/2008 20/11/2008 desgravacion entre Chile y Uruguay.
Argentina y Chile:
27/01/2009
Uruguay y Chile: Posibilidad de otorgar trato preferencial a
MERCOSUR- 06/02/2009. productos provenientes de Zonas Francas
ACE 35 49 Chile 25/11/2008 Brasil y Chile: (reemplaza el primer parrafo del Articulo
06/02/2009 12 del Acuerdo).
Paraguay y Chile:
19/06/2009.
MERCOSUR- Chile v Paragua Chile otorga a Paraguay un régimen de
ACE 35 50 Chil 10/12/2008 26/)67/20(?9 Y origen diferenciado para determinadas
e mercancias.
MERCOSUR- Chile y Paraguay Aceleracion de cronogramas de
ACE 35 51 Chile 10/12/2008 26/07/2009 desgravacion entre Chile y Paraguay.
MERCOSUR- . . . | Sustituye integramente el Anexo 13
ACE 35 52 Chile 05/06/2009 No entré en vigor adn “Régimen de Origen” del Acuerdo.
MERCOSUR- . ' .| Protocolo sobre el Comercio de Servicios
ACE 35 53 Chile 27/05/2009 No entr6 en vigor aln entre MERCOSUR y Chile.
Brasil y Chile aplicaran el régimen de
preferencias del Acuerdo a todas las
} : -~ mercaderias elaboradas o provenientes
ACE 35 54 ME.RCOSUR 07/07/2009 Brasil y Chile: de Zonas Francas situadas en el territorio
Chile 06/12/2009 !
de la otra Parte, con excepcion de las
mercaderias clasificadas en los Capitulos
50 a 63 de la NALADISA.
Chile y Uruguay aplicaran el régimen de
) . i preferencias del Acuerdo a todas las
ACE 35 55 EAEFCOSUR 07/10/2009 Chgi%g%%%ay' mercaderias elaboradas o provenientes
e de Zonas Francas de cualquier
naturaleza.
“Acuerdo de Libre Comercio entre Chile y
. . 22/08/2006 Perd“. El nuevo texto profundiza y amplia
ACE 38 3 Chile-Perd (26/02/2009) 01/03/2009 las disciplinas comerciales contenidas en
el acuerdo.
. - 28/08/2007 Incorpora al Acuerdo un Capitulo de
ACE 41 1 Chile-México (23/01/2009) 21/11/2008 Compras del Sector Publico.
Nuevo texto del acuerdo, que incorpora
disposiciones relativas a: otorgamiento
reciproco del 100% de preferencia
arancelaria para todo el universo de
L . . . | productos originarios; Normas,
ACE 47 1 Bolivia-Cuba 04/02/2009 No entré en vigor adn Reglamentos Técnicos y Procedimientos
de Evaluacion de la Conformidad,;
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias;
Solucién de Controversias y Promocion y
Proteccion de Inversiones.
Ampliacion de las preferencias reciprocas
e incorporacién de nuevas normas al
acuerdo: régimen de origen; régimen
Colombia- sobre medidas sanitarias y fitosanitarias;
ACE 49 2 Cuba 01/02/2008 19/11/2008 régimen sobre normas, reglamentos

técnicos y procedimientos de evaluacién
de la conformidad; y un régimen sobre
solucién de controversias.
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Protocolo

Fecha de:

Suscripcion y

Acuerdo S Partes . , : Objetivos
Adicional Protocoliza- Vigencia :
cion (a)
Sustituye integramente los Anexos | y I
) , . . . |por nuevos listados conteniendo las
ACE 50 Prot Adec | Cuba-Peru 12/03/2009 No entr6 en vigor adn preferencias arancelarias expresadas en
NALADISA 2007.
Las Partes incorporan determinados
} productos correspondientes a autopartes
ACE 55 |A2 I MI,ER.COSUR 16/12/2008 26/02/2009 en el Anexo Il del Apéndice Il “Sobre el
(@l Ap. 1) exico Comercio en el Sector Automotor entre
Brasil y México”.
Fijacion de cupos a favor de Uruguay y
Argentina- establecimiento del régimen aplicable a
ACE 57 2 U 9 22/04/2008 01/08/2008 ciertos vehiculos importados de paises
ruguay fuera del MERCOSUR vy blindados en
Uruguay.
Argentina y Colombia:
10/02/2009
MERCOSUR- Brasil y Colombia: - _ )
Colombia 10/02/2009 Modificaciones al Programa de Liberacion
ACE 59 5 Ecuad ! 21/05/2008 Colombia y Uruguay: |Comercial y al Régimen de Origen
cuadory 04/05/2009 (Requisitos Especificos de Origen).
Venezuela Para el resto de las
relaciones bilaterales
no entré en vigor adn
Argentina 'y Colombia: | Prorroga la vigencia de los requisitos
01/01/2007 especificos de origen transitorios para el
MERCOSUR- Brasil y Colombia: |sector de bienes de capital y el sector
Colombia, 01/01/2007 automotor, sector textil, incluidas las
ACE 59 6 Ecuador y 21/05/2008 Para las relaciones de | confecciones y pre-formas PET desde el
Venezuela Argentina y Brasil con | 01/01/2007 hasta el 30/09/2008 (involucra
Ecuador y Venezuela |las relaciones de Argentina y Brasil con
no entré en vigor ain | Colombia, Ecuador y Venezuela).
Prorroga la vigencia de los requisitos
MERCOSUR- . . especificos de origen transitorios entre
Colombia Braill:l)/ylg:/gl&%bm. Brasil y Colombia y entre Brasil y Ecuador
ACE 59 7 Ecuad ! 21/05/2008 Brasil v Ecuador: para el sector siderGrgico, que vencen el
cuadory no entré )én vidor a-L’ln 31 de diciembre de 2007, desde el 1° de
Venezuela 9 " | enero de 2008, hasta el 31 de diciembre
de 2008.
MERCOSUR- .
Colombia Brasil otorga a Ecuador 100% de
ACE 59 8 Ecuad ! 30/12/2009 No entré en vigor aln |preferencia a mas de 3000 items
cuadory (NALADISA 96).
Venezuela
Uruguay- Venezuela otorga desgravacion total para
ACE 63 Acuerdo V. 9 yI 17/08/2008 03/04/2009 un grupo de productos de la oferta
enczuela exportable uruguaya
Paraquay- No se cuenta con la |Venezuela otorga desgravacion total para
ACE 64 Acuerdo Venegzue)lla 16/08/2008 informacion de su un grupo de productos de la oferta

puesta en vigencia

exportable paraguaya.

(a) Cuando las fechas de suscripcion y protocolizacién no coinciden la Ultima se indica entre paréntesis.
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Instrumentos juridicos protocolizados con anterioridad al 2008
y que entraron en vigor durante 2008-2009

Protocolo

Fecha

Acuerdo . Partes Y Fecha vigencia Objetivos
Adicional suscripcion
Lo . Prorroga la vigencia del Acuerdo hasta el
ACE 8 8 México-Peru 09/11/2007 01/01/2008 31 de diciembre de 2008.
Incorpora al Acuerdo la “Normativa para
la aprobacion e incorporacion de las
modificaciones de la Nomenclatura
ACE 18 50 MERCOSUR 28/03/2006 12/12/2008 Comin del MERCOSUR vy su
correspondiente Arancel Externo Comudn”
(Decisién N° 31/04).
Prérroga del Régimen de Origen
ACE 18 54 MERCOSUR 28/03/2006 16/08/2009 MERCOSUR (Decision N° 20/05).
Incorpora la Nota Explicativa del Régimen
ACE 18 58 MERCOSUR 20/04/2006 16/08/2009 de Origen MERCOSUR (Directiva N°
06/05).
ACE 18 59 MERCOSUR 17/12/2007 Arggg}ion?alzyoggasil: Transacciones Comerciales en Monedas
o o
Uruguay: 30/07/2009 Locales (Decision N° 25/07).
Establece cronograma de liberacién para
MERCOSUR- Chile y Paraguay: |el trigo y la harina de trigo. Asimismo,
ACE 35 44 Chile 26/09/2005 03/05/08. incorpora preferencias de 100% entre
Chile y Argentina para aceites vegetales.
) Aprueba el “Programa de Accion
ACE 36 24 ME.R C OSUR 18/08/2006 08/04/2009 MERCOSUR Libre de Fiebre Aftosa”
Bolivia
(PAMA)
Cuba- Consolida y ordena en un Unico texto el
ACE 40 3 Venezuela 13/11/2007 25/02/2009 ACE 40 suscrito entre Cuba y Venezuela
El Acuerdo tiene entre otros objetivos
ACE 42 --- Chile - Cuba 20/12/1999 27/06/2008 facilitar, expandir, diversificar y promover
el comercio de bienes entre las Partes.
_ Modificacién del Régimen de Origen
- Fecha incierta de ) .
ACE 42 1 Chile-Cuba 25/07/2000 entrada en vigor'® aplicado en el acuerdo. Otros ajustes y
correcciones.
MERCOSUR
ACE 59 1 Eiﬂ';é’(‘)t;'a 18/10/2004 27/05/2009 Régimen de Solucién de Controversias
Venezuela
Cuba y Uruguay
03/09/2008 Este nuevo ACE sustituye los ACE
Cuba y Paraguay bilaterales. Las preferencias se amplian y
Cuba- 24/02/2009 profundizan mediante la
ACE 62 MERCOSUR 2100712006 | b4 Jas relaciones de | multilateralizacién de las acordadas en

Argentina y Brasil con
Cuba ya estaba
vigente (02/07/2007)

cada uno de los acuerdos bilaterales
previos.

128

Si bien el Art 7 establece que el Protocolo entrara en vigor en la fecha de su suscripcion, la

internalizacion por parte de los paises culminé el 04/12/2008, fecha del Decreto por el cual
Chile promulgé dicho Protocolo (nota enviada por Chile, 27/11/2009)
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Cronologia de principales avances registrados en otras instancias de
integracion regional (2004-2008)

Fecha Instancia Descripcion
08/12/2004 Comunidad Creacion (tercera Cumbre Sudamericana)
Sudamericana de
Naciones (CSN)
14/12/2004 ALBA Creacion (primera Cumbre del ALBA, Cuba -
Venezuela)
05/11/2005 ALCA Fracaso del proyecto ALCA (cuarta Cumbre de
las Américas)
29/04/2006 ALBA/TCP Adhesion de Bolivia
11/01/2007 ALBA/TCP Adhesién de Nicaragua
30/01/2007 APL Primer foro ministerial
16/04/2007 UNASUR (CSN) Primera cumbre energética suramericana
24/01/2008 ALBA/TCP Adhesion de Dominica
25/08/2008 ALBA/TCP Adhesion de Honduras
21/10/2008 APL Primera cumbre presidencial

En 2009 se produjo la adhesion

Granadinas, y Antigua y Barbuda.

al ALBA/TCP de Ecuador, San Vicente y las
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