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PRESENTACION

La Secretarfa General de la ALADI inicif durante 1984 un estudio de caricter
reglonal sobre el sub~sector legumbres y hortalizas que abarca en una primers fa
se a los siguientes productos en su estado natural: frijoles, papas, cebollas,
ajos, tomates, espdrragos, lentejas, garbanzos, arvejas, espinacas y zanahorias,

Dicho estudio permite conocer las principales variables de mercado, los me
canismos y la estructura de comercializacidn, asl como la situacifn juridico-ing
tituclonal del sector, dando asimismo, en el caso de algunos paises informacidn
referida a lae posibilidades existentes de propiclar accilones de promocidn en el
campo del procesamiento industrial,

A partir de este conocimiento, la Secretaria General espera poder propicilar
la seleccidn de productos sobre los cual.: sea posible profundizar el andlisis e
identificar y promover la aplicacidn de los distintos mecanismos del Tratado de
Montevideo 1980, especialmente en aquellcs productos que se destinan a laprodug
¢idn industrial.

La seleccidn de productos especificos permitird identificar el potencial de
cooperacidn regional en el ambito de la complementacidn, en la producciényla co
mercializacién de preductos frescos, refrigerados, congelados y procesados, espe
cialmente teniendo en cuenta que existe una oferta latinoamericana, que puede com
petir en forma eficiente a nivel mundiazl. Existiendo ademds posibllidades de me
jorar los actuales flujos de comercio intrarregionales através de la adopcidn de
diversas medidas arancelarias y no arancelarias.

Adiclonalmente, es necesario explorar y crear nuevas vinculaciones comercia
les, a través de jornadas y ruedas de negocios, tanto al interior de la ALADI co
mo en diversos palses latinoamericanos no miembros, 1o cual abre un marco de ex
pansidn del comercio.

Teniendo en cuenta lo sefialado, la Secretarla General ha realizado una serie
de estudios a nivel de los palses miembros con la colaboracidn de consultores con
tratados localmente, quienes reallizaron visitas a las organizaciones y entidades
del sector pidblice y privado, vinculadas al subsector legumbres y hortalizas.

Cabe seflalar que para la elaboracidn de los estudios se afrontaron grandes
limitaciones dadas por el nivel de informacidén disponible y el estado de desarro
1llo del subsector en los paises miembros, lo que ha llevado a organizar los estu
diocs en algunos casos por grupos de pafses y en otros en forma individual.

El presente estudio estd referido a la situacidn de Chile. Luego de ubicar
la importancia relativa del subsector legumbres y hortalizas se realiza el andli
sis de algunas variables de mercado como superficie cultivada, produceién, valor
bruto de la produccidn, estructura de las explotaciones agricolas del subsector
y exportaciones chilenas de estos productos. Se prosigue com el examen de la ac
tividad exportadora a través de la estructura empresarial existente, canales de
exportacién v la participacién estatal en la funcidn exportadora.

El capitulo 4 desarrolla el andlisis del comercio exterior a travée de las
exportaciones e importaciones agricolas y en particular del sector legumbres y
hortalizas,
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En la quinta parte el estudio encara el andlisis especifico por rubro. Para
8l caso de: frijolaes, garbanzos, arvejas, lentejas y la Papa, el sxamen incluye
los siguientes aspectos: superficie de produccisn, localizacidn geogréfica,rendi
mientos, exportaciones, consumo interno y valor bruto de 1la produccisn.

En el cago del tomate, cebolla y ajo no fue posible alcanzar el mismo desu
rrolle de la informacidn ya que la disponibilidad de la misma para estas hortali
zas fue gignificativamente menor.

En el siguiente caplitulo se prasenta informacidn general referida & la indug
tria de transformacifn de legumbres y hortalizas en Chile.

El capltulo concluye con algunas consideraciones generales respecto a la sji
tuacidn del aector agrfcola chileno ¥ los lineamientos principales que al presen
te definen la polftica agricola en ejecucibn.

/i
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" CAPITULO 1

IMPORTANCIA RELATIVA DEL SUBSECTOR LEGUMBRES Y HORTALIZAS

Superficie

. Por su gran longitud, Chile, como muy pocos otxos palses,posee una gran
diversidad climdtica a través de sus diferentes regionea, & saber: clima de
sértico y estepario en su zona norte; templados-cdlidos en su zona central;
templados lluviosos en el sur; de tundras, estepaico y maritimo 1lluvioso en
su parte austral y aut@nticamente polar en su extremo sur.

La superficie calificada como agricola alcanza en Chile un total cerca
no a 29 millones de hectdreas, de las cuales 3.318,000 hectdreas, correspon
den al area de cultive o de labranza, representando cerca del 12 por ciento
de la superficie agricola total.

La superficie correspondiente propiamente a cultivos anuales, que es la

‘demayor1mportanciaparalnsobjetivoadel presente trabajo, alcanza a un to

tal de 1.200.000 hectdreas, dentro de las cuales conviene resaltar que 610. 000
hectdreas se destinan a cereales, 260.000 a leguminosas y papas, y 100.000
a hortalizas.

Los nueve rubros, que serin materia del presente estudio: frijoles, len
tejas, garbanzose, arvejas, papas, tomates, espérragos, cebollas y ajos, re
presentan dentro de la superficie total de cultivos anuales agricolas del
pals, una partiecipacidn que ha venido creciendo sostenidamente en el perio
do comprendido entre 1977 y 1981, elevdndose desde un 20 por cilento, hasta
alcanzar cerca del 29 por ciento entre ambos afios extremos, comprometiendo
260.000 hectdireas en 1977, para aumentar a cerca de . 310.000 hectdreas en
1981. Vale decir, que la superficie involucrada por los nueve rubros se ha
incrementado cerca de un 20 por ciento en el quinquenio sefialado.

Cabe hacer notar que en el mismo periodo, la superficie total de culti
vos anuales del pais presenta un descenso del 16 por clento, al variar deun
total de 1.286.810 hectdreas en 1976, 1.078,760 hectareas en 1981. En el
trienijo 81/82 - 83/84 se produce una wmarcada disminucidn del &rea _de todas
las legumbres y de la papa si se campara con la superficie cultivadaen 1980-
81. El descenso para la totalldad del drea de cultivos de legumbres ¥y papa
alcanza al 27 por ciento respecto a 1980-81. En el mismo perfodo la superfi
cie de los cultivos anuales declind un 2,6 por ciemnto respecto a 1980-81.
Dentro de este filtimo trienio analizado debe consignarse que el dltimo afio,
1983/84, registra una leve recuperacidn, casi general, del &rea de legum
bres, : '

Considerando separadamente los cinco rubros del grupo leguminosas y pa
pas (frijoles, lentejas, arvejas, garbanzos y papas), y los cuatro del gru
po hortalizas (esparragos, tomstes, cebollas y ajos), se puede destacar que
tanto su incidencia en log cultivos anuales totales, como su evolucidn enel
quinquenio, presenta diferencias que es util sefialar. En efecto, del total
de la superficle comprometida por los nueve rubros, que llegaron en 1981 a
represeatar el 28,7 por ciento de la superficie total de cultiros anuales
del pais, el grupo leguminosas y papas representd un 26,8 por ciento, mien
tras que el grupo hortalizas sdlo un 1,9 por ciento de dicho total.En el ul
time trienio la participacion de leguminosas y papas bajd al 20 por ciento
con relacion al area de cultivos anuales. /
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En lo que respecta a loe cambios de la superficie comprometida separa
damente por ambos grupos de productos en el quinquenio, tambifn se pueden se
flalar diferencias, Mientras el grupo leguminosas y papas crece un 22 por cien
to, de 237,220 hectéireas en 1977 a 289.080 hectfreas de 1981, el grupo hor
talizas decrece en un 11,8 por ciento, al variar de 23.073 hectdress a 20.340,
entre ambos periodos. En el cuadro no. 1 se pregsenta la informacidn comenta
da para los rubros objeto de estudio. ' -

Divisidn polfitico-administrativa

Dado que en el curso del presente estudio se haréd permanente referencia
a las zonas productoras en relacifn a los diferentes rubros materia de ani
lisis, se ha estimado Gtil consignar la actual divisién y estructura reglo
nal que rige en el pals, por la estrecha vinculacidn que existe entre tal di
visidn y los principales centros productores nacionales.

A partir de 1974, y por decreto-ley no. 575 del Ministerio del Interior,
se eatablecen las nuevas normas para la divisifn polftico-administrativa del
pais sustituy@ndose de este modo, la anterior divisidn .territorial-adminig
trativa de 25 provinclas en que se encontraba dividido el pafs, por una nue
va, conformada y nominada por doce regiones, dentro de las cuales pasan a
agruparse geogrificamente las 25 provincias anteriores, dando origen asi, a
la siguiente divisién polfitico-administrativa, de norte a sur del pala.

CAPITAL PROVINCIA
REGLON REGIONAL NOMBRE

I Regibén de Tarapacd Iquique Arica, Iquique, Parina
(242,000 habitantes) cota
IT Regién de Antofagasta Antofagaste Tocopilla, El Loa, Anto
(315.000 habitantes) fagasta
I1I Regidn de Atacama Copiapd Chafiaral, Coplapd, Huas
(200.500 habitantes) co
IV Regidn de Coquimbo La Serena  Elqui, Limarf, Choapa,
(419.000 habitantes) Petorca, Los Andes

- V Regidn de Valparaiso Valparalso San Felipe,Quillota,Val
{1.241.600 habitantes) paraiso, San Antonio,Is

- la de Pascua

VI Regién del Libertédor . Rancagua ' Cachapoal,Colchagua,Car
Gral. Bernardo O'Higgins denal Caro
(570.500 habitantes)
VII Regidn del Maule Talca Curicd, Talca, Linares,
(710.500 habitantes) Cauquenes
VIII Regidn del Bio-Bio Concepcidn Ruble, Bfo-Bio, Concep
(1.483.700 habitantes) cidn, Arauco
IX Regléin de la Araucania Temuco Malieco, Cautin

{659.000 habitantes)

/!
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X Regién de los Lagos
(868.000 habitantes)

Puerto Montt

Valdivia, Caorno, Llan
quihue, Chilo&, Palena

XI Regidn Aysa&n del Gral.

Carlos Ibidfiez del Campo
(64 .000 habitantes).

Coihaique

Aysén, Colhaique, Gene
ral Carrera, Capitén
Prat

XII Regidn de Magallanes y
Antértice Chilena
(103.500 habitantes)

Punta Arenas

Magallanes, Ultima Espe
ranza, Tierra del Fuego,
Antdrtica Chilena

Regidn Metropolitana de
Santiago
(4.313.500 habitantes)

Santiago

Chacabuco, Cordillera,
Maipo, Talagente, Meli
pilla, Area Metropolita
na

/l
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CAPITULO 2

ANALISIS DE ALGUNAS VARIABLES DE LA PRODUCCION

2,1 Produccidn

La produccidn de los rubros legumbree y hortalizas que comprende el prs

sente estudio se presenta en su evolucifn correspondiente al perfode 1976-77
al afio 1983 en el cuadro no. 2.

Segin se observa en el cuadro no. 2, el comportamiento de los niveles de

produccidn por tipo de cultivo durante el perfodo antes sefialado ha side el
siguiente:

a)

b}

c)

d)

e)

£)

g)

h)

La produccifn de frijoles se incrementa hasta el afioc 1982 y registra dos
afios de descenso muy eignificativo en 1979-80 y en 1983. En eate dltimo
afio la produccidn se reduce en casi un 50 por ciento respecto a 1982 que
con 162.000 toneladas constituyd el pico méximo de produccifn en el perio
do analizado;

La produccidn de lentejas se mueatra en una evolucidn erridtica, para to
mar una 1fnea de declinacisn & partir de 1980 hasta el final del perfodo.
La comparacidn de los afics extremos del mismo revela un descensc del 41
por ciento en la produceidn;

La produccidn de garbanzos crecif sostenidamente y llegf a mis que dupli
carse entre los afios 1976-77 y 1979-80 para luego caer hasta un 50 por cien
to en el final del periodo con relacifn al pico mdximo del afio 1979-80;

La produccidn de arvejas ravela estabilidad hasta el aiio 1980-81 a partir
del cual se verifica un descenso significativo de la producciSn hasta el
final del periodo;

La produccidn de papas muestra clerta eastabilidad hasta el afio 1980-81 pa
ra luego inicilar una evolucifn decreciente que determina entre el comien
zo y el final del perfodo analizado un descenso del volumen fisico de un
26 por cilento;

La produccidn de tomate ha permanecido en el periodo ain sufrir fluctua-
ciones importantes. La diferencia entre el afio de mfxima produccibn (1977~

78) y el de menor produccién (1979-80 y 1980-81) no supers el 10 por cien

to;

Al igual que el producto anterior, la produccidn de cebolla registra un
comportamiento muy estable a lo largo del perfodo; y

La produccidn de ajos se duplicd entre 1976-77 y 1977-78 para luego ini
ciar una declinacidn sostenida hasta el final del periodo. A lo large del
mismo registra un descenso de la produccidn fisica del 22 por ciento, pe
ro si se compara el afio de maxima produccidn con el final del perlodo el
descenso fue del 61 por ciento.

i
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2.2

~ producto total antes referido.

A modo de comentario gensral puade afirmarse que la produccifn de legum
bres y hortalizas en Chile en el perfodo 1976-77 a 1983 muestra un cierto es
tancamiento con tendencia al descenso de los volfmenes producidos. Si se ex
cluye del anlisis lo ocurrido en el Gltimo ado del periodo, 1la diferencis
en el volumen de produccisn entre el afic de mixima y el de manor produccisin
se aitud en el 10 por ciento. E1 afio 1983 registra un descenso mfs pronun~
ciado de la producciln que ubica para todo el perfodo una declinacifn del 22
por ciento de la misma en los rubros legumbres y hortalizas.

CUADRO No, 2

CHILE: VOLUMENES DE PRODUCCION DE LEGUMBRES Y HORTALIZAS
(En toneladas 1976-77 a 1983

1976-77 1977-78 1978-79 " 1979-80 1980-81 1982 1983

Frijoles 112.3?5) 112,060 116.290 84.240 138,240 162.000 84.000
Lentejas 23,770  18.960 31.690 26,840 17,690 15.820 13.840
Garbanzos 4,990 5,470  9.380 11.600 6.430  4.090 3,230
Arvejas 13.710  15.650 14,580 13.590 10,960 7.410  5.690
Papas 928,390 980,740 770.490 903.130 1.007.260 841.550 683.620
Tomates 164,000 172,000 172.000 155.000 155.000 158.000 160.000
Cebollas 129.000 129.000 126.000 130.000 125.000 127.000 128,000
Ajos 9.000 18.000 15.000 13.000 6.000 7.000  7.000

Fuente: INE, Ministerio de Agricultura y FAD,

Valor bruto de la producciédn

La produccibn de los 9 rubros del subsector Legumbres y Hortalizas repre
sentan valores globales de marcada significacidn. En efecto, y sirviendo de
base comparativa el producto geogridfico bruto del sector Agrosilvicola del
pals, (1) loa 9 rubros en estudio participan, en el quinquenio 1977-1981,con
un valor conjunto que ha fluctuado entre 30 por ciento y 36 por ciento del

(1) Dentro del cSmputo de "Cuentas Nacionales", no existe mayor desagregacifn sec

torial Gtil para la comparacién descrita.
1/
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La tendencia crecients que experimenta el valor bruto dae la produccidn
del subsector legumbres y hortalizas, no s8lo es manifesta al crecer en valo
res absolutos en un 93 por ciento en el quinquenio, al alzarse de US 369 mi
llones en 1977, 3 US$ 711 millones en 1981, sino que también se eleva su im
portancia relativa dentro del producto agrosilvicola total al variar porcen

tualmente entre los afios citados, de 30 a 36 por clento del total del produc
to. -

En el cuadro no. 3 se puede apreciar el valor bruto generado por los di

ferentes rubros considerados y su participacidn en el producte geogrifico bru
to agrosilvicola, ' -

Tamafio y nimero de las explotaciones por producto

La Gnica fuente oficial disponible en el pais para relevar, tanto el ni
mero de explotaciones involucradas en cada uno de los 9 rubros, como los tra

mos de superficile dominante de tales explotaciones, la constituye el dltimo
Censo Agropecuario llevado a cabo en 1976.

No obstante ello, se estima que el perfil resultante de las cifras que
arrojd el citado Censo, no ha variado a 1982 en un grado tal que hiciera pen
sar en una alteracifn estructural de fondo de la situacidn prevalecilente en
1976. La tendencia en cuanto al tamafio dominante de las explotaciones se de
be suponer por lo tanto relativamente semejante a la existente a la fecha del
ya citado Censc de 1976,

Como primer hecho de interés conviene sefialar el alto niimerc de explota
clones dedicadas a la produccién de los rubros del subsector. En efecto, la
fuente utilizada permite calcular que los 9 rubros, movian en torno suyo aun
total de 274.949 explotaciones productivas, y cuya descomposicién por cada Tu
bro se muestra en el cuadro no. 4. '

CUADRO No. 4

NUMERO DE EXPLOTACIONES SEGUN RUBROS QUE SE TINDICAN

No. de explo fa. Z del

Rubro taciones total
Frijoles 74.093 26,95
Lentejas 12.614 4.59
Arvejas 17,595 6.40
Garbanzos 2,369 0.86
Papas 129.942 47.26
Ajos 5.637 2,05
Cebollas 22.123 8.04
Esparragos 105 0.85
Tomates 10.471 3.80
TOTAL 274,949 100.00

Fuente: Elaborado con datos del Censo Agropecuario citado,.

/!
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Es fécil advertir la alta concentracidn de explotaciones que giran en
torno al rubro papas y frijoles, representandp estos en conjunto el 74 por
ciento de las explotaciones totales.,

El segundo hecho de importancia que emana de las cifras disponibles es
la alta densidad y polarizacifn de las explotaciones en tramos de guperficie
menores. En efecto, ¥y casi sin excepcifn, el mayor nimero de las explota
ciones se concentra en superficies que corren entre menoa de 0.3 hectireas
a 50 hectéreas.

S6lo a via de ejemplo se puede sefialar que en el caso de frijoles,cerca
del 90 por ciento de las explotaciones se encuentran comprendidas en &l tramo
de superficie antes consignado.

En el caso de papas,'tal porcentaje alcanza al 84 por ciento.

La tendencia expuesta es-visible tawbién en los restantes rubros del
subsector, hecho que puade apreciarse en el cuadro no. 5.

Del mismo cuadro expuesto se puede advertir que la euperficie total sem
brada en cada uno de los 9 rubros, es de igual modo mayoritaria an aquallaa
explotaciones que poseen desde mencs de 0,5 a 50 hectdreas. El Gnico caso de
excepcidn lo constituye el garbanzo, en el que }gmsqurfipie_to;g}__gggégg@g
dentro del estrato sefalado, alcanza a 39 por clento. Todos los deméis Tu
bros exhiben valores concentrados superiores al 50 por clento dentro del tra
me ya mencionado. :

1/
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CAPITULG 3

ACTIVIDAD EXPORTADORA DEL SUB SECTOR LEGUMBRES Y HORTALIZAS

Empresas expourtadoras seglin rubre

Como consecuencia l6gica de la modalidad de canalizacién imperante en Chi
le para la exportacifn de Legumbres y Hortalizas, con escasa participacifn di
recta del producto. en dicho proceso, se configura una red de canales concen—
trados en un nimero relativamente pequefio de empresas exportadoras,sobre todo
teniendo en consideracifn la alta densidad de explotaclones productoras exia-
tentes en los diferentes rubros del Sub-~Sector.

En efecto, y a la luz de las exportaciones reales llevadas a cabo duran~
te el afio 1982 para seis de los principales rubros de Legumbres y Hortalizas,
se pudo constatar que tales exportaciones se canalizaron a través de la dis-
tribucién de empresas que consigna el cuadro no. 6.

Cuadro no. 6

Empresas exportadoras segiin rubro

Nimero de Explota-—

Rubro Exportado No. de empresas ~1ongs  Productoras
Frijoles 31 14.093
Lentejaa 22 12.614
Garbanzos 11 . 2,369
Arvejas 8 17.595
Ajos 14 5.637
Cebtollas 23 22.123

Fuente: Elaborado con datos del Banco Central de Chile e INE.

Cabe hacer notar gue una buena parte del niimero de empresas que figuran
en el cuadro exportandoun rubro en particular, son las mismas que operan tam-
bi&n otros de los productos consignados, en especial enel caso de Leguminosas.

Resulta interesante destacar que no obstante el relativo pequefio nimero
de empresas exportadoras existentes para los rubros del estudio, tales empre-
sas presentan marcadas diferencias en lo que a valores exportados por ellas se
refiere, pudiendo notarse que los mayores valores se concentran en un niimero
reducido de empresas a nivel de cada rubro exportado.

En efecto, de las 31 firmas comerciales exportadoras de Frijoles, 8 de
ellas exportaron el 80 por ciento del valor total registrado en el mencilonado
afio 1982. E1 20 por clento restante fue llevado a cabo por las restantes 23
empresas exportadoras registradas.

Aunque con pequefias variaciones que no alteran la tendencla de concentra
cidn empresarial exhibidas en el caso de Frijoles, la situacitn tambign es vi
sible, tanto en las restantes leéguminosae consignadas, como en Ajos ¥ Cebo
1las.

1/
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El cuadro no. 7 muestra la distribucién porcentual de las exportaciones
por niimero de empresas involucradas como un indicador del grado de concentra
c¢ién de la actividad exportadora. -

Estiuctura empresarial para la exportacién

Dado que los objetivos centrales del presente trabajo son los de llegar
a configurar un perfil de Chile como prototipo de pais productor-exportador
en los nueve rubros cubiertos por el estudio, la estructura empresarial se
describird precisamente a través de las caracteristicas funcionales y estruc

turales que presentan las empresas exportadoras ligadas a los rubros-objeti~-
vos.,

3.2.1 Funcidn produccidn-exportacidn

El grado de integracidn que existe entre la gestidn exportadoray
la funcién de produccién queda determinada en el caso chileno por las
principales alternativas de canales de comercializacidn existentes vy
a través de los cuales fluyen los diferentes productos al exterilor,

Las alternativas de canales vigentes para la exportacidn se des
criben a nivel de grupos de productos afinea, por no existir diferen
cias destacables entre uno v otro rubro individualmente considerado,
en lo que & exportaciones se refiere.

3.2.2 Principales canalesg de exportacidn

A fin de poner de manifiesto el o los canales de mayor utiliza
cidn, vy por ende el grado de integracidn que resulta en el emplec de
cada uno de ellos, conviene previamente sefialar cudl es el espectro
de alternativas vigentes en Chile para la comercializacién de exporta
ciones de rubros agropecuarios en general, y cudles de ellos son los
aplicables al caso leguminosas y hortalizas.

En relacién a este aspecto es posible distinguir las salguientes
cuatro altvernativas principales.

a) Productor exporta directamente: En eate caso el productor asume per
sonal e integralmente toda la gestién comercial de exportaciones,
vale decir, produce el rubro, ldentifica clientes, negocilay concre
ta sus operaciones de exportacidn,. efectiia los despachos, obtiene
y liquida el retornmo final por el valor de sus exportaciones.

b) Consignatario: En este caso el productor delega enun consignatario
todas las operaciones concernientes a la exportacidn, vale decir,
que fuera de dejar situado su producto en un punto convenido de des
pacho, todas las demds funciones son efectuadas por el consignata
rio.

En consecuencia es labor del comsignatarioc, la bilisqueda de
clientes, la negociacidn y bases de la operacién comercilal,precios,
condiciones de venta y pago, etc. . Una vez culminada la opera-
cién, el comsignatario entrega al productor una liquidacidén, en la
cual se demuestra el valor final resultante de la operacidm, menos
el porcentaje retenide en favor del consignatario como retribucidn
a sus servicios y costos efectuades por &ste en el desarrollo de
la operacidn.

P 7
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3.2.3

c) Agente comisionista: El Agente comisionista es un ente de interme
dlacién comercial y cuya labor se limita en la prictica a buscar y
poner en contacto a un cliente del exterior con un productor deter
minado, siendo responsabilidad de este Gltimo toda la operaturia y
desarrollo posterior del negocio, por cuya generacidn el Agente es
retribuido con una comisién pactada previamente con el productor.

d) Empresa comercial exportadora: Bajo esta férmula el productor se 11
mita a producir y vender productos enm el mercado interno a firmas
comerclales de exportacidén, normalmente bajo contratos de compra an
ticipada. No existe por lo tanto mayor vinculo comercial quela.an
trega interna del producto en las condiciones contractuales pacta-~
das, siendo toda la gestifn exportadora funcidn exelusiva de la fir
ma comercial compradora del proaducto.

De las cuatrc alternativas de comercializacidén descritas,esta ul
tima constituye la modalidad dominante de comercilalizacidn de exporta
c18n de rubros del subsector en estudio,

Aunque de mucho menor ocurrencia, también se pueden comprobar £for
mulas de comercializacidn bajo consignaciones, pero cuando ello acon
tece, son las mismas firmas comerciales de exportacidn 1ascnnadesarro
l1lan este doble papel.

De los comentarios expuestos se puede concluir que el gradode in
tegracidn vertical en el proceso exportador es inexistente, previén-
dose que esta tendencia seguird prevaleciendo en el futuro dado el cre
ciente grado de especializacidn que se ha jdo adquiriendo tanto por el
lado de productores como de exportadores, en el dmbito de funciones
que a cada unc de ellos corresponde, - o

Presencia estatal en la comercializacildn de exportacilones

El modelo econdmico que se ha venido aplicando en Chile a partir
de fines del afio 1973, contempla entre uno de sus postulados bidsicos,
el de asignarle al Estado un rol netamente subsidiario, en el sentido
de no intervenir en actividades econdmicas cuyas decisiones se supo
nen privativas, o de responsabilidad exclusiva de los agentes o empre
sarios privadoes,

Bajo esta filosofia es obvio concluir que en la gestidn de comer
clalizacién, tanto interna come de exportacién, el Estado chileno, y
sus entildades correspondientes, mantienen una absoluta prescindencia
en la gestibfn de generacidn y desarrcllo de negocios que se supone son
de resorte exclusivo de la iniciativa privada.

De ahi que en la actualidad el Estado chileno no posee canales

-propios de comercializacidn en los rubros del subsector, ni como enti

dad compradora ni vendedora, por estimarse que ello interfeririael.li
bre desarrcllo del sector privado en esta clase de operaciomes.

/!
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CAPITULO 4

COMERCIO EXTERIOR

Exportaciones totales

La exportacidn total de productos agrIcolas primarjos en Chile muestra
un sostenido aumento en el perfodo 1977-1981, habi&ndose incrementado enun
81 por ciento en dSlares FOB corrientes, entre los aiios extremos del quin-
quenio, con valores totales de US$ 177 millones y US$ 321 millones, respec
tivamente.

Por su parte los nueve productos analizados en el presente estudio,
aunque en menor grado, también reflejan aumentos que slcanzana 13 por cien
to entre los afios 1977 y 1981, al registrar valores de US$ 45 willones ¥y
US$ 51 millones, respectivamente.

A nivel de rubros especificos, puede afirmarse que los frijoles,lente
jas, garbanzos y cebollas, determinan la mayor contribucién dentro de las
exportaciones totales de los nueve productos, habiendo llegado a represen-
tar aquellos en 1981, el 98 por clento de dicho total, En el cuadro no. 8
se observan en detalle, por rubros, las exportaciones realizadas en el pe-
rfodo 1977-1981.

El mercado conformade por palses de ALADI, excepto en el caso de cebo
llas y espirragos, representa sin duda el principal centro de absorcidn geo
grdafica de exportaciones de tales productos chilenos.

En efecto, y salve las excepciones ya anotadas, todos los demfs pro-
ductos de los Grupos Legumbres y Hortalizas, consignan valores de exporta-
cifn destinadocs al mercado de ALADI que representan porcemtajes muy supe-
riores a los que ge canalizan a otrae #&reas de mercado del resto del mundo.

La cercanfa geogrdfica, los menores costos ‘comparados de tramnsporte,
agregados a una fuerte vinculacidn comerclal consolidada en el tiempo entre
exportadores chilenoa e importadores de palses del Tratado, han sido pode-
rosog factores que han contribuido a counfigurar una estructura de mercado
que concentra una parte significativa de las exportaciones de Legumbres y
Hortalizas de Chile.

El cuadro no. 9 resume las exportaciones totales del sub-sector Legum
bres y Hortalizas chilenas, y la parte de mercado que representa ALADI pa
ra cada rubro en particular.

IMPORTACIONES

4.2.1 Productos ag;icolas

El andlisis de la estructura de las importaciones chilenas reve
la que las correspondientes a productos agricolas mo incluyen opera-
ciones significativas en los rubros de Legumbres y Hortalizas. Los
principales productos agricolas importados por Chile son: trigo,malz,
arroz, café, cebada, acelites de soja, aziicar en bruto, purificado o
refinado, algodén y frutas como pléatanos, paltas frescasy ocaslonal-
mente naranjas frescas. En el cuadro no. 10 se presenta el detalle de
las principales importaciones de productos agricolas en el aiio 1983
expresadas en miles de dSlares CIF, por regibn de origen del produc-
to.

/!
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CUADRO No. 9
EXPORTACIONES TOTALES CHILENAS DE LECUMBRES
Y HORTALIZAS SEGUN- AREA DE DESTINO
(Valor en ddélares FOB de cada afio)

FREJOLES ALADT RESTO MUNDO_. TOTAL % ALADI
1879 11.785.912 8.526.030 20,311,942 58
1980 23.384.575 8.230.430 31.615,005 74
1981 27.9594,081 11.612.049 39.606.130 71
LENTEJAS
1979 8.285.530 4.243,291 12.528.821 66
1980 13.900.419 813.200 14.713.619 94 e
1981 5,239,130 185.807 5.424.937 96
GARBANZ.0S
1979 2.911,867 1.077.281 3.989,148 73
1980 1.192.877 157.554 1.350.431 g8
1981 1.894.927 338.516 2,223.443 85
‘ARVEJAS
1979 874.115 20.334 894,648 98
1980 103.724 20,983 124,707 83
1981 104.275 4,584 108.859 96
PAPAS
1979 - - - .
1980 36,353 - 36,353 100
1981 20.981 - 20,981 100
TOMATES
1979 461,280 306 461,586 99,93
1980 1.011,577 9.469 1.021.046 99,07
1981 199.478 1.060 200,538 99,47
CEBOLLAS _ :
1979 70.574 3.817.437 3.888.011 1,82
1980 36.824 4,728,690 4,765,514 0,77
1981 46.132 3.029,344 3,075.476 1,5
AJOS
1979 704, 648 1,450,943 2.155.590 32,69
1980 431.898 625.709 1.057.607 . 40,83
1981 870 598,568 599,438 0,15
ESPARRAGOS '
1979 535 13.584 14.118 3,79
1980 22.944 5.160 28.103 81,64
1981 - 11.132 11,131 -
Fuente :

del Miniaterioc de Agriculturs - ODEPA.

Elaborado con datos de "Embarques de Exportacidén de Productos Agricolas”
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'CUADRO No. 10
IMPORTACIONES DE CHILE (1983)
(en milea de d6lares CIF)

ALADT RESTOQ DEL MUNDO
Milas da USS$ "Miles de USS
TOTAL IMPORTACIONES 761,973 1.991.668
TOTAL PRINCIPALES PRODUCTOS 484,234 430.837
TOTAL PRINCIPALES P. AGRICOLAS 191.232 213.848
Algodén 20,569 503
Trigo 19.780 178.276
Platanos 9.530 6
Café 8.553 127
Yerba mate 8.025 -
Aceite Soja 53.446 702
Aziicar, Remolacha y Cana 41.974 5.677
Arroz 6.008 4,674
Maliz 5.354 17.079 -~
Salvados de Soja 7.994 -
Leche en Polve 9.999 6.804
TOTAL OTROS PRODUCTOS 277.739 1.560.831

Fuente: EstadIsticas de Comercilo Exterior - Chile (ALADI) 1983.

Jeg

Para Legumbres y Hortalizas (capitulo 7) el total de las importaciones
alcanza apenas a US$ 1:160.000 ddlares, de los cuales US$ 24 mil dBlares,
corresponden a importaciones provenientes de la Argentina y US$ 13 mil do-
lares de importaciones de origen brasilefio. A Legumbres y Hortalizas del
resto del mundo corresponde US$ 1:106.000 distribuy&ndose en US$ 382 mil dé-
lares de frijoles, US$ 505 mil dSlares por concepto de arvejas 7y USS 219
mil délares por otros productos del capitulo.

No se registran importaciones de conservas de legumbres y hortalizas
en el afio considerado, :

4,2,2 Importaciones de insumos

Con excepcidn del Salitre (Nitrato de Sodio) que es de origen na
cional, el resto de fertilizantes y pesticidas en la agricultura chi
lena es de procedencia importada.

A la luz de los registros existentes en el Banco Central para el
trienio 1980-1982, se pudo constatar que el valor medio de importa~
ciones para fertilizantes y pesticldas alcanzd en tal perfodo a cerca
de USS 60 millones, de los cuales un_@?_gg;_"q}gqggmmgqfxeapondiﬁ a
fertilizantes, vy un 33 por ciento & pesticidas. N y
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En cuanto a voldmenes importados, la informacidn sblo se refle
re a fertilizantes, y alcanzd esta en 1980 s 261.000 toneladas, pa
ra descender significativemente en 1982 a 93.000 toneladas, vale de
cir un menor volumen equivalente a 64 por clento,

Aun cuando no fue posible obtener informacibén relativa al destl
no y aplicacién de loa diferantes faertilizantea importados an la pxo
duccifn de los rubros del Sub Sector, de todos modos conviene seiia~-
lar que el insumo importado de mayor volumen corresponde al "Super
Fosfato Triple".

Las restantes lfneas de fertilizantes importados estdn consti-~
tuidas por. "Urea", '"Cloruro de Potasio™, "Sulfato de Potasio" y"Fos
fato Mono y Di-Amdnico".

El cuadro no. 11 resume la situaciSn de importaciones de los 1n
sumos comentados,

CUADROQ No. 11
g ' IMPORTACIONES ‘DE FERTILIZANTES Y PESTICIDAS
INSUMOS CANTIDAD (TON.) VALOR(Millones d& US$)
1980 1981 1682 1980 1981 1982
Urea 52.454| 56.713 15.532 11,9 13,3 2,6
Super Fosfato Triple 106.308] 91.746 34,807 21,7 17,6 5,3
Cloruro de Fotasio 31.506| 19.634 31.267 4.9 2,8 3,1
Sulfato de Potasio 16.307| 11.265 3.302 3,2 2,8 0,7
Fosfato Mono y Di-Aménico| 54.127| 60.213 8.029 13,9 13,2 1,7
A)Total Fertilizantes 260,702¢ 23%.571 92.937 55,6 49,7 13,4
B) Total Pesticidas - - - - 20,2 21,2 16,6
PRECIOS DE INSUMOS IMPORTADOS
INSUMOS Precios Promedio CIF Variacién
por Tonelada (US$) 198% - ?0
%
1980 1981 1982
Urea : 227 234 165 -27
Super Fosfato Triple 204 191 152 -25
Cloruro de Potasio 156 144 100 -36
Sulfato de Potasio 197 249 210 6
Fosfato Mono y Di-Aménico 257 219 208 -19

Fuente : Banco Central de Chile.

ijcg
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CAPITULO 5

ANALISIS A NIVEL DF PRODUCCION

5.1 Frijoles

5.1.1 Produccion y superficie

El frijol, dentro de las leguminosas de grano seco, es después del
trigo, el rubro que ocupa la mayor superficie dentro de los cultivos
anuales totales de Chile, fluctuando entre un 8 por cientoa 11 por cien
to de dicha superficie total, -

Tan:o la superficie cublerta por el rubro, como su produccién fI-
gica, presentan una tendencia creciente en los dltimos afios.

Al comparar el {ltimo afio agricola 1980-1981, con las cifras que
presentd el censo agropecuario del afio 1964/1965, se puede apreciar que
tanto la superficie comprometida por este rubro como su produccibn,més
que se han duplicado en un perfodo de 15 afios, tal como puede apreciar
se en el cuadre no, 12, .

CUADRQ No, 12

SUPERFICIE Y PRODUCCION DE FRIJOLES EN CHILE

Afio Superficie Produccidn
Agricola Cultivada (HA) {(toneladas)
1964 - 65 58.447 58.900
1976 - 77 ©93.300 112.380
1977 - 78 117.740 112,060
1978 - 79 109.990 ' 116.290
1979 - 80 110.700 84,240
1980 - 81 117.740 138.240

Fuente: Instituteo Nacional de Estadisticas y Ministerio de Agricultura.

Las favorables condiclones de clima, suelo y riego que posee Chi
le para el cultivo de este rubro, sumadas a una creclente apertura ¥y
consolidacién de mercados de exportacidén, explican en gran medida los
niveles de produccién y cultivo alcanzados por el rubro a través del pe
rinodo en estudio.

Dentro del marco de Latinoamérica, Chile se sitda como el tercer
pais en importancia productora del rubro, correspondi&ndole los dos pri
meros lugares a Brasil y Argentina respectivamente, Esta ubicacidn de
Chile como pais productor, sube de posicidn y alcanza a un segundo 1lu
gar, como pais exportador, dentro del conjunto de las exportaciones de
Latinocamérica, hahiendo logrado representar en promedio, en el trienio
1979-1981, un volumern equivalente al 26 por clento del total exportado
por la regldn, superado s8lc por Argentina, ya que Brasil, no obstante
registrar un promedic de produccidu anual que bordea los dos milloaes
de toneladas; estas se destinanen su casi totalidad a las necesidades
de su mercadc interno {(1).

(1) En la seccién "Exportaciones”, se snalizan con mayor detalle los comentariocs
expuestos. ‘ : /]
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5:1.2 Principales zonas de produccidn

Aun cuando el frijol registra cultivos deade la III & la X Regidn
del pafs, las principales zonas productoras estdn circunscritas a las
Regiones VI, VII y VIII.

Dadas las favorables condiciones de suelo, clima, manejo y riega
existentes en dichas regiones, ellas constituyen el drea de mayor im-
portancia productara del rubro en el total del pais.

En efecto, en la temporada 1976-1977, las tres Reglones indicadas
aportan el 87,5 por ciento del total de la produccidn de frijoles, si
tuacidn que se mantiene casi inalterable hasta la temporada 1980-1981,
en que dicho aporte se sustenta en un nivel de 87 por ciento.

Aun cuande otras Regiones del pals exhiben erecimientos porcentua
les de significacién en la produccién del rubro, de todos modos tales
incrementos se refleren a valores absolutos de producciém muy distan-
tes de los registrados en las Regilones VI, VII vy VIII antes comentadas.

Todo lo anterior permite asumir que en una perspectiva futura,las
tres Reglones seflaladas seguirdn siendo las principales fuentes zona-
les de produccién frijoleras de Chile.

La estructura regional productora del rubro, y su correspondien-
te evolucidn en el quinquenio, se consignan en las cifras del cuadro
no. 13.

CUADRO No. 13

PRODUCCION DE FRIJOLES SEGUN REGIONES ©

(Toneladas)

~ Afios agricolas Variacidn
Region 76-77  77-78  18-79  79-80 80-81 1981-1977
III 26 g - 11 232
IV 2.026 4,851 3.069 2.756 4,221 108,3
v 2.065 1.699 2.052 2.3217 3.054 47,9

" Regidn _
Metropolitana 5.280 3.808 1.831 1.854 3.308 37.3
VL 26,750 30,461 24,315 19.524  30.146 12,7
VII 48.250 39.868 41.668 26.712 52.602 $,0
VIII 23.323 26,300 34.797 25.269 37.518 60,9
IX 4.661 5.030 8.458 5.731 7.075 51,8
X - 34 97 53 83
Total pais 112,381 112,060 112.290 B84.240 138.290
% VI, VII y
VIIT Regidn 87,5% 85,8 46,6 84,9 86,9
en total
Fuente; INE.
77
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5.1,3 Rendimientos

Chile, junto a Argentina, exhibe uno de los rendimientos més altos
del mundo en la produccifn de frijoles, alcanzando a un promedio nacio
nal que ha oscilado entre 10 a casi 12 quintales mé&tricos por hectdrea,
durante el quinquenio 1977-1981,

La VIyVII Regidn del pafs exhiben los rendimientos sostenidos mis

" elevados, habiéndose alcanzado en la Primera de ellas niveles de rendi

5.1.4

mientos hasta de 15 quintales métricos por hectdrea.

Al comparar la evolucidn de los rendimientos dentro de las diver
8as Regiones productoras del pafle a través dal quinquenio, gse puade ob
servar que en los afios extremos del perfodo, salvo la Regién IX, todas
las Regiones restantes muestran dumentos gignificativos en sus rendi-
mientos por hectdrea, situacidn que puede observarse en las cifras del
cuadro no., 14,

CUADRD No, 14

EVOLUCION DEL RENDIMIENTO POR REGION
(En quintales métricos por -hectérea)

Variacién
Regidn 76 - 77 77 -78 78 ~ 79 79 - 80 80 - 81 8l - 77 %
ITI 6,5 9,0 - 11,0 11,6 78,5
v 9,6 13,4 9,9 10,5 12,5 30,2
v 7,8 10,7 10,3 9,4 14,0 79,5
R.M. 11,0 10,1 5,4 6,3 13,9 26,4
VI 14,9 13,1 12,8 10,5 15,1 1,3
VIT 12,6 10,4 11,0 8,2 12,6 0
VIIT 9,1 7,9 9.9 5,9 9,9 8,8
IX 8,0 6,5 9,2 5.9 7.1 -11,2
X - 443 3,7 5,8 4,9 -
Prom, pais 11,5 10,0 10,6 7.6 11,7

Fuente: INE.

El aumento generalizado de rendimientos que muestran las diferen
tes Regiones del pais, con excepecidn de la Regidn IX, puede atribuirse
en gran medida al auge que han experimentado los mercados de exporta
c¢ldn del rubro, lo que ha trafdo como l6gica conmsecuencia un mayor in
terés de los productores por incorporar al cultive nuevas tecnologias,
uso de semillas mejoradas, mejores manejos en los controles de plagas
y enfermedades, mejores prdcticas de fertilizacidn y mayor eficiencia
en lag técnicas de regadfo.

Exportaciones

Las exportaciones del rubro representan una parte importante de su
produccién total y han crecido de cerca de 30 por clento ea 1$76~1977
8 sobre el 40 por clento en el afo agrfcola 1980-1981, con muntos equi
valentes a 33, 105 toneladas y 60.184 toneladas respectivamente, segin
puede apreclarse en las cifras del cuadro no. 15.

//



/!

zinl

<

ALADI/SEC/Estudio 31.4

Pag. 27
CUADRO No, 15
EXPORTACIONES DE FRIJOLES

Afios Produceidn Exportacidn Exp./Prod. (2)
1976 - 77 112.380 33.105,68 29,46
1977 - 78 112.060 55.362,80 49,40
1978 - 79 116,290 48.795,27 41,96
1979 - 80 84,240 49.819,63 59,14
1980 - 81 138,240 60.184,26 43,53

Fuente: Elaborado con datos de ODEPA - "Boletines de Embarque'.

La agresaiva politica de promocién de expcrtaciones, iniciada a par
tir de 1974 en el pafs, ha permitido una creciente participaciéndel ru
bro en los mercados de exportacifn, a los cuales concurren los exporta
dores chilenos con una amplia gama de variedades, dentro de los cuales
sobresalen por su importancila relativa, las variedades Cristal, Arroz,
Black Mexican y Hallados, destacéndose dentro de las nombradas la wva
riedad Black Mexican,

En efecto, esta variedad ha ide adquiriendo una participacién cre
clente dentro de las exportaciones totales de frijoles, como lo prueba
el hecho de que, en 1976~1977 su aporte, que alcanzd a un 37 por cien~
to del total, se eleva constantemente para llegar a representar en 1980-
1981, un 86 por ciento del valor total de las variedades exportadas por
el pais.

Dentro de la exportacidn total de frijoles a América Latina, Chi
le ocupa una pepicidn individual més significativa, habilendo llegado a
representar en 1981 cerca del 32 por ciento del volumen total exporta-
do por la Regidn y un aporte del 41 por ciento del valor total exporta
do en el rubro, seglin puede apreciarse en el cuadro no. 16.

CUADRO No., 16

Exportaciones totales Exportaciones
) Amé@rica Latina en Chile % Chile
Arlos Volumen Valor  Volumen = Valor Volumen Valor
Ton, US$ -~ Ton. . Us$

1979 Zal,213 l03.041.000 48.640 20.179.659 20,2 13,6
1980 181.404 81.855.000 49,655 31.495.754 27,4 38,5
L1581 189.500 96,200,000 . 55.974 . .3%.342.840 .. 31,6 . 40,8

Yuente: Cuadro elajorado con datos de FAG y ODEPA,

/f
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5.1.4.1 Valor de las exportaciones

Dentro del total de exportaciounes agricolas no industria
lizadas de Chile, el frijol representa en promedio, un valor
equivalente al 10 por ciento del referido total, lo que de por
s pone de relieve la importancia que este rubro tiene dentro
del amplio expectro de lineas agricolas exportadas por el pais.

Las tendencilas crecientes que mueatran los diferentes in
dicadores del rubro expuestas en secciones anteriores también
son visibles al analizar los valores que registran sus exporta
ciones en el perfodo. -

En efecto, mientras en 1977 los frijoies alcanzan un va-
lor de US$ 12,5 millones, dicho valor crece significativamente
hasta el afio 1981 en que se eleva a la cifra de US$ 39,3 milio
nes; vale decir que su valor total se incrementa en 213 - por
clento en el quinquenio en estudio.

Es importante destacar que en el mismo pericdo, el wvolu-
men fisico de exportacifin crece solo en 81 por ciento, lo cual
estarfa revelando un mejoramiento relativo en los precios de ex
portacién, tal como se comprobard en comentarics posteriores
del estudio.

Las principales variedades que conforman el espectro expor
table de frijoles en el pals y sus valores correspondientes,se
exponen 2n el cuadro no. 17.

5.1.4.2 Destino de las exportaciones

-

Las exportaciones del rubro se canalizen a través de un
mercado altamente diversificado, dentro del cual es posible ad
vertir una notoria relacidn variedad-mercado.

Asl, mientras la variedad Black-Mexican, la de mayor impor
tancla dentro del rubro, se canaliza preferentemente a los mer
cados de Venezuela, Brasil, Costa Rica y Guatemala,la variledad
Arroz se orienta de preferencia a los pafses del wmercado euro
pec vy U.S.A.

Igual situacién se presenta respecto a la variedad Cris
tal, en que aproximadamente el %0 por ciento de las exportacio
nes fluye al mercado europeo v norteamericano. Otro tanto debe
decirge de la variedad Hallado, en que ambos mercados absorben
und proporcidn muy semejante a la anterjormente indicada.

El mercadc de la ALADI, y particularmente dentro de éste,
palses como Venezuela, Brasil y Colombila, han logrado conformar
un marcn gengrdfico de destine de suma importancis pars las ex
portacicnes del rubre de Chile.

£sia gituzrion se poue de manifiesto al cowmprobar que el
mercads de ia ALADI, que en conjunto absorbidé el 44 por ciento
del wvajor tutal de las exportaciones chileras er €l abo 1976,
meiors sustaclalwente sv importancla al elevias&e Cicha  absoy
c¢idn al 71 por ciento er el afic 1981. Ellc he aignificadc cana
lizar exportaciones del rubro a dicho mercadc, que hanrepresen
tado valiores de 5,5 y IB miliones de délares respectivamente,
dentrc de los arfios extremus del quinquenio. y

vi
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5.1.4.3

Resulta interesante destacar que mientras enel quingusenio
1976~1981 laas exportaciones totales de frijoles muestran un in
cremento de valor equivalente a algo mfs de tres veces, el vg
lor. canalizado al mercado de la ALADI lo hace en cinco veces.

El cuadro no. 18 muestra la estructura de las exportacio
nes por mercado de destino.

La variada red de mercados que se ha ido incorporande a
las exportaciones del rubro, tanto en el ambito latinoamerica
no como europeo, e Incluso el proplo de Norteamérica, se puede
atribuir a dos factores principales: por un lado una crecilente
difusidn y promocidn del rubro en el exterior respaldads por
garantlas de calidad y mayor responsabilidad exportadora,y por
otro lado, la ubicacidén hemisf&rica de Chile que le permite dis
poner de oferta exportable en temporadas en que su mayor compe

‘tidor mundial, Estados Unidos, ya ha agotado sus disponibilida

des de expertacidn,

Este iiltimo factor es especialmente elocuente en lo que
respecta a la variedad Black Mexican, en que siendo los merca
dos de Venezuela, Brasil, Costa Rica y Guatemala tradicionales
compradores del rubro proveniente de U.S.A. constituyen a su
vez los principales mercados para el similar proveniente de Chi
le.

Precios de exportacidn

Los precios nominales de exportacidm, expresados en déla
res FOB han venido creciendo sostenidamente dentro del quinque
nio 1977-1981.

Las cinco principales varledades individuales de exporta
¢ién, como son el Cristal, Red Kidney, Arroz, Black Mexican y
Hallados, muestran incrementos entre los afios extremos del pe
riedo, aumentos que varlan de un winimo de 75 por ciento para
el Cristal y un mé&ximo de 118 por ciento exhibido por la varie
dad Arroz.

Las tres variedades restantes de las sefialadas anteriormen
te, muestran incrementos en sus precios medios anuales que al
canzan entre 81 a 97 por ciento, tal como puede apreciarse en
el cuadro no. 19.




‘¥daqo ie3jueng

%* 1€ OTPPIST/OES/IAVIV

289°0L 216°EL - ££0°8S 2£6°82 W6LeYy wotday %
0€1°909° 6€ $00°5T9° 1€ 96" 1TE° 02 Z10°69t° 61 {SE° 615 LT sasted [wio]
6%0°Z19° 11 0Ey 0£T' 8 0£0°926'8 9€E I €T £05°6L0° L Te3034ng
- GLy- 96T - 064°01 £0Z° 19 sagsted sox30
88y 1S%° T 90%° 899 819° 006 199416 rAXAFAR4 ‘v'$°n
216" 025" € 199°910°€ $80°'862 1 £96°988°Z1 L7%°810°9 edoany
Z201°89%°¢ - - - - eTPwalIENY
SST I € 09y YL Y CES LLIZ - £88°9 EITY BIS0)
769°ST rAA R 6L 6Y T6° LT yTL" 912 puRURg
180" %66°LT GLG HBE €T 2167 S8L° 1T 9/9°925°S ¥$8°£05°S ugtr¥ay Tel0Iqng
- - 0LS°TT - - 10penay
- - - 116 - BIATTOH
- - - 9£8° ¢ 799 ¢ niag
009" 1Z 1Lz 005" STT - - guTIuasly
- 1577 £90°2 YAARY 898° 69 oY SEL T T¥seig
0SE €S 470" 10§ Z19°$9% 059°€Y £28° 262 ®TqUOT0)
- - : - 086°T 008°S £en3nag
TET1° 61642 £20°078° 0T S0Z° 7S0° 1T TER %09° S 6EC 69%° T eTanzauay
1861 0861 6L61 8L6T LL61 our3ssp ap easjeq
(20d/$50)
ONILSIA OAVO¥IH ¥0d ‘TOLT¥d 40 SANOIDVINOAXA AQ ¥OIVA
8T "ON 0uQVID
1/
1€ *3.g



9
ALADI /8EC/¥atudio 31.4

Pdg, 32
/!

CUADRC No. 19

PRECIOS PROMEDIOS ANUALES DE EXPORTACION

PARA VARTEDADES Y ANOS QUE SE_INDICAN

(D&lares FOB por tonelada)

Varfedsd 1977 1978 1979 1980 1981 'gri5%iem
Cristal 454 508 519 638 797 75,5
Kidney 410 590 481 736 789 92,4
Arroz 317 440 395 572 691 118,0
Black Mexican 354 358 419 640 643 81,6
Halladoes 358 312 339 609 706 97,2

Fuente: Cilfras elaboradas con valores de embarques de ODEPA,
Ministeric de Agriculture y de informacifn directa de
exportadores del ramo.

5.1.5 Consume intexno de frijoles

vi

-

El nivel de consumc esté fuertemente ligado al comportamiento que
slguen las exportaciones del rubro, dado que al no existir en el pals
restricciones de ninguna especie de Indole cuantitativa a la exporta
cidn tales como, contingentes o cupos, &stas en el fondo condicionan en
gran medida los volimenes que quedan disponibles para el consumc inter
no de la poblacidn.

Del total de la produccidn de frijoles, si bien las exportaciones
representan una proporcidn significativa de ella, la parte destinada a
semillas constituye el segundo elemento condicionante de las disponibi
lidades para consumo humano, llegando a alcanzar volGmenes que han os
cllado entre un 10 y un 17 por ciento de la produccidn total del pals,
dentro del quinquenio 1977-1981.

Dado que no existen importaciones de frijoles en Chile, el consu
mo de este rubro en el mercado interno queda determinado por el saldo
resultante entre la produccidn nacional, mencs las partidas destinadas
a exportacidn, semillas y desechos.

En el cuadro no. 20 se consignan las principales variables confor

mantes del consumo de frijoles en Chile a partir de su .produccifn to
tal.

/
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CITADRO No. 20
DESTINO
(Toneladas)

Produccidn . | ' Consumo
Afios total Exportaciin Semillas Despacho aparente

(Toneladas) (B) (C) (D) total

(A)

1976-1977 112.380 33.106 12.761 2.007 64,506
1977-1978 112.060 55.363 12,761 2.007 41,929
1978~1979 116.290 48,795 13.284 2.326 51.885
1979-1980 84.240 49.820 14.129 1.985 18.307
1980-1981 138.240 60.184 14.129 2.765 61.162

Fuente: (A) y (B) - Instituto Nacional de Estadistica yMinisterio de

- Agricultura.
(C) y (D) - Estimaciones de FAO.

La calda que muestra el volumen de consumo en el afio 1979-1%80 se
debe en gran medida a que no obstante que la produccidn total descendid
en cerca de 28 por clento respecto al afio precedente, las exportaciones
mantuvieron su nivel, e incluso se incrementaron en alrededor de 1.000
toneladas entre ambos afios, determinandc en consecuencia una menor dis
ponibilidad para consumo interno equivalente a 33.500 toneladas de pro
ducto.

Las expectativas de rentabilidad esperada entre los precios de ex
portacidon y los de mercado interno, constituyen las variables estraté
glcas que inducen a movilizar msyores o menores proporciones del produc
to hacia uno u otro destino, alterando de este modo el comportamiento
y nivel que alcanzan los montos para consumo humano en el pais.

La irregularidad que exhibe el comsumo global a través del perio
do, se manifiesta obviamente en el consumo per cdpita del producto, el
cual, abstrayéndose del afio 1979-1980, excepcionalmente bajo, enel res
to de los afios su nivel se mueve entre cerca de los 4 kilos a 6 kilos
per cipita, tal como puede observarse en los valores del cuadrono.2l.

/!
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CUADRO No. -21

‘ . ‘CONSUMO PER CAPITA DE FRIJOLES

Afiog Kilos
1976-1977 6.063
1977-1978 3.867
1978-1972 4.697
1979-1980 1.626
1980-1981 5.329

5.1.6 Valor bruto de la prodiuccién

_ El valor bruto de la produccién de frijoles en Chile,medido en dd
lares de cada afio, muestra un espectacular aumento entre los afios extre
mos del quinquenio 1977-1981, equivalente a 284 por ciento, al subirde
US$ 45,7 millones en 1977, a US$ 175,6 millones en 1981.

Cabe sefialar que en el referido {iltimo afic 1981, el valor bruto de
la produccidn del rubro representa el 25 por ciento del valor bruto de
1a produccién del total de los nueve productos en estudjo, comstituyen
do junto a los tomates y papas, los tres rubros de mayor valor "en la
produccidn total de dichos nueve renglones.

Los niveles de valor alcanzados por la produccidon de frijoles en
el pals, a través de los afios 1977-1981, se consignan en el cuadro no.
22.

CUADRO No. 22

VALOR BRUTQ DE LA PRODUCCION DE ¥RIJOLES

Afos Délares corrientes |
1977 - 45,703.693
1978 26.123.744
1979 39.044.362
1980 89.334.410
1981 175.570.619

Fuente: Ministerio de Agricultura.

El alto valor alcanzado por el rubro en 1981, es consecuencia no
s6lo del elevado nivel que registra la produccidn fisica ese afio,la ma
yor del quinquenio, 138.000 toneladas, sino que también es derivacidn
de los elevados precios al por mayor que se computan para el producto

/I
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en el mercado interno, los cuales suben fuertemente, salvo una scla dig
minucidn experimentada el afio 1978, segin se revela en las cifras del
cuadro no. 23,

CUADRO No., 23

PRECIOS PROMEDIOS A NIVEL MAYORISTA

- Délares por
ATios P

toneladas
1977 406,7
1978 233,1
1979 335,8
1980 1.060,5
1981 1.270,0

Fuente: Elaborado con cifras del Ministerio de Agricultura,
ODEPA, Estadisticas Agropecuarias.

5.2 Lentejas

2.2.1 Superficie y produccién

La lenteja se cultiva en Chile desde la IV a la IX Regidén, y en
suelos preferentemente de secano costero.

En el quinquenio bajo estudio, el rubro ha comprometido superfi
cies que han oscilado entre Areas minimas de 30 a 900 hectfreas & un
méximo de 53.000 hectdreas, cifras correspondientes a los afios agrico
lag 1976-1977 y 1979-1980, respectivamente, segiin se advierte en las ci
fras del cuadro no. 24,

CUADRO No. 24

SUPERFICIE CULTIVADA DE LENTEJAS

Afios Hectireas
1876-1977 30.930
1977-1978 31.840
1978-1979 50.360
1979-1980 52,950
1980-1981 47 .660

!
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5.2.2

Aun cuando la superficfe, luego de crecer marcadamente en el perio
do y mostrar un descenso en el (ltimo afio agricola, de todce modos tal

aio representa, en comparacifn a la superficie registrada en 1976-1977,
un 54 por ciento de aumento.

Regpecto a la produccién fisica, Chile se puede situar en el pri
mer lugar como pais productor dentro de América Latina, habilendo logra
do representar en promedic alrededor del 46 por ciento de la produccifn
total de lentejas del continente en el trienio 1979-1981, seguido de Ar

gentina con un porcentaje promedio de 25 por ciemto, dentro del mismo
periodo.

Lag cifras de produccidn de lentejas en Chile en el quinquenio en
estudio, muestran su menor monto en el afio agricola 1980-1981, en el
cual el volumen total alcanza a cerca de 18.000 toneladas, tal como pue
de observarse en el cuadro no. 25.

CUADRO ¥Neo. 25

PRODUCCION DE LENTEJAS EN CHILE

Afios Toneladas métricas
1976-1977 23.770
1977-1978 18.960
1978-1979 31.690
1979~1980 26.840 .
1980~1981 17.690

La caida que muestra la produccidn en el afic 1980-1981 respecto al
afic inmediato anterior en un equivalente al 34 por ciento, guarda rela
cidn con la disminucidn de la superficie cultivada en el rubro en el
misme per{odo y que alcanzé sblo al 10 por ciento.

Este hecho se explica por una brusca calds de los rendimientos me
dios por hectirea en el {iltimo afio, los mds bajos de todo el periodo,
tal como podrd apreciarse en el cuadro no. 26.

Principales zonas de produccidn

No obstante, que la lentela se cultiva en siete de 1las Regiones
del pafs, su mayor produccidn se concentra en las Regiones VII, VIII y
IX, aportando estas Ultimas en conjunto, un volumen creciente total,
llegando a representar en el afio agricola 1980-1981, un 99 por ciento
de la produccidn nacional de lentejas, situacidn que puede apreciarse
en el cuadro no. 26,

/
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CUADRO No. 26
' PROMED1IO DE PRODUCCION DE LENTEJAS POR REGION
(Toneladas métricas)

Regidn 1976-1977 1977-1978 1978~1979 1979-1980 1980-1981
111 - - - - -
Iv 411 96 281 119 10

' 225 114 142 46 13
R.M. 121 198 - - 7
VI 99 57 45 128 120
VI 1.126 2.358 2.663 3,508 2.089
VIIL 14,267 11.125 22.288 16.868 11.024
IX 5.516 4,985  6.269 6.173 4,430
X - - - - -
Total pals 23.765 18.960 31.690 26.842 17.693
2 VII-VIII y
IX Regidn en
Total pais 96.4 97,4 98,5 99,0 99,2

Por razones de clima, y por la existencia de una importante drea
de terrenos de secano costero, las tres Regiones comentadas seguirén
constituyendo em el futuro el centro proveedor de mayor importancia de
lentejas de Chile.

-

Rendimientos

Con excepcidn del afio 1980-1981 que registra el rendimiento nis ba
jo de los dltimos afios alcaneandc a 3,7 quintales por hectéirea, los:
aflos procedentes muestran niveles de rendimiento para Chile muy seme
jantes a los obtenidos por Argentina y por el promedio de América Lati
na, segiin se advierte en las cifras del cuadro no. 27.

CUADRO No. 27

RENDIMIENTOS COMPARADOS DE LENTEJAS
(En quintales por hectérea)

Afios América Latina Argentina Chile
1979 5,8 5,7 6,3
1980 5,4 6,0 5,1
1981 - 4,7 6,1 3,7

Fuente: FAO.

//
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5.2.4 Exportaciones

El bajo rendimiento exhibido por Chile en el afio 1981 se debis a
factores predominantemente climiticos, caracterizado dicho aifo por un
fuerte régimen de lluvias, que afects seriamente la produccidn en au
conjunto, y por ende sus rendimientos medios por hectdrea.

Este hecho se prueba no sblo al nivel del rendimiento promedio na
cional, sino que también es visible dentro de les promedios de la tots

lidad de las Regiones productoras del rubro, tal como puede comprobarse
en el cuadro no. 28,

CUADRO No. 28

RENDIMIENTO MEDIO DE LENTEJAS SEGUN REGIONES

(Quintales por hectdrea)

Regidn 1976-1977 1977-1978 1978-1979 1979-1980 1980-1981
111 - - - - -
v 3,0 3,7 6,1 6,2 0,6
v 4,3 3,3 2,8 1,4 1,0
R.M. 9,3 7,9 - - 7,0
VI 5,2 5,2 2,8 5,8 5,2
vII 7,0 5,4 5,3 4,9 4,1
VIIL 8,3 5,6 6,3 4,9 3,6
IX 7.7 7.6 7,2 5,7 3,7
X - - - - -
Promedioc paflse 7,7 6,0 6,3 5,1 3,7

Dentrc del conjunto de exportaciones de lentejas de Latincamérica
en el trienio 1979-1981, Chile representd un valor equivalente al 74
por clento, con un monto promedio anual de 14.307 toneladas, en tanto
que Argentina alcanzd a un 26 por ciento con un volumen promedio de
5.070 toneladas en el mismo periodo. (1)

Con excepcidn del afio 1981, las exportaclones de lentejas en Chi
le han representado una proporcidn importante en su produccidén total,
pudiendo observarse en el cuadro no. 29 que sus porcentajes han oscilla
do entre 54 y 75 por ciento de dicha produccidn.

Las cifras del cuadro muestran una calda proporcionalmente wmayor
en el volumen exportado el afio 1980-1981, que significd casi un 59 por
clento respecto al afio anterior, en comparacidn a la calda de la produc
cibn que 1o hizo en un 34 por cilento en el mismo biendo.

Tal situacidn se explica por la fuerte influencla competitiva de
U.S.A. 2] afio 1981, tanto en volumen como en precios, lo redujo a un
minimo la presencia del rubro chileno en dos de sus nercados de mayor
importancia, como son los de Colombia y Europa.

/1
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CUADRO No. 29
PRODUCCION Y_EXPORIACIONES DE_L;NTEJAS
(En volumen fisico)
Afios Produccisn Exportaciones Exportaciones
(Toneladasg) (Toneladas) (%)
1976-1977 23,765 14.358 60,41
1977-1978 18.963 14,246 75,14
1978-1979 31.688 19.044 60,09
1979-1980 26,842 14,549 54,21
1680-1981 17.693 6.028 34,08

Fuente: I.N.E. y ODEPA.

5.2.4.,1 Valor de las exportaciones
A
El valor de las exportaciones de lentejas alcanza, dentro
~ del quinquenio 1977-1981, su méximo nivel durante el afio 1980,
en el cual las 14.550 toneladas exportadas ese aiio representa
ron un valor equivalente a US$ 14,718,619, seglin puede apreciar
e en las cifras del cuadro no. 30. '

CUADRO No. 30

VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE LENTEJAS
(DS1lares FOB) '

‘Afto 'Valor

1977 9.363.852
1978 %.307.113
1979 12.528.821
1980 : 14,718,619
1981 5.411.719

Fuente: Ministeric de Agricultura. Boletines de Embarquea de
Exportaciones, :

A la caida del volumen exportado el afio 1981, respecto al
afio precedente, y que alcanzd a un 59 por ciento, le correspon
d15 una disminucifn del valor exportado equivalente a 63,2 por
clento lo que se atribuye a una calda en los precios medios de
venta del orden del 11 por ciento.

Dentro de los tres tipos de lentejas que exporta Chile y
que corresponden a los tamefics 5, 6 y 7 milimetros, la de cali
bre 6 mm. es la que aporta el mayor valor, constituye ella 80
la, en promedio, un 55 por ciento de los tres tamaiios del rubro
antes mencionado. /1
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5.2.4.2 Precios de exportacidn

Log precios nominales alcanzados por el rubro en el quin
quenioc 1977-1981, han cscilado entre promedios anuales ninimoa
de US§ 652 toneladas FOB, hasta un méximo de US$ 1.012 tonela

das FOB, en los afios 1977 y 1980 respectivamente, segiin se apre
cia en el cuadro no. 31. -

CUADRO No. 31

PRECIQOS PROMEDIOS ANUALES DE EXPORTACION DE LENTEJAS
(D5lares FOB/Ton.)

Afios Precio medio g:gg?ﬁ;gg;
1977 652 100
1978 653 101
1979 658 109
1980 1.012 o135
1981 900 138

Fuente: Elaborado con datos de Embarques de Exporta
ciones - Ministerio de Agricultura - ODEPA,

5,2.4,3 Destino de las exportaciones

A nivel de bloques de mercado, los pafses miembros de la
ALADI, constituyen la mayor absorcifn de destino del total de
las exportaciones de lentejas de Chile. En efecto, dentre del
quinquenio 1977-1981, el mercado de la ALADI " ha representado
dentro de la colocacidn total de rubro chileno valores que han
venido creciendo desde un 64 por ciento en 1977, hasta llegar
a alcanzar un 96 por ciento en 1981, no obstante;la brusca dis
minucién sufrida en el mercado de Colombia ese aflo,debido a la
fuerte competencia del rubro proveniente de U.S.A. . El cuadro
no. 32 indica la distribucidn del valor de las exportaciones
por destino. :

CUADRO No. 32

EXPORTACIONES DE LENTEJAS

Valor total Destino resto
Afio exportaciones D(gpa:rj‘.:neoh “_:L;SI del mundo
(D5lares) (Porcentaje)
1977 9.363.851 64,02 35,98
1978 9.307.133 71,26 28,74
1979 12.528.821 66,13 33,87
1980 14.713.619 94,47 5,53
1981 5.424.937 96,58 3,42

/1l
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Dentro de los palses miesmbros de la ALADI, Colombia, Bra
81l y Ecuador, representan, en el misme orden, los principales
nercados hacia los cuales fluyen las exportaciones de lentelas
de Chile, absorbiendo en conjunto un promedio anual equivalen
te a un 67 por ciento en el perfodo 1977-1981.

Los paises de Europa Occidental, los cuales conformaban en
el pasado rectente el segundo mercado de importancia para la
lenteja chilena, han 1do perdiendo gradualmente su participa
cidon, como lo demuestra el hecho de que en 1977, luego que ese
mercado representaba el 31 por ciento de las exportaciones to
tales del rubro de Chile, disminuye sostenidamente para alcan
zar en 1981 una participacidn sblo levemente superior al 3 por
ciento.

La mayor cercania geogridfica 2 los mercados de la ALADI,
unida al cardcter de centro productor ubicado en el hemisferio
sur del contimente, hacen prever que Chile seguiri@ encontrando
en los paises de la regidn, sus mejores mercados hacia los cua
les deberd orientar de preferencia esfuerzos de exportacidm.

La estructura de las exportaciones del rubro segiin merca
dos de destino y la evolucidn de estos muestran a travésdel pe
rilodo 1977-1981, se resumen en las cifras del cuadro no. 33.

CUADRO No. 33

EXPCRTACIONES DE LENTEJAS PCR MERCADO - DESTINO

(us$ FOB)
- Paises de
dest ino 1977 1978 1979 1980 1981
Venezuela 1.395.02% 984.743 789.366 1.453.811 -
Uruguay 59,787 35.814 141.464 336.049 541.946
Colombia  3.529.738 3.812.109 4.189.756 7.571.557 530.031
Brasil 1,511.879 1.493.004  2,287.787 2.555.755 2.435.632
Argentina - - 46 .447 116.783 403,781
Peri - - - 115.511 58.718
Bolivia - - - " 10.664 111.679
Ecuader 498.736 306.656 830.710 1.700.289 1.145.078
Paraguay - - - - 12,265
Subtotal
Regidn 5.995.169 6.632.326 8.285.530 13.900.419 5.239.130
Panamé 303.287 359.574 708.114 - -
Costa Rica 16.816 21.739 3.752 45.000 -
Europa 2,934,325 2.096.990 3.531.425 765,950 185.807
U.5.4A. - 23.500 - - -
Otros pal
ses 114,254 164.004 - 2.250 -
Subtotal 3.368.682 2.674.807 4.243.291 813.200 185.807
Total pai
ses 9.363.851 9.307.133 12.528.821 14.713.619 5.424.,937
% Regidn 64,02 71,26 66,13 94,47 96,58
i¥
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5.2.5 Consumo internoc de lentejas

. uf

Con excepcidn del afio agricola 1977-1978, en el cual las exporta
ciones de lentejas el mayor nivel del quinquenic en relacidén a 1la prE
duccidn total, representando el 75 por clento de &sta, y provocando por
lo tanto en dicho afio el volumen mds reducido de todo el periodo para
el consumo interno, para el resto de los aiios la disponibilidad prome
dio del rubro para la -poblactfn ha fluctuado en alrededor de 7.300 to
neladas anuales tal como lo muestra el cuadro no. 34.

Durante el afio agricola 1980-1981, no obstante que la produccidn
nacional cae en un 34 por ciento respecto al afic inmediato anterior,el
consumo interno sube, en el mismo lapso, en relacidn a la produccidn,
de un casi 30 por ciento & un 42 por ciento de aquélla, lo que queda ex
plicado por el hecho de que en ambos afios sefialados las exportacio
nes bajan bruscamente en cerca de 59 por ciento, liberando de este ﬁE

do una mayor cantidad de productos para consumo interno del pais.

La misma consideracidn hecha para el frijol, es valida para la len
teja, en el sentido de la alta dependencia gue exhibe al consumo inter
no como resultado del comportamiento de la exportacién.

CUADRD No. 34

DESTINO DE LA PRODUCCION DE LENTEJAS
(En toneladas) '

- Produccidn Exportacidn Semillas Desechos Consumo
Anos total " (Ton.) (Ton.) (Ton.) aparente
{Ten.) e ’ : (Toen.)

1976-1977 23.770 14.358,33 3.002 375 6.004,67
1977-1978 18.960 14.245.67 3.002 375 1.337,33
1978-1979 31.960 19.043,61 4,236 634 7.696,39
1979-1980 26,840 14.549,47 3.813 537 7.940,53
1980-1981 17.690 6.028,37 3.813 54 7.494,63

Del consumo aparente global resultan valores de consumo per cépita
de la poblacidn, cuyo mayor nivel se muestra en el afio 1979-1980,alcan
zando a 700 gr. per cdpita, tal como puede apreciarse en el cuadro mno.
35.

CUADRO No. 35

CONSUMO PER CAPITA DE LENTEJAS

Afios Kilos por persona
1976-1977 0,565
1977-1978 0,123
1978-1979 0,696
1979-1980 0,705
1980-1981 0,653

//
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15;2.6 Valor bruto de la producecidn

: La produccién de lentejas en el pals muestra valores brutos que
- ham ido oscilando entre un minimo_de US$ 10 millones en 1977 a un mixi
» wo de US$ 25,2 millones en 1980.” En el afic 1981 su valor bruto total cae
a US$°15,7 millones, como consecuencia de la brusca disminucién de la
produceldn fisica registrada ese afio y que se acercS al 35 por ciento.

Los valores que ha alcanzade la produccidn de lentejas en el pals
en el quinquenic 1977-1981, se muestran en el cuadro no. 36:

CUADRO No. 36

VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION DE LENTEJAS

Afioa Dilares corrientes
1977 9.995.864
1978 11.815.499
1979 22.287.935
1980 25.250.751
1981 15.685.515

Los precios medics en el mercado internmo, a nivel mayorista, se
han duplicado en el quinquenio en estudio, al variar de US§ 421 1la to
nelada en 1977 a US$§ 886 en 1981, tal como puede apreclarse en el cua
dro no. 37.

CUADRC No., 37

PRECIO AL POR MAYOR POR TONELADAS DE LENTEJAS

Afios DSlares por toneladas
1977 420,6
1978 623,1
1979 703,4
1980 940,7
1981 B86,5

5.3 Garbanzos

5.3.1 Superficie y produccidn

El garbanzo se cultiva en {nile entre a V v IX Regldn, tantc en
terrenos costeros como del interior, baic condiclones de secano, riego
¥y en vegas,

//
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FPor ser un cultivo tipico de clima templado cdlido, el garbanzoen
cuentra sus mejores condiciones ambientales en la zona central del pals,
en especlal entre las Reglones VI a la VIII Yy en cuya drea secano-cos
tera este cultivo constituye una excelente alternativa agricola y comer
cial para un importante sector de pequefios productores.

La superficie cubierta por el rubro en el quinquenioc 1977-1981.ha
fluetuado entre un minimo de 8,270 hectireas en el afio agricola 1976-
1977 a un miximo de 20.570 hectdreas en la temporada 1979-1980, segin
se aprecla en el cuadro no. 38.

CUADRO No. 38

SUPERFICIE CULTIVADA DE GARBANZOS

Superficie cultivada

Attos (Hectareas)
1976-1977 8.270
1977-1978 11.010
1978-1979 16.810
1979-1980 20.570
1980-1981 16.230

Fuente: I.N.E. y ODEPA,.

La produccidn del rubro ha cecilado entre unminimo préximo a 5,000
toneladas en la temporada 1976-1977 a un miximo de 11.600 toneladas re
glstradas el aiio agricola 1979-1980, tal como se observa en el cuadro
no. 39, '

CUADRO No. 39

PRODUCCION DE GARBANZOS

Afios Produccidn
{(Toneladas)
1976-1977 4,990
1977-1978 _ 5.470
1978-1979 9,380
19791980 11.600
1980-1951 6.430

La tuerte calda experiwentada por la produceidn en £l Gltimo  aifio
de 1a gerie expuesta wu &l cusdro menciocnzdo, ¥y que alcanza a un 45 por
ciento respecto al atio precedente, resulta proporcionalmente muy supe
rior a la baja que experimentd la superficle cultivada,que fue sdlo de
un 2) por cleanto, eituacidn que en gran medlda se explica por e} rendi
miento regiatrade por el rubro er el mencilonado filtime afiz, y que como
se verd mis adelante, fue el mds bajo de todo el quinquenic. /
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Dentro del ambito latinoamericano la produccidn de garbanzos en
Chile representa sdlo algo mis de un 3 por clento del total de dicha
. produceidn, la cual ha alcanzado en el trienio 1979-1981 a un promedio
anual de 286.000 toneladas. (1)

'5.3.2 Principales zonas de produccidn

La mayor parte de la produccifn de garbanzos en Chile se logra en
la zona cubilarta por laa VI, VII y VIII Regiounas, las cuales aportan an
promedio, voldimenes equivalentes cercanos al 90 por ciento de la produc
cion total del pais. Tal situacidn se ilustra en el cuadro no. 40.

CUADRO No. 40

PRODUCCION DE GARBANZ0S POR REGION
(Toneladas)

Region . 1976-1977 1977-1978 1978-1979  1979-1980  1980-1981

I1I - - - - -
v - - - - -

v 106 - - 46 16
R.M, 13 558 _ 129 634 268
VI 1.201 536 965 2.895 1.707
VII 1.239 1.921 . 5.519 4.985 3.2B3
VIII 1.885 1.736 . 1.939 2.058 850
v 548 715 825 977 304
X - - - - . -
ﬁiﬁ;: 4.990 5.470 9.380 11.600 6.430

5.3.3 Rendimientos

El rendimiento wedio que alcanza el garbanzo en el pals, ha fluc
tuado entre 4 y é quintales por hectérea en el quinquenio 1977-1981.

nes de orden climitico afectaron seriamente a la produccidn y rendimien
to del rubro, en el resto del quinquenio los rendimientos se mueven den
tro de niveles relativamente semejantes, tal como se observa en el cua
dro no. 4l.

A nivel de Regiones, si bien los mayores rendimientos se registran
en zonas distintas a aquellas de mayor aporte proveedor del rubro, ta
les zonas, aun cuando poseen condiclones excepcionales de suelo, rega
dio y manejo, sdlo pueden dedicar al cultivo del rubro, pequefias super
ficies de terreno limitadas por otras alternativas de mejores expecta
tivas agricolas y comerciales.

e e e——_—

(1) Comentarios sobre cifras de FAO, /!
vf



" L{g
ALADI/SEC/Estudio 31.4
Pag. 46

/!

CUADRO No. 41

" RENDIMIENTO DE GARBANZOS

Rendimiento medio

Afios (Quintales por h&.)
1976-1977 6,0
1977-1978 5,0
1978-1979 5,6
1979-1980 ' 5,6
1980-1981 4,0

La evolucidn de los rendimientos por Regidn productora, se presen
ta en el cuadro no. 42,

CUADRO No. 42

EVOLUCION DEL RENDIMIENTO PROMEDIO POR HECTAREA Y POR REGION
(Quintales por hectérea)

Regidn 1976-1977 1977-1978  1978-1%79 1979-1980 1980-1981

III - - - - -

Iv - - - - -

v 3,3 - - 4,1 3,2
R.M. 4,3 9,3 9,2 7,7 3,4
Vi 7,8 4,0 3,5 7,5 3,8
VII 3,6 3,9 6,0 4,6 4,2
VIII 8,5 5,2 5,6 5,6 3,6
IX 7,5 8,9 6,5 6,3 4,5
x - - - — -

Promedio 6,0 5,0 5,6 5,6 4,0
pails

5.3.4 Exportaciones

3.3.4.1 Relacidn produccidn-exportaciones

Una parte importante de la produccidn de garbanzosen Chi
le es destinada a 1a exportacidn. En efecto, y salvoenla tem
porada agricola 1979-1980 en que el volumen exportado descien
de en un 54 por clento respecto al afio anterior, determinando
la relacién mds baja del quinquenio, en los restantes afios es
ta proporcidn se ha movido entre un minimo de 31 por ciento y
un mAximo de 60 por ciento de la produccidn total, segin se
aprecia en el cuadro no. 43.

/
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CUADRO No. 43

RELACION PRODUCCION-EXPORTACION DE GARBANZOS

Afios Produccidn Exportacidn Exp./Prod.
(Ton.) {Ton.) (%)
1976-1977 4.990 1.548,93 31,04
1977-1978 5.470 2.803,60 51,25
1978-1979 9.380 4.974,19 53,03
1979-1980 11.600 2.284,39 19,69
1980-1981 6.430 3.840,85 59,73

5.3.4.2 Valores de las exportaciones

5.3.4'3

tina.

Como pais exportador del rubro dentro de América Latina,
Chile representa un valor equivalente al 3,6 por clento del to
tal exportado por el continente, siendo este total en promedio
para el trienio 1979-1981, prdximo a US$ 72 millones, el cual
queda conformado en su mayor parte por la contribucidén de Mé
xlco al valor total de exportaclones del rubro.

En el transcureo del quinquenio 1977-1981, el valor de
las exportaciones de garbanzos en Chile ha ocecilado entre umn
minimo de algo mids de US$ 1 milldn, ocurrido en 1977, y en un
mAximo cercano a los US$ 4 millones en 1979, segilin se aprecila
en el cuadre no. 44.

CUADRO No. 44

VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE GARBANZOS

Anos Délares FOB
1977 1.077.395
1978 2,133,456
1979 3.989.147
1980 1.350.431
1981 2.233.443

Destino de las exportaciones

El principal bloque de mercado para las exportacilones de
garbanzos chilenos estd constituido por palses miembros de la
ALADI, destacdndose dentro de estos en forma mayoritaria, los
mercados de Brasil, Colombia y Venezuela, y puntualmente Argen

/!



‘s

ALADI/SEC/Estudioc 31.4

Piag. 48

/

vf

Estados Unidos de Norteamérica y el Mercado Comin Euro
peo, constituyen los mercados que siguen en importancia a la
ALADI, como destino de las exportaclones del rubro.

En su conjunto, el meycado de la ALADIharepreaentado va
lores de destino para el garbanzo chileno que pueden situarse
en torno al 80 por ciento, con excepcidn del afio 1978 en que
debido a una mayor absorcién del producto por parte del merca
do europeo y norteamericanc, y a una menor presencia de Bra
8il, la participacién de la ALADI desciende a un 53 por cien
to como &rea de destino de las exportaciones. La situacidn co
mentada se puede apreciar en el cuadro no. 45.

.

CUADRO No. 45

VALOR EXPORTACIONES DE GARBANZO POR MERCADO-DESTINO
{DSlares FOB de cada afo)

Pais 1977 1978 1979 1980 1981
Colombia 259.654 410,724 757.028 169.507 773.243
Brasil 568.116 117.266 675.573 741.913 443.350
Uruguay 47.731 129,242 188.742 98.915 63.649
Argentina - 210.926 846.614 22.621 -
Venezuela - 260.674 441.909 136.583 339.092
Peri - - - 16.750 275.595

~ Bolivia - - - 6.588 -

Total Regidn 875.551 1.128.832 2.911.867 1.192.877 1.894.927

Costa Rica 14.162 - 130.360 47.190 -
U.S.4.- 97.970  298.830  397.505 31.587  230.971
Europa 74,102 705.794  549.416 78.777  107.545
Otros 15.610 - - - -
Total resto 201.843 1.004.624 1.077.281  157.554  338B.516
del mundo

Total paises 1.077.395 2.133.456 3.989.148 1,.350.431 2.233.443

% Regidn 81,27 52,91 73,00 88,33 84,84

Fuente: Elaborado con datos consignados en “Boletines de Embarque"
de ODEPA.

5.3.4.4 Preclo de exportacidn

Los precios de exportacidn de garbanzos han oscilado en
el quinquenio 1977-1981, entre US$ 700 por tonelada FOB y US$
813, correspondiendo estos a los afios 1977 y 1979 respectiva
mente, tal como se aprecila en el cuadro no. 46,

1
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CUADRO No. 46

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE EXPORTACION DE GARBANZOS

Afios Precios promedio de.exportacién

(Délares por toneladas)
1977 : 697
1978 761
197¢ 813
1980 730
- 1981 720

Fuente: Valores calculados con datos de ODEPA y
Por entraviatas a exportadores del ramo.

5.3.5 Consumo interno

El nivel de consumo interno de garbanzos, dado que no existen im
portaciones del rubro en el pals, estd fuertemente condicionado por la
proporcidén de la produccidn total que se destina a las exportaciones.

El mayor volumen disponible para consumo interno tegistrado en el
quinquenio, y que alcanzd a las 8.000 toneladas,corresponde precisamen
te al aflo 1979-1980, afic en el cual las exportaciones representan la me
nor proporcidn de la produccidn de todo el quinquenio y que como se se
fialé en la parte correspondiente del estudio tal relacidn no superé ese
afio al 20 por ciento. -

Los niveles de consumo interno, ¥y la incidencia que en 1la produc
cidn total mantienen las exportaciones, las semillas y desechos del ru
bro, se resumen en el cuadro no. 47.

CUADRO No. 47

DESTINO DE LA PRODUCCION DE GARBANZOS
(Cifras en toneladas)

| DESTINO
Afios Produccidn B .
Exportaciones Semillas Desechos i;ﬂﬁi;f
1976-1977 4.990 1,550 842 88 2.504
1977-~1978 5.470 2.804 842 88 1.736
1978-1979 9.380 4,974 1.440 188 2.778
1979-1980 11.600 2.284 1.136 232 7.949
1980-1981 6.430 3.840 1.136 129 1.325
Fuente: Elaborado con datos de ODEPA, I.N.E. y FAO.
1/
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5.3.6

En lo que concierne al consumo per cdpita, y como resultado de la
alta proporcisn que de la produccidn se destina a la exportacidn,el ni
vel derivado para consumo mediec per chpita resulta bastante "bajo, el
mids bajo dentro de todas las leguminosas de grano seco chilenas.

S3alvo en el afio agrfcola 1979-1980, en que el congumo per clpita
logra-su mayor nivel, al alcanzar los 7035 gr. por persona, el resto de
los afios del quinquenio muestran rangos de consumo que oscilan entre un

ninimo de 115 gr. y un mBximo de 251 gr., tal como se apreciaenel cua
dro no. 48. -

CUADRO No. 48

CONSUMO PER CAPITA DE GARBANZOS

Afios Kilos per cédpita
1976-1977 0,235
19771978 0,160
1978-1979 0,251
1979-1980 . 0,705
1980-1981 0,115

Fuente: Elaborado en base a cifras de consumo interno total y datos de
poblacidn de ODEPLAN,

Valor bruto de la produccibn

El valor bruto de la produccidn de garbanzos muestra niveles que
han oscilado desde algo mis de US$ 2 millones hasta casi US$ 7willones
en el perfodo en estudio, variaciones ligadas estrechamente al compor
tamiento de la produccién y a los niveles de precios internos alcanza
dos por el producto.

Los valores brutos registrados por la produccidn del rubro en el
quinquenio 1977-1981, se consignan en las cifras del cuadro no. 49.

CUADRC No. 49

VALCR BRUTO DE 1A PRODUCCION DE GARBANZOS

Anos Dbolares corrientes
1977 2.224 B47
1978 3.003.107
1979 6.847.098
1980 6.481.308
1981 2.842.659

Fuente: Elaborado con datos de produccidn del I.N.E. y ponderado por
precios al nivel mayorista. )y
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La arveja es un cultivo, que Por ne sér tan exigente an calidad de
aualos como otras leguminosas, sa desarrolla en 9 de las 12 Regiones
del pais, cubriendo superficies totales que han variado entre cerca de
16.000 a algo mds de 18.000 hect&reas en el perfodo 1977-1981.

El rubro evidencia fluctuaciones anuales comparativamente modera

das en relacién a otras leguminosas descritas en el estudio.

Sobre la base de cifras de FAQ (1), durante el trienio

1975-1981,

el irea total de América Latina dedicada al cultivo ha sido en promedio
de 159.000 hectdreas de las cuales Chile ha comprometido aproximadamen

te un 11 por ciento de dicho total.

Durante el quinquenio 1977~1981, la arvela chilena prasenta laaci
fras de superficle cultivada que se conaignan en el cuadro no, 50.

CUADRC No. 50

SUPERFICIE ANUAL DE CULTIVO. DE ARVEJAS

Afios No. de hectireas
1976=-1977 15.660
1977~1978 17.150
19781979 16.160 .
1979-1980 18.200
1980-1981 17.530

Fuente: I.N.E. y ODEPA.
La produccién fisica por su parte, ha fluctuado entre
nimos de 11.000 toneladas a un miximo cercano a las 16.000
en el quinquenio, tal como ge aprecia en el cuadre no. 51.

CUADRO No. 51

PRODUCCION DE ARVEJAS EN CHILE

Afios : Toneladas
1976-1977 13,710
1977-~-1978 15.650
1978-1979 14,580
1979-1980 13.590
1980-1981 10.960

Fuente: I.N.E. y ODEPA.

(1) Mesa Redonda sobre Leguminosas Alimenticias - Setiembre 1982. FAO.
vi

niveles mi
toneladasa,

//
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5.4.2

5.&.3

Cabe sefilalar que si bien en el afio 1980-1981, la superficie culti
vada desclende s8lo en un 4 por ciento, la produccldn se contrae en un
20 por cilento respecto al afio precedente, lo que se explica por unacal
da en los rendimientos medios, los cuales el afio 1980-1981,alcanzan el
menor nivel de todo el quinquenio.

Principales zonas de produccidn

Aun cuando la arveja se cultiva en Chile en una mayor extensifn
geogréfica que otros rubros del subsector, con excepcidn de la papa,su
mayor producciSn se concentra en las Reglones VII, VIII, IX y X ademds
de la Regildn Metropolitana.

En efecto, dentro de las doce Regiones del pals, las cinco regio
nes antes sefialadas representan en 1976-1977, el 97 por ciento de la
produccién total, manteniendo su importancia durante todo el quingue
nio, prdcticamente si variacidn, tal como puede apreciarseenel cuadro
no. 52. ) :

CUADRO No. 52
PRODUCCION DE ARVE.JAS POR REGION
(Toneladas)

Regidén 1976-1977 1977-1978 1978-1979  1979~1980 1980-1981

111 - - - - -

v - 23 - 15 45
v 7 135 261 135 155
R.M, 620 2.284 1.892 2.718 416
VI 297 222 445 340 237
Vil 867 652 619 550 737
VIII 2.602 2.310 1.824 2,571 2.605
IX 4.909 5.273 6.357 4.534 4.012
X 4.271 4.679  3.108 2.658 2.677
X1 72 72 72 72 72
Total 13.710 15.650 14,580 13.510 10.960

Fuente: Elaborado con datos de ODEPA.

Rendimientos

Los rendimientos logrados por el rubro en Chile se comportan en
forma bastante aproximada en torno al nivel promedio resultante parael
conjunto de América Latina, y que a la luz de antecedentes de FAO (1),
gse ubica en alrededor de los 7 quintales por hectarea.

Los rendimientos logrados en Chile por el rubro, en el quinquenio
1977-1981, se aprecian en el cuadro no. 53.

(1) Mesa Redonda sobre Leguminosas Alimenticias.

vi
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CUADRO No. 53

RENDIMIENTOS PROMEDIC POR HECTAREAS DE ARVEJAS

Afios Quintales por hectdrea
1976-1977 8,8
1977-1978 2,1
19781979 : 8,8
1979-1980 7,5
1980-1981 6,3

Fuente: ODEPA,

A nivel de Regionea productoraas del pais, los mayores rendimientos
de arvejas se logran en la Regifn Metropolitana y en las Regiones VII,
IX v X, las cuales constituyen a .su vez los centros productores de ma
yor importancia. Los rendimientos por Regidn se presentan en el cuadro
no. 54. : -

CUADRO No. 54

EVOLUCION DEL RENDIMIENTO PROMEDIQO POR HECTAREA Y POR REGION

(Quintalea por hectidrea)

RegiSn  1976-1977 1977-1978 1978-1979 1979-1980  1980-1981

I11 - - -
v - 2,6 - 5,0 5,0
v 5,1 4,8 10,9 5,4 6,5
R.M. 9,4 17,3 16,6 11,5 4,1
VI 9,6 7,7 9.5 6,2 6,1
VI 10,7 8,0 9,1 7,5 8,3
VIII 7.0 5,7 6,4 6,8 7,2
IX 74 7.5 8,3 5,7 4,9
X 12,7 14,7 8,9 10,1 8,9
X1 11,3 11,9 11,0 11.8 11,2
Promedio

nacional 8.8 9.1 8.8 7.5 6.3

Fuente: Elaborado con datos del Ministerio de Agricultura e INIA.

5.4.4 Exportaciones

5.4.4.1 Relacidn produccidn—exportaciones

Durante el quinquenio 1977-1981, la arveja muestra voliime
nes fisilcos de exportacidn bastantes discretos en relacidn a su
produccion, exhibiendo cifras que, en los tres primexos atfios de
la serie, no superaron las 3.000 toneladas, bajando a memos de
400 toneladas en los dos Gltimos afios del periodo, tal como se
puede apreciar en el cuadro no. 55. y
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CUADRO No. 55
PRODUCCTION-EXPORTACION DE ARVEJAS
(Toneladaas)

Afios Produccidn Exportacisn Exp}égrod.
1976-1977 13.710 2,448,38 17,86
1977-1978 15.650 2.662,42 17,01
1978-1979 14.580 2.465,09 16,91
1979-1980 13.510 367,67 2,72
1980-1981 10,960 317,82 2,90

Fuente: Elaborado con datos de ODEPA.

Valor de las exportaciones

El valor de laes exportaciones del rubro ee el de menor sig
nificacién dentro de las cuatro leguminosas estudiadas, habien
do alcanzado su mayor expresién en el afio 1979, registridndose
en dicho afio US$ 894.449, para descender bruscamente en los afios
1980 y 1981, a cifras totales de US$ 125.000 y US$ 109.000 res
pectivamente, tal como puede verse en al cuadrc no. S56.

CUADRO No. 56

VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE ARVLEJAS

Afios Valor en délares FOB
1977 806.184
1978 714 .470
1979 894 .449
1980 124,707
1981 108.859

Fuente: Estadisticas de exportacifn de ODEPA.

5.4.4.3 Destino de las exportaciones

vi

La casi totalidad de las exportaciones de arvelas secas
chilenas se canalizan a palses de la ALADI, y dentro del blo
que, resaltan como mercados regulares de mayor importancia,Bra
81l y Colombia, mostrando también absorciones del -rubro, aun
cuando no sostenidamente, Venezuela y Peril, tal como puede apre
ciarse en el cuadroc no. 57,

//
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CUADRQ No. 57

VALOR EXPORTACIONES ARVEJAS POR MERCADO DESTINO

Pails 1977 1578 1979 1980 1981
Colombia 789 .575 457.802 45.965 4.656 51.895
Brasil - 133.332 828.150 87.882 32.980
Peri - - - 11.186 -
Venezuela 6.163 114.351 - - 19.400

Total Region  795.738 705.485 874.115 103.724 104,275

U.S-A- - - - 5'934 -
Europa 10.446 8.985 20.334 15.049 4,584
Otros - - - - -
Total resto :

del mundo 10.446 8.985 20.334 20.983 4.584
Total palses 806.184 714.470 894,448 124.706 108.859
£ Regidn 98,70 98,78 97,73 83,17 95.79

5.4,5

Consumo interno de arvejas

El consumo interno de arvejas registra volGmenes que oscl
lan entre niveles minimos de 7.373 toneladas y maximos de 10,554
toneladas en el quinquenio 1977-}981.

El comportamiento y volumen del rubro en lo que concierne
a exportaciones, al igual que lo que acontece con el resto de
las leguminosas en estudio, determina bésicamente el nivel Te
sidual para consumo interno.

El consumo interno global del rubro se muestra en el cua
dro no. 58.

CUADRO No. 58

CONSUMO INTERNO DE ARVEJAS
(Toneladas)

o L S . Consumo
Anos Produccidn Exportaciones Semillas Desechos global
1876-77 13.710 2,448 2,170 234 8.846
1977-78  15.650 2.662 2.170 234 10.554
1978-79  14.580 2.465 2.366 292 9.459
1979-80 13.510 368 2.2719 272 10.259
1980-81 10.960 318 2.279 219 7.373
1/
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El consumo per capita resultante muestra valores que oscl
lan entre los 642 gr. y 974 gr. por persona, segiin puede obser
varse en el cuadro no. 59. -
CUADRO No. 59
CONSUMO PER CAPITA DE ARVEJAS
Afios ~ Kilos por persona
1976-1977 0,831
1977-1978 0,974
1978-1979 0,856
1979-1980 0,911
1980-1981 0,642
Fuente: Calculado en base a datos de ODEPA, FAGQ y ODEPLAN.
5.4.6 Valor bruto de la produccién
La produccidn de arvejas en el pals muestra sumayor valor
en el afio 1979, alcanzando & US$ 8,5 millones, registrandc su
menor valor en el afio 1981, en el cual se sitda en US$ 3,8 mi
llones, situacidn que se explica por la menor produccidén fiel
ca lograda por el rubro ese aio.
Los cambios experimentados por loa valores brutos de. la
produccidn se consignan en el cuadro no. 60.
CUADRO No. 60
VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION DE ARVEJAS
Afios Délares corrientes
1977 4,888,245
1978 6.878.686
1979 8.517.068
1980 6.041.395
1981 3.877.591
Fuente: Elaborado con datos de ODEPA.
5.5 Papas

5.5.1 Superficie y produccidn

El cultivo de la papa ocupa un lugar destacado dentro de la agai
cultura chilena, no sdolo por constituir una actividad generalizada prac
ticamente en todo el pals, sino que por la importancia relativa que el

vE _ l/
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rubro ocupa, tanto en la superficie total de cultivos anuales como en
su aporte al valor de la produccidn agricola nacional.

En efecto, en el quinquenio 1976-1981, el cultivo del tubérculc ha
comprcmetido en promedio, une superficie anual cercana a las 90.000 hec
tdreas, representando con esto el 6 por ciento del total del &rea cu
bierta por los cultivos agricolas anuales y aportando a la produccidn
respectiva, cerca del 14 por cilento de su valor,

Al comparar la superficle ocupada por el rubro en el quinquenio en
referencia, con la situacidn prevaleciente en el Censo Agricola de 1965,
se puede constatar que el &rea cultivada por el tubéreulo practicamen
te se ha mantenido estable en un plazo de casi 15 afios, ya que a la fe
cha del citado censo la superficie resultante alcanzd a 91.000 hectdreas.

Esta situacidn relativamente estacionaria que muestra la superfi
cle ocupada, contrasta bastante con la produccidn que ha alcanzade el
rubro, la cual se incrementa en un 30 por ciento al comparar la produc
clén media anual del quinquenio respecto a los valores que mostrd el
censo de 1965. Los comentarios expuestos se resumen en el cuadrono. 61,

CUADRO Ne., 61

SUPERFICIE Y PRODUCCION DE PAPAS

Superficie sembrada Produccidn
Temporada (Hectédreas) (Toneladas)
1564-1965 91.074 703.270
1976~1977 85.060 928.390
1%77-1978 90.820 980.740
1978-1979 80.930 770.490
1979-1980 88.760 903.130
1980-1981 89.920 1.007.260

Fuente: I.N.E.

5.5.2 Principales zonas de produccidn

El cultivo de la papa se desarrolla practicamente en todo el terri
torio naclonal, no obstante cada Regifn exhibe valores diferentes tan
to en su aporte a la produccidén total, como también en rendimientos.

En efecto, de las 12 Regiones del pails, las Regiones VII, VIII, IX
¥y X concentran la mayor produccidn y alcanzan en conjunto a un 80 por
ciento del total nacional, sobresaliendo significativamente laX Regidn
como el principal centro productor del rubro, aportando ella sola cerca
del 40 por ciento de la produccidn total del pais.

La produccion por Regiones y su evolucidn en el quinquenio se con
signan en el cuadro no. 62,

//
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CUADRO No. 62

PRODUCCION POR REGION

{(Toneladas)

Regidn 1976-1977  1977-1978  1978-1979  1979-1980 1980-1981

I 167 167 167 167 167
II 16 16 16 16 16
I11 308 340 714 348 1.678
Iv 18.632 33.395  39.395 54,709 68.572
v 11.829 16.494 19.077 22.996 35.459
R.M. 63.142 74.767 68,172 60.612 68.746
Vi 54.454 36.569 24.850 30.291 28.783
VIT 184.090 152.049 166.912 132.230 184.114
VIII 103.057 112.231 87.920 93.914 121.262
IX 121.380 113.852 76.735 99,741 109.020
X 366.014 435.265 281.201 401.777 284.118
X1 2,441 2,441 2.441 2.441 2.441
XIT 2.858 2.858 2,858 2.858 2.858

Total pals 928.3590 980.740 770.490 903.130 1.007.260

Fuente: Elaborado con datos de L.N.E. y ODEPA,

Rendimientos

El rendimiento medio nacional alcanzado por el rubroenel quinque
nioc ha sido de 103 quintales por hectdrea, experimentando un aumento de
12 por cilento entre los afios extremos del perfodo.

Tomando comec base de comparacidn lo que acontecia en materia de
rendimientos a la fecha del Censo de 1965, se habria logrado un aumento
de 34 por ciento, al variar de 77 quintales por hectdrea en ese enton
ces, a los 103 quintales promedioc del quinquenic 1977-1981.

Si bien a nivel nacional el rendimiento medic exhibe, en el quin
quenio, el ya referido aumento de 12 por ciento, a nivel de Regidn la
situacidn se presenta con dispersiones marcadas en relacidn a dicho por.
centaje. En efecto, las Regiones III y IV muestran los wmayores incre
mentos de rendimiento alcanzando estos a 112 y 82 por ciento respecti
vamente.

La posibilidad que presentan climAticamente ambas Regiones, para
obtener cosechas de la llamada "Papa Temprana", con excelentes expecta
tivas de mejores precios en el mercado, han inducido a los productores
de estas zonas a mejorar sus sistemas de manejo productivo del rubro,
lo que estarla explicando los niveles de rendimiento antes comentados.

El cuadro no. 63 muestra la situacidn de los rendimientos obteni
dos en las restantes Reglones productoras del pais.

/1
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CUADRO No., 63
RENDIMIENTO PROMEDIO POR HECTAREA Y POR REGION
(gq. mt./hd.)
. Variacién
Regidn 76=1977 17-1978 78-1979 79-1980 80-1981 1981-1977
(%)
1 23,6 23,6 23,6 23,6 23,6 -
v 68,0 95,9 105,9 119,4 124,0 82,4
v 102,0 91,1 96,3 88,4 97,7 - 4,2
R.M, 106,3 131,4 119,6 116,5 111,4 4,8
Vi 116,6 95,5 104,4 106,2 112,9 - 3,2
VII 113,8 104,6 112,3 85,1 115,6 1,58
VIIT 81,1 89,3 85,6 83,2 98,7 21,7
IX 78,3 67,9 58,4 69,8 74,0 - 6,5
X 143,0 141,5 102,.4 129,8 139,2 - 2,7
X1 ' 29,9 29,9 30,0 29,9 29,0 -
Rendimiento
nacional 100,1 108,0 95,2 101,48 112,0 11,9%

Fuente: I.N.E. y ODEPA,

Exportaciones

Las exportaciones de papa chilena, aun cuando se registran algunas
operaciones de esta naturaleza en el quinquenio, no constituyen una 131
nea comercial regular para el exterior, sinoc mis bien corresponden a
operaciones de cardcter puntual y de muy escasa significacién en rela
cidn a la produccidn total del tubérculo, tal como puede apreciarse en
el cuadro no. 64. -

CUADRO No. 64

PRODUCCION~EXPORTACION DE PAPAS

(Toneladas)
- . . % de exportacidn
Afios Produccion Exportaciones en produccidn
1976-1977 928.390 - -
1977-1978 980.740 280 0,029
1978~1979 770.490 - -
1979-1980 903.130 192 0,021
1980-1981 1.007.260 73 0,007

Fuente: Elaborado con datog de I.N.E. y ODEPA.
' /1
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No obstante lo reducido del volumen flsico de las axportaciones ax
puestas en el cuadro, de todos modos resulta interesante destacar que
todas ellas se han canalizado a palses sudamericanos, sin excepcién,
segin puede apreciarse en el cuadro no. 65.

CUADRO No. 65

VALOR Y DESTINO DE LAS EXPORTACIONES

(D6lares de ceada atfio)

Palses 1977 1978 1979 1980 1981
Argentina - 14,295 - 36.353 -
Perii - - - - 6.488
Bolivia - - - - 3.260
Brasil - - - - 9.015
Uruguay - - - - 2,218
Total - 14.295 - 36.353 20.981

Fuente: Elaborado con regilstro de ODEPA.

5.5.5 Consumo interno

El consumo interno global del tub&rculo, dado lo difundido de su
uso en la dieta alimenticila chilena, alcanza elevados niveles que han
superado el 70 por ciento de la produccidn del rubro en el quinquenio.

Dado que las exportaciones carecen de significacidn dentro de la
produccidn total, el consumo global aparente queda determinado béeica
mente por la diferencia resultante entre dicha produccidn,la parte cong
tituida por la reserva para semilla mds aquella otra correspondiente a
desechos.

El cuadro no. 66 ilustra el comportamiento de las variables comen
tadas a través de los afios del quinquenio.

CUADRO No. 66

PRODUCCION Y CONSUMO DE PAPAS

Destino de la produccidn (toneladas)

Afios Produccidn

(Toneladas) ' : Consumo
Exportaciones Semillas Desechos global
1976-1977 928,390 - 181.640 92.839 653.911
1977-1978 980.740 280 161.860 98,740 719 .860
1978-1979 770.490 - 177.520 77.049 515.921
1979-1980 903.130 192 179.840 90,313 632,785
1980-1981 1.007.260 73 . 154.220 100,726  752.240

Fuente: Elaborado con estadisticas de I.N.E., ODEPA y SAG.
/!
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El consumo per capita, resultante de la inexistencia de exportacio

nes, alcanza niveles bastante elevados que se sitilan entre minimos de
47 kilos a 66 kilos por persona.

El alto grado de habitualidad por el rubro existente entre consu
midores nacionales, en especial en el sector rural del pais y en Areas
urbanas de bajos ingresos, justifican el nivel de consumec per cédpita an

tes seilalado, cuya evolucidn en el quinguenio se ilustra en el cuadro
no. 67.

CUADRO No, 67

CONSUMO PER CAPITA DE PAPAS

Allos Kilos por persons
1976-1977 61,463
1977-1978 66,407
1978-1979 46,702
1979-1980 56,197
1980-1981 65,543

5.6 Tomate

v

5.6.1 Superficie y produccién

Segiin la informacidn consignada por el Censo Agropecuario de 1975-
1976, 10.471 explotaciones agricolaa cultivaban tomate. E1 84 por cien
to de dichas explotaclones agricolas se ubicaban en estratos de tamafio
menores & 20 hectéreas e inclulan el 59 por ciento del &rea cultivada.

La superficie cultivada de tomate crecid en el perlode 1976-1981
en un 12 por ciento para luego disminuir en un 41 por cilento ya que se

gin informacidn de FAD el &rea cultivada en 1983 totalizaba 7.000 hec
tareas.

La produccion de tomate que se situaba en torno a las 156.000 to
neladas promedio para el trienio 1974-1976 crecid en el trienic 1981-
1983 de 155.000 a 160.000 toneladas en el fltimo aiio del perlodo.

En el cuadro no. 68 se presenta la informacidn del Area cultivada
v produccidn.

/1
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CUADRO No. 68

AREA CULTIVADA Y PRODUCCION DE TOMATE

Superficie Produccidn
Perfodo (En hectireas) (En toneladas)
1974~1976 6.000 156 .000
1976~1977 10.6%0 164,000
1977-1978 11.800 172.000
1978~1979 11.300 172.000
1979-1980 12,300 155.000
1980-1%981 12.000 155.000
1981~1982 7.000 158.000
1982-1983 7.000 160.000

Datos: Anuario Estadisticas de Produccidn. FAQ - 1983.

5.6.2 Rendimientos

De acuerdo a la informacidn estadistica de FAO los rendimilentos de
tomate se muestran estables en el trienic 1981-1983 situdndose prome
dialmente en 23.186 kg./hd. En el cuadro no. 69 se presentan los ren
dimientos registrados en el periodo 1976-1983.

CUADRO No. 69

RENDIMIENTOS DE TOMATE

Afio Rendimiento
{en kg./ha.)
1976 24,994
1977 25.001
1978 24,242
1979 23.077
1980 23.134
1981 23.134
1982 23.235
1983 23.188

Fuente: Anuario FAQO de produccidn,

5.6.3 Exportaciones

Las exportaciones chilenas de tomate fresco han sido muy reducidas
y ocasionales mostrando su valor miximo en el afio 1980 con US$ 1.021.046
poer tal concepto. En relacidn a las exportaciones delproductotransfq;
medo,la informacidn seiiala que en el periodo 1978-1980 Chile exportd
anuvalmente US$ 3.000.000 de concentrado de tomate, El concentrade y el
extracto de tomate son los principales productoes elaborados por la in
dustria conservera chilena. /
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' La produccidn ffsica industrial de saisa de tomate preparado se ei
tuaba en 1984 en algo mide de 12,700 toneladas. En cuanto al destino de
las exportaciones de tomate, las de productos industrializadoe se diril
gleron principalmente & los Eatados Unidos, Canadd, Japﬁn,Brasilercua
dor.

5.6.4 Valor bruto de la producecidn

El valor bruto de la produccidén de tomate ha resultade en el perio
do 1977-1981 el més alto de los nueve rubras analigzados en _este estu

dio, fluctuando entre el 38 y el 48 por ciento del total del valor bri
’ to de produccifn generado por los nueve rubros.

En délares corrientes el valor bruto de produccidn se incrementd

entre 1977 y 1981 en un 89 por ciento pasando de US$ 144.766.573 a US$
273.230.000,

5.7 Ajo

5.7.1 Superficie y produccidn

El Censo Agropecuarioc de Chile realizado en 1975-1976 establece
que 5.637 explotaciones agricolas cultivaban ajo. El conjunto de estas
explotaciones .totalizaban para dicho afio un drea de siembre de 2.165
hectéreas.

El 87 por ciento de las explotaciones poseen una superficie menor
de 50 hectdreas e incluyen el 80 por ciento del Area cultivada conajo.

La superficie cultivada registra un descenso del 52 por ciento del
drea en el periodo 1976~1981 evolucionando de 2.390 hect&reas al comien
zo del perlodo a 1.100 para el dltimo afio considerado. Segin datos de
FAO (Anuario de Produccidn) en 1982 y 1983 el drea permanece estancada
en 1.000 hectéreas.

La produccidn de ajo que se situaba promedialmente en 7.206 tone
ladas para el trienio 1974-1976 desciende a 6.000 toneladas en los afios
1981-1982 y 1983, respectivamente. En el cuadro no. 70 se presenta la
informacidén de superficie y produceildn de ajo en Chile.

CUADRQ No. 70

AREA CULTIVADA Y PRODUCCION DE AJO

Superficie Produccidn
Periodo (En hectareas) (En toneladas)

1976 2.,390(2) 8.000(1)
1977 2.220(2) 9.000(1)
1978 1.776(2) 18,000
1979 1.700(2) 15.000
1980 1.100(2) 13.000
1981 1.000 6.000
1982 1.000 6.000
1983 1.000 7.000

‘Fuente: Anuario FAO de produccién.'

(1) Cifras no oficlales.
(2) Datos del INE (Instituto Nacional de Estadisticas) que para FAQ re
sultan en 2.000, 2,000 v 3,000 hectdreas vara los tres afios mencionados.,
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Como surge de la informacidn en la disminucidn d
n el Area de siem
bra, ha existiéo simulténeamente una declinacidn de la -produccidn, ex
cepto en loa’anos 1978~1979 y 1980 donde debido a muy altos rendimien
tos por hectdrea obtenidos, la produccibn duplicd la registrada en los

dos afios anterlores y mis que duplicd la corres “
= pondiente a los
timos aiios., (1981-1982 v 1983). tres G1

Rend&mientos

En el cuadro no. 71 se presenta la evolucidn de los rendimientos
de ajo para el perlodo 1976-1983.

CUADRO No, 71

RENDIMIENTOS DE AJO

- Rendimiento
Atio (kg./hd.)
1976 4,000
1977 4 .400
1978 8.091
1979 8.333
1980 5.000
1981 6.000
1982 6.000
1983 6.019

Fuente: Anuario de Produccidon de FAO.

Exportaciones

Las exportacioneg de ajo registran un descenso espectacular en el
perlodo 1977-1981. En efecto de alcanzar un valor de US$ 6.023.739 en
1977 declina hasta US$ 600.000 en 1981. En 1982 el volumen flsico ex
portado se sitfia en 582 toneladas, con un valor de US$ 1.201.000.

El destino principal de estas exportaciones fueron Brasil,Estados
Unidos, Francia y Reino Unido. En 1983 no se registraron exportaciones
de ajos frescos.

Valor bruto de la produccidn

El valor bruto de la produccidn de ajo descendi6 en forma signifi
cativa entre los afios 1977 y 1979 llegando a reducirse a la mitad en
ddlares corrientes., Posteriormente en 1980 recupera los niveles de 1977
en dolares corrientes, para finalmente incrementarse en un 60 por cien
to en 1981 con relacién al afio anterior.

La participacidn en el valor bruto de produccidn de los nueve ru
bros estudiados, muestra a los ajos disminuyendo su aporte porcentual
que resalta al miximo en 1977 con un 3 por ciento y no llega a recupe
rar dichos niveles aun con ¢l incremento del valor bruto de esta pro
duccidon en 1981. .

//
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5.8 Cebolla

vi

5.8.1 Superficie y producciﬁn

La superficie de cebolla cultivada en Chile registra segﬁn los da

tos del INE y el Ministerio de Agricultura un .descensc del 30 por cien -

to en el periodo 1976-1981. Es asf que el drea disminuye de 9.703 hec .
tdreas en 1976-1977 a 6.800 hectireas en 1980-1981, ‘

El cultivo era realizado pn 22.123 explétacionas.agrlcolas segln .

la informacisn del Censo Agropecuario 1975-1976 del INE. Para el mismo =

ailo la superficie total cultivada era de 10.618 hectdreas. El 93 por
ciente de las explotaciones que cultivaban cebolla correspondian a pre
dios cuya superficie total no superaba las 50 hectdreas. Como indicador
del cardcter de cultivo tipico de la pequefia produccidén y minifundioc
se. observa que el 60 por ciento de las explotaciones que realizan el
cultivo son menos de 5 hectireas. El conjunto de las explotaciones me
nores de 50 hectdreas incluye el 85 por ciento de la superficie sembra
da en cebolla. : '

En el cuadro no., 72 se presanta informacién relativa a la evolu
¢i6n del area cultivada y la producein da cebolla en Chiles.,

CUADRO No, 72

SUPERFICIE Y PRODUCCION DE CEBOLLA

Afio Superficie Produccidn
{BEn hectdreas) (En toneladas)
1976 9,703(1) 129.000
1977 9.570(1) 129.000
1978 7.082(1) 129,000
1979 o 7.100(1) 126.000
1980 6.800(1) 130.000
1981 - 5.000 ‘ 125.000
1982 5.000 - 127.000
1983 5.000 128.000

Fuente: Anuario de Produccidn (FAC).
(1) Datos del INE y Ministerio de Agricultura.

5.8.2 Rendimientos

Lz evolucidn de los rendimientos de cebolla en Chile de acuerdo a
la informacidon de FAQ (Anuario’de produccidn), registra un crecimiento
muy significativo tal como se observa en el cuadre no. 73 en relac;dn_:
al trienio 1969-1971, no obstante verificarse una pequefia declinacidn
en los dltimos afios.

/!
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CUADRO No. 73

EVOLUCION DE LOS RENDIMIENTOS DE CEBOLLA

o~ Rendimiento

Ano (en kg./hi.)
1965-1971 18.215
1976 11.385
1977 11.449
1978 28.043
1979 28.000
1980 27.083
1981 27.174
1982 ' 27.021
1983 26.947

Fuente: Anuario de Produccidn (FAQ).

Exportaciones

. ‘i
Las exportaciones de cebollas realizadas por Chile registranenel
afo 1977 un valor superior a los US$ 15.000.000 para luego situarse en

tre los US$ 3.000.000 y algo miAs de US$ 4.700.000 en los aiios “siguien
tes.

En 1982 las exportaciones chilenas de cebolla alcanzaron a Uss
6.572.000 por concepto de 27.855 toneladas cuyo destinoc principal {fue
ron la Repiblica Federal Alemana, Estados Unidos, Holanda ¥ el Reino
Unido. )

Valor bruto de produccidn

El valor bruto de la produccidn de cebollas no muestra diferencias
muy significativas en los extremos del perlodo 1977-1981 expresadoe en
dSlares corrientes. Sin embargo sufrid en los afos 1978 y 1979 un brus
co descenso que llevd a reducir el valor de produccién hasta casi 1la
mitad del monto correspondiente a los afios extremos del periodo.

La cebolla sigue al tomate, la papa y los frijoles en cuanto a su
aporte al valor bruto de produccidn generado por los productos involu
crados en este eatudio. La evolucidn de la participacidn del valor bru
to de produccidn de la cebolla muestra proporciones decrecientes como
tendencia del periocde, situdndose al jgual del mismoc en casi un 7,5 por
ciento. Al comienzo del periode 1977-1981 la participacidn alcanzaba al
15 por eiento en délares corrientes.
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CAPITULO 6

LA INDUSTRIA DE TmANSFORMACiON DE
LEGUMBRES Y HORTALIZAS

Situacién de la industria conservera

Hasta 1975 la produccidn de la industria conservera chilena se limita
ba al durazno, ya que otros productos como arvejas y derivados del tomate se
elaborabin en pequefios volfimenes con la consiguiente escasa significacifn
econdmica aun en el mercado interno.

A partir del afio seflalado, se Incorporan plantas de procesamiento de ma
yor dimensidn, aumentan los t&cnicos especialistas, se moderniza la maquina
ria y equipos uti{lizados, v se produjo un avance significativo en la relacién

entre agricultores e industriales a través del desarrollc de departamentos

agricolas de asigtencia té&cnica por parte de las industrias procesadoras.

En el perfodo 1975-1980 datog recogldes por PROCHILE indican que la pro
duccidn de la industria conservera se ubica en un promedio anual de 65.000
toneladas de producto elaborade que incluye frutas y hortalizas. En el cua
dro no, 74 se presenta la produccidn de productos industrializados para el
trienio 1972-1974 previo al impulsc agroindustrial mencionado, Segin los or
ganismos oficiales se ha estimado que las exportaciones de la industria con
servera en el perfodo 1978-79-80 alcanzaron un promedio anual de 17.000 to
neladas netas, que representaron el 26 por ciento de la produccisn promedio
anual y un valor anual promedic de 22 millones de dflares.

Los productos de mayor incidencia eran en dicha etapa al concentrado de
tomate con un valor anual promedio de 3 millones de ddlares (exportadc a Es
tados Unidos, Canadd, Japén, Brasil y Ecuador) y en el rubro frutas los ju
gos y conservas de durazno, aceitunas, pulpas de frutas y cerezaes sulfita-
das,

La realidad actual muestra a la industria conservera chilena de horta
lizas en una fase de comsolidaciSn en cuanto a la corriente exportadora de
sarrollada. El concentrado y extracto de tomate continGan siendo el princi
pal producto, logréndose recientemente una mayor diversificacisn de las ex
portaciones con la colecacidn de conservas de espidrragos, arvejas y alcacho
fas en el mercado internacional,

Los productos se presentan en diferentes tipos y tamafios de:envases, se
giin las exigencias de los mercados siendo los mds comunes los de hojalata y
vidrio. En el cuadro no. 75 se presenta la produccidn ffsica industrial pa
ra el quinquenio 1980-1984 en productos procesados de frutas, legumbraes vy
hortalizas. En el grdfico 1 se observa la evolucisn de dicha produccifn pa
ra el mismo periodo.

Por su parte en el grdfico 2 se expresa la evolucidn de las exportacio
nes agroindustriales expresadas en millones de dSlares para los distintos
productos analizados. A excepcifn de la pulpa de fruta concentrada, los de

nés productos muestran cierto crecimiento en el valor de las exportaciones
en 1984,

/!
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Las exportaciones de conservas de frutas ¥ legumbres superan los 14 mi
llonea de dSlares en 1984, la de concentrade de tomate alcanzé a los 3millo

nes de dSlares y laa de jugos de fruta agcendieron a m#s de 5 millones de d&
lares. B

6.1.1 Aspectos tecnolbgicos

El desarrollo tecnclégico de la industria conservera de frutas
¥ hortalizas en Chile ha gido importante en los Gltimos afios. Exper
tos internacicnales y contrapartes técnicas nacionales han instalado
nuevos equipos y tecnologfas considerando las peculiaridades de los
productos y su localizacifin geogréfica. Las empresas procesadoras de
tomates coentan con alto nivel tecnoldgico, utilizan equipos de ori
gen suizo, estadounidense, brasilefio y argentino lo cual les permite
una buena competitividad a nivel de los wercados internacionales.

Una preocupacisn permanente de 1a industria conservers chilena
ha sido la adopcién de standards internscionales de calidad rigidéndo

8e por las pautas que establece el Instituto Racional < de Normaliza

¢i6n (INN) y logrando iwportantes reconocimientas internacionales de
la calidad de sus conservas. :

6.1.2 La problemdtica del sector

Superada una etapa particularmente diffcil donde se conjugaron
el bajo precio del dSlar y niveles arancelarios reducidos que ejercie
ron une desigual competencia en el mercado internacional yenel in
ternc para los productos procesados chilenos, hoy las dificultades
principales radican en la cafda de los ingresos reales de los consu
nidores. ' '

En el mercado internacional los altos costos Iinternos de los in
Sumos, especialmente la hojalata y el azficar, ha afectado la competl
tividad de los productos de 1la industria conservera. La provisidn de
hojalata que realiza CAP, (inica empresa abastecedora, traslada el pre
¢ic de venta, los arancelea aduaneros, aumentando los costos en el
mercado interno.

La industria nacional en consecuencia queda por este motivo con
costos més altos que la competencia internacional, la cual se abaste
ce de hojalata a precios menores que el interno de Chile, La diferen
cia ha llegado a ser de hasta un 20 por ciento en licitaciones inter
nacionales de hojalata, donde ha cotizado la CAP.

Situacidn de la industria de congelado

La capacidad instalada de la joven industria de congelamiento de frutas
y hortalizas fue estimada por PROCHILE en 1980 como .situada en. 11.000 y
12,000 toneladas anuales. '

Los productos congelados para exportacidn se presentan en bloques o I1.Q.F.
(Individual Quick Frozen) vy los envases mis comGnmente utilizados son cgjas
de cartén en bolsas pldsticas al interior o exclusivamente bolsas plisticas.
Variando en relacidn al producto los pesos fluctian entre 15 y 20 kilos.

//
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Las hortalizas mis importantsa congeladas en Chile son: callampas, co
liflor, arvejas, habas, alcachofas, repollo de Bruselass, porotos verdes,
etc.. De los rubros que incluyen el presente estudio solamente las arvejas,
porotos verdes y habas son procesadas bajo esta modalidad.

Las exportaciones de hortalizas congeladas comienzan & realizarse en
Chile a partir de 1978. El promedio anual para el trienio 1978-1980 alcanzd
US$ 15.853 originados en la exportacisin de un volumen promedic de 20 tonela
das.

Las arvejas, pofotoa verdes y habas congeladas nc han sido productos ex
portados hasta la fecha en que se dispone informacién.

Situacifn de la industria de deshidratado

En 1980 se estimaba que la capacidad.instalada de la industria deshidrata

- dora chilena de hortaliszas sra de aproximadaments 3,000 toneladas anuales de

producto deshidratado. Se trata de una industris nueva que preferentemente
ha procesado cebollas, ajos, pimentones, puerros, callampas, orégano y pa
pas. También deshidrata volGmenes menores de zanahorias, acelgas, espinacas,
egpidrragos y apios.

Una ventaja que se sefiala respecto a esta industria es el dinamismo de
la produccidn horticola, que puede incorporar con rapidez variledades mds ap
tas para la industria y. técnicas de cultive mis modernas.

La competencia en el mercado internacional es muy fuerte por la exigen
cia en cuanto a calidad y preclos. Esto obliga al mantenimiento de costos re
ducidos, los cuales dependen del incremento de los rendimientos de la produc
cifn hortfcola chilena.

Las exportaciones de acuerdo a informacifn de ODEPA se estimaron en un
promadio anual para el trienlo 1978-1980 de US$ 3.185.662 que correspondian
a la exportacifn de un volumen promedio de 1.352 toneladas anuales,

Loa productos de inter&s especifico de aste estudio no son muy importan
tes en cuanto a su participaciSn en las exportaciones de la industria deshi
dratadora chilena. Los principales dentro de estos son el ajo con un prome
dio anual de US$ 201.061 y 120 toneladas en el perfodo. En 1980 fueron com
pradores de ajo deshidratado chileno: Francia, Venezuela, Colombia, Japbn e
Inglaterra. En cuanto a las cebollas deshidratadas alcanzarcn unvalor prome
dio anual de exportacifn de US$ 195.290 y 129 toneladas. En 1980 1los princi
pales mercados fueron Argentina y Brasil.

1
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(1) Se ha considerado dentro de la Pulpa y Pasta de Tomates aquella que se

CUADRO No., 74

" PRODUCTOS HORTICOLAS INDUSTRIALIZADOS

(Total neto en toneladas de producto terminado)

Afo

TOMATES (1)
Pulpa o pasta de tomates ' 11972
1973
1974
Jugo de tomates en conserva 1972 -
1973
1974
Tomates enteros ' 1972
1973
1974
Ketchup 1972
1973
1974
ESPARRAGOS
Espirragos en conservas 1972
: 1973
1974
ARVEJAS
Arvejas en conservas 1972
: 1973
- 1974
AJO

Volumen

22,127
23.216
25.200

790
845
880

1.800
1.650
1.500

115
160
205

325
415
600

3.850
3.960
2,400

Deshidratado en polvo: ﬁenos de 8 toneladas al aio

CEBOLLA

Deshidratada en polvo: menos de 15 toneladas al aio

ton.
ton.
ton.

:on.
ton,
ton.

ton.
ton,.
ton.

ton.
ton.
ton.

ton,
ton.
ton.

ton,
ton.
ton.

comer

cia en envases pequelios y con agregados como puede ser con callampas, a la

italiana, etc..

//
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CUADRO No, 75
PRODUCCION FISICA INRDUSTRIAIL
{Toneladas)

AGROINDUSTRIA 1980 1981 1982 1983 1984
Mermelada _ 5.052 4.416 4.342 5.406 5.950
Frutas al jugo en conserva 13,908 18,852 13.737 17.033 20.870
Legumbres y hortalizas en
conserva 4,344 5.028 3.122 3.952 4,144
‘Salsa de tomates prepara-
da 11.112 9.948 10.317 12.201 12.751

Fuente: I.N.E.
1/
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CAPITULO 7

ALGUNOS ASPECTOS SOBRE LA SITUACION INSTITUCIONAL

7.1 Régimen de importaciones y controles sanitarios

sp

Dado que para ninguno de los nueve rubros en estudio exiaten importa
ciones regulares de cardcter comercial, salvo pequeiias partidas puntuales
y de muy bajo monto, no se ha estimado justificabla anglizar estad{sticamen
te del variable, por carecer de significacién para los propSeitos del pre
sente estudio. :

Debido a lo anterior, los comentarios que siguen estén orientados nmis
bien a consignar las caracterfsticas mis relevantes qua rigen en Chile, pa
ra la importacisn de cualquiera de los rubros del sub sector legumbres y
hortalizas en estudio.

Conviene sefalar anticipadamente que en Chile no existe prohibicidn de
ninguna especie para la importacién de productos agricolas, salvo la de 80
meterse a las normas arancelarias y santtarias vigentes para esta clase de
productos.

7.1.1 Estructura arancelaria

Salvo para calificadas excepciones que no rigen para las.rubros
del presente estudio, la estructura arancelaria de Chile estd deter
minada en la actualidad por un arancel parejo de 20 por ciento como
tasa ad-valorem a la importaciSn, la cual tiene un car&cter transi
torio, ya que el enunciado de la norma arancelaria estdblece que di
cha tasa de 20 por ciento regird sSlo hasta fines de 1984, para vol
ver gradualmente a descender de nuevo a la anterior tasa de 10 por
c¢lento que prevalecis hasta fines de 1982. '

La plena libertad de importaciones vigentes en €hile no contem
pla regulaciones o restricciones de naturaleza paraarancelaria que
pudieran limitar el ingresc de un producto determinado del exterion.

7.1.2 Controles fitosanitarios para el comercio exterior de legumbres y hor

talizas

Tanto la exportacidén como importacién de productos agrfcolas,
debe ser controlada, en sus aspectos fitosanitarios, por el organis
mo oficial encargado de dicho control, el Servicio Agrfcola y Gana
ilero ~ 5AG, entidad dependiente del Ministario de Agriculturade Chi

e.

En 1o que concierne a exportaciones, 1los controles en general
se resumen en las sigulentes normas:

Toda exportacitn agricola deberd ser amparada por un certifica
do fitosanitario extendido por el Servicéo Agrfcola y Ganadero -
' SAG, en el cual deberd constar que la mercaderfa exportada se encuen
tre libre de plagas cuarentenarias, en especial cuando asf lo eape -
c¢ifican los pafses importadores.
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La inspeccién sanitaria de mercaderfas se lleva a cabo -cuando
el exportador, o su representante autorizado, solicitan .al Servi
cio, con a lo menos 24 horas de anticipacién, el requérimiento de
inspeccifn respectiva.

La solicitud en referemcia debe consignar los siguientes ante

cedentes:

a) Nombre del exportador y domicilio;

b) Nowbre del agente de aduana o despachador;
¢) Producto materia de 1a uportac:l.d'n;

d) Nimero de bultes que ccmfor-an la partida;
e) Peso bruto y neto;

f) Pais de destino;

g) Medio de transporte;

h) Tipo de envase; y

1) Marcas.

Para el caso de importaciones, las normas de control fitoaani
tario vigentes en Chile son igualmenta facultad del Servicio Agrico
la y Ganadero — SAG ~ y en particular de 1la DivisiSn de Proteccifn
Agricola de dicho Servicio, y a la cual un importador determinado,

debe concurrir y solicitar que se proceda a los controles y autori
zaciones regpectivos.

Al margen de 1z norma general ya indicada, existen algunas dis
poaiciones especiales em torno a algunws productos agrfcolas iq)or‘
tados y que es iGtil consignar.

7.1.2.1 Internacidn de ajos y cebollas

El certificado fitosanitario respectivo debe coritener
una declaracién adiciomal la cual se pruebe que la parti
da a internarse esti exemta de cualquier forma evolutiva de
nemiitodos y que ha sido tratada contra insectos daiilnne.Los

- productos seiialados, deben internarse sdemfs, con sus raf
ces y tallos recortados y desprovistos totalwente ‘de tie
ITAa.

7.1.2.2 1Internacién de papas

El producto debe acompanarse com el respectivo certifi
cado fitosanitario del pafs de origen, en @&l::cual conste
ademiis que el bulbo ba sido cultivado en terremos libres de
"Globodera Sortockiensis™ y "Heterodera Schachtin® y que
viene libre de cualquier nemfitodo patSgenc.

7.1.2.3 Intercacifm de semillas de leguminosas

La internacién de semillas de frijoles, lemtejas, gar
banzos y arvejas, debe acompaiiarse con los respectivos cer
tificados de fumigacifn, la cual deberfi afectuarse bajo-las
sigulentes caracterfsticas: producto fumigado con fosfuro

1
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de aluminio o bromuro de metilo, & presifn atmosférica, en
dosis de 48 gre./mm, de cdmara durante 2,5 horas, con tem
peraturaa entre 21 y 35,5° C.

7.2 Generaclén y transferencia tecnolégica

El perfil de creacién y transferencia tecnoldgica existente en el pafs,
y aplicable a los productos en estudic, presenta caracterfeticas francamen
te limitantes, tanto en la infraestructura institucional vigente, como en
el grado de intensidad con que se transfiereny aplicdn tecuologfus wumejora
das, '

En este cuadro limitante sin duda que existen dos factores que contri
buyen poderosamente a determinar la caracterfstica antes anotada,y que son,
por un lado la polftica agrfcola sustentada a partir de 1974, .como expre
s8i6n de la polftica econdmica general del pafls, y por otro, el tamafic do
minante de las explotaciones productoras de legumbres y hortalizas, que en
gran medida condicionan el grado de permeabilidad con que fluye y se apll
ca la transferencia tecnolSgica existente.

En 1o que se refiere a la polftica agricola, &sta al igual que la que
s8¢ ha seguldo en el resto de los sectores productivos del pafs a partir de
1974, .se sustenta en la plena libertad ¥y responsabllidad de los agentes
privados empresariales para decidir su gestidn comercial y productora, con
tando para ello como orientadores b&sicos de decisidn, las perspectivaes vy
limitaciones que ofrezca el mercado. ‘

Obviamente que tal filosoffa implica que el rol del Estado pasa a ser
subgidiario, tanto en su papel de planificador de decisiones que le compe
ten al empresario privado, como tambi&n en su papel de proveedor directo-de
servicios especializados Yy los cuales pueden ser susceptibles de ser prowis
08 por profesionales particulares.

La infraestructura de servicios tecnoldglcos en los que el Estado ain
éigue teniendo participacidn estd bdsicamente cireunscripta a las activida

‘des que lleva a cabo el "Instituto Nacional de Investigaciones Agropecua~

rias" (INIA), y del Instituto de Desarrollo Agropecuarioc (INDAP),organismo
dependiente del Ministerio de Agricultura encargado de proveer recursos cre
diticios a pequefios productores agricolas del pais.

El Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias - INIA - cons
tituye sin duda el principal centro generador y trasmisor de tecnologia pa
ra el sector agrfcola, en su doble cardcter de plantel que lleva acabo pro
gramas de investigacién agrfcola en sus estaclones experimentales, y divul
gador de tales experienciae a interesados del asector.

Entre los objetivos del INIA, Yy en lo que a los rubros del estudio co
rresponde, conviene destacar los siguientes:

- Poner a disposicién de los agricultores, tecnologias sencillas, ¥y cuya
aplicacisn signifique aumentos relativamente répidos de productividad;

- Lograr la adopcién de tecaologfas mejoradss en el mayor nimero posible de
productores;
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~ Obtener una utilizacifn eficiente des los rscursos productivos de cada =0
na del pafs, determinando los rubros m&s apropiados y las tecnologfas que

© corresponda aplicar, de acuerdo a lag ventajas comparativas y de mercado
existentes #n cada una de ellas, : :

Los principales canales a través de los cuales sl INIA difunde loa
nuaves nétodoa tecnolégicos, pueden resumirse del modo siguisnta:

~ Centros demostrativos de siembras y cultivos, a 1los cuales concurren los
agricultoras y a quienes se les capacita mediante los llamados "dfas de

campo", charlas, reuniones, técnicas, grupos de trabajo y cursillos sspe
clalizados. :

= E1 INTA utiliza en alto grado, para su difusién tecnolégica, el empleo de
material impreso, a través de boletines té&cnicos de fécil comprensidn pa
ra loa interesados.

- Elaboracién de proyectos especfficoa, en materias de transferencia tecno
16gica en especial a solicitud del Ministerio de Agricultura, y cuyoe re
sultados se difunden posteriormente a agricultores intereeados.

En el mes de abril del presente afio, al gobierno decidid impulsar un
programa integral sobre esta materia y el cual ha comenzado a hacerse efec
tivo a trav&s de empresas espacializadas privadas.

En el Instituto de Desarrollo Agropecuaric, INDAP, proves los;rscursos
financiercs a paquefios productores agricolas mediante un bono :'de cancela
cidn con el cual los beneficlarios pagarin a la® empresas proveedoras par
ticulares el costo que impliquen loa servicios técnicos otorgados.

El programa se ha trazade para un plazo de vigencia de 8 afos, duran
te los cuales se intenta cubrir a un nfimero de 70 01l pequefios propleta
ries.

Laa lineas técnicas fundamentales qua conformen ol programa ss pusden — -
sintetizar del modo siguiente: '
" - Asistencia técnica integral, mediante la cusl ol bsneficiaric xeciba
un plan integral de axplotacifn de eu pradio, el cual es asistido por la

empresa asesora privada, a través de 24 visitas anuales de ‘asistencia y
supervisifn en terreno.

~ Aslstencia técnica bésica, con planes de explotacién prioritaria para 3
rubros de produccitn elegibles, y con un total de 9 visitas -anudtes de
asigtencia y supervisidén en terreno.

- Capacitacidn, la cual se lleva a cabo con grupos de agricultores interg
sados en materias de interés comiin.

El costo y firanciamiento del programa de . tranéferancia tecnolégica
adopta la siguiente modalidad general:

El productor beneficiario del programa recibe, de parte de INDAP, un
subsidio, que se inicia en 1983, equivalente al 60 por ~ciento 'del costo
anval del plan de transferencia tecnolégica que se le haya aplicado. Duran
te los tres afios siguientes, 1984, 1985 y 1986, los percentajes de subsidio
decrecen a 50, 40 y 30 por ciento respactivamente, del costo resultante.
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Cabe sefialar que para saldar las diferencias complementarias deal cos
to, el agricultor puede acudir a lfneas de crédito que INDAP opera para es
te efecto, #i el beneficiario carece de recursos propios para "ia cancela
cidn del saldo de dicho costo.

El costo sstimado a cobrar por las empresas privadas, provesdores de
la transferencia tdcnica, se calcula en USS 400, los cuelas serén cancela
dos por cads agricultor suscrito al programa de acuardo a las fuentes de fi
nanciamiento antes comentadas.

La polftica agricola chilena

Para poder explicar adecuadamente la actual polftica agrfcolade Chile
se hace necesario echar una mirada retrospactiva para examinar la-evolucién:
de la economfa chilena en rasgos generales y del sector agricola en parti
cular.

La economfa chilena mostr§ en la dé&cada una tendencia al crecimiento
y adaptacifn a los requerimientos del mercado externoc e interno.

El valor bruto de la produccién agricola crecis a una tasa anual del
6 por ciento entre 1974 y 1979. Con posterioridad a 1979, como consecuen
cia de la sobrevaluacidn del peso chileno en la paridad cambiaria las ta
sas de crecimiento disminuyen transforméndose en negativa para 1982.

El comercio exterior que habfa sido el motivo del crecimiento entra en
una faz recesiva en cuanto a la demanda de productos agropecuarios-citrico
las desde el segundo Semestre de 1980 y se refleja agudamente en 1982-1983

La libesralizacién de la economfa y el mercado puovocd un-impacto muy
algnificativo sobre los cultivos tradicionales, en especial los cerealeros. .
Respondieron al impulso exportador los productos més dindmicos en los cua
les Chile posee ventajas comparativas naturales, tales como las frutas vy
los productos forestales. Mientras estos cracieron en forma importante los
cereales, legumbres y oleaginoscs gufrievon una marcada declinacién de la
produccidn,

Desde 1874 a 1979 la tasa cambiaria y las condiciones de la economfa
mundial permitieron un crecimiento de lae exportaciofes a una tasa del 31
por ciento anual. Las mismas evolucionaron de US$ 188,9 millones a Us$
974,1 millones de d6lares corrientes. En 1983 las exportaciones caen a US$
636 millones de dSlares en razén de la sobrevaluacidén del peso y las condi

clones adversas que afectan a nivel mundial la demanda de productos agrico
las chilenos.

El adrea de cereales que habfa cafdo s&lo un 8 por clento entre 1976/
1977 y 1979/1980 (de 929.000 a 852.000 hectireas) en 1982/1983 desciende a
635.000 hectdreas y el aumento de las importaciones de cereales deprime a(in
mds la produccidn, '

En 1982 el 4drea de legumbres habfa cafdo un 34 por ciento respectc a
1979 y las tilerras dedicadas a oleaginosos s habian reducido en un 54 por
ciento respecto a los niveles de 1979. '

La produccidén de frutas por su parte crecid entre 1979 y 1983 auna ta
8a del 10 por ciento anual. FEl &rea bajo cultivo crecis un 16 por cilento
evolucionando de 56.000 a 69.000 hect&reas.
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La consecuancia de los factorel antes snctados en relacién a la situa
c¢ién qua atravesaba la agricultura de legumbres y carealas al sector p-cua
rio y otros sectores generd un alto endeudamiento de los productoras que la
superintendencia de bancos estimé en US$ 1,7 billonea de dSlares an diciem

bre da 1983.

El monteo de la dauda sra superior al valor brute de la produceidn del
sector. Si a esto se agrega la depresifn de los precios en el mercado pa
ra la cosecha 1982/1983, cuyos niveles fueron los mfs bajos de la década,
la crisis de la agricultura chilena queda claramente configurada,

En 1983, como consecuencia de la reduccién de las intenciones de siem
bra el gobierno chileno formulS y puso en ejecucidn un programa para esti
mular la produceidn agrfcola. Ademfs de la refinanciacifn de la deuda los
productos pueden acogerse a una linea especial de cré&dito del Banca.Central
que lea provee capital de trabajo sin otra garantfia que las futuras coae-
chas.

Se crea también un sistema de poderss compradores que asegura al pro
ductor una demanda adecuada y al mismo tiempo un precic minimo, precio so
porte de referencia para trigo y azlicar con el objetivo 'de garantizar el
priécio y la rentabilidad agrfcola.

Ademfis de las medidas sefialadas, el ajuste de la tasa camblaris con-
fiere a los productores un mejor clima de estabilidad para encarar 1la pro
duccidn,

En respuesta a estas medidas de polftica agricola el dreade productos
tradicionales crecid un 21 por ciento en la zafra 1983/1984 y ~los resulta
dos preliminares indican que la produccidn de trige puede alcanzar un -ip
cremento de haata el 3] por ciento sobre los valores de 1982/1983. Por su
parte la produccidn de azdcar puede recobrar los niveles que permitan sa
tisfacer la demanda interna. En 1983 la garantfa de precio del trigo fue
de US$ 195/tonelada.

Sin perjuicio de este estfmulo a la produccidn agricola tradicional se
desarrollan importantes esfuerzos a través de PROCHILE para explorar y pe

‘netrar nuevos mercados con los productos potencialmente exportables de 1la

agricultura chilena, como las frutas y los productos forestales.

Particularmente, se priorizan los mercados de Estados Unidos y Euro
pa.
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