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APRESENTACAO

A Becretarla-Geral da ALADI iniciou durante 1984 um estudo de carater regio
nal sobre ¢ subsetor legumes e hortalicas que_abrange em uma primeira fase os
seguintes produtos em_ seu estado natural: feijao. batata, cebola, alho, tomate,
aspargo, lentilha, grao—de—bico, ervilha, espinafre e cenoura. ' '

Esse estudo permite conhecer as principais variacoes de mercado, os mecanis
mos € a estrutura de comercializagao, bem como a situacao juridico—inscjtucional
do setor, dando também, nc caso de alguns paises, 1nfurmacoes referentes ds pos
sibilidades de propiciar agoes de promocao no campo do processamento industrial,

A partir deste conhecimento, a Secretaria-Geral-espera poder prOpiciar a
selecao de produtos sobre os quals seja possivel aprofundar a andlise e identifi
car e promover a aplicacao dos diferentes mecanismos do, Tratado de Montevidéu
1980, especialmente naqueles produtos destinados 3 produgao industrial.

A aelegao de produtas especificos permitira identificar 0 potencial de co
operacao regional no &mbito da complementagao na’ producao e na comercializacao
de produtos frescos, refrigerados, congelados e processados, especialmente levan
do em conta que existe uma oferta latino-americana que .pode concorrer de forma
eficiente em nivel mundial, existindo, ademais, possibilidades de melhorar os
atuais fluxos de comércio intra- regionais através da adagao de diversas medidas
tariférias e nao tarifirias,

Adicionalmente, & necessério explorar e criar novas vinculacoes comerclais,
através de jornadas e rodadas de negociaqoes, tanto para o interior da ALADI co
mo em diversos palses latino-americanos nao membros, o que abre um campo de ex
pansao do comércio.

Levando em conta o manifestado, a Secretaria realizou uma sérile de estudos
em nivel dos paises-membros com a colaboracao de consultores contratados local
mente, que visitaram as organizacoes e entidades dos setores pﬁblico e privado.
vinculadas com ¢ subsetor legumes e hortaligas.

Cabe manifestar que para a elaboracao dos estudos se enfrentou grandes limi
tacoes dadas pelo nivel de 1nformacoes disponiveis e pelo estado de desenvolvi
mento do subsetor nos pdises-membros, o que levou a organizar estudos em alguns
casos por grupos de paises e, em outros, de forma 1ndividual

0 presente estudo refere-se a situacao do Uruguai, o quena primelra parte
mostra uma andlise por produto nas diferentes varidvels, que se desdobram para
o periodo compreendido entre ¢s anos 1977 e 1981, inclusive, de acordo com o se
guinte detalhe: -

- Andlise das vari&veis de mercado por produto;
- Produc;o;

- Levantamento das principais zonas produtoras;
- Consumo; '
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- Canals de comercializaggo;

- Exportagoes;

i

Inportagoes;
- Pregos:

- Insumos fisicos; e

Politicas comerciais.,

Em algumas ocasioes as 1nformacoes proporcianadas ‘abrangem o ano de 1982,
08 produtos estudados sao, por ordem alfabéticas alho, aspargo, batata, cenoura,
cebola, ervilhas, espinafre, grao—de-bica, 1entilha e tomate

Em uma segunda parte do es:udo sao expostos a problematica do desenvolvimen
to tecnolégico e seu componente institucional .atual.

No capitulo final apreaenta-se, com base nas limitadas inforﬁacSes obtidas,
um panorama geral da inddstria da transformacao de legumes e hortalicas no Uru

gual, sua dimensao. participagao na inddstria. manufatureira e da alimentacao,
volumes de producao e principais produtos. : :

1
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I - INTRODUGAQ

Este trabalho constitui uma parte de um estudo regional sobre legumes e hor
talicas dos paises-membros da ALADI. )

I.1 - OBJETIVOS

Este estudo regional tem duas finalidades bésicas:

1. Proporcionar elementos de juizoc para a identificac;o de possibilidades de pro
moggo de acordos de alcance regional e parcial dentro do préprio subsetor de
legumes e hortalicas frescas, refrigeradas € congeladas de outras medidas que
possam Ser adotadas pela ALADI para facilitar a comercializacao desses produ
tos na regiao. e . .

. 2. Proporcionar elementos de juizo para a realizac;o de um estudo de diagnéstico
regional sobre o subsetor de frutas, legumes e hortalicas preparadas e conser
vadas. :

0 objetivo especifico & realizar um diagnéstico regional do subsetor de le
gumes e hortalicas, incluindo.os produtos em estado fresco, refrigerado e conge
lado, que permitam um conhecimento completo de sua situacao atual e perspectivas
na regiao. :

1.2 - AMBITO DO ESTUDO

_ Este trabalhe estarid referido aos seguintes produtos no caso do Uruguai:

1. Feijao 7. Lentilha

2, Batata = 8. Grao-de-bico
3. Cebola 9, Ervilha

4. Alho 10, Cebolinha

5. Tomate 11, Espinafre

6. Aspargo 12. Cenoura

I.3 - TERMOS DE REFERENCIA

1. ANALISE ECONOMICA DO SUBSETOR

A_anadlise econdmica compreenders a prodﬁc;o, o consumo e o comércio (ex
portacoes e importacoes) dos produtos indicados precedentemente.

A investigacgo refere-se ao periodo 1978-82 e compreenderid os seguintes
aspectos:

ek
a) AnAlise das varidveis do mercado

i) Produgao. Serao analisadas a estrutura da produ¢ac dos cultivos sele
clonados e a evolucao da producao. Por cada espécie serd exposto o
valor bruto da producao ou a taxa anual de crescimento, média anual
de superficie colhida e o0s volumes fisicos de producao indicando sua
distribui;ao regional.

7/
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11) Levantamente das zonas produtoras principais. As informagoes serao
classificadas por espécig'e contemplarao os seguintes aspectos:

~ Area plantada, discriminada por espécie e variedades.

- Rendimento médio de cada cultivo em cada zona.

- Superficie média das exploracoes em cada zona, indicando se se en
quadram em um programa anual de cultivos.

iii) Consumo. Serd analisada & demanda interna atual no pais, indicando
as caracteristicas dog principais centros de consumo doméstico e in
dustrial., As informacoes devem referir -se aos produtos naturais, re
frigerados e congelados. Analisar-se-ao as projecoes correspondentes.

iv) Importacoes. Estrutura e evolucao no periodo assinalado anteriarmen
te, Indicar-se-ao dados de volume valor e origem. .

v) Exporta;oes. Proporcionar-se-ao 1nforma¢oes sobre volume, valor e des
tino de produtos do setor durante ¢ periodo em referéncia.

vi) Pregos. Analisar-se-& a estrutura de precos internos, com refer@ncia
aos niveis de granjas, atacadista e _consumo. Serag analisados os pre
cos oficiais, de precos de importacac e de exportacao.

vii) Insumos filsicos. Serao recolhidas as informacaes sohre produch nacio
nal, demanda, comércio exterior e precos de fertilizantes, sementes,
produtos fitossanitérios, praguicidas e outros defensivos, maquinaria
€ implementos para trabalhos horti-granjeiros.

b) Politica comercial

Proporcionar-se-ao informagoes sobre as medidas tarifdrias e n;o—tari
farias aplicadas pelo pais e outro tipo de politicas. :

c) Grau de tecnologia

Alcangado para os produtos no pals, com especial refer@ncia ao papel
das universidades, entidades e/ou 1nstituicoes nacionais dedicadas ao de
senvolvimento tecnoldgico.

I.4 - LIMITACOES DO ESTUDO

0 setor de legumnes e hortaligas no Uruguai~n;o recebeu a atencao dos analis
tas, esbhogadores de politica e governantes, senao para ver nele um setor fornece
dor de alimentos baratos 3 populagao e um gerador de inflagao quando estes obté&m
Precos crescentes,

Por nao ter existido uma visao mais real do que é o potencial do setor, gua
se nac existem estatisticas do setor que permitam fazer um diagnéstico profgndo
de sua situa¢ao., Na maior parte dos 1tens analisados, os linicos dados que exis

I/
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tem saoc os que fornetem os Recenseamentos Gerals Agropecuérios, realizados cada
dez anos, o :

Frente & escassez de informagaes bisicas e aos limitados recursos disponi

vels para a realizac;q deste tribalho, foi necessério agir com relativamente pou
ca base que sustente as conclusoes do mesmo.

1
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11 - ANALISE ECONOMICA DO SUBSETOR

A produggo de legumes e hortalicas no Urugual estd dirigida exclusivamente
para o abastecimento do consumo interno destes produtos. Apesar de tentativas
. isoladas de desenvolver alguns destes cultlivos para a exportagao, cbteve-se re
sultados descontinuos ¢ de escassa significa;ao. No caso de alguns legumes 3ecos
. de consumo interno deve abastecer-se quase exclusivamente de importagoes.

Ao estar a producao destinada quase exclusivamente ao mercado interno e da
do que o consumo interno esti praticamente estancado h& varias décadas, a produ
cao em seu conjunto esteve estancada, mostrando flutuagoes de relativa importén
cia, em resposta a variacoes climiticas e do contexto econamico em que se encon
tra imerso o subsetor, :

_ 0 quadro 1 mostra ¢ valor bruto de produc;o do setor granjeliro, a pregos
constantes em 1978, incluindo a producao de legumes e hortalicas. 0 setor gran
jeiro participa do valor bruto de produgao agropecuiria com 20 por _cento. Dentro
do setor granjeiro os itens rafzes e tubérculos, leguminosas de grac seco e legu
mes, e hortalicas representam, por sua vez, aproximadamente 35 por cento do va
lor bruto de produgao granjeira, ou seja, 7 por cento do valor bruto de producao
agropecudria. Por nao existir estatisticas de produgao anual, tampouco_sao elabo
radas séries que permitam analisar a varia;ao do valor bruto de produgao de legu
minosas secas, legumes e hortalicgas, repetindo-se em cada ano o valor da produ
¢ao destes itens do dltimo ano de recenseamento.

No entanto, pode observar-se a inexisténcia de uma tenddncia definida na
evolucao do valor bruto de produ;ao do setor granjeiro em seu conjunto e uma gran
de variacao entré anos.

11.1 - PRODUGAC

A malor parte doszs dados de producgo destes produtos diSpEe -s& unicamente
para os anos em que se realizaram recenseamentos gerais agropecuarios, Adicional
mente, sobre a batata se dispoe de_dados anuais, resultado de levantamentos rea
lizados pela Dire;ao de Investigacoes Econémicas Agropecudrias, D.1.E. A., do Mi
nistério da Agricultura e Pesca (M.A.P.)

Ne quadro 2 apresentam-se os dados de nimero de exploracaes, irea, producao
e rendimento dos produtos considerados, necs anos 1970 e 1980, segundo 08 respec
tivos recenseamentos. Surge do quadro que a 4rea cultivada com estes itens no
Uruguai & de aproximadamente 37 mil hectares em todo o pais, das quals 60 por
cento -22 mil hectares- corresponde ao cultivo da batata. O volume fisico da pro
ducao destes itens variou de 175 mil toneladas em 1970 para 160 mil_em 1980, dos
quais mais de 60 por cento em ambos 08 casos corresponde i producao de batatas
(106 mil toneladas para 1970 e 1980, respectivamente).

/!
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' Depois dos produtos considerados vém, por ordem de imgprtsncia, a batata,
6s cultivos do tomate, a cebola e a cenoura, com uma produgao em 1980 de 23, 19
e 11 mil toneladas anuais, respectivamente, levando o volume fisico da producac
dos quatro cultivos principais a 150 mil toneladas, ou seja, 95 por cento do to
tal neste subsetor. ' '

Os cultivos de feiJEo, milho doce, ervilha e espinafre contribuiram em 1980
com uma producao de 3%900- 2.900, 1.400, 800 e 600 toneladas, respectivamente.
Aspargo, lentilha e grao-de-bico, por seu lado, produziram~se em quantidades in
significantes: 37,2 e 2 toneladas, respectivamente. '

Apesar da pouca variacgo da produczo entre 1970 e 1980, no que diz respeito
ao volume fisico, que diminuiu 8,5 por cento, observa-se no quadro 2 uma notéria
diminuicao do nimero de exportacoes que cultivam estes itens. A explicacao deste
fato & que, por um lado, houve uma concentracao de recursos em um menor ndmero
de produtores, enquanto que por outro lado elevou-se a média da 4rea cultivada
com estes cultivos por terreno, compensando a diminuicao do nimerc de produto
res. Em média, o nimero de exploragoes diminuiu em 38 por cento na década, ele
vando-se a Area média em 58 por cento.

v 1
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As cifras do recenseamento mostram que os terrenos dos estratos inferiores,
menores de S50 hectares, que sao os de maior dedicacao A produgao de legumes e
hortaligas, passaram de 1970 a 1980, de 48,312 para 39 502 terrenos, desaparecen
do mais de 18 por cento deles. O nimero de exploragoes dedicadas ao cultivo dos
produtos selecionados diminuiu numa média de 38 por cento. Este abandono conside
rdvel de produtores destes cultivos responde & prépria crise generalizada que
padece o setor agropecudrio nos (ltimos anos, com alto endividamento e baixa ren
tablilldade das atividades produtivas.

Paralelamente, como se assinalava precedentemente, deu-se um processo de
aumento de Areas destes cultivos por produtor, levando a média geral de 0,65 hec
tares em 1970 para 1,02 hectares em 1980, o que constitui um aumento da ordem
de 57 por cento da &rea dedicada a estes cultivos por produtor. Este foi aparen
temente um dos mecanismos de defesa dos produtores para enfrentar a menor renta’
bilidade relativa de sua atividade.

1I.1.1 - BATATA

A batata & o Brincipal cultivo horticola no Uruguai e, em conseqﬂéncia, do
que maior informagoes se dispoe. No periodo 1978/83 cultivaram-se aproximadamen
te 20 mil hectares anuals, obtendo-se uma producao média de 128 mil toneladas
{ver quadro no. 3).

As semeaduras de batata podem ser realizadas no Uruguai durante vérios me
ses do ano. No entanto, a produgao mostra um comportamento biestacional nuito
acentuado. A colheita de verao & semeada nos meses de setembro e outubro e a de
- outono, nos meses de janeiro e fevereiro. A colheita de verao concentra 60 por
cento da producao e a de outono, as 40 restantes.

Nao existe uma tendéncia definida no que diz respeito 4 area semeada no pe
riodo considerado, monstrando pequenas varia;oes com referéncia 4 média do perio
do, que foi 20.272 hectares, Observam-se flutuacoes acentuadas sobre a média da
producao anual, resultado das grandes variacoes dos rendimentos, os quais depen
dem fundamentalmente das varia;oes climéticas. 0 rendimendo médio da batata no.
pais & extremadamente baixo, mostrando uma leve tend&ncia crescente. Alédm dos
efeitos climdticos do pais nos rendimentos, a causa principal de seus baixos ni
veis estid no inadequado nivel tecnolégico predominante na producao. :

A inexist&ncia de uma infra-estrutura de conservacso adequada determina pe
riodos de escassez entre os meses de agosto e outubro, o que leva 3 necessidade
de importar, em alguns anos, o tubérculo para atender ¢ consumo interno.

Quanto aos aspectos estruturais, & de destacar que ¢ cultivo da batata se
realizava fundamentalmente em terrenos menores de 50 hectares (ver  quadrc no.
4). Segundo os dados disponivels, nos_filtimos anos produziu-se uma acentuagao
da tend&ncia para uma maijior concentracao e especializacao da producao Enguanto
que em 1961 e 1970, 63.1 e 57.5 por cento da' irea de batata se realizava em ter
renos menores de 50 hectares, em 1980 essa percentagem desceu para 46.1 por cen
to, confirmando a tend&ncia geral assinalada para todos os cultivos do subsetor,
No outro extremo de tamanho de terrenos, aqueles maiores a 500 hectares,semearam

1/
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10,0, 11,9 e 24,4 por cento da &rea da batata nos anos 1961, 1970 e 1980 Tespec
tivamente. : -

Quanto a estrutura de posse, observa-se que © cultivo ¢ realizado fundamen
talmente pelos proprietirios (48,6%) e por arrendatirios ou proprietarios arren
datarios (28,9%), nao se observando diferen¢as significativas em 1980 nos niveis
de rendimentos sob diferentes formas de posse e, em conseqﬂéncia, das tecnolp
glas aplicadas. :

0O cultivo do tomate no Uruguai & feito fundamentalmeute em Lerrenos mMenores
de 20 hectares, com destino ao consumo fresce ou para a indiistria. A~ producao
diminuiu, entre 1970 e 1980, de 30 para 23 mil toneladas, dds quals aproximada
mente¢ a metade corresponde a tomate para consumo fresco e a outra metade a toma
te para a indidstria. Em média, a &rea que cada produtor cultiva com tomate aumen
tou de 0,54 para 0,75 hectares, de 1970 a 1980, compensando em parte a diminui
cao de produtores que o cultivam, que passou de 5.572 para 3.845, Repe:em—se as
observacoea gerais anctadas precedentemente sobre a tendéncia & concentracao e
especializacao da producao.

Os rendimentos vieram incrementando -se como resultado de uma maior especia
lizacao no cultivo, situacao que nao se manifesta nos dados de recenseamentos
devido ao "efeito ano"., Atualmente a média dos rendimentos ¢ estimada em 12 tone
ladas por hectare, extremadamente baixos em comparacao com o8 obtidos nos outros
paises,

A tendéncia a longo prazo da producao de tomate no Uruguai, do mesmo modo -
que nos demals cultives, & pouco definida, apresentando grandes variacoes. como
surge dos dados dos recenseamentos nas fNltimas duas décadas.

1961 1966 1970 1980
PRODUGAO DE TOMATE  20.7 21.1 30.2 . 23.0
(Milhares de t)

I1.1.3 - CEBOLA

A producao de cebola no Uruguai veio incrementando-se levemente nas ﬁltlmas
décadas. Os registros de recenseamento mostram esta evolucao.-

ANOS AREA  PRODUCAO - RENDIMENTOS
1961 2412 13.006 5392
1966 1662 11.561 6956
1970 -~ 2205 16.079 7292

1980 - 2977 17.929 = 6022

_ Nao 6bstante, a Area semeada e a producao mostraram notdrias oscilacoes co
mo resultado de condigoes climéticas e de mercado cambiantes. A quase totalidade

/7
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da producao se destina_ao consuno interno em estado- natural, complementando-se
0 consumo com importacoea de parcelas anuais crescentes, especialmente a partir
de 1978, provenientes fundamentalmente da Argentina. Em 1977 e 1980 foram feitas
pequenas exportacoes da ordem de 300 e 1.200 tOneladas, respectivamence.

‘Do mesmo modo que ¢ tomate,a cebola ae cultiva fundamentalmente en terrenos
menores de 20 hectares, devido 4 intensividade no uso da mao-de- -obra e & alta
disponibilidade de mao-de-cbra familiar nestes terrenos, com escassos usos alter
nativos. :

Como resultado da crise do subsetor nos Gltimos anos, também neste cultivo
se observa uuma tendéncla concentradora da producao, reduzindo-se o niGmero de ter
renos dedicados a este cultivo de 8.00C para 4.500, entre 1970 e 1980, com um
aumento na Area média por terreno que passou de 0.28 para 0.66 hectares no mesmo
periodo. Este aumento elevou essa média em 136 por cento na década.

. 0 cultivo da cenoura ocupa aproximadamente 1.800 hectares por ano, gerando
uma produgao média de aproximadamente 11 mil toneladas por ano. Os dltimos recen
seamentos monstram os segulntes nivels de produqao. .

1961 1966 1970 1980
PRODUGAOD (t) 9.423 9.774 11,893 11.296

Como surge dessas cifras, a producSo estd estabilizada, destinando-se sua
totalidade ao abastecimentec de consumo interno. No quadro no. 2 observa-se que,
do mesmo modo que nos anteriores cultivos analisados, um menor nimerc de terre
nos, 2.214 em 1980, mantém a mesma Airea semeada e producao que os 3.734 terrenos
registrados dez anos antes. A Area média por terreno se elevou de 0.48 para 0.83

hectares.

Este cultivo se realiza predominantemente em terrenos menores de 20 hecta
res e, eém geral, por produtores proprietérios_da terra cultivada.

I11.1.5 - FELIAQ

A producao de- feijao no Uruguai veio perdendo import@ncia nas ftlcimas duas
: décadas 08 registrcs de recenseamentos monstram os aeguintes nivels de producao
en toneladas:

1961 . 1966 1970 = 1980

Feijéo (grao seco) 3.756. 2.083 | 2,735 1,923
Feijao (chaucha) 1,415 1.428 1.307 1.101
TOTAL 5.171 3.511 4.042 3.024

A Area dedicada ao cultivo ‘do feijao diminuiu de 4,853 hectares em 1970 pa
ra 3.533 hectares em 1980, Do mesmo modo que nos demais cultivos, o feijao foi

i/
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~ cultivado em 1980 POI Um menor nmero de produtores gque aumentaram a Area média
por terreno. Em 1970, 6, 733 terrenos cultivaram em média 0.64 hectares de feijao
para grao seco, cada um, enquanto que em 1980 3. ?89 cultivaram uma média de 0.83

_hectares com igual destino.

Com referéncia 4 estrutura da'produgao de feijgo, este cultive concentra—-
se nos terrenos dos estratos de tamanho inferiores. Da Area semeada em 1980, 62
por cento se realizou em terrenos menores de 50 hectares. Por sua vez, 58 por
cento da &rea fol cultivado por produtores proprietérios de sua terra. 3ob regl
me de propriedade e/ou arrendamento cultivou-se 87 por cento da &rea dedicada
a esta leguminosa.

II.1.6 - MILHO DOCE

A produc;o de milho doce no Urugual & de escassa significa;go, sendo da or
dem de 2.500 toneladas_anuais. A diferenga com os outros legumes ¢ hortaligas
analisados, sua produgao cresceu entre 1970 e 1980 de 2.400 para 2.950 tonela
. das, crescimento resultante de uma duplicacao da drea total semeada e do_ nimero
de terrenos que o cultivaram. Os rendimentos foram menores em 1980, razao pela
_ qual a produgao aumentou mencs que a Area semeada.

As causas deste comportamento’ nao sao muite claras, atribuindo-se nac a uma
tend8&ncia & expansao do cultivo, senao aos efeitos conjunturais dos anos em due
se realizaram os recenseamentos.

0 destino da producao & exclusivamente o abastecimento do cconsumo interno,
aque em sua maior parte & fresco como verdura {milho). Uma parte menor se destina
A indGstria em conserva.

0 milho doce & o cultivo horticola que menor atencao requere, e de menor
intensidade no uso de recursos de mao-de-obra, o que lhe confere caracteristicas
particulares. Nao obstante, & também cultivado fundamentalmente em terrenos me
nores, estando 62.2 por cento da Area de 1980 em terrenos menores de 50 hecta
res, 56.8 por cento da &rea & plantado por proprietérios dos terrenos. Se se acres
centam os arrendatirios, essa percentagem sobe para 87.1 por cento,

I1.1.7 - ALHOS.

0 cultivo do alho adquiriu certa importdncia no'pais entre os anos 1975 e
- 1980, em que se geraram importantes saldos para a exportagao. Sua produgao, de
~acordo com os dados de recenseamentos, foi a seguinte: '

1961 - 1966 1970 1980
PRODUCKO (em t) 2.200 1,200 1.400 1.400

A partir de 1974 iniciou-se um Programa de Promocao do cultive do alho no
ambito das Cooperativas do Sistema de Fomento Rural reunidos em torno da CALFORU
como cooperativa de segundo grau, com o propbsito de desenvolver cultivos inten
sivos com destino a exportacao.

//
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Devido a esta corrente, as exportacoes cresceram até 1977, em que foram ex
portadas 1.164 toneladas, fundamentalmente para o Brasil dando uma dinfimica ao -
cultivo com perspectivas favoriveis. Contudo, problemas tecnolégicos e econdmi
cos_préprios do cultivo, do contexto econdmice do pais e de obstaculos as impor
tacoes no Brasil, nao eatimularam a producao, caindo para niveis inferiores aos

histéricos.

Imerco neste processao, entre 1970 e 1930, para um mesmo nivel de producao
de 1. 400 toneladas, aumentou a 4rea, os rendimentos decresceram, © nimero de ex
ploracoes que o cultivaram desceu para a metade, triplicando-se a Area média por'
terreno de 0.12 a 0.36 hectare.

De acordo ¢om as 1nvestigacoes realizadas pelo Plano Granjeiro do M.A.P.
sobre dados de 1970, nas zonas de maior concentragao do cultivo do alho, 73 por
cento da 4rea localizava-se em terrenos de 5 a 19 hectares. Dos terrenos envolvi
dos, 72 por cento era explorado por proprietarios. e 19 por cento por arrendata
rios, '

_ ‘0 destino fundamental da producao de alho & o abastecimento do consumo in
terno, em seu estade natural, tendo adquirido relevincia a exportacao entre 1975

e 1979,

11.1.8 - ERVILHA

0 cultivo da ervilha no Uruguai é destinado ao abastecimento da demanda in
terna. A producao nos Gltimos anos permaneceu estancada, diminuida por uma deman
da interna que mostra sinais de. ir decrescendo. 0s dados de recenseamento mons
tram os seguintes niveis de producao.

1961 1966 - 1970 1980
PRODUGAC (em toneladas) - 1.524 1.359 1.523 978

A aparente diminuicao da produgao correspondente a 1980 responde a que uma
maior proporgac da mesma se refere a grao de ervilha seca, engquanto due as ci
fras anteriores correspondiam a grao verde, Atualmente toda a producao de ervi
lha que abastece a indastria local, seu principal destino, comercializa-se como
grao Seco para sua posterior rehidrata;ao € em conserva,

0s registros de recenseamento de 1980 mostram por outre lado uma importante
redugao do niimero de terrenos que cultivam ervilha, passando de 1.912 terrenos
em 1970 para 984, Por outro lado, observa-se um aumento da Area média por terre
no de 0.93 a 0.61 hectare, indicando uma tend@ancia coincidente com o panorama

geral do subsetor j& indicado.

II.1.9 - ESPINAFRE

A producao de espinafre no Uruguai estéd em aproximadamente 600 toneladas.

!/
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A evolucgo da producao. segundo os dados de recenseamento, fol:

1961 196% 1970 1980
PRODUGAC (toneladas) 536 528 596 663

A Arca semeada Banteve-se constante, localizando-se em 280 hectares anuais,

¢ com rendimentos em torno de 2.500 quilogramas por hectare. 0 ndmero de terre
nos que a cultivam diminuiu entre 1970 e 1980 de 654 para 359,e1evando-se a:&rEa
por terrenc de uma média de 0.44 a 0.76 hectare. o

0 destino da producgo &€ o consumo em estado fresco, sendo insignificante
0 consumo industrial,

IT.1.10 - ASPARGO

0 cultivo do aspargo vem sofrendo um retrocesso notdrio até colocar a produ

¢ao em niveis inferiores a 10 pPor cento (eq_1980) dos nivels de 1966;_03 dados
de produgao para os Gltimos recenseamentos sao os seguintes: S o

‘ 1961 1966 1970 . 1980
PRODUGAD (em toneladas) 266 433 69 .37

Nos anos de maior produgEo de aspargo, produziam-se aspargos brancos para
0 mercado interno e verdes para enlatar,

A falta de rentabilidade do cultivo, derivada de um mercado interno em re
trocesso, unida a inexisténcia de uma indistria processadora eficiente ou uma
corrente de exportagao que conecte a producao com os mercados potenclails, sao
as principais causas do virtual desaparecimento do cultive. Em 1980, restavam
19 produtores com 21 hectares de aspargos. '

tria, que no passado processava volumes de relativa import&nciq, praticamente
nao o faz mais. ' ' :

0 destino desta produg;o é o mercado-iﬂterno de aspargos frescos. A indis

IT.1.11 - LENTILHA

"A producgo de lentilha no pais tem sido jnsignificante. 0Os recenseémentos

indicam que a pProducao veio diminuindo até praticamente desaparecer em 1980.

1961 1966 1970 1980
PRODUGAO (toneladas) 29 25 12 2.

¢ /7
v
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Dos 104 produtores, que em 1970 cultivavam 31 hectares no total, em 1980
restavam 9 produtores com 4 hectares e uma producao de 2 toneladas.

0 consumo interno & abastecido, em conseqgiléncia, com importacaes que sao
: da ordem de 700 toneladas anuais.

'11.1.12 - GRAD-DE-BICO

Do mesmo modo que a lentilha, o cultivo do grao-de- bico é praticalente in
existente no pals, com tendéncia a desaparecer totalmente.

1961 1966 1970 1980
PRODUGAO (toneladas) 20 17 12 2

0 nimero de terrenos que o cultivavam em 1970 era de 176, ficando em 1980
apenas 9, com uma 4rea semeada de 2 hectares e uma producao inferior a.2 tonela
das. i

As 1nporta¢oes para abastecer o consumo interno sao da ordem de 300 tonela
“.das por ano.

-y
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I1.2 - ZORAS PRODUTORAS

O Uruguai tem uma superficie de algo ma#g'de 16 milhges de hectares sob pro
dugao agropecudria. Deles, 57.804 hectares sao considerados no Renceseamento Ge
ral Agropecudrio como "cultivos de horta", que inclui o cultivo de 38 espécies
horticolas (1nc1ui hortaligas e legumes), dois grupos de flores, uma categoria
de "outros" e "sem especificar".

Dentro dos 57.804 hectares de cultivos de horta, as hprtalicas ¢ legumes
objeto deste estudo ocupam 36.438 hectares, ou seja, 63,0 por cento da categoria.

Com o propésito de delimitar a zona produtora das hortaligas e legumes de
interesse para esté estudo, utilizando uma metodologia utilizada pelo Planc Gran
jeiro do M.A.P. para determinar a concentracao de cultivos, elaborou-se um "Indi
ce de concentracao” dos cultivos de horta em nivel departamental, Este indice
proporciona os hectares de cultivo de horta por cada mil hectares sob producao
agropecuéria.

Os indices assim elaborados permitem classificar 05 19 departamentos do pais -
em trés categorias, segundo ¢ grau de concentracao ‘de cultivos de horta.

1. Zonas de concentracao de cultivos de horta

AREA (ha)

DEPARTAMENTO c&ggﬁggiigio
TOTAL  HORTA
Montevideo 22.034 3,382 151.2
‘Canelones 326.670 21.854 66.9
San José : 417.224 '8.824 : 21.1
Subtatal 765.928 34,010 444
2, Zonas de concehtrag;o média
'AREA (ha) '
DEPARTAMENTO CORCENTAGHO
TOTAL HORTA v
Rivera 864.252 3.120 3.6
Maldonado 425.519 1.314 3.1
Rocha 901.786 2.455 2,7
Salto 1.308.623 3.281 2.5
Colonia ' 543,582 1.352 2.5
Subtotal 4.043.762 11,522 2.8

/7
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3. Zonas de concentrac;o baixa

' "AREA (ha) '
DEPARTAMENTO . INDICE.DE_
- TOTAL . HORTA ICONCENTRACAO.
Tacuarembd ' 1.428.861 2.066 1.4
Cerro Largo ' 1.264.687 1.631 1.3
Treinta y Tres o 884,532 1.129 1.3
Florida 949,872 1.203 1.3
Lavalleja 938,379 - 1.162 1.2
Soriano .- B12.992 937 1.2
"Paysandi 1.330.815 1.268 1.0
Durazno - ' 1,068,875 1.118 1.0
Rio Negro - 905.128 ' 933 1.0
Flores : i 479.906 _ 216 0.5
Artigas 1.150.919 604 0.5
Subtotal 11.214.966 12.267 1.1

Surge dos indices elaborados que a regigo do sul do pals, que compreende
os departamentos de Montevideo, Canelones e San José, com 4,7 por cento da Area
total sob producao agropecudria do¢ pais, concentra quase 60 por cento da éarea
sob cultivos de horta no pais, o que d4 um {ndice de concentragao de 44,4 frente
a um findice para os outros 16 departamentos de 1.6.

A regiao sul constitui .a zona produtora de hortaligas e legumes de maior
relevdncia no pafs. Em outras regioes também se realizam cultives de horta, mas
em nivel insignificante, e em sua maior parte com fins de auto-subsisténcia, ra
zao pela qual a percentagem de produgao da regiao sul destinada ao mercado & mul
to superior a 60 por cento, -

A razao fundamengal desta cOncentrac;o da producao é a aproximag;o do merca
do ao que essa producao se dirige, que & o mercado consumidor de Montevideo.

Esta especializagao da produgao em cultivos intensivos levou a uma 5ubdivi
sao da terra, que determina que 30 por cento dos estabelecimentos agropecuarios
do pais se_ concentre nesta regiao, que somente conta com 4,7 por cento da &rea
sob producgao.

Dentro da regigo, por sua vez, distingue-se uma sub-regiao, conformada pe
los departamentos de Montevideo, Canelones (distritos policiais 2 e 1ll), e os
distritos policiais 6, 7, 10 e 8 do departamento de San José (ver mapa) que tota
lizam 485.646 hectares (3 por cento da area sob producao no pais), que foil obje
to de uma 1nvestigacao por parte da D.I.E.A. do M.A.P., para fixar as condicoes

1
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que determinam 1ngressos insuficientes nas exploracoes agropecudrias. Esta sub-
—regiao registrava em 1970 uma populacao rural de 78.398 pessoas (25 por cento
da populagac rural do pais, em 3 por cento da 4rea). Dentro da sub- regiao defini
da por D.I.E.A., 83,3 por cento dos terrénos apresenta tamanhos inferiores a 50
hectares e 49,2 por cento menos de 10 hectgres, ocupando &9,1 por cento do total
da area. A superficie média das exploragoes da sub-regiao & de 22.7 hectares,
Os proprietédrios ocupam 67.3 por cento da &rea, enquanto que os arrendatarios,
24,5 por cento. Outras formas de posse nao tém significagao na lrea.

Dos terrenos, 29,6 por cento dispoe de tratar (1,22 trator por terreno),
enquanto que 66 por cento dos terrenos somente dispoe de tragao animal.

Quanto ac uso do solo desta Sub-regigo. investigada pela D.I.E.A,, observa-
-se um predominio de itens agricolas extensivos e pecuéria, atividades que ocu
pam 21 & 61 por cento da &rea, respectivamente, A malor percentagem da Area dedi
cada a itens intensivos (horta, pomar e vinha), localiza-se nos terrenos mendres
de 50 hectares, que embora nao ocupen &reas importantes, demonstram que 93 por
cento dos terrenocs da regiao tem uma dedicagao hortifruticola predominante.

As diferencas de terrenos a respeito dos itens esplorados nao estao dadas
apenas pelc tamanho dos terrenos, senao também pela 1ocaliza¢a0 geografica.

De acordo com a estrutura do usoc do solo em nivel de setores de recenseamen
tos, a D.I.E.A, regionalizou a zona sul de acordo com o predominio zonal de de
terminados itens. Os critérios utilizados foram os seguintes:

1. Horticultura: Inclul os setores de recen%eamentoa com mais de 25 por cento
da irea dedicada a horticultura.

2. Frunivicultura: Com mais de 20 por cento da &rea dedicada a frutiviculrura.

3. Horticultura e chécara: Com 4rea horticola entre 15 e 25 por cento e alta pro
porcac da &4rea de cultivos extensivos. :

"4, Chiicara e batata: Setores de recenseamentos ¢om mais de 15 por_cento da &rea
dedicada a horticultura, principalmente batata, e alta propor¢ao de area com
cultivos extensivos. :

5, Chacara. Com alta prOporgao da érea de cultivos ‘extensivos e com menos de 15
por cento da 4rea horticola.

No mapa 2 observa-se a distriguigao geogrifica dos itens predominantes em
cada setor de recenseamento da regiao sul.

/!
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I1.2.2 - ZONA DE PRODUCAO DE BATATA

0 cultivo da batata realiza-se em todos os departamentos do pais, destacan
do-se fundamentalmente quatro zonas produtoras (ver quadro no. 5).

1, RegiEO Sul, que inclui os departamentos de San José (41,0%), Canelones (21,8%),
Montevideo (3, 9%) e Colonia (4,4%) que em seu conjunto produziram 71,1 por
cento da producao de 1980,

2, Regi;o Nordeste, que abrange os departamentos de Tacuarembbé (4,9%), Rivera
(3,6%) e Cerro Largo (2,2%), que em conjunto representa 10,7 por cento da pro
ducao de 1980, -

3. Regi;o Leste, com 08 departamentos de Rocha (7,5%) é Maldonado (2,4%), consti
tuindo na regiao 9,9% da producao.

4, Regiao Litoral Norte. com 08 departamentos ‘de Salto (1,8%) e Paysandd (1, 3%),
o que representa 3,1 por cento da produgao nacional da regiao. Sua maior im
portédncia radica em que & a zona onde se produz "batata primor".

A Regiao Sul veio concentrando uma maior percentagem da producao total do
pais. Enquanto que em 1970 esta regiao somente concentrava algo mais de 50 por
cento, em 1980 esta percentagem se elevou para 70 por cento e em 1983, de acordo
com os levantamentos realizados pela D,I.E.A. do M.A.P., a Regiao Sul produziu
78 por cento da producao nacional, Esta percentagem se desdobra da seguinte for
ma: da producao de batata de outono, a Reglao Sul produziu a8 por cento, enquan
to que da batata de verao produziu 68 por cento.

0s rendimentos, por outro lado, sao malores na Regi;o Sul que nc resto do
pais, superando-as em 20 por cento: 53.102 quilogramas por hectare,frente a 4 246
quilogramas para o resto do paig, o que se explica pela maior especializacao da
zona na producao de batata. Em particular o sul do departamento de San José, que
dentro da regiao mostra uma mailor concentracao, conta com bons recursos edafi
cos, e com um microclima particularmente favordvel,

Com bhase nas informacaes do recenseamentoc de 1970, o Plano Granjeiro do
M.A.P. determinou que na Regiao Sul, formada pelos departamentos de Canelones,
Montevideo e sul de San José, a producao de batata, tantoc de verao como de outo
no, concentra-se em terrenos menores de 50 hectares. .

Da Area de batata de verao, 73 e 66 por cento da ﬁroducso da regigo concen
trava-se nestes terrenos de menor tamanho. No outro extremo os estratos de tama
nho, 2,5 por cento dos terrenos, no trecho de 100 a 999 hectares, semeou 13,3
por cento da &rea, fornecendo 18,2 da produ;ao da regiao 0 rendimento médio al
cangado por estes produtores foi de 7.467 quilogramas por hectare, 52 por cento
superlor aos dos estratos menores, realizando uma Area média de cultivo por pro

dutor de 10,8 hectares.
I/
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A concentragao da producac na regigo € maior no caso da batata de outono,
cujo destino fundamencal & a multiplicacao da semente importada para sua semeadu
ra para os cultivos de verao, A andlise do Plano Granjeiro determinou que 2 por
cento dos terrenos -localizados na faixa de 100 a_999 hectares- semearam 26 por
cento da &rea, fornecendo 40 por cento da produgao. 0 rendimento médio foi de
10.329 quilogramas por hectare, sendo a Area de batata média por terrenc de 23.7
hectares. No outro extremo, 76 por cento dos terrenos -menores de 19 hectares-
semearam nesse ano 40 por cento da batata de outono, fornecendo 31 por cento da
produgac com um rendimentc médio de 5.200 quilogramas. A &rea média de batata
por terreno neste trecho foi de 1.1 hectares. '

Destas observacaes se conclul que sao obtidos rendimentos significativamen
te superiores nos terrencs de tamanho médio, de 200 a 1.000 hectares, que culti
vam superficies de batata superiores aos 10 hectares. Esta situacao explica-se
pelo maior nivel tecnol6gico destes terrenos, uma malor Lspecializacao produti
va, que se prolonga com uma mailor integraao com as etapas de comercializagao e
que resulta em um maior prego por produto resultante, tornando mais rendével a
aplicagao de tecnologias mals avancadas.

As variedades mais difundidas sao a "Kennebec® (70 a 80 por cento) ea "Red
Pontiac"” (20 por centc). Nos ﬁltiqps ancs se comegou a ut{}izar—se a variedade
“Spunta", de bom comportamento. Nao existe uma planificagao das semeaduras em
nivel nacional ou regional, realizando-se unicamente acordos entre os importado -
res de batata para semente para manter a area dentre doa limites das necessida
des do mercado interno,

Uma mailor aproximacao & anédlise das zonas de produg;o de batata e outros
cultivos horticolas no pais vem SEndo desenvolvida atualmente pelo Planc Granjei
ro dq M.A.P., em vias de publicacao. :

Determinaram-se as zonas de maior concentracig. em nivel de setor de recen
seamento, medido através do “Indice de concentragao", que proporciona as hecta
res de cultivo por cada mil hectares das zonas de produgao mais importantes. Es
tes Indices variam de 98.8 hectares até 0, o que permite localizar com grande
precisao as zonas produtoras no pais e seu grau de concentracao dentro de cada
regiEo'em nivel multo desagregado.

~ 0s setores de recengeamentos das regises mais importantes foram logo classi
ficados em quatro partes, que se identificam no mapa 3 em anexo, mostrando as
sub-regioes de maior concentragao da produgao.

I1.2.3 - ZONAS DE PRODUGAO DE TOMATE

De acordoc com os dades de recenseamento de 1980, a metade da produgao naclo
nal de tomate se destina ao consunoc fresco e a outra metade, a inddstria, para

a elaboraggo de extratos, polpas, molhos etc,

Da Area, 90 por cento, ou seja, 1.350 hectares de tomate para indistria,
e 58 por cento da &rea (785 hectares) de tomate fresco para consumo foram cultl
vadas em 1980 nos departamentos de Canelones, Montevideo e San José. Dentro da

. //
vE
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reglao, de acordo com o zoneamento do cultivo elaborado pelo Plano Granjeiro (ver
mapas 4 e 5), a subzona de maier producao & o Nordestey o departamento de Canelo
nes para o tomate para indistria, e as zonas Oeste e Nordestedo departamento_de
Montevideo e zonas contiguas do departamento de Canelones,

As variedades para a inddstria mais utilizadas 230 em geral tomate de chao,
rasteiros ou de arbustos, com colheita uniforme e compacta. A variedade "Loica",
desenvolvida pelo Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuédria (INTA) da Repi
blica Argentina, & a mails difundida nos iltimos anos,

Para consumo fresco, destacam-se as variedades “Marmade': temporao, de fru
tos grandes, forma achatada, consistentes e de pescogo verde, a "Americana USA":
meia estagao e a "Platense": tardia.

Na Regiao Sul vem generalizahdo-se a o:ganizacao de semeaduras de tomate
para o abastecimento de ind(istrias, com compromissos de compra por parte das in
diistrias. Nesta linha de trabalho, o sistema cooperativo em torno da Comissao
Nacional de Fomento Rural e CALFORU trabalharam desde 1977 com muito bons resul
tados.

I1.2.4 - ZONAS DE PRODUGAQ DE CEBOLA

Da &rea semeada no pais para producao de cebola seca em 1980, 73 por cento
plantou-se na regiao sul nos departamentos de Canelones (57%), San José (11%)
e Montevideo (5%). Em importdncia vem depois a regiao de Salte, com 13,6 por cen
to da 4rea.

Como no caso do tomate para indistria, dentro da rqgiao sul destaca-se 4
zona do Nordeste de Canelones, onde existe malor concentragao de producao. Q mapa
6 mostra a distribuicao da produgao dentro da rggiao sul e na regiao de Salto.

As variedades mais utilizadas sao: a "Valenciana » a _"Sintética" e a "Colo
rada Chata". Nos (ltimos anos vem incrementando-se na rpgiao sul o uso da Valen
clanita", como variedade e a "Sintética 14", desenvolvida pelo INTA, Argentina,
com as quais se obtém maiores rendimentos. '

A &rea cultivada por cada produtor varia dentro da zoma sul, sendo de apro
ximadamente 6.000 metros quadrados por produtor em Canelones e Montevideo e
de 15.000 metros quadrados em San José, onde hd produtores especializados em
malior tamanho.

A partir de 1975, a Comissao Nacional de Fomento Rural promoveu, através
do sistema cooperativo, o cultivo da variedade "Sintética 14", com destino ao
mercado interno e 3 geragao de exportacgoes.

Dentro deste programa exportaram-se volumes pequenos em 1977 e 1980 para
os Estados Unidos, Holanda e Argentina. O programa continua funcionando, propor
cionande-se assist&ncia técnica e crediticia, abastecimentos de insumos recomen
dadgs e organizando-se a comercializacao para o mercado interno ou para a expor
tagaao,

/7
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REGIAO SUL

ZONEAMENTO DO CULTIVO DA CEBOLA
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I1.2.5 - ZONAS DE PRODUCAC -DE CENOURA

A 4rea semeada com cenoura apresenta uma maior concentracao relativa que
outros cultivos. Da produgao de cenoura, 83 por cento_ concentra-se:ulregiao sul.
Dentro da regiao sul a produ;ao mostra uma 1ocaliza;ao nitida na zona do nordes
te do departamento de Montevideo e sul de Canelones. coincidindo com a zona de
alta concentracao de tomate para consumo fresco (ver mapa 7).

As semeaduras realizam-se durante todo o ano, utilizando-sc semente "do
pais" produzidas pelos préprios produtores, para as semeaduras de setembro a fe
vereiro. Sementes de variedades estrangeiras se utilizam para as semeaduras de
mar¢o a agosto. As variedades mais utilizadas sac "Colmar", "Escarta", 'Chante
nay", "Hibridas" etc.

II.2.6 - ZONAS DE PRODUCAO DE FEIJAO

A zona de malor concentragao do cultivo de feijao, com 58,8 por cento da
Area nacional em 1980, & o departamento de Canelones, especialmente na regiao
nordeste (ver mapa 8).

. Outras regices onde se cultiva este legume, porém de forma mais dispersa,
saoc 0s departamentos de Rivera, Tacuarembd e Cerro Largo, que semeam 20 por cen
to da Aarea; e Treinta y Tres, Lavalleja, Maldonado e Rocha que, por seu lado,
cultivam outro 20 por cento da 4rea. ;

0s rendimentos no departamento de Canelones sao de 720 quilogramaslpdr hec .
tare, 60 por cento superiores aos do resto do pais, que se localizam em média
em 450 quilogramas. '

Em Canelones predomina a produgao de feijEO'mantgiga {Phaseolus Lunatus),
enquanto que no resto do pais, zonas norte e leste, sao semeadas variedades da
espécie "Phaseolus Vulgaris” (feijao "bayo", “"frutilla”, preto, enxofre etc.).

A semente utilizada provém dos préprios produtores, que reservem sua semen
te todos os anos.

Em 1975, a Comissao Nacional de Fomento Rural, como instrumento de promo;50
das cooperativas do sul do pais, promoveu o cultivo do feijao "Alubia", com o
: propésito de desenvolver sua exportacao. Entretanto, o programa foi suspenso em
1977 por problemas de alta susceptibilidade da variedade 3 bacteriose.

II.2.7 - ZONAS DE PRODUGAC DE ALHO

Da Area semeada de alho no Uruguai em 1980, 77 por cento realizou-se na re
giao sul nos departamentos de Canelones (66,3 por cento}, San José (8,2 por cen
to) e Montevideo (2 por cento),.

/!
v



e

e

//

9¢ *3p4d
S"TE OPRISH/03S/IQVTV

‘d°V'H ‘oxrsfuein ouetg :23u0g

¥T0 - 2070

ST°0

T0°0

0Z°T - 270

.Zp°8 - 0€°T
*SYH 007 WD SUNOZ
= OATZTND 3a -SWH

o

-
.y
—

|
" &+

L ¥ ’ —

SINOTANV O $r =

S0 NYs

* 10S OVISEY

0e32IlU3adUOY 3p IOTpU Iod oeSEOITITIRIASY

VE0ONIO Va4 OAILIND OQ OLNAWVANOZ - £ VavK

/!



/.

*d*¥'H ‘oxtefuein ouerd :93uUog

.5 )
o
N
ORATALINOW |
0T°0
€0 e
- oLt
e | w&awmmm - OALTIND ad
A A »
tﬂﬁﬁﬁfr a9 : = . QdrIagI 1
. e * . B
R,
. - .zsm\J - SANDTANGD
o = .\ﬂm}.%. | . :
s oyrom - %/ TRk - 500 NS «
B VIO &
omuuuucounou oe.ouaﬂnﬁ 1od omuuuamaunuumm
OVI13d 04 OAILIND OG OINIWVANOZ - § VAR
Lt *8vd : L _ S o D _ |

$*1¢ opniIsa/VAS/IGVTY



ALADI/SEC/Estudo 1.5
Pag. 38

"

B . 0 departamanto de Salto, por seu 1ado. semeou 6 pot cento adicional. estan
do o resto disperso entte os demais departamentos do paia. .

_ No_mapa g9 observa-se o zoneamento do cultivo do alho na regiao de malor con
cantracao. : . .

. - Existem diferentes aelecoes zonais que se identificam com o nome de cultl
. VoS, que estao adaptados s condicoes do pais e que apresentam diferentes cores:

rouxo. pardo ou branco.

Na regiao sul vem se organizando até 1980 um plano de promocao de cultivo
de alho por parte das Cooperativas e Sociedades de Fomento Rural reunidas na Co
_missao Nacional de Fomento Rural e CALFORU 0 objetivo deste ‘plano & desenvolver
~ o alho para a exportacao. Devido aos entraves as 1mporta;oes impostos pelo Bra

'sil, e por problemas derivados do contexto econﬂmico geral do pais. este progra

ma foi suspenso em 1980. R

~ I1.2.8 - ZOWAS DE PRODUGAD DE MILHO DOCE
ffz‘?ﬁ : : B _
A prbdp;ao de milho doce encontra se muito dispersa em todo o pais, com ex
cecao da. regilao: sdr; em que se produziu .em 1980 46 por cento do total nacional

nos departamentos de ganelones. Mon:avideo e San José,
!

0s rendimentos da regiao aul triplicaram em 1980 os niveis do resto do pais,
mostrando um rendimento de 2. 600 qnilosramas por hectare no sul. perante 800 qui

'losramas/ha no resto do pais. -

A,
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II.3 - DEMANDA INTERNA
I1.3.1 - INTRODUGAQ

0 destino quase exclusivo das producoes consideradas & o abastecimento da
demanda interna, de_ produtos basicos do consumo. Conjunturalmente, uma pequena
proporgao da producao de alguns destes itens'-batata, alho, cebola- destina-se
a exportacao. S ._-J

0 abastecimento 1nterno & complementado, ém anos de produqao escassa, com
importagoes. No caso da batata e da ervilha, as importagoescobrem em geral menos
de 20 por cento da demanda interna, enquanto que no caso do _grao-de-bico e da
lentilha o consumo & quase totalmente abastecido por importacoes. Quanto 2 bata
ta, importam-se anualmente entre 10 e 12 mil toneladas de semente para a semeadu
ra de outono e 8 a 10 mil toneladas para o consumo dos meses de agosto a outu
bro, :

Portanto. a fragao da produgao e 0 consumo de hortalicas e legumes vincula
dos ao_mercado interno & muito pequena, tendo adquiride maior importancia as im
portacoes entre 1979 e 1982,

Na producao destinada ao consumo interno, o autoconsumo dentrodosprbprios

. terrenos tem relativa iuportancia para certos itens. O caso mais tigico entre
os ltens considerados & o feijao, que em 50 por cento de sua produgac estaria
destinado ao autoconsumo dos. terrenoa..o alho, a cebola. o milho doce, a ervilha
e a batata localizam-se em um nivel médio. -entre 20 e 30 por cento- engquanto que
o tomate, a cenoura, espinafre e aspargo se dirigem quase totalmente ao mercado,

0 consumo anual deﬂhottalicas e legumes apresenta-se no quadro 6.

As projecoes da demanda interna do pais bara estes itens sao inexistentes
- em nivel oficial e muito diffcil de estimar. Uma aproximagao a estas projecoes pa
ra os gréximos quatro ou cinco anos deveria considerar variivels como a futura
evolugao dos precos destes produ:os. de seus substitutivos e complementares, de
ingressos etc., para o qual nao se dispoe de 1nformacoes.

No entanto, dados os reduzidos niveis atuais de consumo, a dificil situagzo
econdmica do pais. a baixa taxa de crescimento demografico, a baixa elasticidade
‘do prego e ingresso da demanda destes produtos, e os hdbitos de consumo da popu
lagao etc., caberia esperar que Se mantenham os atuais niveis de demanda ou que

estes apresentem pequenas variaches.

11.3.2 - PERFIL DOS CANAIS DE COMERCIALIZAGAQ

Grande parte da ptoducso de hortaligas & legumes que se destina aoc consumo

. interno & comercializada nos mercados atacadistas de Montevideo. Estima-se que
80 a 90 por cento da producao hortifruticola & comercializado no Mercado Modelo,
e 10 a 20 por cento restante no Mercadoc Agricola, ambos localizados na cidade

de Montevideo.
/7
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Montevideo, capital do Uruguai, concentra quase 45 por cento da populac;o
do pais e centraliza grande parte da oferta ¢ demanda de frutas e hortalicas pa
ra seu poaterior abastecimento ao resto do pals. :

Inaugurado em 1936, o Mercado Modelo & administrado por uma sociedade priva
da cuja forma juridica & uma sociedade anbnima intitulada: "Cogpentracso Nacio
nal de Produtores S.A.". A quase cingllenta anos de sua instalacao, hoje estéd lo
calizado em plena zona urbana com grandes problemas urbanisticos e dificuldades
para sua expansao. As ruas e terrenos que o rodeiam que se utilizam para o esta
cionamento de veiculos dos agentes intervinientes no processe de comercializagao
sao insuficientes e inadequadas. A circulacao interna de veiculos dentro do Mer
cado provoca grandes inefici@ncias e problemas. A baixa eficiéncia responde a
pouca largura das ruas internas e 3 aus@ncia de equipamentos mecanizados ou mon
ta-cargas, sendo comuns os translados de produtos @ reciplentes vazios a ombro,
aumentando os custos de mao-de-obra. A capacidade de armazenagem de produtos &
‘insuficiente e inadequada, carecendoc inclusive de cZmaras frigorificas.

A influéncia geogrifica dos Mercados Modelo e Agricola & em nivel nacional.
Recebem produtos de todas as zonas do pals, mas pela localizaqao da zona de pro
ducao a maior afluéncia de produtos provém dos departamentos do sul do pais, Es
tes mercados atuam comc centros de armazenamente de produtos gque depois serao
destinados ao consumo de Montevideo e de outros departamentos do pals.

0 deslocamento dos produtos dos estabelecimentos rurais até o consumidor
final & felto através de diversos canais. :

As cogbinacaes de agentes intervenlentes dependem da natureza do prodﬁto.
das condigoes da oferta, da demanda do mercado e dos usos alternativos e substi

tutivos do produto.

Um esquema simplificado dos diferentes canais utilizados em hortaligas e
. legumes seria o segulnte: :

PRODUTORES

/

-COMISSIONISTAS ARMAZENADORES

COOPERATIVAS

VAREJISTAS

A
INDUSTRIA | CONSUMO EXPORTAQKO

/!
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Em geral, eos produtores oferecem seus produtos A venda em forma muito atg
mizada em volume, dispersa geograficamente e concentrada no tempo na época de
colheita, Alguns vendem seus produtos na chicara, outros os vendem no Mercado
Modelo, a centros de comercializaggo, a indistrias, ou os entregam para ser ven
didos a cooperativas ou comissionistas. As cooperativas no setor tém uma partici
pacao em geral reduzida.

Os comissionistas_cdbram POr seus servigos oS custos (transporte; recipieg_
tes etc.) e uma comissao, que vai de 10 a 20 por cento do valor da venda, liqui
dando ao produtor depois da venda,

{ armazenador compra no Mercado ou nas zonas de producao No caso de produ
tos que admitem conservacao (batata, cebola, alhe, feijao etc, ) esta fungao &
realizada em geral pelo. armazenador atacadista, embora alguns produtores também
fagam o mesmo.

Entre 80 e 90 por cento do volume de hortaligas e legumes comercializados
sao consumidos em seu estado natural. A indﬁstria de conservas absorve o restan
te 10 a 20 por cento, enquanto que a . exportacao & conjuntural, em anos de produ
gao abundante.

11.3.3 - CONSUMO POR PRODUTO

As-informacses disponiveis para caracterizar os niveis de consumo destes
itens sac quase inexistentes, No entanto, tenta-se fazer uma aproximacao do mes
mo.

IT.3.3.1 - BATATA

Quase a totalidade da producao de batata & consumida em estado natural in
dustrializando-se ao redor de 1 por cento da producao. Existem mermas importan_
tes da ordem de 21 mil toneladas, aproximadamente 18 por cento da producao Das
35.500 toneladas de semente 10 a 12 mil sao importadas. A demanda para consumo
da populagao estima-se em aproximadamente 85 mil toneladas, variando anualmente
entre 60 e 100 mil toneladas em funcao dos reais niveis de ingressos da popula
cao {que diminuiram permanentemente nos ultimos 15 anos) e em funcao dos pregos
do produto. Estes pregos, por seu lado, resultam dos niveis de produgao, da poli

-tica de importacao apllcada em cada ano e da intervencao estatal na fixacao dos
precos para o produto que se di em alguns anos com o fim de conter a inflacao.

0 abastecimento de batata para consumo complementa-se em alguns anos com
1mportagoes entre 0s meses de agosto e outubro, com volumes de aproximadamente
10 a 12 mil toneladas anuais, em média a um custo de aproximadamente um milhao
de dblares ao ano.

0 consumo médio, per cépita estima-se am 30 quilogramas de batata por ano,

0 consumo de batata para alimentacao & abastecido fundamentalmence com a
producao de batata de verao, mas também com o excedente da produ;ao de batata
de outono que nao se destina a semente, Nos {(ltimos anos 64 por cento do consumo
fol abastecido com batata de verao, 22 por cento com batata de outono e 14 por
cento restante com batata importada.

/!
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11.3.3.2 - TOMATE

0 consumo aparente de tomate localiza-se em torno das 24 mil toneladas
anuals, ou seja, uns 8 quilogramas por habitante por ano. Desse volume, a metade’
aproximadamente & industrializada para a elaboracao de extratos, polpas, molhos,
tomate inteiro em conserva etc. Para consumo fresco destinam-se unas 12 mil tone
ladas. -

0 nivel de importagaes deste produto fresco_ou e¢laborado fol tradicionalmen
te insignificante, do mesmo modo que as exportagoes.

0 consumo de tomate fresco comega no més de agosto com a produgaoc de “pri
mor" de Salto e Bella Unién. O tomate de esta¢ao e o "tardio" abastecem o merca
do até fins do més de maio, razao pela qual o abastecimento se prolonga durante
quase dez meses ao ano. 0s volumes mensais do consumo sao baixos durante os me
ses de junho a novembro, devido ao nivel dos pre¢os do produto, resultado de uma
oferta limitada nesses meses. |

O consumo industrial de tomate centraliza-se no sul do pais, Montevideo e
Canelones, onde funcionam ao redor de 20 estabelecimentos industrials que o prg
cessam., A totalidade destes trabalha para abastecer o mercads interno com produ
tos em conserva, em vidros ou em "sachets"., O nivel destas indistrias & em geral
baixoc com equipamentos obsoletos e de baixo nivel sanitirio. Os produtos elabora
dos em geral nac oferecem a qualidade requerida pelos mercados ;nternacionais,
seja pela qualidade do produtoc ou do recipiente, ou por ambos ao mesmo tempo.

Esta situa;go e a retraq;o do mercado interno levam a um nivel de competé&n
cla que reduz as margens a seus minimos valores, o que se vé agravado ao existir
pouce controle sobre a qualidade do produto vendido.

Muitas empresas contratam cultivos, garantindo precos minimos aos produto
res. E normal tornar etetives os pagamentos aos 6 ou 9 meses de ser entregue o
produto, razac pela qual os produtores devem financiar parte dos custos indug
triais. Varias empresas quebraram nos ltimos tr&s anos, mudandoe de domo virias

vezes._
I1.3.3.3 - CEBOLA

A demanda interna de cebola & da ordem de 12 mil toneladas por ano, © que
d& um consumo per capita de 4 quilogramas por ano. Quase a totalidade do consumo
interno da cebola & baixa como cebola seca em estado natural.

Nos dltimos anos, a partir de 1979 realizaram-se importacaés de significa
950 devido 3 perda de competitividade do produto nacional como conseqlléncia de
uma dréstica redugao de tarifas & importagao, unido a um tipo de cambio artifi
cialmente baixo. Normalmente a produgac interna de cebola seca conservada em de
pésitos ventilados ou em camaras frigorificas, complementado com o abastecimento

/!
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de cebola de "verdeo" nos meses de inverno e primavera sac suficientes para abas
tecer o consumo interno. Outrossim, geraram-se em alguns anos saldos exportéveis.

0 produtor vende a maior parte de sua produgao nes mercados de Montevideo
diretamente a varejistas ou a atacadistas urbanos. De acordo com um levantamento
realizado pelc Plano Granjeiro no Mercado Modelo, 48 por cento da cebola comer
clalizada era-produgso do mesmo agente vendedor do produto, 16 por cento era ofe
recido por atacadistas e 36 por cento era manejadoc por comissionistas,

Existem armazenadores que concentram ¢ produto e o armazenam em cidmaras fri
gorificas para sua posterior venda, :

As cooperativas adquirem importancia na comercializacao, como reguladores
do preco, quando existem produgoes abundantes. Nestas circunst@nclas os pregos
ficam por baixo dos niveis obtidos pela exportacao do produto, viavilizando-se
a venda para o exterior, funcao que assumem as couperativas. Efetuaram-se expor
tacoes em 1977 e 1980.

I1.3.3.4 -~ CENOURA

0 consumo aparente de cenoura estima-se em 10 mil toneladas anuais, o que
representa um consumo per céapita de 3.5 quilogramas por ano. Grande parte deste
consumo é feita sob a forma do produto natural processando se quantidades insig
nificantes.

0O comércioc com o exterior nesta hortaliga foi esporadico, estando 0 consumo
interno convenientemente abastecido com a producao nacional,

Nos dltimos anos houve 1mportacoes da Argentina, conjunturalmente promovi
das por um tipo de clmbio artificialmente baixo que atuava como subgidio & impor
tacao de produtos.

11.3.3.5 - FELJAQ

A producao desta leguminosa reallza-se no pais com o fim exclusivo de abas
tecer a demanda interna.

0 consumo doméstico tem uma notéria preferéncia pela feijao manteiga, e os
escassos problemas que provoca seu armazenamento permitiram a esta espécle uma
comercializacao segura e com pouca variacao nos pregos.

Nos outros tipos de feijao ("bayo"”, "frutilla", preto, enxofre etc.), as
prefer&ncias do consumo sao menores, sendo utilizados preponderantemente para
autoconsumo nos préprios terrenos. 0 exército € um dos consumidores mais impor
tantes destes produtos.

A indistria absorve quantidades insignificantes para a elaboracao de alimen
tos em conserva.

0 consumo aparente de feiJao no Urugual é de 2.400 toneladas anuais, o que
determina um consumo de menos de 1 quilograma por habitante e por ano, .
i
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11.3.3.6 - MILHO DOCE

0 consumo de milho doce no Uruguai & de 2.400 toneladas anuais. Delas, apro
ximadamente 20 por cento destina-se 2 inddstria de comnserva para a'elaboragss
de milho tipo creme. O restante 80 por cento se consome como verdura, "milho",
em nivel doméstico. Uma porgao importante deste consumo & em nivel de terrenos
produtores, o L

A major porgao que val para o mercado para consumo fresco & feita através
do Mercado Meodelo. o : -

0 consumo deste produto, tanto em seu estado fresco como industrializado,
mostra tendéncia a diminuir. :

I11.3.3,7 - ALHO

O consumoc aparente do Uruguai & de umas 1.000 toneladas de alho por ano,
o que representa aproximadamente 350 gr por habitante e por ano.

A comercializacao de alho canaliza-se fundamentalmente atravésq&os mercados
Modelo e Agricola, intervindo o produtor que vende na alta proporgao, diretamen
te a varejistas ou atacadistas urbanos. Outra figura importante na comercializa

cao deste produto & o armazenador, que compra em chicara, armazena e acondiciona
para ser vendido posterjiormente.

A exportacao, que chegou a representar até 50 por cento da produ¢§o em 1977
(1.164 toneladas), representou 10 por cento do valor das exportacSes de produtos
de granja nesse ano. Posteriormente, devido ao contexto econdmico 1nterno_desfg
vorivel para a producac em geral, e a crescentes impedimentos as importagoes no
Brasil -Gnico mercado externo desenvolvide para o alhe urugualo- a exportagao
foi perdendo importdncia, até desaparecer totalmente em 1981, em que o pals teve
que importar este produto devido a brusca queda de sua produgao.

A indistria absorve quantidades pouco relevantes de alho,

Nos ancs de exportacgo. a Comissao Nacional de Fomento Rural e CALFORU tive
ram um papel relevante como instrumento dos plantadores para racionalizar o cul
tivo e a comercializagao externa deste produto, atuando através da exportacao
como reguladores dos pregos ao produtor. : : :

11.3.3.8 - ERVILHA

0 mercado interno de ervilha pode ser dividido em dois segmentos de caraétg
yisticas diferentes: o mercado de ervilha frescale o de ervilha seca.

Segundo apreciacaes efetuadas, ao mercado de ervilha fresca destina~se 60
por cento da produ;go. umas 480 toneladas, para seu consumo sem nenhum tipo de
transformacEO industrial. Parte deste consumo realiza-se nos préprios terrenos
produtores e o resto comercializa-se nos mercados das cidades vizinhas, fundamen

talmente Montevideo.
1
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0 mercado _da ervilha seca, ao qual confluem umas 320 toneladas de ervilha-
seca de producao nacional e umas 200 toneladas de importacoes,-tem como princl
pal demandante a indidstria de conservas, Na atualidade a inddstria’ nao processa

.ervilha fresca, tal comoc ocorria até poucos anocs.

A outra indiistria demandante de ervilha seca, mas de menor importancia, &
a indﬁstria da farinha, para fabricacao de sopas.-

Segundo dados recolhidos pela Direcao de Programacgo e Politica Agropecud
ria (DIPYPA), do M.A.P., a indistria de conserva vem atravessando uma aguda cri
se econ8mico-financeira, que resultou nos Gltimos anos em uma profunda contracao
da demanda industrial de ervilha, motivada por uma queda nos niveis finais de
consumeo. S

_ As vendas de ervilha em lata nos anos 1979/1980 se situavau entre 5 e 6 mi
lhoeg de latas anuais, enquanto que em 1982 se sltuaram em aproximadamente 2,6
‘milhoes de latas. Atribui-se esta queda do consumo ac alto pre¢o do produto, em
cujo custo tem fundamental incid&ncia o custo do recipiente, © que representa
de 40 a 50 por cento do mesmo. Influl também neste menor consumo a gqueda dos ni
veis de ingresso da .populagao no Uruguai, cujos, saldrios reais representam em
1983 menos de 60 por cento dos niveis de 1968, os mais baixos das filtimas déca -
das.

Finalmente, outro fator que incidiu na queda da demanda industrial de ervi
lhas, como na de outros produtos para industrializar, & o alto custo financeiro
no pais, que nos Gltimos anos chegou a superar 40 por cento em Lermos reais, o
que afeta especialmente a producoes safrais que devem enfrentar demandas reparti
das a0 longo de todo o ano. Este filtimo fator levou a inddstria a abandonar o
processamento de ervilha fresca, dedicando-se 3 ervilha seca, como forma de dimi
nuir custes financeiros ao processi-la durante todo o ano.

0 consumo por habitante de ervilha fresca e processada no Uruguai.é de apro
ximadamente 350 gr por ano.

I1.3,3,9 ~ ESPINAFRE

_ 0 consumo desta hortaliga de folha localiza-se em torno das 500 a 600 tone
ladas por ano; existem produtores especializados que vendem seu produto direta
mente no mercado Mcdelo a varejistas, A presenca do atacadista se vé neste caso
muito diminufda. 0s produtores venderiam 54 por cento da produ;ao. 26 por cemnto
é oferecido a consignatéirios e 20 por cento restante através de atacadistas.

Quase a totalidade do consumo de espinafre no Uruguai'se realiza em estado
fresco, processando-se volumes pouco significatives. 0 consumo por habitante es
td em 200 gramas por ano.

Nao exlstem antecedentes de importacaes ou exportagoes importantes de espi
nafre,

"
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-1T1.3.3.10 - ASPARGOS

A producgo e consumo de aspargos no Yruguai na gtualidade & quase inexisten
te, Nos Gltimos anos houve problemas para a colocagcao das escassas 40 toneladas
de produgao anual, o gue determinou continuar arrancando as poucas plantas de
aaparsos que ainda subsistem no pais. : :

0 consumo do que ainda subsiste realiza-se fﬁndamentalmente em estado fres
co, processando-se quantidades insignificantes por parte de alguma das priuci,_
pais indastrias de conservas do meio,

I1.3.3.11 - LENTILHA

0" consumo de lentilha no pais estima-se em aproximadamente 700 toneladas
anuais, que coincide com o volume de importacoes. 0 consumo per cidplta & de umas
250 gramas por ano. _ .

A lentilha & requerida em seu estado natural seca, utilizando-se fundamég
talmente para seu consumo em "ensopados". L :

11.3.3.12 - GRAO-DE-BICO

0 grso de-bico no Uruguai & consumido em volumes da ordem das 300 toneladas
anuais. Grande parte deste volume & requerida em seu estado natural, seco, e uma -
pequena porgao em conserva pela indastria local.

0 consumo per cépita & de aproximadamente 100 gramas anuais.

/!
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IT.4 - IMPORTAGCOES

As importacoes das hortaligas e legumes sob estudo variaram no periodo 1979
a 1983 entre algo mais de 2 milhoes de d6lares em 1983 e quase 8 milhoes em 1981
{(ver quadro no. 7). o

A tendéncia destas 1mportacaes foi notoriamente crescente no perfodo 1978
a 1981 em que alcancou seu maximo nivel para depois calr bruscamente aos niveis
mals baixos des (ltimos anos, :

As causas desta evoluggo provém da politica neoliberal aplicada ao pais a
partir de 1974, que se intensificou no setor agropecuirio a partir de fins de
1978, A aplica;ao de_uma politica cambial, que prefixava o valor do- délar com
6 meses de antecipagao em nivels inferiores dos resultantes da flutua;ao do db
lar,- acrescentou-se uma brusca redugao dos niveis de tarifas As importagoes des
tes produtos em 1979.

Neste contexto, as importagaea cresceram até 1981 inclusive ao incremento
da defasagem do valor do délar, crescimento que fol substituindo a oferta de pro
dutos nacicnais que foram perdendeo competividade frente a seus similares importa
dos. : .

A partir de 1982, frente a uma nova. retracao do consumoc interno e a4 brusca
dlminuicao de 1mportacoes de batata para semente provocada pelas desvalorizacoes
ocorridas em fins de 1982, as importacoes _se reduziram para 40 por cento dos ni
vels do ano anterior. Em 1983, as importacoes voltaram a diminuir, ao ter retoma
do o qglar seu valor de equilibrio, desaparecendo ¢s subsidios indiretes as im
portagoes.

No que diz.respeito 4 estrutura das 1mportag5es, a batata constitui o'item
de maior importﬁncia. representando mais de 70 por cento do valor total nos cin
co anos, com excecao de 1982, em que sua participacao fol apenas de 42 por cen
to. N

Em importanc}a acompunham a batata, entre as importacaes destes itens, as
leguminosas de grao seco que representaram entre 12 e 23 por cento. Entre estas,
a lentilha e o grao-de-bico apresentam a maior proporgao.

A cebola, o tomate e o alho, por seu iado, cresceram de 500 mil dblares em
1979 para um milhao e meio em 1981, para depois cair para 64 mil délares em 1983,

Estrutura das importaqaes de.legumes ¢ hortalicas
{em milhares USS)

CONCEITO _ 18979 1980 1981 1982 1983

Batata consumo e semente 4.339 3.764 5.478 1,333 1,698
Cebola, alho e tomate 497 438 1.514 1.183 63
Leguminosas secas ' 986 1.227 942 662 388
TOTAL ' ' 5.882 5.429 7.934 - 3,178 2,150

/
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"QUADRO No. 7
EVOLUCAO DE IMPORTACﬁES DAS PRINCIPAIS HORTALICAS E LEGUHES NO URUGUAI
CONCEITO 1979 1980 1981 1982 1983 (1)
I. EM TONELADAS

15.685 3.800 e et 1.200
Batat .
Batate comonto 9.336 15.086 18,774 5.437 5.315
Cebola 3,082 1.791 3,702 6.104 507
Ale = Tmmeemm 0 mee=es 233 14z -----
Tomate 58 60 1.212 1,272 --i-
Ervilha consumo 171 198 S0 38 71
Ervilha semente 114 182 47 22 50
Lentilha 606 726 - 720 748 203
Feij;o 288 ------ . 3] 29 S/d
TOTAL 29.340 22,168 25.047  13.950 7.650

II. EM MILBARES US$ _

Batata consumo 2,061 763 2 eemme= emmmeaa 344
Batata semente 2.278 3.001 5.478 1.333 1.354
Cebola 47 400 595 649 64
Albo  eceees aeeeo 314 209 e--e-
‘Tomate 24 38 605 325 -
Ervilha consumo 69 100 21 20 36
Ervilha semente 110 126 50 21 51
Grao-de-bico 289 238 158 96 121
Lentilha 414 763 695 514 180
Feijao 104  ----- 18 " s/d
TOTAL (Milhares USS$) 5.822 5.429 7.934 3.178 2,150

Fonte: B.R.O.U.

{1) Até novembro inclusive.
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Das importacoes destes itens, 68 por cento proveio em 1981, ano de maximas:
importagoeS, de paises de fora da ALADI, sendo 32 por cento_restante adquirido
aos paises-membros. Dentro deles Argentina, Brasil e Chile 830 0s que té&m maior
participacao nas importacoes destes itens, correspondendo-lhes 12, 11 e 8 por
cento, respectivamente {(ver quadro no, 8),

A causg desta baixa participaggo dos paises da ALADI como exportadores des
tes produtos ao Uruguai estd na prdpria estrutura destas importagoes que, como
foi manifestado, tem preponderdncia a batata para semente, que provém fundamen
talmente do Canadéd. Excluindo este item das importagoes, B4,2 por cento das de
mais proveio, em 1981, de palses da ALADI, participando a Argentina com 31,8 por
cento, Brasil com 29,2 e Chile com 22,2 por cento.’ :

MILHARES USS . PERCENTAGEM
IMPORTAGGES 3,320 100.0
ALADI 2.797 84.2
- Argentina 1.057 - 31.8
- Brasil Q68 ' 29.2
- Chile 737 22,2
- Paraguai 19 0.6
- Peru 16 0.4
RESTO DG MUNDQ 523 . 15.8

Ponte: ALADI,

Quanto aos produtos provenientes dos diferentes paises, destacam-se: o Cana
da, como fornecedor de sementes de batatas, Chile, como fornecedor das leguming
sas secas {fundamentalmente lentilha e grao-de-bico). Brasil, como fornecedor
de tomates, e a Argentina como fornecedora de cebolas, tomates e outras hortali
cas e legumes virios.

II.5 - EXPORTAGOES

0 quadro no. 9 mostra a evolucgo das exportacaes de hortali¢as uruguaias .
no perfodo 1979 a 1983, Observa-se a escassa ou nula participagao destes produ .
tos uruguaios no mercado internacional e seu virtual desaparecimento a partir
de 1981. Para 1isso contribuiu a perda da escassa competitividade de nossos produ
tos como resultado da politica camblal aplicada até novembro de 1982,

Como item de exporcacao mais destacavel dentrv das hortalicas, o Uruguai
aumentou suas exportagoes de alhe no periodo 1975 a 1977, em que exportou 1.164
toneladas de alho por um valor de 1.347.000 déldares. De 1978 para adiante, estas
foram diminuindo até desaparecer totalmente em 1981, quando foi necessirio recor
rer a importagoes para abastecer o consumo interno.

/!
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QUADRO No. 9
EXPORTACOES URUGUAIAS DE LEGUMES E HORTALICAS
CONCEITO 1979 1980 1981 1982 1983
I. EM TONELADAS 2,313 1.957 112 = 25
Alho 395 232 - - -
Cebola - 1,244 - - B
Tomate 203 - 101 . - : -
Batata 1.708. 399 11 - 25
Qutros 7 .82 L= - -
II. EM MILHARES USS$ 699 638 57 - T 10
Alho 31s 234 L - S - -
Cebola - 312 - - .-
Tomate ' 59 - 51 - -
Batata 324 73 6 - ' 10
Qutros 1 19 - - -

Fonte: B.R.0.U.
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O0s demals itens, cebola, batata e tomate, sao itens de équrtacoes conjunty
rals em anos em que a oferta interna supera as necessidades internas do consumo,

gerando-se saldos que $a0 _exportados. Isto os distingue do alho, em que foi de '
aenvolvido para a exportagao.

0 destino das exportacoes de alho foi o Brasil, pais tradicionalmente impor
tador deste produto. Nao obstante, a partir de 1979 incrementaram os obstéculos
nao-tarifirios As importacoes de alho ao Brasil, ¢ que dificultou ainda mais es
ta corrente que enfrentava dificuldades internas crescentes.

I1.6 - PRECOS

.0s preg¢os de legumes e hortali¢as no Uruguail surgem do livre jogo da oferta
e da procura no mercado. Até 1979, o estado interveio diretamente nos pregos dos
principais itens hortifruticolas, fixando os niveis administrativamente, tanto
em nivel atacadista como em nivel do consumo. O propbsito era garantir um abaste
cimento adequado & populacaoc e a pregos baixos.

As estatisticas de pregos destes produtos sao escassas, dispondo-se de sé&
ries completas unicamente para os pregos atacadistas de alguns_produtos.

II.6.1 - PRECOS ATACADISTAS

0 quadro no. 10 mostra a evolugao mensal dos pre¢os de mercado atacadista
para batatas, cebola, tomate de mesa e cenoura.

Da andlise destes dados surge claramente um comportamento sazonal dos ni
veis de pregos, que colncide com a safra de cada item.

Os niveis anuais variam, por sua vez, em funcao da inflagao e dos niveis
de producao de cada produto.

‘Qutra caracteristica que surge das séries analisadas & o contraste entre
08 baixos niveis de pregos do perfodo 1979/1982, niveis que se recuperam notoria
mente em 1983 como conseqﬁéncia do desaparecimento da defasagem cambial, e dos
menores volumes de produgao nesse ano como resultado da crise do setor.

II.G.Z - PRECOS AO PRODUTOR

Dos precos atacadistas anuais médios dos itens considerados, o produtor re
cebe em geral uma percentagem menor de 50 por cento.

En primeiro lugar, em geral os precos atacadistas do momento da safra 8a0
mencres da média anual, que ao ser uma médla simples, nao ponderada pelos volu
mes comerclalizados, & pouco representativa dos niveis de precos que efetivamen
te recebe o produtor. Nos meses de pés-safra, os armazenadores e atacadistas sa0

/i
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08 que manejam os niveis de precos,'captando margens que superam em geral ampla
mente os custos de intermediacao, armazenagem, mermas, acondicionamento e classi
ficacao do produto. .

Em segundo lugar, apesar de que um nimero jmportante de produtores vende
seu préprio produto no mercado, as maiores despesas que esta atividade implica
deprimem também os niveis atacadistas. Levantamentos realizados em nivel de pro
dutores mostram que este recebe entre 30 e 40 por cento dos niveis de pregos que
paga o0 consumo.

. Em terceiro lugar, frente a uma oferta para onde_confluem produtos nacio
nais e importados, estes {ltimos com melhor apresentagao, & comum que os produ
tos nacionais nao possam ser comercializados, devendo o produtor voltar com seu
produto sem obter 0s pregos que mostram as estatisticas. '

I1.6.3 - PREGCOS A0 CONSUMO

0s precos ao consumo em supermercados, armazéns e feiras de bairro, variam
segundo o produto de que se tratar, seu perecimento, seu nivel de pregos ataca
distas, 0 segmento do mercadoc que atendem etc.

Em geral os pregos ao consumo nestes locais sao entre 20 e 100 por cento
superiores aos pregos atacadistas. O0s armazéns e felras obtém em geral menores
margens que o8 supermercados. Estes (iltimos trabalham com produtos de melhor qua
lidade e apresentacao, acedendo a consumidores de malor poder aquisitivo.

I1.6.4 - PRECOS OFICIAILS

Desde 1979 nao existem pregos oficiais para estes produtos. A "Direccién
Nacional de Subsistencias" intervém em momentos de notério desabastecimento da
praca, mas em geral em niveis de precos nao muito inferiores aos do mercado.

I1.6.5 - PRECOS DE IMPORTACKO E_EXORTAGAO

0s nivels dé'precoé das"importagaes'e exportacSes de legumes e hortalicas
ne Uruguai, segundo as estatisticas do Banco da Reptiblica Driental do Uruguai,
sao as que figuram no quadro no. 11.

7
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QUADRO No, 11 -
PREGOS DE IMPORTACOES URUGUAIAS DE LEGUMES E HORTALICAS
(Em délares por tonelada)

ITEM 1979 1980 1981 1982 1983
Batata semente - 244 199 292 245 255
Batata consumo 131 - 201 - - 287
Tomate '_ 404 578 499 255 -
Alho _ - - 1.345 1.478 -
Cebola - _ 153 223 161 106 126
Ervilha semente 967 . 691 1.061 967 1,010
Ervilha consumo 402 505 ' 411 ' 536 . 505

_Grao-de-bico - 732 568 606 " 565
Lentilha | 683 1.050 964 687 613
PRECOS - DE EXPORTACOES URUGUAIAS DE LEGUMES E HORTALICAS
{(Em dblares por tonelada)

ITEM 1979 1980 1981 1982 1983
Batata consumo 190 : 164 - ' - -
Batata semente - 500 540 - 400
Cebola : - 251 - - -
-Tomate 291 - " 509 - -

Alho 797 - 1.008 - - -

v
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II.7 - INSUMOS FISICOS

A producao de legumes e hortaligas no Uruguai ¢ muito reduzida, segundo se
indica no capitulo IT1.1. Dos 38 mil hectares dedicados aos cultivos sob estudo,
a maior parte se reallza com base em um pacote tecnolbglico tradicional que in
clui um minimo uso de insumos que demandem gastos em efetivo ao produtor.

0 cultive da bgtata & o cultive que mostra maior desenvolvimento tecnolégi
co. Apesar disso, apenas 70 por cento da area foil fertilizado em 1980, 22 por
cento ﬁoi tratado com praguicidas e 11 por cento fol tratado com herbicidas.

Os demais cultivos sao fertilizados apenas em 40 a 50 por cento da Area.

Do exposto se deduz o baixo nivel de demanda de insumos que o subgetbr feg
1iza. ' ' ' ' :

Por outro lado, cabe assinalar que no Uruguail se importa a maior parte dos
insumos utilizados para a producao de legumes e hortali¢as. Os fertilizantes sao
importados j& formulados ou em seus diferentes componentes para sua formulacao
no pais. Os pragulcidas e herbicidas também sao adquirides no exterior, do mesmo
modo que a maquinaria _agricola. Alguns implementos menores, c¢omo arados,rastras,
ZOITAas etc.. também sac produzidos localnente.

Os precos destes insumos sa0 em geral os resultantes dos pregos internacio -
nals mais aa despesas de internacao. que sac da ordem de 15 por cento. Alguns
 insumos como os fertilizantes importados j& formulados ‘tém até 18 por cento de
custos adicionais por conceito de Imposto ao Valor Agregado.

Entre as sementes a maior importdncia & a da batata., Para a semeadura de
batata de outono se importa uma alta pProporgac (10 a 12 mil toneladas) do exte
rior como se assinalava no capitule II1.3.3.1. O resto das necessidades, 24 a 25
mll toneladas, & produzido no 1oca1 fundamentalmente como primeira multiplica
cao da semente importada.

Para os demais itens, importam-se pequenas quantidades de sementes de ervi
lha, mitho doce, cenoura, cebola, tomate e espinafre.

11.8 - POLITICA COMERCIAL

A partir de 1974 o Uruguai comegou a aplicar uma politica neoliberal em
contraposicao ao esquema protecionista cepalino tradicional Com isso se procura
va uma malor integracao no mercadoe internacional, o que implicava substanciais
reducoes tarifarias.

Com'estas.reducoes procurava-se conter o processo inflacionério que, espe
cialmente em 1979, por efeitos da demanda acrescentada de palses vizinhos tinha
reimpulsado a alta dos precos no Uruguai. O setor de alimentos foi especialmente
afetado por sua alta influéncia no custcs de vida, Fol assim que, em 1979 as ta
rifas levaram 3 importagao da maior parte dos produtos considerados neste estudo
de seu nivel anterior, superior a 100 por cento, a 35 por cento.

I
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Paralelamente com a fixacso administrativa do tipo de c@mbio veio ocorrendo
uma importante defasagem, onde o ritmo de desvalorizacao era muito inferior &
diferenca entre a inflagao interna e a internacional.

Desta forma, a politica até novembro de 1982 favoreceu a competitividade
interna de produtos importados en geral, perante seus similares nacionais.

Perante a protecao efetiva resultante, em 1982 elevaram-se novamente os au
mentos A importacao de hortaligas, a um nivel geral de 75 por cento. '

Finalmente em novembro de 1982 abandonou-se a politica cambial que se apli
cava desde 1978, com a fixacao administrativa antecipada em 6 meses de tipo de
cimbio. permitindo a livre flutuagao do valor da divisa. Ao recuperar a divisa
seu valor real diminuiu novamente o nivel de aumentos das 1mportacoes de hortali
cas, a 55 por cento. No caso da lentllha e do grao de- bico, ao nao ser produzi
dos internamente, o nivel ficou fixado em 35 por cento.

08 aumentos a 1mportac;o sao fixados sobré precos de referéncia, cﬁjos ni
vels foram fixados em 23 de junho de 1982 nos seguintes valores;

ITEM NADI ~ DENOMINAGAO . POR US$/kg
07.01.02.00 Tomate o 0.18
07.01.89.07 Cebola 0.18
07.01.01.99 "Batata _ - 0.20
07.01.89.04 Alho S 1.35
07.01.89.99 Cenoura - 0.20

. Existem.por outro lado, regulacoes para o controle de frutas e hortaligas
que se importem em estado fresco para evitar a introducao no pails de produtns.
queé nao cumpram os requisitos minimos, exigidos noe mercado internacional.

As especificacoes sao de carter geral para todos os produtos e incluem nor
mag de qualidade para cada produto,

" No que diz respeito a politica de estimulo as exportacoes. aplicam—se desde
lo. de janeiro de 1983 taxas de devolucao de impostos sobre o valor POB de expor
tagao. com base nas normas do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT). Estas

taxas sao as seguintes:?

' ITEM NADE : DENOMINAGAD . PERCENTAGEM
07.01.0l1.02 Batata (exceto certif, parg'seméadura) . 6.l
1 07.01.02.00 Tomate ' ' 2.7
07.01.03.01  Alho | | 1.8
07.01.03.02 Cebola : : - 2.8

/"t
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. Para os demais produtos sob estudo n;o se fixaram taxas ao nao haver expor
tagoes.

Finalmente, no &mbito do Protocolo de'Expansao Comercial (PEC) entre o Uru
geal e o Brasil, este Gltimo inclui entre as concessces outorgadas ao Uruguai
uma quota de 100 toneladas de alhos dessecados (NALADI 07.04.0.01) e de 500 tone
 ladas de ervilhas (NALADI 07.05.1.00). Por seu lado, o Acordo de Complementacao
Econdmica, subscrito pelo Uruguai e a Argentina no dmbito do CAUCE, exclui os
produtos agropecuirios do programa de 1iberacao estabelecido. O Acordo Especial
no. 1 estabelece um tratamento tarif&rio preferencial para o ingresso de gado
bovine e ovino em pé e carne bovina e ovina uruguaia, mas continuam excluidos
os demals produtos agropecuarios.

+ I1.9 - DESENVOLVIMENTO TECNOQLOGICO

Em seus aspectos gerais, o setor de hortalicas e legumes apresenta um grau
de desenvolvimento tecnoldgico baixo.

Como indicadores deste escasso desenvolvimento servem os rendiqpntos por
hectare que esses cultivos mostram, tanto no concernente a sua evolugao histéri
ca, com escasso ou nulo crescimento, como seus niveis absolutos atuals, em com
paracao com 05 obtidos em outros palses.

0 quadro no. 12 mostra a evolucgo desses rendimentos segundo os dados dos
Gltimos resenceamentos agropecuirios. Observa-se que a diferenga do que ocorre
na malor parte dos paises produtores destes itens, tanto do¢ mundo desenvolvido
como nos que estao em vias de desenvolvimento, no Uruguai seus niveis estao es
tancados.

Por outro lado, se se comparam 63 niveis de rendimento entre varios palses
se observa que o Uruguai esti entre os que meuor produtividade por unidade de
superficie tem em todos os legumes e hortaligas.

_ As causas desta situacao 830 varias, mas talvez o que provoque todas estas
causas seja a falta de um contexto econdmico adequado para que este desenvolvi
mento tecnolégico se materialize.

. Por um'lado, 0 setor demonstrou sua capqsidade para abastecer o mercado in
. terno em quantidade e prego, com boas condigoes de competitividade com referén
cia ao abastecimento do exterior.

No entanto, ¢ setor nao pdde transcender o mercado interno e transformar-se
em exportador, com um nivel de competitividade como para conguistar mercados de
forma continua. : .

Como consequ@ncia desta situacao frente a producoes malores que as normais
com uma demanda interna rigida, os pregos internos caem para niveis que nao esti
mulam a producao e sua prépria tecnificacao. Aos anos de producoes abundantes
e precos extremadamente bailxos seguem normalmente outros, em que a oferta se re -
trai. A insufici@ncia de produtos resulta em pre¢os nao lucrativos. Nestas condi
coes se estimula novamente a producao 1nterna, fechando- -se o circulo,

//
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QUADRO No, 12

EVOLUGKO DOS RENDIMENTOS DE ALGUMAS HORTALIGAS NO URUGUAI

ANOS

ITEM _

1961 1970 - 1980
Batata verao 4,911 5.178
Batata outono 4,615 4.237
Tomate 7.126 9.985 8.054
Cebola 5.392 7.292 . 6.022
Alho 2.600 2.378 1.996
Ervilha 1.356 2.011 1.319

/1
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Frente a este aspecto de inatabilidade. ] desenvolvimento tecnolbgico impli

ca altos riscos que o produtor granjeiro em geral nao esté em condicoes de afron
tar. : :

Paralelamente, o setor nao recebeu a necesséria atencao da planificagao.
legislagao e esbogo de politicas en nivel setorial que permitisse encaminhar o
desenvolvimento do setor, que necessariamente deve enfocar-se na exportacao. da
das as naturais condicoes favordveis que o pals tem para a producao.

Entretanto, existe grande abunddncia de recursos subutilizados como terras
aptas, técnicas e mao-de-obra familiar, subocqpadas e toda uma rede de infra-es
trutura fisica capaz de sustentar uma produgao crescente de hortalicas e legn
mes, gue necessariamente deverd desenvolver-se para a exportacaOthapradutos fres
cos, refrigerados e/ou congelados. . " :

Uma vez que o contexto econdmico seja favordvel para o progresso tecnolbg_
co do setor, certamente se transformaré em limitante os nivels de investigacao
atualmente disponiveis, que passarao a ser insuficientes, e a ineficiéncia do
aparato de transferé&ncia tecnolbgica ao setor.

*

11.9.1 - INSTITUIGOES VINCULADAS A0 DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

Em nivel oficial, o Ministério da Agricultura e Pesca & responsivel pela
investigacao e desenvolvimento tecnolégico de legumes e hortalicas. Na regiao
‘'sul, a Estagao Experimental "Las Brujas", dependente do Centro de Investigacgoes
Agricolas "Alberto Boerger" (CIAAB) do M.A.P., tem como atividades fundamentais
~a de 1nvestiga;ao e servi¢os de apoio ao produtor. A investigacao & feita nos

'seguintes itens: fruticultura, horticultura (incluindo legumes), cultivos e pro
du;ao vegetal. Os servigos ao produtor incluem o de alerta e alarme de pragas.
Realiza também a difusac na zona de diversos aspectos de manejo dos cultivos,
através de reunioes de produtores e pelos meios de imprensa.

Nao obstante, os escassos recursos aplicados para a investigacao horcifruci
viticola, tante técnicos, como econdmicos, determinam que nao se possa abranger
a totalidade dos itens de interesse atual e potencial para o setor. Apesar dis
80, existe um importante conjunto de conclusces e recomendacoes concretizadas
que ao serem aplicadas em nivel geral poderiam resultar em progressos tecnolégl
. cos evidentes, principalmente para os itens de maior importdncia econfmica atual,
como & o caso da batata, do tomate e da cebola.

Como foi manifestado anteriormente, estas recomendacoes nao saa adotadas
em nivel geral, pela incertidaoc existente em nivel da comercializacao da produ
cao.

As Regionais de Agronomia do M, :A.P., por seu lado, das quals existem ll na
regiao sul, té@m dentro de suas funcoes as de assisténcia técnica., Nao ohstante,
seu trabalho & pouco efetivo por falta de meios de transporte e recursos econdmi
cos,

/1
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0 Instituto Nacional de Colonizacao dispoe também de técnicos na regiao que
fornecem asalsté&ncia técnica aos produtores das Coldnias existentes na regiao. -

A Comissao Honoréria do Plano Granjeiro & outra 1nstitui¢ao oficial, cuja
principal missao & desenvolver a produ;ao, industrializacao, comercializacao e
exportacao de produtos hortifruticolas através de assist@ncia técnica individual
e coletiva, Para estes efeitos promove a criagao de grupos de produtores que se
unem para receber assisténcia técnica de agranomos escolhidos por eles e aprova
dos pelo Plano.

A promocao torna-se efetiva contribuindo com uma parte do saliric do técni
co. ' : ' ' :

Finalmente, em nivel privado, a Comissao nacional de Fomento Rural e CALFORU
fornecem assisténcia técnica a produtores agrupados em torno das Cooperativas
e Sociedades de Fomento Rural. Em geral, procura-se com esta assist@&ncia técnica
orientar a atlvidade do produtor para atividades economicamente vi4veis. Promo
vem-se cultivos especificos como cebola, alho, tomate, ervilha e milho doce etc.,
onde se organiza nao apenas o desenvolvimento tecnolégico do cultivo, senao tam
bém o abastecimento de_insumos, seu financlaménto & colheita, a assisténcia téc .
nica e a comercializacao. Em alguns destes itens os proprios produtores, conti
nuam contrclando seu produto através dos processos de sua industrializacao. que
se realiza no parque agroindustrial do ex-Frigorifico Nacional.

Iy
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III - A INDUSTRIA DE TRANSFORHACEO DE LEGUMES E HORTALIGAS

A realidade da indGstria de conservas no Urugual, tal como ocorre na malo
ria dos palses, nao permite uma diferenga clara entre o setor de transformacao
de frutas e de hortaligas. Ambos integram-se na 1ndﬁstr1a e assim sao considera
dos ‘na informacao estatistica disponivel. :

A 1ndastria de conservas de frutas e hortalicas compreende 52 empresas de
porte reduzido e que empregam uma média de 800 pessocas, aproximadamente.

: A produggo industrial de conservas resultou marcadamente concentrada nos
Primeiros meses do ano como conseqiléncia do sazonamento que se verifica no pais
na produgao da matéria- ~prima agricola.

A indastria de conservas de frutas e hortaligas faz parte do setor inddstria

~da alimentacao, o qual possul significativa importdncia na economia uruguaia de

vido a: sua producao, geracao de emprego e incidéncia nas exportacoes. Destaca-—

-se principalmente a indistria frigorifica, a de moagem de cercais, a indastria
pesqueira, a de produtos lacteos e a indistria do 6leo,

De acordo com as 1nforma¢3es que proporciona o Levantamento Anual Industrial
(1982) que realiza a "Direccidn de Estadfsticas y Censos", e que consta com uma
cobertura para ¢ setor em conserva de frutas é legumes de 40 por centc em rela
cao ao VBP, 41 por cento por péssoal ccupado e 38 por cento de horas trabalhadas
apresenta-se o quadro no..1. 0 levantamento das empresas de fabricacao de conser
vas alcangou 14 estabelecimentos industriais. :

Como mostra o quadro no. 1, a contribuicao em valor agregado bruto da indis
tria de conservas de frutas e hortalicas ao valor total gerado pela indfistria
. da alimentacao, localiza-se em 0,9 por cento. Sua participacao no total do valor
bruto de producao também gitua-se em 0,9 por cento.

Quanto ao ntmero. de operirios e empregadoa ocupados, a inddstria de .conser
vas de frutas e hortalicas emprega 1,7 por cento do total ocupado pela indistria
da alimentacao.

No quadro no. 2 apresentam-se os coeficientes de concentracao na indﬁstria
manufatureira. Como se pode observar, as quatro empresas principals da indidstria
de frutas e verduras concentram 44,7 por cento da ocupacao, 44 por cento do va
lor bruto de produgcao e 45 por cento do produto bruto do total das empresas de
conservag8. Adverte-se também no quadro que _essas indistrias mostram um grau de
concentracao de médio para baixo com relacao a outros grupos de indistrias ali
wment{cias. Este fato confirma a caracterizacao inicial que definia a inddstria
de conservas de frutas e hortalicas como composta por euwpresas de tamanho reduzi
do. Sua participacao nos Indicadores analisados reflete sua falta de desenvolvi
- wento no conjunto da indﬁstria da alimentagao.
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o Quanto A,evolucﬁo do_consumo_de produtos da inddstria de conservas de fru
tas e hortalicas e quanto i produgao de matéria-prima, os quadros nos. 3 e 4 sao
eloquentes para situar a realidade do setor. : SR .

e Em primeiro lugar, a produch de raizes, tubéréuloé. legumes, hortaligas
e frutas frescas em valores constantes mostra uma queda importante entre 1976
e 1980 para iniciar uma recuperacac em 1982, : .

Quanto ao consumc de produtos industriais adverte-se uma queda de 34,6 por
cento entre 1978 e 1983 para as conservas de frutas e verduras, constituindo o
ramo da indtistria da alimentagao que mostra a malor deterioragao no periodo com
siderado. ' ' : : . -

III.1 - PRODUGAO

As in{brmacaes disponivels quanto aos volumes produzidos pela indistria de
conserva sao descontinuas no tempo e limitam alguns produtos considerados como
os mais relevantes.

0 produto que se destaca plenamente pelos volumes de processamento & o toma
te, que para 1984 mostra uma demanda industrial de 12.383 toneladas. No quadro
no. 5 apresenta-se a demanda industrial estimada para diferentes produtos.

Para 1983 o consumo de tomate pela indistria fol significativamente menor,
situando-se nas 5.000 toneladas, enquanto que no caso do milho doce, ervilha,
ab&bora e batata doce fol maior, alcangando 1.000, 670, 600 e 450 toneladas, res
pectivamente. . ' o N

No quadro no. 6 apresenta-se a_evq}ucsq da demanda industrial d2 matéria-
-prima no periodo 1974-1978. Com excecao do tomate, que mostrava uma evolugao
de crescimento constante, 0S8 outros produtosbregistrmmsignificativasflutuacoes.
revelando uma grande instablilidade na produgao industrial.

IIT.1.1 - ELABORACAO DE TOMATE

Por ser o item mais importante no processamento_industrial e por dispor-se
de maior informac¢ao, serao analisados alguns aspectos da elaboracao de tomate.

De acordo com as informagaes provenientes de um levantamento realizado em
1980, h& sete indistrias processadoras de tomate, que podem ser congideradas co
mo as mdis representativas, estabelece-se que a capacidade de produgao instalada
para extrato era de 7.578 kg/hora. o

Para esse mesmo ano o levantamento revelava que as varledades mais utiliza
‘das como matéria-prima eram o tomate "perita”, o tomate "loma" e o tomate "loi

ca .

O consumo total de matéria-prima por parte destas empresas alcancou em 1977
-1978 a 6.261,5 toneladas. .

0s produtos elahorados foram: extrato 209-28¢ em um volume de 5 toneladas,
extrato 229 mais 3,5 toneladas, extrato 239 BRIX um volume de 49,3 toneladas,
/I
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extrato 242 a 262 um veolume de 28.8.tonéladas,_extrato 262 a 292 BRIX um volunme
de 79,5 toneladas e extrato 162 mais 2 toneladas. 0 total correspondente a produ
¢ao de extrato destas sete empresas em 1977-1978 alcangou 168.1 toneladas.

Um levantamento industrial poéterior. realizade em 1981, situava o consumo
de matéria-prima em 10.440 toneladas de tomate "perita". .

0 'total da produgao industrial destina-se ao mercado interno.
0 preco do tomate mostrou na Gltima década fortes flutuacaés, acentuando-

-se nos (lrimos anos uma deterioracao do Pre¢o em valores correntes e constan

1I1.2 - TECNOLOGIA

_ A tecnologia utilizada determina uma_producso industrial heterogénea quanto
4 quantidade dos produtos e 3 apresentacao dos mesmos. 0s custos de acondiciona
- mento t&m uma enorme incidé@ncia no custo industrial do produto.

I1I.3 - NOVAS PERSPECTIVAS DE INDUSTRIALIZACAO DE LEGUMES E HORTALICAS

_ Existem na atualidade no Urugual dois projetos de 1ﬁstalac§o de indiistrias
de congelado para frutas e hortaligas. C '

o Um dos projetes encontra-se em execugﬁo e corresponde a Cooperativas'do Noxr
. te, localizadas na cidade de Bella Unién. ' '

O projeto CALAGUA est4 sendo implementado na atualidade e com a instalécgd
da indGstria de congelado se disporia de 9.500 toneladas anuais de produtos con -
Belados destinados ao mercado externo.

Os produtos principais serac aspargos, morangos e misturas de legumes, en
. tre outros. : : ' T

0 outro projeto de congelados foi apresentado para sua aprovacao perante
a3 autoridades nacionais pela Cooperativa de segundo grau CALFORU e localiza-se
em Montevideo no mesmo prédio onde se encontra a atual indistria de acondiciona
~mento e enlatamento de frutas e hortaligas. O volume de produgao anual que prevé
0 projeto & similar ao de CALAGUA, situando-se perto das 10.000 toneladas de pro
dutos congelados e seu destino seri o mercado externa. '

I/
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QUADRO No. 1
ALGUNS INDICADORES DE ATIVIDADE DA
INDUSTRIA DA ALIMENTAGAO (1982)
V.A.B. U.B.P. Eupregados Operérios Total
RAMO CODIGO | (Milh. N§) | (Milh. N§) No. - - No. - | Op. y emp.
(1) (2) (3 (4) {5)=(3)+(4)
Frigorif, Chacinados 3111 2.363,3 6.772,7 1.666 9.634 11.300
Licteos 3112 _ 690,8 2.498,0 1.325 2.398 3.723
Conservas 3113 67,0 191,3 170 463 633
Peixe 3114 55,6 292,0 128 2.712 2.837
Oleo 3115 215,1 515,6 147 444 591
Moinhos 3116 1.492,4 3.942,7 732 2.651 3.383
Padarias, massas, etc. 3117 1.453,0 3.193,2 2.203 7.330 9.533
|Agiicar 3118 504,3 1.430,7 - 306 1.059 1.365
Chocolate 3119 162,9 358,3 460 726 1.186
Diversas 3121 5312,9 1.283,4 443 11,117 1.560
Ragoes 3122 388,4 100,9 54 189 243
ALIMENTAGAO 311-12 (7.569,2) | (20.578,9) (7.631) (28.723) | (36.354)
EEEﬁE’ Levantam¢nto Anual Industrial.{iQBZ). D.G.ﬁ. e Recenseamehtos.
!
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QUADRO No. 2
COEFICIENTE DE couczﬂrangio_ua
INDUSTRIA MANUFATUREIRA, 1978
_ Quatro primeiras empresas (%)
.Alimenticios, bebidas _ - _
e fumo Ocupaczo Valor bruto Produto
de produto bruto
3111 Carnes 31,0 20,4 19,2
3112 Lacteos 74,1 84,2 76,9
3113 Prutas e verduras 44,7 44,0 45,0
3114 Peixes 87,5 65,7 76,1
3115 Oleos e gorduras comestiveis 72,8 64,7 69,5
3116 Moinhos 31,4 36,3 29,6
3117 Padaria 14,1 17,4 18,4
3118 Agficar 100,0 100,0 10,0
3119 Chocolate e confeitos 51,4 61,1 - 58,1
3120 Massas 41,8 57,3 55,2
3121 Outros alimentos 40,9 48,6 49,2
3131 Destil. e espir. alcool 80,6 66,3 62,9
3132 Vinicolas 30,5 31,9 40,1
3133 Cervejaria 100,0 100,0 100,0
~ 3134 Bebidas sem alcooi 72,3 82,7 82,7
3140 Fumo - | 82,0 89,3

89,2

Ponte: CIEDUR com base em dados

v

do BCU,.
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QUADRO No. 3

PRODUCAO DE RAIZES, TUBERCULOS, LEGUMES, HORTALICAS E FRUTAS FRESCAS

(Em milhoes de N§ constantes de 1978)

Milhoes de NS de 1978 Indices

1976 1980 1982 1976 1980 1982
Batatas, batata doce 211:5 112:9 185:4 - 100 53 88
Legumes e hortalicas  133:3 119:2 125:4 100 89 94
Frutas frescas 193:1  151:0  180:7 100 78 94

Fonte: Banco Central.

QUADRO No. &

INDICE DE CONSUMO INTERNO DA PRODUGCAQ DE ALGUNS RAMOS INDUSTRIAIS

RAMOS 1978 1979 1980 1981 1982 1983
" Produtos lacteos - 100 © 100,5 110,6 108,6 106,5 8%,4
Padaria e confeitaria 100 95,9 103,4 105,8 100,5 85,5
. Indlstria de massas 100 107,4.' 97,6 96,9 96,3 94,7
Carne (*) 100 93,3 110,5 106,2 115,5 105,8
Oleos cohestivéis _ 100 141,5 109,7 108, 4 111,1 86,0
. Actcar 100 1.07,4 107,2 115,8 107,9 92,9
Conservas de frutas e verduras 100 100,2 66,0 88,8 73,8 65,4
Cervela 100 106,4 105,7 104,5 88,3 68,8
Bébidas sem alcool 100 112,1 125,9 136,8 129,2 98,4
Inddstria do fumo 100 118,1 118,0 128,9 110,4 92,9
Fonte: CIEDUR com base em dados do Banco Central.
(*) Trata-se do indice do consumo anual de carne vacuna.
' /!
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QUADRC No. 5

DEMANDA INDUSTRIAL ESTIMADA (1984)

ALADI /SEC/Estu

DEMANDA ANUAL

PRODUTO (em toneladas)
Tomate 12;383,0
Ervilha 198,2
Absbora 292,53
Batata doce 389,0
Milho doce 286, 5
Espinafre 12,3
Vagem- 0,3
Feijao 6,0
Betérraba 3,4
TOTAL 13.563,2

Fonte: Elaboracso prépria,
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