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LA PREFERENCIA ARANCELARIA REGIONAL
COMO INSTRUMENTO DE DESVIACION DE

ALADI/SEC/Estudio 32

COMERCIO 21 de agosto de 1985
I. ANALISIS DE SU APLICACION AL ARAN .
CEL PROMEDIO
- PRESENTACION
1. La PAR pravista por el Tratado de Montevideo 1980 y definida por la Resolucidn

ac

5 del Consejo de Ministros de la ALADI fue puesta en vigencia mediante la sus
cripcidn, el 27 de abril de 1984, de un acuerdo regional en al cual los pal
868 miembrea fijaron su magnitud inicial, reglamentaron su aplicaciémn y esta-

blecieron las bases para su profundizacidn.

El propio acuerdo de alcance regional, en sus articulos transitorios, pre
vé que la profundizacibn serd negociada por los palses miembros a partir de
1986. Dicha negoclacisn se ha vinculado en el presente afio a lareslizacidn de
la rueda regional de negociaciones a que se refiere la Declaracifn del Encuen
tro de Montevideo.

Dentro del programa de trabajos para 1985 esatd prevista la realizacidn de es-
tudios y presentacidn dea propuestas destinadas a aportar elementes de juicio
para facilitar la toma de docisiones de loa palses miembroe sobre la profundi
zacifn de la PAR.

Dichos elementos de julcio se refieren, por una parte, a la magnitud de
1a PAR y una serie de aspectos conexcs y, por otra, a la adecuacién vy comple

mentacidn de las normas que raegulan actualmente la aplicacidn de la PAR,

El presente estudio es el primero de los correspondientes a la magnitud
de la preferencla arancelaria y tiene por objeto ofrecer una idea del esfuer-
zo de profundizacidn de la PAR necesario pare producir una diferemcia prome-
dio moderada entre‘los'precios de los productos exportables intrarregionalmen
te y los precios de las ofertas de terceros palses, en forma tal que se gene-
ren expectativas de una desviacibn de comarcio.
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El aundlisis va dirigido a ilustrar las condiciones para que la PAR opere
como instrumento de desviacibn de comercio, pero no intenta predecir los cam-
blos reales que tendrfan lugar en las corrientes comerciales ni lo que sucede
rfa con cada uno de los {tem de importacidn en particular. Se refiere 85lo a
los impactos esperados en promedio sobre log precios de los productos comer-
ciados en la regidn.

Un segundo estudic, actualmente en elaboracidn, se ocupard de analizar
las consecuencias deé la aplicacisn de la PAR, en distintes hip&tesis de pro=-
fundizacidn, a los niveles arancelarios correspondientes a cada uno de los ftem
importados por los paises miembros del reste del mundo, teniendo en cuente los
Duevos tratamientos regionales y la incidencia de las diferencias en los nive

les arancelarios de los palses miembros en la aplicacifn del mecanismo.

Antes de presentar las conclusiones de este primer estudie, esconﬁeniente:dqg
tacar el alcance exacto del ejercicio que en &1 se hace. La PAR, como cual
quier otro mecanismo arancelario, opera a través del impacto que produce en
los precios de los productos importados de la regidn versus los precios de los
importados de terceroas pafses.

En un estudio realizado por el INTAL en 1980, se concluye que se requeri
ria una preferencia minima del 10 por ciento en el precio a favor de los ex-
portadores regionales, para generar una desviacidn de comercie superando las
diferentes desventajas que estos confrontan. Este supuesto se aplica enel pre
sente estudio, sin que ello implique la aceptacidn de la metodologia utiliza
da para su cflculo. El ajercicio qué aquf se presenta consiste en calcular
el esfuerzo de profundizacidn de la PAR que @e requerirfa para ofracer, en pro
medio para todas las importaciones de cada pafs, una preferencLade.lOpor'cien

to an precio al exportador regional.

Por tratarse de un ejercicio sobre el promedio, sus conclusiones no son nece
sariamente vdlidas en cada caso particular. Asf, para Item con aranceles muy
superiores al arancel promedio, podrian lograrse efectos comerciszles plgnifi~
cativos con un esfuerzo de profundizacién mucho menor que el calculado aqui.
Por eso, este andlisis que se realiza sobra promedios por limitaciones de in-
formacidn, estd siendo completado con un andlisis Ttem por Item para las prin

cipales importaciones de cada pais,

Tamblén es conveniente destacar que, a partir de este ejereicio, no es

factible predecir cudles serian los cambios en las corrientes comerciales de
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- rivados de aplicar o de profundizar la PAR., En efecto, la PAR opera (como %o

ac

do mecanismo arancelario) fundamentalmente a traﬁés de.su impacto en los pre
cios, Pero el comercio es una funcisn no eflo de los precios, sino de muchas
otras variables cuya cuantificacidn es muy compleja.

En otras palabras, el objetive del ejercicilo es cuantificar el esfuerzo
requerido en materia arancelaria para producir un determinado cambioc prome-
dioc en los precios de las importaciones, pero no es factible -con la informa

cisn aquf manejada- predecir los resultados comerciales de ese esfuerzo.

Respecto a la metodologla empleada, es conveniente destacar desde ahora lo

sigulente:

a) Se ha considerado como campo de aplicacidn inicial de la PAR el conjunto
de importaciones efectivamente realizadas desde terceros paises, partien-
do de la base de que en la presente etapa los pafses miembros tratarfin de
inducir efectos de deaviacidn de comercio, y eliminarfn o winimizarén los

costos derivados de afectacién de produccionea nacionales;

b) Se hon tomade como base general de aplicacifn de la preferencia los dere
chos efectivamente pagados por las importaciones, netos de exencionesyre
bajas arancelarias, utilizando una informacidén que 88lo estd disponible
en forma agregada para las importaciones totales (de ahf la limitacidn de
trabajar con arancel promedio).

¢) Se establece el concepto de "preferencia-precio" como la variable que re
fleja las posibilidades de la PAR en cuantoc a la reorientacisn de corrien
tes de comercio;

d) Se han tomado en cuenta los resultados de estudics realizades por otros
organismos, que establecen el supuesto de que una preferencia-precio del
orden del 10% o superior, marca el umbral de efectos sobre las corrientes

de comercio; y

e) Finalmente se desarrolla una fSrmula de ponderacidn de la "preferencia-
efectiva” recibida por los pafses miembros, de acuerdo al valor agregado
de las exportaciones hacia la regién.

Finalmente, es necesario destacar que la PAR cumple, de acuerdo a la caracte
rizacidn resultante del artIculo 3 del Tratado de Montevideo 1980 y de la Re

/!
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solucidn 5 del Consejo de Ministros de la ALADI, una funcidn de cobertura pre
ferencial multilateral, complementaria de preferencias especificas negociadas
en los acuerdos de alcance parcial., El esfuerzo de profundizacidn necesario pa
ra generar en promedio efectos de magnitud moderada (10%)} sobre losg precios de
las importaciones puede ser, de acuerdo con los resultados de este estudio,con
siderable. Sin embargo, no hay que olvidar que el incremento progresivo,por pe
quefio que sea, de la magnitud bésica de la PAR, 1rd aumentando el potencial de
efectos comerciales, aun cuando no es factible precisar sumagnitud ni direccidn.

5in olvidar todas las precisiones y acotaciones hechas, se estima que los
elementos de juicio aqul presentadas puedan servir de apoyo en el proceso de

toma de decisiones por parte de los palses miembros.

RESUMEN Y CONCLUSIONES

1. En el presente estudio se hace el ejercicio de aplicar 1a preferencia aran
celaria vigente a los derechos de importacisn efectivamente percibidos por
los pafses miembros, bajo la ex_pectatiira da que el efecto inicial de la PAR
serd una desviacidn de importaciones, Para ello se utilizs informacisn so
bre los derechos generados por las importaciones totales de cada rals miem
bro en forma agregada, resultande conclusiones aplicables dnicamente para

el promedio de las importaciones, pero no para productos especfficos.

2, El efecto de la preferencia arancelaria depende del porcentaje en que, una
vez aplicada al arancel, permitirfa al exportador regional incrementar el
Pracio sobre la competencia internacional, denominado en el presente estu
dio "preferencia-precio" ¥, en segunda instancia, del porcentaje en que
Permite, de acuerdo a las normas de origen, incrementar el precio del va-
lor agregado por el exportador regional, que se denomins en el presenta es
tudio "preferencia efectiva" o tambidn “proteccidn efectiva'.

3. La medicién de la preferencia~precio generada por la aplicacidn de la mag
nitud vigente a los aranceles efectivamente pagados, arroja porcentajes
muy modestos, que se ubican en un rango del-0.1 al 1.2 por ciento. A su
vez, el porcentaje de preferencia efectiva, suponiando un iralor agregado

minime del 50 por ciento, oscila entre un 0.2 y un 2.4 por ciento.

4. Al apreciar la preferencia-precio no se observa la existencia de situacio
nes de anulacidn o inversién de los tratamientos diferenciales, posibili
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dad que podrla darse si existieran grandes disparidades en losniveles aran
celarios efectivamente pagados. 51, en cambio, se observan oscilaciones
significativas en las preferencia-precic otorgadas o recibidas por paiseg

miembrogs de la misma categoria de desarrollo.

. Para llegar a generar una preferencia-precio del orden del 10 por ciento

en promedio sobre la base de los aranceles efectivamente pagados por las
importaciones, se requeriria profundizar la magnitud de la PAR entreel 50
y el 100 por ciento segiin el palé de que se trate, e incluso para algunos

palses miembros se requerirfa subsidiar las importaciones desde la regién.

Esta conclusidn indica, con todas las salvedades expuestas, que en
las etapas iniclales de profundizacifn la preferencia no tendrfa condicio
nes para provocar una reorientacidn generalizede y significativa de las
corrientes comerclales con el resto del mundo y que, para que ello sucediera,
serfia necesario aceptar paralelhmente fuertes efectos de creacidén de co-

mercio.

El campo de aplicacidn de la PAR se ve limitado por las listas de excepcio
nes, por la existencia de una proﬁorci&n significatiﬁa de importaciones
que se realizan al amparo de regimenes de exoneracidn total o parcial de
gravimenes y por la aplicacién de restricclones no arancelarias al comer

cio intrarregional,

Por lo tanto, los compromisos de profundizaciSn de la PAR deberfan
ser acompaiiados por el ajuste de las listas de excepciones, la eliminacidn
de las RNA y la aplicacidn de tratamlentos preferenclales en las importa

clones exentas de gravimenes.

Las normas de origen tienen un efecto amplificador sobre la preferencia,
que decrece a medida que las exigencias de valor agregads regional se in
crementan. Esta situacidén deberis tomarse en cuenta al fijarse el régi-
men regional de origen, en forma tal que se adecien gradualmente los re-
quisitos 2 la intensidad de las preferencias mutilaterales que resulten
de la aplicacidn de la PAR, de la climinacidn de las RNA y de eventuales

preferenclas sobre importaciones exentas de gravimenes,

/
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CAPITULO 1I

LA PAR: CONSIDERACIONES GENERALES

l. La PAR estf definida en el Acuerdo Regional como "una reducciSn porcentual
de los gravdmenes aplicables a las importaciones desde terceros palses”.
Expresada en afmbolos, si se denomina
T: gravamen aplicable a la importacién desde terceros pafses
t: gravamen aplicable a la importacisn de productos originarios de la ve-

gidn, se tiene que

T - ¢
FAR =

x 100
T

En otras palabras, la PAR es la diferencia entre el gravamen a la impor
tacifn desde terceros pafses y el gravamen a la importacifn originaria de la
regidn, expresada como porcentaje del gravamen aplicable a terceros paises.
Se trata, bisicamente, de un "descuento" sobre al arancel aplicable a lag in

portaciones no originarias de la regidn,

2, Como cualquier otro mecanismo de tipo arancelaric, la PAR opera sobre las co
rrientes comerciales de los pafses miembros a trav&s de su incidencia en los
preclos de los productos regionales frente a los ofrecidos por el resto del
mundo, Esta diferencia en pracios depande de un conjunto de factores que B8e
analizan en seguida. Sin embargo, dado que el comercio es una funcifn de mu-
chas otras variables diferentes de los precios, con base en este estudio de
la incidencia de la PAR sobre los precios no es factible hacer predicciones
sobre cambios en las corrientes de comercio. De todas formas, el estudio sir
ve para arrojar una idea sobre la variable precio, como determinante de una

posible desviacidn del comercio hacia la regién.

3. El 1mpacto de la PAR sobre los precios y 8sobre el comercio intrarregional de
pende de varios factores, algunos de los cuales afectan su profundidad vy

etros el campo de su aplicacién.

Los factores aludidos son:

/1l
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a) Que afectan la profundidad:
i) La magnitud de la PAR;

11) La magnitud de los grav&menes aplicables a las importaciones desde
¢l resto del mundo} ¥y

111) El porcentaje de valor agregado nacional o regional requerido para
que un producto califique como originario de la regifn.

b) Que afectan el campo de aplicacidn:

1) La extensifn de ia lista de axcepciones de cada uno de los palses &
la aplicacifn de la PAR;

11) Las exenciones y rebajas de impuestos a las importaciones; y

11i) La utilizacidn de medidas no arancelarias para controlar las importa
clones,

4. La magnitud de la PAR es una variable que afecta en forma directa sus posibi
lidades de incidir en el comercio intrarragional. A medida que se profundice
la PAR, es de espararse que se produzca un doble efecto: la desviacidndel co
mercio existente con terceros palses y la creacidn de comercic nuevo, al per

mitir una mayor competancia de bianes de origen regional con 1la produccifn
nacional de cada pals. '

Los gravémenes sobre las importaciones desde el resto del mundo, a dife
rencis de la PAR, no estin en relaciSn univoca con el volumen de comercio in
trarregional, para un nivel determinade de la PAR, Cuando &sta se aplica a
aranceles demasiado bajos o demasiado altos, su efacto sobre el comercio in
trarragional puede ser nulo. En el caso de aranceles muy bajos, la preferen-
cia frente a terceros pafses o la capacidad de creacifn de comercio serfan
minimas, y en el caso de arancaeles elavados, el arancel residual intrarregio
nal podria ser todavia prohibitivo de las importaciones. Este dltimo casc se
darfa cuando existe proteccifn redundante, es decir, niveles arancelarios su
periores a los prohibitives de importaciones.

La existencia de un margen de preferencia frente a proveedores de terce
ros palses permitirfa al exportador regional ofrecer su producte en la re-
816n a preciecs superiores a los de la competencia internacional dentro de po

sibles limitaciones por la no igualdad de otras condiciones (calidad, costos

1/
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CIF, etc.). El porcentaje miximo en que el precio FOB del producto regional
puede superar la cotizacisn FOB de terceros pafses podria denominarae]J:"pre
ferencia-precio”, La magnitud de este porcentaje o preferencia-precio es de
terminada, conjuntamente, por la magnitud de la PAR ¥ por el nivel del aran
cel aplicable a terceros palses. Cuanto mayores sean la PAR ¥ el arancel
aplicable a terceros, mayor serf la prefetencia—precio que reciben los expor
tadores regionales frente a los extrarregionales.

Sin embargo, un producto que se vende mis carc en la regidn en la meddi

da que lo permite la preferencia-precio, puede contener insumos importados a

Precios internacionales desde terceros Pafses o desde la regiSn. En este ca

80, la preferencila-precio es multiplicada por un factor que varla en forma

directa con el contenido importado o, lo que es lo mismo, en forma inversa

con el valor agregado nacional o regional. La combinacién de la preferencia-

precio (PAR y arancel hacia terceros) y del valor agregado (normas de ori-

' gen) que se requiere para recibir tal preferencia, determinan la “preferen-

cia efectiva" que recibe el exportador regional de parte de los palses de las
regidn,

Por lo tanto, para evaluar la efectividad potencial de la PAR se requie
re determinar tanto su magnitud y el arancel al que se aplica (= la preferen
cla-precio) como el valor agregado exigido para su aplicacisn (= normas de
origen),

El andlisis de la preferencia arancelaria regional debe profundizarse
entonces en los tres niveles descritos:
i) La magnitud de la PAR;

ii) Los gravdmenes aplicados & terceros palsea y el efecto de la PAR

gsobre los precios: preferencia~precio; y
iii) La preferencia neta (o protecciﬁﬁ efectiva) que recibe el exporta-~

dor regional, que depende de las normas de origen.

5. Los tres factores anteriores se refierena la "magnitud" de 1la preferencia.
Los que se analizan a continuaci6n afectan fundamentalmente a ia "base" so-

bre la cual se aplica dicha magnitud.

//
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La extensién de las listas de excepciones a la aplicaciSn de la PAR pre
sentadas por los pafses miambros, afecta la base sobre la que ae aplica la
PAR, y su reformulacién sers objeto da nagociaciones paralelas a las de la
profundizacitn de la PAR. El estudio de las liaetas de axcepciones &s materis
de un documento de la Secretarfa (ALADI/SEC/dt 70y 71) y no es objetods and
lisis en el presente trabajo.

Las exenciones y rebajas arancelarias también disminuyen la efectividad
de la PAR, ya que restringen el campo de aplicaciSn de la misma. La amplitud
¢ incidencis ds las exencicnes y rebajas arancelarias nc se snalizan en deta
1le, dada la limitada informscifn con que se cuenta. Sin embargo, se utilizs
informacifén sobre exenciones disponible para una muestra de tres palses Te-
presentativos de las tres categoriae de la ALADI.

Finalmente, la utilizacifn de medidas no arancelarias como instrumento
de control a las importaciones, tiende a restringir o a anular el efecto 80
bre €l comercio que puede tener la preferencia arancelaria regionmal. En los
casos en que de todos modos la importacisn es factible, la PAR pusde mante-
ner alguna operatividad como instrumento de desviacién de comercio. Cuando
las importaciones se prohiben, la PAR pasa a ser una preferencia nominal.
Cuando estfn sujetas a licencias previas o mecanismos anflogos, éstos pueden
ser utilizados en forma determinante de la orientacifn del comercio y la PAR
en ese caso no jugaria mis que un papel subsidiario. En todos los casos, la
efectividad de la PAR se ve afectada por la existencia de controles nc aran-
celarics a la importacifn.

La Resolucisn 5 del Consejo de Ministros, incorporada al Acuerdo de Al
cance Regional, digpusc la eliminacién negociada de las restricciones no
arancelarias al comercio intrarregional. Esta eliminacifn ha de tener un do
ble efecto:

i) Permitird que la PAR opere como concesifn real y automéitica, y evi
tarf que se convierta an una concesidn discracional o meramente no-
minal; y

ii) Si se mantienen las restricciones frente a terceros palses,esta eli
minacifn intrarregional ser& una praferencia adicional a la PAR, ¥y

probablemente con un potenclal de efectos mucho mfs fuertes que la
PAR miama.

/l
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CAPITULO IIT

MAGNITUD DE LA PAR

1. El primer factor entre los que determinan la incidencia de la PAR as la meg

nitud de la preferencia.

La magnitud inicial fue fijada el 27 de abril de 1984 en el respectivo
Acuerdo Regional, en los niveles de 2, 3, 5, 7 y 10X segin la combinacién de

categorfas del pals otorgante y del pafs recaeptor.

La matriz de preferencias vigente, pafs por pafs, se presenta en el Cua
dro N® 1. En el sentido horizontal se leen las preferencias otorgadas por ca

da pals a cada uno de sus 10 socios, y en el sentido vertical se leen las

preferencias recibidas pox cada pals de cada uno de sus 10 socios.

MATRIZ PAR (%)

CUADRO N*® 1

Receptor
Otorgante ARG. BOL. BRA, COL. CHI. ECU. MEX. PAR. PER, URU. VEN,
Argentina - 10 5 7 7 10 5 0 7 7 7
Bolivia 2 - 2 3 3 5 2 5 3 3 3
Brasil 5 10 - 7 7 10 5 10 7 7 7
Colombia 3 7 3 - 5 7 3 7 5 5 5
Chile 3 7 3 5 - 7 3 7 5 5 5
Ecuador 2 5 2 3 3 - 2 5 3 3 3
Méx1ico 5 10 5 7 7 10 - 1© 7 7 7
Paraguay 2 3 2 3 3 5 2 - 3 3 3
Perd 3 7 3 5 5 7 3 7 - 5 5
Uruguay 3 7 3 5 5 7 3 7 5 - d
Venezuela 3 7 3 5 5 7 3 7 5 5 -

msn
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La distribucifSn de frecuencia resultante de las 110 concesiones se presen
ta en el Cuadro N° 2,

CUADRO N° 2

DISTRIBUCION_DE FRECUENCIA DE LA PAR

Magnitud de ' Porcentaje sobre
la PAR Frecuencia Total (%)

2 9 8.2
3 30 27.3
5 32 29.0
7 30 27.3
10 g 8.2
TOTAL o 110 100.0

2, Como se sefiala mfs adelante, la preferencia-precio resultante de 1la aplica
cifén de la PAR al arancel promedio pagado por las importaciones de cada pals
es tan pequeila que la magnitud inicial s8lo podrfa incidir en el comercio en
casos excepcionales: probablemente, productos que se importan en los niveles
mie elevados del arancel y para los cuales existan proveedores regionales al
tamente eficlentes. (Para un producte que se importe con un gravamen del 100

- Por parte de Argentina, Brasil y México, la preferencia-precio serfa de 5%
para los pafses de menor desarrocllo econdmico relativo, 3.5% para los paises
de desarrollo intermedio y 2.5% para los restantes palses miembros).

//
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CAPITULO Iy

LA

BASE DE APLICACION DE LA PAR: LOS ARANCELES

1.

2,

La prefarencia arancelaria regional, al igual que cualquier tipo de rabaja
arancelaria entre los miembros de un Area de'brefarencias econSmicas, es un
instrumento que a través de su impacto en los precios favorece la expansidn
del comercio entre los pafses socios. Un determinado pafs puede expandir sua
importaciones desde la regidn -para un nivel dado de demanda agregada- o bien
sustituyendo importaciones que antes hacfa desde el resto del mundo, o bien
sustituyendo eu propia produccifn internz. En el primer caso, la expansifn
se origina en una desviaciSn de comercic y en el segundo caso se habla de
una creacidn de comercio.

La capacidad de la PAR para producir cambios suficientemente grandes en los
precios que contribuyen a la expansidén del comercio intrarregional depende
no 86lo de la magnitud de la PAR misma, sino del nivel dal arancel sobre el
cual se aplica., De ahf la importancia de estudiar tambi&n los niveles arance
larios de cada uno de los pafses miembros signatarice del Acuerdc de Alcance
Regional, |

Existen por lo menos tres alternativas para el estudic de las estructuras
arancelarias de los palses:

1) Estudiar la estructura arancelaria general, para el total de item,
sea que registren comercio o no lo registren, tomando el promedio
aritmético simple de los aranceles y otros descriptores astadisti-

co8}

1i) Eatudiar la estructura de los aranceles calculados 88lo sobre item
que reglstran comercio, tomando un promedio aritmétice ponderado

por el valor de cada item, y otrcs descriptores estadisticos; ¥y

iii) Estudiar la estructura de loe derechos de importacidin efectivamen-
te pagados (netos de rebajas y exenciones) para los item que regis
tren comerclo (o, alternativamente, para los item que registren co
mercio no exento de derecheos), tomando un promedio aritmético pon

derado y otroa descripteorea estadlaticos.

/1
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Ls estructura arancelaria qua se debe elegir para eatudio depende de cuéles
sean los efectoe esperados de la PAR, y de lo que se gqulere medir.

S1 hay expectativas de que la PAR afecte no 88lo el comercic con el res
to del mundo sino, a través de los wenores aranceles intrarregionales, las
propias producciones nacionales, lo .ide adecuadc seria estudiar la estructu-
ra 1, es decir, la estructura arancelaria total de cada pals, incluyendo loa
rubros en que no hay importaciones actualimente, pero que podrfian generarse a
través de la PAR.

51 las expectativas son que la PAR s8lo opsrard sobre &l comercio ac-
tual con el resto del mundo, contribuyendo & desviarle, entonces la estructu

ra arancelaria a estudisr seria la estructura 3.

51 se quisiera evaluar las exenciones y rebajas arancelarias, lo adecua
do gerla comparar la estructura 2 con la 3. |

En las etapas iniciales de aplicacifn de la PAR, parece mSs pertinante esty
diar la estructura de los aranceles efectivamente pagados, ya que es de eape
rarse que inicialmente primarfan los efectos de desviacién de comercio, los
cuales dependen de aplicar la PAR a los derechos generados por las importa-
clones y no del arancel global. A madida que se profundice sustancialmente
la PAR serla necesaric entrar en al anflisis de la estructura arancelaria ge

neral de cada pafs, porque entonces puede haber efectos de creacifn de comexr
clo,

La expectativa de que inicialwante el afecto primordial de la PAR serd
una desviacisn de comercioc, se basa en los sigulentes hechos:

'a) Dado qus la magnitud inicial de la PAR ea mInima, seglin acords la Resolu-

ci8n 3 del Consejo de Ministros, el arancel aplicable a importaciones ori
ginarias de la regifn continda siendc relativamente alto, por lo que las
probabilidadee de creacisn de comercio son muy bajas;

b) Cada pals presentd una lista de excepciones & la aplicacifn de la PAR, di
rigida, entra otros propSsitos, a protegar la propia produccién nacional,

1o que reduce la posibilidad de ampliar el aspectro de las importacio-
nes; y

/!
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¢) Subsisten todavia las medidas no arancelarias de control del comercio,las
cuales se irén desmontando en forma negociada para el comercio intrarre-
gional.

Por estas razones, no es aventurade afirmar que los efectos que pueda
tener la PAR y su profundizacidn en las primeras etapas, serfn asobre el co~
mercio actuslmente existente con el resto del mundo y nmo scbre las produccio

nes nacionales.

En consecuencia, los aranceles analizados en este trabajo serdn primor-
dialmente los aranceles efectivamente pagados por las importaciones realiza-
das.

La eleccifn de los aranceles efectivamente pagados como base del andlisis im
pone una restriccidn importante al alcance del estudio: en este casc hay que
limitarse a trabajar con el arancel promedio efectivamente cobrado. En efec-
to, la informacifn sobre derechos pagados sflo es disponible en la mayorfa
de pafses miembros a nivel global, para todas las impdrtacionea, mis no a ni
vel de item. Por lo tanto, s8lo se puede calcular el efecto de la PAR sobre
los precios en promedio, sin que se sepa ni se pueda decir nada sobre items
de importacifn muy por encima o por debajo del promﬁdio. En otras palabras,
s6lo se presenta parte del panorama, qué son las estadfsticas promedie, sin
que sea factible por ahora presentar medidas de dispersidn dentro de cada
pais.

La distinciﬁn entre aranceles decretados y aranceles efectivamente pagados
tiene consecuencias importantes, ya que si se mira la estructura arancelaria
general de los pafses miembros, se encontrard que los niveles. promedio son
bastante disfmiles, lo que parecerifa indicar que la base para la aplicacidn
de la PAR es muy deaigual. Sin embarge, 8i se miran los aranceles efectiva-
mente pagados en promedio por las importaciones, las diferenclas entre los

once paises se hacen mucho menores.

Para tener una idea del impactc de las exenciones y rebajas arancela
rias sobre la base de aplicacifn de la PAR,lo ideal serla comparar los aran
celes efectivamente pagados por las importaciones con los aranceles decreta-
dos o calculados sobre las mismas (comparar estructura 2 con estructura 3).
Sin embargo, sSlo se dispone por razones ya expuestas del promedio del aran
cel general (estructura 1) y del promedio ponﬁerado por importaciones de los

aranceles efectivamente pagos (estructura 3).

1/
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En el Cuadro N° 3 se presenta el arancel promedio general y el arancel
promedio efectivamente pagado de los ouce palses miembros en 1982, dltimo
afic para el que fue posible disponer de cifras fiscales y comerciales para

la mayorfa de los pafses. Dos conclu:..nes importantes resultan del mismo:

a) E1 promedio de los aranceles efectivamente pagados en cada uno de los on
ce paises se ubica en un orden de magnitud relativamente bajo, lo que pa-
rece indicar que no existe en promedio una base arancelaria lo suficiente
mente alta como para generar una desviacién muy grande de comercioc a tra
vés de la PAR, aunque si puede haberla en casos particulares. Este punto

se estudia mis cuidadosamente en los capitulos siguientes; y

b) La dispersién de las tarifas efectivamente pagadas en promedio por los
bienes importados, es mucho menor que la dispersifn de los gravimenes pro
medio tomados en su totalidad. En efecto, el promedio del arancel oscilé
en 1982 en un rango entre 10.2% y 97.7, en tanto que el arancel promedio
efectivamente pagado oscild s6lo entre 5.2 y 21.1% y ocho de los once

paises tuvieron este promedio én un rango entre 9% y'152.

Asi pues, la base real para la aplicacifn inicial de la PAR (el arancel
efectivamente pagado por las importaciones) es relativamente baja y més uni
forme a través del conjunto de palses, de lo que la simple comparacifnde los

aranceles tedricos podria sugerir.

Esta siwilitud en proued1o de los aranceles efectivamente pagados no es sor
prendente, a pesar de las diferenciag en los niveles arancelarios existentes

en los once paises. La similaridad se origina en dos factores:

a) El valor de las importaciones estd inversamente correlacionado com el ni
vel del arancel, de modo que los productos con aranceles altos tienen, en
general, una participacién baja o nula en el valor total de las importa-

clones; y

b) Los palises que tienen niveles arancelarios relativamente altos, tienden a
utilizar en mayor medida ciertos regimenes de exenciones o rebajas aran-
celarias, segin el tipo de producto de que se trate, caracteristicas del

importador o criterios de desarrollo regional o sectorial.

1/
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Argentina
Bolivia
Brasil
Colombia
Chiie
Ecuador
México
Paraguay
Perd
Uruguay

Venezuela

a) Fuente

b) Fuente:

CUADRO N°® 3

PROMEDIO DEL ARANCEL, 1982 (%)

Arancel promedio

Derechos de importacién

efectivamente pagados b)

general a)
23.7 13.2
17.2 ¢ 5.2
97.7 12,4
32.4 12,0
10,2 7.3
44.8 14,0
29.6 10.5

- B8.2 8.3
32.5 21.1
61.3 15.4
29.4

: ALADI/SEC/Estudio”10, piz.

Calculados en el Anexo N°

9-.4.

ll.

d)

1. Para los pafses en que el petr8lec es

t4 exonerado de impuestos a la importacidn o éstos son lnsignificantes, el

promedioc ponderado excluve el petrSleo (Brasil y Colombia).

¢) Hasta el Capitulo 49.
d) Promedio 1981.

msn
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La existencia de rebajas y exenciones arancelarias afecta la base para
la aplicaciSn de la PAR. A continuacidn se hace un anflisis de este punto ba
sado en la experiencia de tres pafses de la ALADI para los cuales hay infor

macidn disponible y publicada.

CAPITULO V

LAS EXENCIONES ARANCELARIAS

1.

Como se ha sefialado, patra la mayorfs de los pafses de 1a ALADI existen signi
ficativas diferencias entre el arancel "decretado" promedio y el promedio de
los derechos efectivamente pagados por las importacicnes (Véase el Cua
dro N° 3). '

No existe actualmente InformaciSn publicada de tipo comercial y fiscal
para los once pafses de la ALADI, que permita apreciar en forma general en
qué medida se explica tal diferencia por la existencia de rebajas y exencio-
nes & los gravimenas de ilmportacifSn, Meramente & titulo ilustrative, se  ana
lizard a continuacidn el céso de tres pafses para los cuales se dispone de
ihforméciﬁn publicada sobre exenciones arancelarias: Brasil, Colombila y Ecua

dor. Esta informacidn se presenta en el Anexo N°® 2.
/

En el caso de Brasil se presentan datos para el perfodec 1980-1983. Las ci-
fras se refieren por una parte al "impuesto calculado”, que es la simple
aplicacién de los impuestos de importaciSn decretados al valor de las impor-
taciones, sin tener en cuenta si son o no exentas. Por otra parte, se tiene
el "impuesto pagado'. La diferencia entre ambas cifras es, por supuesto, el
valor de las exenciones y rebajas. Como porcentaje de las importaciones tota
les, incluyendo petrdleo, el impuesto calculado representa entre el 21.8% y
el 24.7% en el cuatrienio, y el impuesto pagado representa entre el 5% y el
6.7%. AsI, el valor de las exenciones y rebajas es del orden del 17% y el

18% de las importaciones totales en esos 4 afios. Como porcentaje de las im—

portaciones diferentes de petrileo, el impuesto calculado representa entre
el 41.6% y el 44%, y el pagado entre el 10% y el 12Z en esos 4 afios,

Para Colombia se dispone de informacifn entre 1979 y 1982. Los derechosde im

_portacidn calculados sobre las importaciones totales arrojan un 14%-15% en

man

esos 4 afios, en tanto que los derechos pagados representan un 11%2-12%. Si se

/1
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excluye el petr§leo, los derechos calculados por la importacifn arrojan un
15%-17% entre 1979 y 1982, y los derechos pagados estéin entre 127 y 14%. Asi,

‘el valor de las exenciones representa cerca de un 3% del valor de las impor-

taciones en esos 4 afios.

En el Ecvador las importaciones liberadas de gravdmenes representan una frac
ci6n mayoritaria: en 1980 &stas fueron el 61.3% de las totales, en 1979 el
58.0Z v en 1978 el 53.4%. '

Los datos presentados'aqui sobre tres pafses deben considerarse solamente
ilustrativos y tienden a seilalar la importancia de considerar las exenciones
y rebajas arancelarias dentro de la agenda de asuntos relativos a la PAR, da
do que en algunos casos su existencia representa una limitaci6n significati-
va a los posibles efectos de la aplicacidn de la PAR.

CAPITULO VI

LA PREFERENCIA EN TERMINOS DE PRECIOS (PREFERENCIA-PRECIO)

1'

La PAR s8lo puede operar a través del efecto que tiene sobre los precios de
los productos vendidos en la regién frente a los de terceros pafses, y esto
depende tanto de la magnitud de la PAR como del arancel y démﬁs gravimenes a _
la importacitn. '

Seglin se sefiald, la existencia de un arancel menor para las importacio
nes de origen regional permitirfa al exportador incrementar el precio FOB de

exportacidn en un porcentaje que aquf se denomina "preferencia-precio’.

~ Para calcular la preferencia-precio basta conocer el arancel aplicable a ter

ceros paises y la PAR (el arancel intrarregional). Con estos dos elementos

se calcula segln la sigulente fSrmula:
_ T-t
Preferencia-precio =~ x 100 (2)
l+¢t
donde T es el arancel aplicable a terceros y t el arancel intrarregional.

Esta expresidn se deriva en el Anexo N° 3, y explica la utilizacidn po

gsible del margen de preferencia en té&rminos porcentuales frente a los pre-

/1
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cios internacionales. Exactamente, la expresién (2) que define 1la preferen
cia-precio, indica el porcentaje miximo en que el precio FOB de exportacidn
hacia la regidn puede exceder el precio FOB internacional del producte. Este
porcentaje podria no ser completamente utilizado sl algunos factores del co
mercio (costos de transporte, financiamiento, etc.) son deafavorables al ex-

portador regional frente al extrarregional.

La preferencia-precio es una funcién creciente del arancel hacia terceros
palses (T) y de la PAR. Por eso, cuanto mis bajo sea el arancel T, mayor es
la PAR requerida para alcanzar un determinado nivel de preferencia-precio.En
el Cuadro N° 4 se presentan diferentes combinaciones de valoreé de PAR y del
arancel hacia terceros palses que arrojan umna preferencia-precio de 1l6%. Por
ejemplo, con un arancel de 10Z, se requiere una PAR de 100% (t = Q) para que
la preferencla~precio sea de 10%. Si el arancel es 30%, basta una PAR de

39.4Z (t = 18,2%) para producir el mismo resultadoc.

La combinacidén de la magnitud vigente de la PAR (Ver Cuadro N° 1) con los de

rechos pagados por importacidn em promedio (Ver Cuadro N°® 3), aplicando 1la
expresidn (2), permite construir una matriz que contlene los valores de la
preferencia-precio de allf resultantes., Esta matriz se presenta en el Cuadro
N°® 5. En lectura horizontal indica el porcentaje de sobreprecic que cada
pais concede en promedio sobre sus importaciones a los diez paises restantes.
Lefda en sentido vertical muestra el porcentaje de sobreprecfo que un pafs

recibe en promedic en sus exportaciones hacia cada uno de los otros pafses.

Segiin la magnitud vigente y los aranceles promedioc efectivamente pagados en
1982, la preferencia-precio promedio tiene valores que fiuctfian entre 0.1% y
1.2%. La distribucidén completa de frecuencias de la preferencia-precio se pre
senta en el Cuadre N° 6. Aproximadamente la mitad de las preferencias conte-
nidas en el Acuerdo PAR generan un margen de preferencia en precios superior

a un medio por ciento hasta un miximo de 1.2% y la otra mitad genera mirge-

nes inferiores al 0.5%.

Asi pues, la profundidad de la preferencia-precio no parece todavfa lo
suficientemente grande como para afectar ostensiblemente las corrientes de
comercio existentes. Sin embargo, dada la informacidn que se maneja en este
estudio, tal afirmacidén sSle es vdlida en promedioc, ya que para algunos pro

ductos y pafses en particular, la preferencia vigente puede tener efectos.

/1
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CUADRO K° 4

CGMBINACIONES PAR~-ARANCEL QUE PRODUCEN PREFERENCIA-PRECIO = 10%

(Porcentajes)
Arancel PAR intﬁii?gei 1 Preferencia~precio
_ giona
(%) z () (%)
10 100.0 0 10
20 54.5 | 9.1 10
30 39.4 18.2 10
40 3.8 27.3 | 10
50 27.3 36.4 ' 10
60 24.6 ’45.5 10~
70 22.1 | 54.5 10
80 20.5 63.6 10
90 19.2 72.7 10
100 18.2 : 81.8 ' 10
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CUADRO N® 5
MATR1Z DE PREFERENCIA - PRECIO PROMEDIO (a)
RESULTANTE DE LOS ARANCELES EFECTIVOS 1982
(Porcentajes)
Pals v
Receptor

g:é:gante ARG, BOL. BRA. COL. CH. EC. MEX. PA. PE. UR. VEN.
hrgentina - 1.2 0.6 0.9 .0.9 i,2 0.6 1,2 0,9 0.9 0.9
Bolivia 0.1 - 0.1 0.2 0.2 0.3 0.1 0.3 0,2 0,2 0.2
Brasil 0.6 1.1 - 0.8 0.8 1.1 0.6 1.1 0.8 0.8 0.6
Jricmbia G.3 0.8 0.3 - 0.5 0.8 0.3 6.8 0.5 _0.5 0.5
Chile 0.2 0.5 0.2 0.4 - 0.5 0.2 6.5 0.4 0.4 0.4
E-uvador 0.2 0.6 0.2 0.4 0.4 - 0.2 0.6 0.4 0.4 0.4
MExice .5 1.0 6.5 0.7 0.7 1.0 - 1.6 0.7 0.7 0.7
Firaguay 0.2 C.4 0.2 0.3 0.3 ¢.4 0.2 - 0.3 0.3 0.3
FerG .5 1,2 0.5 g.9 0.9 1.2 0.5 1.2 - 0.9 0.9
Uruguay 0.4 0.9 0.4 0.7 0.7 0.9 0.4 6.9 0.7 - 0.7
Venezuela 0.3 0.6 0.3 0.4 .4 0.6 0.3 6.6 0.4 0.4 -

(a) Porcentaje promedic en que el precio FOB del producto de exportacién intra
zonal puede exceder su precio internacional como resultado de la PAR apli- |

cada a los aranceles promedio pagados en 1982 en cada uno de los paises se
gdn el Cuadro K°® 3,

msn
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CUADRO N° 6

DISTRIBUCION DE FRECUENCIA DE LA. PREFERENCIA-PRECIO PROMEDIO

Porcentaje sobre

Preferencia-Precic Frecuencia el total
(%) (%) ()
0.1 3 | 2.7
0.2 14 12.7
0.3 .13 | 11.8
0.4 18 16.4
0.5 12 10.9
0.6 9 8.2
0.7 9 8.2
0.8 - 8 7.3
0.9 | 12 10.9
1.0 3 2.7
1.1 . 3 | 2.7
1.2 6 | 5.5

TOTAL 110 100.0

msn
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Un tema de aspecial importancia dentro de la PAR es el de los tratamientos
diferenciales. Lae magnitudes de la PAR fueron fijadas diferencialmente de
acuerdo a la combinacién otorgante-receptor dentro de las tres categorfas de
palses reconocidas por el Tratado de Montevideo 1980. Sin embargo, dado que
la magnitud de la PAR en términos de precios depende de los niveles arancela
riocs, hipotéticamente podria suceder que uno de los tres paises mayores tu-
viera un arancel promedio relativamente bajo, y dque la preferencia-precie
otorgéda a palses medianos y de menor desarrollo relativo fuera menor que la
recibida de ellos. Es decir que, los aranceles revertirfan el tratamiento di
ferencial por palses disefiado en la PAR, y el pafs de menor desarrollo termi

na dando la preferencia mayor.

Por eso, es interesante analizar el Cuadro N° 5 desde el punto de vista
de los tratamientos diferenciales por categorfas de pafses. En general, la
anulacifn del tratamiento diferencial originada en el nivel arancelario pro
medio de 1982 no se da, aunque en algunos casos particulares, sobre todo pa-
ra pafses de la misma categorfa, existen diaparidades notorias. A fin de eva
luar el tratamiento diferencial para cada pais en términos de preferencia-
precio, basta comparar las preferencias-precio otorgadas por el pals respec-
tivo, linea horizontal, con las preferencias-precic recibidas de cada uno de

los demids, 1fnea vertical.

El problema de la posible anulaci6n o reversién de los tratamientos di

ferenciales & través de la preferencia-precio debe sér tenido en cuenta a me
dida que se profundice la PAR.

CAPITULO VII

La

PROTECCION EFECTIVA A TRAVES DE LA PAR

1.

meEn

La preferencia efectiva que recibe el exportador regional frente a Ios de
terceros palses por la aplicacisn de la PAR es wayor, en general, que el por
centaje utilizable de sobreprecic en las ventas dentro de la region (prefe-~
rencia-precic). Esto se debe a que los productos pueden contener insumos im
portados_-de la regidn o del resto del mundo- a precios internacionales.Asi,
la "preferencia-precio" opera realmente sobre el valor agregado por el expor

tador, y no sobre el valor total del producto. La aplicacifn de la preferen

/
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cia arancelaria sobre una base menor que el valor total, o sea sobre el va
lor agregado, tiene un efecto multiplicador de la preferencia que es 1o que
trata de medir el concepto de "preferencia efectiva".

La "preferencia efectiva' es el porcentaje en que el valor agregado por el

_exportador regional, medido a precios intra-ALADI, excede el valor agregado

medido a precios internacionales, como consecuencia de la aplicacidn de un
margen de preferencia. Es decir, la preferencia neta mide el impacto del mar

gen de preferencia sobre el precio del valor agregado nacional o regional.

De acuerdo a esta definicifn la "preferencla efectiva” depende de tres

factores:
a) Los aranceles y demfs restricciones aplicables a'terceros palses;
b) La PAR y demAs preferencias para la regisn; y

¢) El valor agregado minimo requerido para aplicar la PAR u otra preferencia,

que es determinado por las normas de origen.
Las normas de origen tienen entonces una doble funcidn:
a) Determinan las condiciones para tener acceso a laa preferencias; y

b) Determinan la preferencia efectiva que confieren dichas preferencias, al esta
_blecer directa o indirectamente un daterminado porcentaje minimo de valor

agregado,

Des&e ¢l punto de vista exclusivamente de 1a PAR (dejando de lado por el mo
mento otras preferencias), la "preferencia efectiva® es un miltiplo de 1la
"preferencig~precia", inversamente proporcional al valor agregado exigido en
las normas de origen. O sea que cuante mayor sea el valor agregado requeri-
do, menor es la preferencia efectiva. Si el valor agregadc es 100%, la prefe

rencia efectiva es igual a la preferencia-precio.

Bajo el supuesto de que los insumos importados para fabricar bienes que
se exportan no pagan derechos de importacidn segln prdctica corriente en los
paises miembros, la preferencia efectiva es igual a la preferencia-precio

multiplicada por el inverso del valeor agregado, es decir:

//
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Preferencia-precio
Preferencia—efectiva = : (3)
' Valor agregado

La expresidn (3) se deriva en el Anexo N° 4.

El valor del numerador de esta expresidn depende de la PAR y del aran
cel, y el valor del denominador de las normas de origen. Por ejemplo,una PAR
de 10% aplicada a un arancel de 20% genera una preferencia-precio de 1.7%
(aplicahdo la fSruula (2)). Esto quiere decir que el producto regilonal po-
dria cotizarse hasta un 1.7% mfs caro que la competencia de terceros paiees.
Si las normas de origen exigen un valor agregado de 50% y si el 50% restante
lo importa el exportador a precios internacionales sin derechos ni aranceles,
la preferencia efectiva que recibe la actividad efectuada por el exportador ser4

de 3.4% (preferencia-precio multiplicada por el inverso del valor agregado).

Tomando como indicativo del valor agregado requerido la cifra de 50% fijada
en la Resoluci6n 83 (III) de la ALALC, la matriz de las preferencias efecti
vas promedio otorgadas y recibidas serfa exactamente el doble de la matriz
de preferencia-precio presentada en el Cuadro N° 5. Por lo tanto, segin la
combinacidén de pals otorgante-pals receptor, la preferencia efectiva prome—
dio resultante de la PAR fluctuarfa entre 0.2% y 2.4%, seglin la magnitud vi

gente y los aranceles promedio vigentes en 1982.

Una vez establecida la preferencia-precio a través de la magnitud fijada pa

ra la PAR, la preferencia efectiva o proteccién al valor agregado dependerd
de las normas de origen que se acuerden. Para niveles como los vigentes o cer
canos a los vigentes en cuanto a la PAR, normas que impliquen altos porcenta
jes de valor agregado llevarian a preferencias efectivas muy modestas.Por lo
tanto, las normas de origen para la aplicacién de la PAR y demfis mecanismos
multilaterales deberfan ser graduales, en forma tal que gse vayan haciendo
wis rigurosas a medida que se profundizan las preferencias. Esto,ademds, po

sibilitarfa el establecimiento de preferencias efectivas no simb6licas, des
de el comienzo.

Finalmente, nStese que la aplicacién de la PAR como instrumento de desvia-
cidn de importaciones, minimizaria la posibilidad de que normas de origen
inicjalmente amplias generen situaciones de competencia desleal en el propio

mercado de los pafses con estructuras productivas wis avanzadas. Igualmente,

/!
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estas normas de origen inicialmente amplias aumentarfan las posibilidades de
oferta hacia la regisn para los pafses con estructuras productivas menos de—

sarrolladas, a la vez que potenciarfan todo el comercio intrarregional.

CAPITULO VIII

PROFUNDIZACION DE LA PAR

1. El elemento central para la determinacidn de un criterio sobre el nivel de
profundizacidn de la PAR que produciria cambios importantes en las corrien-
‘tes comerciales es el conocimiento del valor de la preferencia—precio 8 par

tir del cual se darfan tales efectos.

Actualmente no existe una estimacidén estadfstica verosImil y general de
la magnitud mfnima de la preferencia-precio que llevarfa z una reorientacién
visible del comercio. Sin embargo, utilizande tanto 1la apreciacidn razona
ble como los resultados de estudios sobre muestras del comercio ALALC (1), se
plantea el supuesto de que una preferencia-precio del orden de 102 serla el umbral

para que se empliecen a generar efectos visibles de desviacidn de comercio.

A partir de esta magnitud, se hace entonces el ejercicio de medir el es
fuerzo de profundizaci6n de la PAR necesario para producir una preferencia~
precio promedio de 10%, segiin los aranceles cobrados de 1982, en cada uno de

los paises miembraos.

El hecho de partir de 10% como un supuesto mis que como estimacidn esta
distica, y de trabajar con niveles promediu de precfos ~por razones ya ex~
puestas—- impide que se trate de sacar conclusiones sobre el curso posible de
las corrientes comerciales o sobre lo que sucederia con productos particula

Ies.

2. A continuacidn se hace el ejercicio de calcular para cada uno de los once
palses la PAR otorgada que generarfa una preferencia-precio de 10%,segiin los
derechos de importacifin promedio pagados en cada pais en 1982 (Cuadro N°® 3,

columna 2). Este cdlculo se presenta en el Cuadro N° 7.

//

(1) BID-INTAL. E1 Margen de Preferencia Arancelaria y sus efectos en el comer-
clo intra-ALALC, 1980. En este documento el margen de preferencia se define
como T-¢

1+T

more
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CUADRO N° 7
PAR REQUERIDA PARA PREFERENCIA-PRECIO PROMEDIO DE 10%
{Segiin aranceles efectivos 1982)
(Porcentajes)
PAIS = . PAR REQUERIDA (%) (a)
Argentina 78.0
Bolivia  183.9
Brasil - ' _ 82.4
Colombia _ 84.8
Chile _ 133.6
Ecuador 74.0
Mé&xico 95.7
Paraguay - 106.8
Perd ’ 52.2
Uruguay 68.1
Venezuela 105.8

(a) Los valores de la PAR requerida por encima de 100% deben interpretarse como

subsidios a 1a importacién.

3. Las cifras del Cuadro N° 7 son imdicativas del orden de magnitud de la PAR
requerida para generar una preferencia-precio de 10X en promedic, segin el
arancel promedio aplicado en 1982 por cada uno de los pafses de la ALADI, Pa
ra ello se requerirfa una PAR que fluctda en un rango de 52.2% a 100% vy, en
algunos casos, se requeririan ademds subsidios a las {importaciones hechas
degde la regidn. (En el Cuadro N° 7, un porcentaje superior a 100% se inter
pPreta como subsidio a la importacibn).

Las implicaciones del esfuerzo necesario para llegar a tales niveles en

- el proceso de profundizacidn de la PAR son las siguientes:

/1
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a) Este procese debe ir acompafiado por la creacidn de preferencias a través

' de otros mecanismos, que son bisicamente la eliminaciSn de las restriccio

nes no arancelarias dentro de la regién y el otorgamiento de preferencias

en las compras del Estado. Un avance en los tres frentes -PAR, RNA, com-

pras estatales- tendrfa un efecto que diffcilmente se lograrfa utilizando
86lo la PAR;

b) En la etapa actual, una profundizacidn moderada de la PAR no tendrfa en
promedio efectos fuertes sobre las corrientes existentes de comercio. Por
via de ilustracifin, en el Cuadro N° 8 se presentan los niveles de prefe-
rencia-precio que resultarfan de duplicar la PAR actual, aplicada a los
aranceles efectivos promedic de 1982. La preferencia-precio se ubicarfa
en un rango entre 0.2%7 y 2.5%. A tales niveles, es diffcil esperar que ha

ya grandes modificaciones en las corrientes comerciales de la regién; y

c} Las normas de origén, al permitir la utilizaciSn de insumos importados
desde terceros paises a precios internacionales, amplifican el efecto de
.las preferencias (PAR, no aplicacién de RNA, etc.) perc en forma decre—
ciente, a medida que las exigencias de valor agregado aumentan.Por lo tan
to, el establecimiento de las normas de origen podrfia tomarse como un pro
ceso de progresiva profundizacidn (de menor a mayor valor agregado) a me
dida que las preferencias (PAR, RNA, compras estatales) se vayan profun-
dizando. Asi se podria amplificar el tenue efecto de los niveles de prefe

rencla en las primeras etapas de profundizacién.

4. Finalmente, conviene recalcar algunas salvedades en este estudio. $i bien pa
ra el conjunto de las importacionee en promedio resulta cierto que para obte
ner una preferencia-precio del orden del 10% serfa necesario profundizar 1la
wagnitud de la PAR a niveles superiores al 50%, también debe aceptarse que
para productos que actualmente estdn siendo importados desde terceros paises
en los rangos arancelarjos més altos, magnitudes de la PAR inferiores é la
seilalada podrian, en lag condiciones indicadas anteriormente,afectar cofriqg

tes de comercio,

Lo que evidentemente seria imposible de determinar ex-ante son tres ele

mentos esenciales para las decisiones que deberan tomar los pafses miembros:

/1
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CUADRO.Qi_g
PREFERENCIA-PRECIO PROMEﬁIO RESULTANTE DE DUPLICAR LA PAR
(Segln arancel promedioc efectivo, 1982)
(Porcentajes) |
Pals
Receptor
Pafses de menor Pafses Resto de
Pals desarrollo relativo intermedios palises
Otorgante
Argentina 2.4 _ 1.7 1.2
Bolivia 0.5 0.3 0.2
Brasil 2.3 1.6 1.1
Colombia 1.5 ' 1.1 0.6
Chile 1.0 0.7 0.4
Ecuador 1.2 .7 g.5
México 1.9 1.3 1.0
Paraguay 6.9 0.5 0.3
Perd 2.5 1.8 1.1
Uruguay 1.9 1.4 c.8
Venezuela 1.2 0.9 0.5

/1l
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a) Qué porcién de las importaciones desde terceros palses realizadas por ca
da uno de los paises miembros puede ser afectada por una determinada mag
nitud de 1a PAR;

b) Cudles serfan los palses miembros que podrian aprovechar la PAR en los ca

Bog en que puede iener efecto en el comercio; vy

¢) En la medida en que la preferencia se aplique también sobre itenm produci-
dos en los pafses miembros, sea que registren o no importaciones,dnde se
ubicaria la frontera en 1a cual clertos efectos de desviacién de comercio
podrfan acumularse, para estos productos, con efectos de creacidn de co-
mercio,

El estudio que se encuentra en. curso va a permitir apreciar, para Jlos
productos qﬁe en cada pafs miembro se estsn importando, las variaciones del
tratamiento regional que resultan de la aplicaci®n de nuevas magnitudes de
la PAR, y determinar, Por tanto, la preferencia-precio que existirfa en cada
caso. Este no serfa un indicador de efectividad, pero facilitarfa un cierto
dimensionamiento de los posibles movimientos en el comercio y eventuales cos
tos que deberian absorber los ralses miembros, con todas las salvedades meto

doldgicas ya apuntadas reiteradamente.

//
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ANEXO N® 1
ARANCEL PROMEDIO PONDERADO POR IMPORTACIONES, 1978-1983
ARGENTINA
Ao Importaciones CIF ' Impuestos arancelarios
pagados
(Millones $ a) _ (Millones $ &) z
1) : (2) (3)=(2)/(1)

1978 308.7 73.2 23.7
1979 912.5 171.3 18.8
1980 1.955.5 367.5 18.8
1981 4.017.3 - 770.7 19.2
1982 10.810.8 ' 1.427.7 13.2
1983 a) 27.677.0 3,386.0 12.2

a) 9 meses.

Fuente: Imstituto Nacional de Estadfstica y Censos, INDEC. Boletfn Estadfstico
Trimestral. Varios nimeros.

BOLIVIA
Ano Importaciones CIF Tipo de Importaciones Derechos arancelarios
{Millones dSlares) camblo (Millones $ b) (Millones § b) 4
(Promedio) _
() (2) (3)=(1)x(2) . (4) (5)=(4)/(3)

1978 768.7 - 20.000 15.374 1.009 6.6

1979 . 894.3 20.393 18.237 1.053 5.8
1980 665 .4 24.510 16.309 | 1.427 8.7
1981 917.1 24.510 22.478 1.899 8.4
1982 496.1 64.118 31.809 1.639 5.2

Fuente: Banco Central de Bolivia. Boletin Estadistico, N‘ 248, setiembre 1983.
FMI, Estadisticas Financieras Internacionales, 1984,

/1
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BRASIL
Afio Importaciones diferentes Impuegtos arancelarios
' de petrflec _ pagados
(Millones Cr) (Milleones Cr) F 4
1) ' (2) (3)=(2)/(Q1)
1980 . 690.979 80.842 11.7
1981 ' 1.041.308 129.160 12.4
1982 _ 1.697.648 210.305 ' 12.4
1983 4,278.375 444.03) 10.4
Fuente: Anexo N° 2.
COLOMBIA
Afio : Importaciones diferentes Derechos ad-valorem
de petr8leo pagados
(Millones $) {Millones $) 4
(L (2} ()=(2)/(1)
1979 120,804 16.678 13.8
1980 184.769 22.724 12.3
1981 229.904 28.955 12.6

1982 290,093 _ 34.735 12.0

Fuente: Anexo N° 2.
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CHILE
Afio Importaciones CIF Tipo de Importaciones Derechos de Aduana
(Millones d&lares) cambio (Millones §$) (Millones $) p
{(Promedioc)
(1) (2) (3)=(1)x(2) (4) (5)=(4)/(3)
1978 3.002 31.656 95,031 9.642 10.1
1979 4,218 37.246 157.104 11,252 7.2
1580 5.124 39.000 199.836 14.918 7.5
1981 6.364 39,000 248,196 21.366 8.6
1982 3.528 50.909 179.607 13.119 7.3
Fugnta: FMI. Estadfsticas Financileras Intermacionales. Varios nineros.
Government Finance Statistics Yearbook, 1983.
ECUADOR
Afio Importaciones CIF Derachos arancelarios
(Millones sucres) (Millones sucres) 4
(1) (2) (3)=(2)/(1)

1978 37.671.6 6.538.8 17.4

1979 19,993.9 6.854.5 i7.1

1980 56,333.8 8.963.7 15.9

1981 56.152,5 9,127.4 16.3

1982 59.706.7 8,383.6 14.0

1983 64.622.5 6.495.1 10.0

Fuente: Anexo N°

2-
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MEX1CO

Afio Importaciones CIF - Darechos aduanaros
(Millones §) (Millones §) 4

(1) (2) (3)=(2)/(1)

1977 ' 132,990 11,200 8.4

1978 172.030 15.310 8.9

1979 275,650 29.470 10,7

1980 446.970 48,340 10.8

1981 590.140 62,010 10.5

1982 562,040 - -

Fuente: IMI. - Estadfsticas Financieras Internacionales.

Varios ndmeros.
- Government Finance Statistics Yearbook, 1983.

PARAGUAY
Afio Importaciones CIF Derechos arancelarios y consulares
(Millones guaranfes) {Millones guaranfes) 2
1) (2) (3)=(2)/Q1)
1977 - - -
1978 48.219 7.423 15.4
1979 65.622 9.980 15,2
1580 77.453 10.885 14.1
1981 75.555 10.540 14.0
1982 91.936 8.521 9.3
1983 79.532 6.938 11.5

Fuente: Banco Central del Paraguay, Boletin Estadistico, Agosto 1984.
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PERU
Aiio Taportaciones CIF Derachos de importacifn
(Miles de millones scles) {Miles de millonas soles) 4
4) ' (2) (3y=(2)/(1)
1978 305.9 39.2 12.8
1979 414.6 a 68.2 16.4
1980 732.4 158.4 21.6
1981 1.463.6 320.5 31.9|_
1982 2.218.0 467.0 1.1
© 1983 (a) 2.344.0 460.0 19.6
a) Enero-Setiembre.
Fuente: FMI. Eatadfsticas Financieras Internacionales.
Banco Central de Reserva. Revista Econdmica.
URUGUAY
Afio Importaciones cumplidas Recargos y tributos aduaneros
(Millones N§) (Millones N$) 4
(1) (2) (3)=(2)/1
1979 8.284 1.580 19,1
1980 13.530 2.748 20.3
1981 16.251 3.197 19,7
1982 17.385 2.669 15.4
1983 22,229 2.631 11.8
Fuente:-BROU. Cifras del Comercio Exterior. Varios nimeros.
-Banco Central del Uruguay. Boletin Estadfstico. ~
//
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VENEZUELA
Afio Importaciones CIF Derachos de importacitn
(Millones bs) (Millones bs) 4
(1) (2) (3)=2/1
1979 - 45,801 2.583 5.6
1980 50.766  3.098 6.1
1981 56.257 3.951 ‘ 7.0
1982 55,562 5.214 9.4

Fuente: FMI. - Estadfsticas Financieras Internacionales.
=~ Government Finance Statistics Yearbook; 1983.

//
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ANEXO N° 3
LA PREFERENCIA-PRECIO
!
Sean,
PP : Preferencia-precio regional
Pa : Precio ALADI FOB
Pm  : Precio internacional FOB
T : Tarifa aplicable a terceros palses
t ¢ Tarifa aplicable al producto originarioc de la regifn
CIF : Porcentaje del CIF sobre el jrecioc FOB de exportacisn

La preferencia-precioc puede definirse asf:
Pa - Pm

PP = (1)

Pm

Ahora bien, el nivel de Pa (precio de expertacidn hacia ALADI) puedas supe
rar a Pm, pero debe cumplir con la siguiente condicisdn:

Pa (L+CIF(L+t) ® pnQ+cIm+1) (2)

Esta condicifn quiere decir que el precio FOB ALADI de exportacifn intra
rreglonal sblo puede subir hasta que el precio del producto internado an al
pais importador iguyale al precio del mismo producto internade desda terceros
paises. Por lo tanto, de (2) se deduce que el valor méximo de Pa ea:

Pm (1 + T)

(3)

Pa -
(1 + ¢t)

Reemplazando Pa (3) en la definicifn (1) de preferencia-precio, resulta:

T-~-1t
PP =

(4;
l4+¢

La expresidn (4) es la que se utiliza en el Capitulo V para calcular la
preferencia-precio a partir de los aranceles.

/
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ANEXO N° 4

LA PREFERENCIA EFECTIVA

Utilizando sfmbolos, sean:

PR} i Proteccibn efectiva para al producto j como efecto da aplicar la

FAR
T) ¢ Arancel aplicable al producto j cuando eé originario de terceros
' palses
t] ¢ Arancel aplicable al producte j cuando es originarioc de la rte-
gidn
atj : Coeficiente insumo-producto (en valor)
h | ¢ Subindice del producto
1 : Subfndice de los insumos
VA] i Valor agregado del producto j, a precios internacionalas

Es Zdcil mostrar como, cuando el margen de preferancia es utilizado por el
exportador regional, es posible incrementar el precio de exportacifn sobre el

precio internacional en un porcentaje igual a %—E—E.. Asf, la preferencia
efectiva que da la PAR se define como:
m
T} - t] zaij Ti zaij ti
1+ ¢t)
im] i=n
PE] = (1)
1 - :5: aij
i

La preferencia efectiva es mayor en cuanto mayores sean el arancel Tj apli

cable a terceros palses y la PAR. Sin embarge, hay otros dos factores que afec
tan la magnitud de la preferencia efectiva:

a) Los aranceles (Ti y ti) aplicados a los insumos importados; y

//
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b) El valor agregade (1 -:é? aij).
i

Ambos factores son materia de las normas de origen, que fijan los requisil
tos para que un producto pueda ser calificado comp de origen regional, y por
lo tanto elegible para la aplicacién de la PAR. Aunque la ALADI no ha expadido
todavfia las normas de origen concomitantes de la PAR, el Acuerdo Regional man
tisne provisionalmente vigentes las Resoluciones de la ALALC al respacto., Sa-
gln estas reglas:

a) No se prohibe la exencién de aranceles sobre insumos importados,por lo cual
puede suponerse que T1 = ti = 0 en la f6rmula (4); y

b) Indicativamente, puede tomarse la cifra de valor agregado regional minimo
como 50%, fijada en la Resolucidn 83 (III) de la ALALC,

Segln esto, el c&lculo de la proteccifin efectiva se gimplifica asi:

T} - ¢4 T} - ¢}
L+ t 1 +tj

PEj = - (2)
VA3 0.5

De la foérmula (2) pusde verse en forma inmediata que si el valor agregado
regional fuera de 100% (VAj = 1), la preferencis efectiva serfa igual a la pre

ferencia-precio (Tj - tj). Suponiendo que el valor agregado minimo regional re
1 +tj _
querido sea de 50X (VAj = 0.5), la preferencia efectiva mixima seri exactamente

el doble de la preferencia-«precio.

msn



