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A PREFERENCIA TARIFARIA REGIONAL

COMO INSTRUMENTO DE DESVIO DE CO

MERCIO ALADI/SEC/Estudo 32

I. ANALISE DE SUA APLICAGAO A TA 21 de agosto de 1985
RIFA MEDIA

APRESENTAGAO

1. A preferdncia tarifiria regional prevista pelo Tratado de Montevideu 1980 e
definida pela Resolugao 5 do Conselho de Ministros da ALADI foi colocada. em
vigor mediante a subscricao, em 27 de abril de 1984, de um acordo regional no
qual os paises-membros.fixaram sua magnitude inicial, regulamentaram sua

aplicacao e estabeleceram as bases para seu aprofundamento.

0 proprio acordo de alcance regional, em seus artigos transitorios, pre
ve que o aprofundamento serd negociado pelos paises-membros a partir de 1986,
Essa negociacao vinculou-se no presente ano a realizacao da rodada regional de

negociacoes a que se refere a Declaracac do Encontro de Montevidéu.

2, Dentro do programa de trabalhos para 1985 esta prevista a realizacao de estu
dos e a apresentacao de propostas destinadas a fornecer elementos de juizo pa.
ra facilitar a tomada de decisdes dos paises-membros sobre o aprofundamento da

preferencia tarifaria regional.

Esses elementos de juizo se referem, por um lado, a magnitude da prefe-
rencia tarifdria regional e a uma série de aspectos conexos e, POr outro, a
adequagdo e complementagao das normas que regulam atualmente a aplicacao da

preferéncia tarifaria regional.

0 presente estudo é o primeiro dos correspondentes a magnitude'da prefe-
rencia tarifiria e tem por finalidade oferecer uma idéia do esforco de apro
fundamento da preferéncia tarifaria regional necessdrio para produzir uma di
ferenca média moderada entre os pregos dos produtos exportaveis intré—regio—
nalmente e os precos das ofertas de terceiros paises, em forma tal que sejam

geradas expectativas de um desvio de comercio.
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A analise vai dirigida a ilustrar as condigoes para que a preferéncia ta
rifaria regional opere como instrumento de desvio de comércio, mas ndo tenta
predizer as mudangas reais nas correntes comerciais nem o que aconteceria com
cada um dos itens de importacao em particular, Refere-se somente aos impactos

esperados em média sobre os precos dos produtos comercializados na regiao.

Um segundo estudo, atualmente em elaboracao, encarregar-se-i de analisar
as conseqlléncias da aplicacdo da preferéncia tarifiria regional, em diferen-

tes hipoteses de aprofundamento, nos niveis tarifarios correspondentes a cada

um dos 1tens1nmortadospelos paises-membros do resto do mundo, levando em con’

ta os novos tratamentos reglonals e a incidencia das diferencas nos niveis ta

rifarios dos paises-membros na aplicacac do mecanismo.

Antes de apresentar as conclusdes deste primeiro estudo & conveniente desta-
car o alcance exato do exercicio nele feito. A preferéncia tarifiria regional,
como qualquer outro mecanismo tarifario, opera através do impacto que produz
nos precos dos produtos importados da regiido versus os precos dos importa-

dos de terceiros paises.

Em um estudo realizado pelo INTAL em 1980 conclui-se que sera necessaria
uma preferencia minima de 10 por cento no pre¢o em favor dos exportadores re-
gionais para gerar um desvio de comércic, superando as diferentes desvanta-

gens que estes confrontam. Este suposto aplica-se no presente estudo, sem que

isso implique a aceitacdo da metodologia utilizada para seu cdlculo. O exerci

cio aqui apresentado consiste em calcular o esforco de aprofundamento da pre
ferencia tarifaria regional que serd necessario para oferecer, em média para
todas as importacoes de cada pais, uma preferencia de 10 por cento em preco ao

exportador regional.

Tratando-se de um exercicio sobre a média, suas conclusoes nio sio necessaria

mente validas em cada caso particular. Assim, para items com tarifasmuito su

periores a tarifa média poderiam obter-se efeitos comerciais significativos
com um esforco de aprofundamento muito menor que o calculado aqui. Portanto,
esta analise sobre médias por limitagdes de informacao esta sendo completada

- , . e s e . - .
com uma analise item por item para as principais importacdes de cada pais.

E conveniente também salientar que a partir deste exercicio nfo & possi

vel predizer as mudancas nas correntes comerciais derivadas da aplicacao e do
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aprofundamento da preferencia tarifaria regional. Efetivamente, a preferéen-
cia tarifaria regional opera {(como todo mecanismo tarifario) fundamentalmente
atravées de seu impacto nos precos. Mas, o comércio & uma funcao ndo somen
te dos precos, mas de muitas outras variaveis cuja quantificacao e muito com

plexa.

Em outras palavras, o objetivo do exercicio é quantificar o esforco reque

‘rido em matéria tarifaria para produzir determinada mudanca média nos precos

mas

das importacoes, mas nao & fativel -com a informacdac aqui manejada- predizer

os resultados comercials desse esforco.

Com relagac a metodologia utilizada, é comveniente salientar desde jd o seguin

te:

a) Considerou-se como campo de aplicacdo inicial da preferencia tarifdria re
gional o conjunto de importagdes efetivamente realizadas de terceiros pai
ses, partindo da base de que na presente etapa os paises-membros tratarao
de induzir efeitos de desvic de comércio e eliminardo ou minimizarao os

custos derivados de afetacao de producoes nacionais;

b) Foram tomados como base geral de aplicagao da preferéncia os direitos efe
tivamente pagos pelas importagdes, liquidos de isencoes e redugdes tarifa
rias, utilizande uma informagao somente disponivel em forma agregada para

as importacoes totais (dai a limitagao de trabalhar com tarifa meédia).

c) E estabelecido o conceito de "preferéncia-prego” com a varidvel que refle
te as possibilidades da preferencia tarifiria regional quanto a orientacao

de correntes de comércio;

d) Foram levados em consideracao os resultados de estudos realizados por ou
tros organismos que estabelecem o suposto de que uma preferéncia-preco de

10Z ou superior marca o teto de efeitos sobre as correntes de comércio; e .

e) Finalmente se desenvolve uma férmula de ponderacgao da “"preferencia-efetiva"
recebida pelos paises-membros, de acordo com o valor agregado das exporta-

¢Oes para a regiao.

Finalmente, €& necessario salientar que a preferencia tarifdria regionmal cum-

pre, de acordo com a caracterizacao resultante do artigo 5 do Tratado de

/!
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I.

Montevidéu 1980 e da Resolucao 5 do Conselho de Ministros da ALADI, uma fun-
¢ao de cobertura preferencial multilateral, complementar de preferéncias espe
cificas negociadas nos acordos de alcance parcial., © esfofgo de aprofundamen
to necessdrio para gerar em média efeitos de magnitude moderada (10%) sobre os
precos das importacoes pode ser, de acordo com os resultados desteestudo,cog
sideravel. No entanto, nao deve esquecer-se que o incremento progressivo,por
pequeno que seja, da magnitude basica da'preferéncia tarifaria regional, ird
aumentando o potencial de efeitos comerciais, embora quando nao seja fativel

precisar sua magnitude nem diregdo.

Nao esquecendo todas as precisSes e pontualizacoes feitas, estima-se que
os elementos de juizo aqui apresentados possam servir de apoio no processo de

tomada de decisoes por parte dos paises~membros.

RESUMO E CONCLUSOES

1. No presente estudo é feito o exercicio de aplicar a preferéncia tarifiria
em vigor aos direitos de importacdo efetivamente percebidos pelos paises-
-membros, sob a expectativa de que o efeito inicial da preferencia tarifa
ria regional sera um desvio de importacSes. Para tanto foi utilizada in-
formacao sobre os direitos gerados pelas importagdes totais de cada pals-
-membro em forma agregada, resultando conclusdes aplicaveis unicamente pa

ra a meédia das importagdes, mas ndo para produtos especificos.

2. 0 efeito da preferencia tarifaria depende da percentagem que, uma vez apli
cada a tarifa, permitiria ao exportador regional incrementar o preco sobre
a concorrencia internacional, denominado no presente estudo "preferéncié-
-preco” e, em segunda instdncia, da percentagem que permite, de acordo com
as normas de origem, incrementar o prego do valor agregado pelo exportador
regional, que se denomina no presente estudo "preferéncia efetiva" ou tam

bém "protecido efetiva,
Iy

3. A medicao da preferencia-preco gerada pela aplicacio da magnitude vigente
as tarifas efetivamente pagas deixa percentagens muito modestas, que se lo
calizam em uma categoria de 0.1 a 1.2 por cento. Ao mesmo tempo, a percen
tagem de preferencia efetiva, supondo um valor agregado minimo de 50 por

cento, oscila entre 0.2 e 2.4 por cento.

4. Ao apreciar a preferencia-prego nao se observa a existencia de situacoes de

anulacao ou investimento dos tratamentos diferenciais, possibilidade que po
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deria suscitar-se se existissem grandes disparidades nos niveis tarifarios
efetivamente pagos. Se, no entanto, observam-se oscilagdes significativas
nas preferencias-preco outorgadas ou recebidas por paises-membros da mesma

categoria de desenvolvimento,

Para poder gerar uma preferencia-preco de 10 por cento em média, com . base
nas tarifas efetivamente pagas pelas importacOes, seria necessario aprofun
dar a magnitude da preferencia tarifaria regional entre 50 e 100 por cento
segundo o pais de que se tratar, e inclusive para alguns paises~membros se

ria necessirio subsidiar as importacdes da regido.

Esta conclusao indica, com todas as ressalvas expostas, que nas eta-
pas iniciais de aprofundamento da preferéncia nao teria condigées para pro
vocar uma reorientacgao generalizada e significativa das correntes comer-
ciais com o resto do mundo e que, para que isso acontecesse, seria necessa

rio aceitar paralelamente fortes efeitos de criacdo de comércio.

0 campo de aplicagdo da preferéncia tarifiria regional esta limitado pelas
listas de excecbes, pela existéncia de uma parte significativa de importa-
¢oes realizadas ao amparo de regimes de isencdo total ou parcial de grava
mes e pela aplicacao de restricoes nio-tarifirias ao comdreio intra~regio

nal.

Portanto, os compromissos de aprofundamento da preferéncia tarifaria
regional deveriam ser acompanhados pelo ajuste das listas de excegoes, pela
eliminacdo das restricoes niao-tarifarias e pela aplicacac de tratamentos

preferenciais nas importacdes isentas de gravames,

As normas de origem tem efeito amplificador sobre.a preferéncia, que diminui
na medida em que as exigéncias de valor agregado regional se incrementam.
Esta situacao deveria ser levada em conta ao se fixar o regime regional de
origem, de forma tal que sejam adequados gradualmente os requisitos a in-
tensidade das preferencias multilaterais resultantes da aplicagao da prefe
réncia tarifaria regional, da eliminacio das restricoes nao-tarifariase de

eventuais preferéncias sobre importacdes isentas de gravames.,

//
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CAPITULO II

A PREFERENCTA TARTFARIA REGIONAL: CONSIDERACOES GERAIS

1. A preferéncia tarifaria regional esta definida no Acordo Regional como "uma re

ducdo percentual dos gravames aplicdveis as importacdes de terceiros paises'”.

Expressada em simbolos, se se denomina

T: gravame aplicavel a importacac de terceiros paises
t: gravame aplicavel a importagao de produtos origindrios da regiac, conclui-
-se que

T-¢t
PAR x 100
T

Em outras palavras, a preferéncia tarifaria regional é a diferenca entre
o gravame a importacio de terceiros paises e o gravame a importacao originaria
da regido, expressado como percentagem do gravame aplicavel a terceiros pai-
ses., ' Trata-se, basicamente, de um "desconto” sobre a tarifa aplicavel as im

portagdes nio originarias da regiao.

2. Como qualquer outro mecanismo de tipo tarifario, a preferencia tarifaria regio
nal opera sobre as correntes comerciais dos paises-membros atraves de sua inci
déncia nos precos dos produtos regionais frente aos oferecidos pelo resto do
mundo. Esta diferenca em precos depende de um conjunto de fatores que se ana
lisam a seguir. Entretanto, por ser o comércio uma funcao de muitas outras
variaveis diferentes dos precos, com base neste estudo da incidencia da prefe
réncia tarifaria regional sobre os precos nao € factivel fazer predicoes so-
bre mudancas nas correntes de comércio. De todas maneiras, o estudo serve pa
ra dar uma idéia sobre a varidvel prego, como determinante de um possivel des

vio do comércio para a regido.

3. 0 impacto da preferencia tarifaria regional sobre os precos e sobre o comercio
intra-regional depende de varios fatores, alguns dos quais afetam sua profun

didade e outros o campo de sua aplicacdo.

0s fatores mencionados sao:
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a) Que afetam a profundidade:
i) a magnitude da prefer@ncia tarifiria regional;
ii) a magnitude dos gravames aplicaveis as importagdes do resto do mundo;
e
iii) a percentagem de valor agregado nacional ou regional requerido para

que um produto qualifique como originario da regiao.

b) Que afetam o campo de aplicacao:

i) a extensdo da lista de excecdes de cada um dos paises a aplicacao da
preferencia tarifaria vegional; |
ii) as isengGes e diminuicdes de impostos as importacgoes; e

iii) a utilizacao de medidas nao-tarifarias para controlar as importacoes.
4. A magnitude da preferéncia tarifiria regional é uma varidvel que afeta de for
ma direta suas possibilidades de incidir no comércio intra-regional. Na medi
da em que a preferencia tarifiria regional for aprofundada é de se esperar que
se produza um duplo efeito: o desvio do comércio existente com terceiros pai-
ses e a criacdo de comércio novo, ao permitir maior concorréncia de bens de

origem regional com a producdo nacional de cada pais,

Os gravames sobre as importagdes do resto do mundo, a diferenca da prefe
rencia tarifdaria regional, ndo estiio em relacio univoca com o volume de comer
cio intra-regional para um nivel determinado da preferéncia tarifaria regio-
nal. Quando esta se aplica a tarifas demasiado baixas ou demasiado altas, seu
efeito sobre o comércio intra-regional pode ser nulo. No caso de tarifas mui
to baixas, a preferencia frente a terceiros paises ou a capacidade de criacao
de comercio seriam minimas e no caso de tarifas elevadas a tarifa residual in
tra~-regional poderia ser ainda proibitiva das importacoes., Este Gltimo caso
ocorreria quande existe protecdo redundante, ou seja, niveis tarifarios supe

riores aos proibitivos de. importacées.

A existéncia de uma margem de preferéncia frente a fornecedores de ter-
ceiros paises permitiria ao exportador regional oferecer seu produto na regido
a pregos superiores aos da concorréncia internacional dentro de possiveis 1i-

mitacoes pela desigualdade de outras condicgdes (qualidade, custes CIF, ete.).
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A percentagem maxima em que o prego FOB do produto regional pode superar a co
tacao FOB de terceiros paises poderia denominar~se a "preferencia-preco”. A
magnitude desta percentagem ou preferéncia~preco & determinada, conjuntamente
pela magnitude da preferéncia tarifaria regional e pelo nivel da tarifa apli
cavel a terceiros paises. Quanto maiores forem a preferencia tarifaria regio
nal e a tarifa aplicavel a terceiros, maior seri a preferéncia-prego que rece

bem os exportadores regionais frente aos extra-regionais.

No entanto, um produto que é vendido mais caro na regido, na medida em
que a preferéncia-preco o permite, pode conter insumos importados a precos in
ternacionais de terceiros paises ou da regiao, Neste caso, a preferencia-pre
co & multiplicada por um fator que varia de forma direta com o conteddo impor
tado ou, o que € a mesma coisa, de forma inversa com o valor agregado nacio-
nal ou regional. A combinacdo da preferéncia-preco (preferéncia.tariféria re
gional e tarifa para terceiros) e do valor'agregado {(normas de origem) que &
necessario para receber essa preferéncia, determinam a "preferéncia efetiva"

que recebe o exportador regional dos paises da regizo,

Portanto, para avaliara efetividade potencial da preferéncia tarifaria re
gional & necessario determinar tanto sua magnitude e a tarifa a que se aplica
(=a preferencia-preco) quanto o valor agregado exigido para sua aplicacao(=nor

mas de origem).

A analise da preferéncia tarifdria regional deve ser aprofundada entdo

nos tres niveis descritos:

i) a magnitude da preferencia tarifdria regional;
ii) os gravames aplicados a terceiros paises e o efeito da preferéncia tari
faria regional sobre os precos: preferéncia - preco; e
iii) a preferencia liquida (ou protecao efetiva) que recebe o exportador re—

gional, que depende de normas de origem.
Os trés fatores anteriores se referem a "magnitude" da preferéncia. Os anali

sados a seguir afetam fundamentalmente a "base" sobre a qual se aplica essa

magnitude,
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A extensao das listas de excecdes a aplicacao da preferénciatariféria.;g
gional apresentadas pelos paises-membros afeta a base sobre a qual se aplica
a preferencia tarifaria regional, e sua reformulacao sera objeto de negocia-
¢oes paralelas as do aprofundamento da preferencia tarifaria regional. O estu
do das listas de excegdes & matéria de um documento da Secretaria (ALADI/SEC/

dt 70 e 71) e ndo é objeto de anilise no presente trabalho.

As isencoes e redugGes tarifdrias também diminuem a efetividade da prefe
rencia tarifiria regional, ji que restringem seu campo de aplicacdo. A ampli-
dao e incidéncia das isengdes e reducdes tarifirias nio se analisam em deta-~
lhe, devido a limitada informacido existente. Entretanto, utilizou-se informa
cao sobre insegdes disponiveis para uma amostra de tras paises representati-

vos das tres categorias da ALADI,

Finalmente, a utilizagdo de medidas nio-tarifarias como instrumento de
controle as importactes visa restringir ou anular o efeito sobre o coméreio
que pode ter a preferencia tarifdria regional. Nos casos em que de qualquer
maneira a importagde é factivel, a preferéncia tarifiria regional pode manter
alguma operacionalidade como instrumento de desvio de comércio. Quando as im
portacoes sao proibidas a preferencia tarifaria regional passa a ser uma pre
ferencia nominal. Quando sujeitas a licenca prévia ou mecanismos andlogos,
estes podem ser utilizados de forma determinante da orientacio do comércio e
da preferencia tarifaria regional, nesse caso, teria apenas um papel subsidia
rio., Em todos os casos, a efetividade da preferencia tarifiria regional se ve

afetada pela existéncia de controles nio-tarifarios & importacao.

A Resolucao 5 do Conselho de Ministros, incorporada ao Acordo de Alcance
Regional, dispos a eliminacido negociada das restricdes nio~tarifirias ao co-

mercio intra-regional. Esta eliminacio poderi ter duplo efeito:

1) Permitira que a preferéncia tarifiria regional opere como concessio real
e automatica e evitard que se transforme em uma concessio discrecional ou

simplesmente nominal; e

ii) Se forem mantidas as restricdes frente a terceiros paises, esta elimina-
cao intra-regional seri uma preferéncia adicional i preferencia tarifaria
regional e provavelmente com um potencial de efeitos muito mais fortes que

a propria preferéncia tarifdria regional.

//
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CAPITULO III

MAGNITUDE DA PREFERENCIA TARIFARIA REGIONAL

1.

mas

O primeiro fator entre os determinantes da incidéncia da preferénecia tarifa-

ria regional ¢ a magnitude da preferéncia,

A magnitude inicial foi fixada em 27 de abril de 1984 no respectivo Acor

do Regional, nos niveis 2, 3, 5, 7 e 107, segundo a combinacao de categorias

do pais outorgante e do pais recipiendério.

A matriz de preferencias vigentes, pais por pais, apresenta-se no Quadro
no. l. No sentido horizontal sdo lidas as preferéncias outorgadas por cada
pais a cada um de seus 10 sécios e no sentido vertical sao lidas as preferen

cias recebidas por cada pais de cada um de seus 10 sécios.

QUADRO No. 1

MATRIZ PAR (%)

Recipiendario
Outorgante ARG, BOL. BRA. COL, CHI. EQ. MEX. PAR. PER. URU. VEN,
Argentina - 10 7 7 10 5 10 7 7 7
Bolivia 2 - 2 3 3 5 2 5 3 3 3
Brasil 5 10 - 7 7 10 5 10 7 7 7
Colombia 3 7 3 - 5 7 3 7 5 5 5
Chile 3 7 3 5 - 7 3 5 5 5
Equador 2 5 2 3 3 - 2 5 3 3 3
Mexico 5 10 5 7 7 10 - 10 7 7 7
Paraguai 2 5 2 3 3 5 2 - 3 3 3
Peru 3 1 3 5 5 5 3 7 - 5 5
Uruguai 3 7 3 5 5 7 3 7 5 - 5
Venezuela 3 7 3 5 5 7 3 7 5 5 -
/!
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No Quadro no. 2 a apresentada a distribui¢do de freqliencia resultante das

110 concessges.

QUADRO No. 2

s

DISTRIBUIGAO DE FREQUENCIA DA PREFERENCIA
TARIFARIA REGIONAL

Magnitude da _ Percentagem sobre
Freqllencia '
PAR Total (%)
2 9 8.2
3 30 27.3
5 32 - 29.0
7 30 27.3
10 9 8.2
TOTAL 110 100.0

Como assinalado mais adiante, a preferéncia-preco resultante da aplicacdo da
preferéncia tarifiria regional a tarifa média paga pelas importacoes de cada
pais é t@3o pequena que a magnitudé inicial somente poderia incidir no comércio
em casos excepcionais: provavelmente, produtos importados nos niveis mais ele
vados da tarifa e para os quais existam provedores regionais altamente eficien
tes. (Para um produto importado com um gravame de 100 por parte da Argentina,
Brasil e Mexico, a preferéncia-prego seria de 5% para os paises de menor desen
volvimento economico relativo, 3.5% para os paises de desenvolvimento intermé

dio e 2.5% para os demais paises-membros).
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CAPITULO IV

A BASE DE APLICACAO DA PREFERENCIA TARIFARIA REGIONAL: AS TARIFAS

l.

A preferéncia tarifdria regional, ao igual que qualquer tipo de diminuicdo ta
rifaria entre os membros de uma area de preferéncias econdmicas, é um instru-
mento que através de seu impacto nos pregos favorece a expansao do comércio en
tre os paises socios. Um determinade pais podé expandir suas importacbes dare
giao -para um nivel dado de demanda agregada- substituindo importacbes que an
tes fazia do resto do mundo ou substituindo sua propria produgdo interna. No

primeiro caso se fala de uma criacao de comércio.

A capacidade da preferencia tarifiria regional para produzir mudancgas suficien
temente grandes nos precos que contribuem para a expansao do comércio intra-
-regional depende ndo somehite da magnitude da prdpria preferencia tarifaria re
gional, sendo do nivel da tarifa sobre o qual se aplica. DaieLiﬁportEncia de
estudar também os niveis tarifarios de cada um dos paises-membros signatarios

do Acordo de Alcance Regional.

Existem pelo menos trés alternativas para o estudo das estruturas tarifarias

dos paises:
i) Estudar a estrutura tarifdria geral, para todo o item, registremou nao
comércio, tomando como média aritmética simples tarifas e outros descri

tores estatisticos;

Estudar a estrutura das tarifas calculadas somente sobre itens que regis

P
[ ]
S

tram comércio, tomando uma média aritmética ponderada pelo valor de ca

da item e outros descritores estatisticos; e

iii) Estudar a estrutura dos direitos de importacdo efetivamente pagos (1li-
quidos de redugoes e isencoes) para os itens que registrem comércio {ou
alternativamente, para os itens que registrem comércio ndo isento de di
reitos), tomando uma média aritmética ponderada e outros descritores es

tatisticos.

/!
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A estrutura tarifdria que deve ser escolhida depende dos efeitos esperados da-

preferéncia tarifaria regional e do que se deseja medir,

Se ha expectativas de que a preferéncia tarifaria regional afete nao ég
mente o comércioc com o resto do mundo senao atravéé das menores tarifas intra-
-regionais, as proprias producoes nacionais, o mais adequado seria estudar a
estrutura 1, ou seja, a estrutura tarifaria total de cada pais, incluindo os
itens nos quais nao existem atualmente importagoes, mas que poderiam gerar-se

através da preferencia tarifaria regional.

Se as expectativas s3o que a preferéencia tarifaria regional somente ope
rara sobre o comércio atual com o resto do mundo, contribuigdo para desvia-lo,

entao a estrutura tarifaria a estudar seria a estrutura 3.

Se se desejasse avaliar as isencoes e redugdes tarifarias, o adequado se

ria comparar a estrutura 2 com a 3.

Nas etapas iniciais de aplicacdo da preferencia tarifaria regional, parece
mais pertinente estudar a estrutura das tarifas efetivamente pagas, ja que &
de esperar que inicialmente primariam os efeitos de desvio de comercio, os
quais dependem de aplicar a preferencia tarifaria regional aos direitos gera
dos pelas importacoes e nao da tarifa global. A medida que a preferéncia ta-
rifaria regionmal for aprofundada substancialmente seria necessario analisar a
estrutura tarifaria geral de cada pais, porque entao pode haver efeitos de cria

cao de comércio.

A expectativa de que inicialmente o efeito primordial da preferéncia ta

rifaria regional sera um desvic de comércio baseia-se nos seguintes fatos:

a) Por ser a magnitude inicial da preferéncia tarifaria minima, segundo acor-
dado pela Resolugdo 5 do Conselho de Ministros, a tarifa aplicavel a impor
tacoes originarias da regido continua sendo relativamente alta, pelo qual

as probabilidades de criacao de comércio sao muito baixas;

b} Cada pais apresentou uma lista de excegoes a aplicacao da preferencia tari

mas

faria regional, dirigida, entre outros propositos, a proteger a propria pro
dugao nacional, o que reduz a possibilidade de ampliar o espectro das im-

L

portacoes; e
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c) Subsistem ainda as medidas nao-tarifirias de controle do comereio, que irao

sendo desmontadas em forma negociada para o comércio intra-regional.

Por estas razaes, nao e aventurado afirmar que os efeitos que possa ter a
preferencia tarifaria regional e seu aprofundamento nas Primeiras etapas se-

rao sobre o comércio atualmente existente com o resto do mundo e nao sabre as

producdes nacionais.

Em conseqllencia, as tarifas analisadas neste trabalho serao primordial-

mente as tarifas efetivamente pagas pelas importagdes realizadas.

6. A eleigao das tarifas efetivamente pagas como base da analise impoe uma restri
¢ao importante ao alcance do estudo: neste caso deve-se limitar a trabalhar
coma tarifa media efetivamente cobrada. Efetivamente, a informacio sobre di-
reitos pagos somente é disponivel na maioria de paises-membros em nivel glo-
bal, para todas as importacdes, mas ndo em nivel de itens. Portanto, somente
pode ser calculado o efeito da preferéncia tarifiria regional sobre os precos
em média, sem que se saiba nem se possa dizer nada sobre itens de importacao
muito acima ou abaixo da média. Em outras palavras, somente é apresentada par
te do panorama, que sac as estatisticas médias, sem que seja factivel por en

quanto apresentar medidas de dispersdo dentro de cada pais,

7. A diferenca entre tarifas decretadas e tarifas efetivamente pagas tem conse-
qilencias importantes, ja que se se observa a estrutura tarifaria geral dos pai
Ses—membro encontrar-se-i que os niveis médios sdo bastante dissimeis, o que
pareceria indicar que a base para a aplicagao da preferencia tarifaria regio-
nal é muito desigual. No entante, se se observam as tarifas efetivamente pa
gas em media pelas importacdes, as diferencas entre os onze paises se tornam

muito menores.

Para ter uma idéia do impacto das isencdes e reducdes tarifarias com ba
se na aplicacao da preferencia tarifaria regional, o ideal seria comparar as
tarifas efetivamente pagas pelas importacées com as tarifag decretadas ou cal
culadas sobre as mesmas (comparar estrutura 2 com estrutura 3). Entretanto, so
mente se dispoe por motivos jd4 expostos da média da tarifa geral (estrutural)
e da média ponderada por importacoes das tarifas efetivamente pagas (estrutu-

ra 3},
//
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No Quadro no. 3 apresenta-se a tarifa media geral e a tarifa media efeti
vamente paga dos onze paises-membros em 1982, dltimo ano para o qual foi pos-
sivel dispor de cifras figscais e comerciais para a maioria dos paises. Duas

conclusoes importantes resultam do mesmo:

a) a media das tarifas efetivamente pagas em cada um dos onze paises se situa
em uma ordem de magnitude relativamente baixa, o que parece indicar quenao
existe como média uma base tarifaria suficientemente alta como para gerar
um desvio muito grande de comércio através da preferencia tarifaria re-
gional, embora possa té-la em casos particulares. Este ponto € estudado

L - L]
mals apuradamente nos capitulos seguintes; e

b) a dispersao das tarifas efetivamente pagas em média pelos bens importados,
€ muito menor que a dispersao dos gravames médios tomados em sua totalida
de, Com efeito, a media da tarifa oscilou em 1982 entre 10.2% e 97.7%, en
quanto que a tarifa média efetivamente paga oscilou somente entre 5.2% e

21.1% e oito dos onze paises tiveram esta média entre 9% e 15%.

Assim, entao, a base real para a aplicacao inicial da preferencia tarifa

' . ‘. . + e ’, .
ria regional (a tarifa efetivamente paga pelas importagbes) & relativamente
baixa e mais uniforme através do conjunto de paises do que a simples compara

cao das tarifas tedricas poderia sugerir,

Esta semelhanga em médias das tarifas efetivamente pagas ndo e surpreendente,
apesar das diferengas nos niveis tarifarios existentes nos onze paises. A si

milaridade se origina em dois fatores:

a) o valor das importagoes esta inversamente co-relacionado com o nivel da ta
rifa, de modo que os produtos com tarifas elevadas tém, em geral, uma par-

ticipagdo baixa ou nula no valor total das importacdes; e

b) os paises com niveis tarifarios relativamente elevados tendema utilizar em
maior medida certos regimes de isengoes ou reducdes tarifirias, segundo o
tipo de produto de que se tratar, caracteristicas do importador ou crité-

rios de desenvolvimento regional ou setorial,

/!
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QUADRO No. 3
MEDIA DA TARIFA, 1982 (Z)
Tarifa media Direitos de importacao
geral a) efetivamente pagos b)
Argentina 23.7 13.2
Bolivia 17.2 ¢) 5.2
Brasil 97.7 12.4
Colombia 32.4 12.0
Chile 10.2 7.3
Equador 44,0 14,0
México 29.6 10.5
Paraguai 88.2 9.3 ¢)
Peru 32.5 21.1
Uruguai 61.3 15.4
Venezuela 29.4 9.4
a) Fonte: ALADI/SEC/Estudo 10, pag. 11.
b) Fonte: Calculados no Anexo no. 1. Para os paises em que o petroleo

mas

¢) Até-o Capitulo 49,

esta isento de impostos a importacdo ou estes sao insignifi-

cantes a média ponderada exclui o petrdleo (Brasil e Colom-

bia).

d) Media 1981.
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A exist@ncia de redugOes e isengOes tarifarias afeta a base para a apli
cacao da preferéncia tarifaria regional. A seguir se faz uma-andlise deste pon
to baseado na experiéncia de trés paises da ALADI para os quais ha informacao

disponivel e publicada.

CAPITULO V

1.

Como se assinalou, para a maioria dos paises da ALADT existem significativas
diferencas entre a tarifa "decretada" média e a media dos direitos efetivamen

te pagos pelas importacoes (Ver Quadro no. 3).

Nio existe atualmente informacao publicada de tipo comercial e fiscal pa
ra os onze paises da ALADI, que permita apreciar de forma geral em que medida
se explica essa diferenca pela existéncia de reducdes e isengoes aos gravames
de importacdo. Simplesmente, a titulo ilustrativo, sera analisado a seguir o
caso de trés paises para os quais se dispoe de informacao publicada sobre isen
¢oes tarifarias; Brasil, Coldmbia e Equador. Esta informacdo registra-se mno

Anexo no., 2.

No caso do Brasil apresentam-se dados para o periodo 1980-1983. As cifras se
referem por um lado ao "imposto calculado”, que & a simples aplicacao dos im
postos de importacio decretados ao valor das importacoes, sem levar em consi-
deracao se estaoc ou nio isentas. Por outro lado, existe o "imposto pago”. A
diferenca entre ambas as cifras &, logicamente, o valor das isencoes e redu-
coes. Como percentagem das importacoes totais, incluindo petrdleo, o imposto
calculado representa entre 21% e 247 no quadriénio e o imposto pago represen
ta entre 5% e 6.7%. Assim, o valor das isencoes e reducgoes e de 177 e 187 das
importacdes totais nesses 4 anos, Como percentagem das importacoes diferen-
tes de petrdoleo, o imposto calculado representa entre 41.6%7 e 447 e o pago, en

tre 10Z e 12% nesses 4 anos.
Para a Coldombia se dispde de informacdes entre 1979 e 1982. Os direitosde im

portagao calculados sobre as importacoes totais mostram 14%-15% nesses 4 anos,

enquanto os direitos pagos representam 11%-12%, Se se exclui o petrdleo, os di

/1
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reitos calculados pela importacdo mostram 15%Z-17% entre 1979 e 1982, eosdi
reitos pagos estao entre 127 e 14Z, Assim, o valor das isencdes representa uma

fracao majoritaria: em 1980 estas foram 61.3% das totais, em 1979, 58.0% e em
1978, 53.47.

Os dados apresentados aqui sobre tres paises devem considerar-se apenas ilqg
trativos e tendem a assinalar a importancia de considerar as isengées e redu
coes tarifirias dentro da agenda de assuntos referentes a preferencia tarifa
ria regional, ja que em alguns casos sua existencia representa uma limitacdo
significativa aos possiveis efeitos da aplicacao da preferencia tarifiaria re

giomal,

ITULO VI

CAP

AP

REFERENCIA EM TERMOS DE PRECOS (PREFERENCIA-PREGO)

1.

A preferencia tarifaria regional pode operar atraves do efeito produzido so-
bre os precos dos produtos vendidos na regiao frente aos de terceiros paises,
e isto depende tanto da magnitude da preferemcia tarifaria regional quanto da

tarifa e demais gravames & importacao.

De acordo com o assinalado, a existéencia de uma tarifa menor para as im
portacoes de origem regional permitiria ao exportador incrementar o precc FOB

de exportacio em uma percentagem que aqui se denomina "preferencia-preco".

Para calcular a preferéncia-preco € suficiente conhecer a tarifa aplicavel a
terceiros paises e a preferencia tarifdria regional (a tarifa intra-regiomal)
Com estes dois elementos se calcula de acordo com a seguinte férmula:

- . T-¢
Preferencia-preco = x 100 (2)

1+t

onde T & a tarifa aplicavel a terceiros e t, a tarifa intra-regiomal.

Esta expressdo se deriva no Anexo mo. 3 e explica a utilizacao possivel

da margem de preferéncia em termos percentuais frente aos pregos internacio-

/1
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nais. Exatamente, a expressdo (2) que define a preferéncia-preco indicaa per
centagem maxima em que o prego FOB de exportacao para a regiao pode exceder o
preco FOB internacional do produto. Esta percentagem poderia nao ser complg
tamente utilizada se alguns fatores do comércio (custos de tramsporte, finan
ciamento, etc.) sao desfavoraveis ao exportador regional frente ao extra-re

gional.

A preferéncia-prege & uma funcgao crescente da tarifa para terceiros paises (T)
e da preferéncia tarifiria regional. Portanto, quanto mais reduzida for a ta
rifa T, maior sera a preferéncia tarifiria regional requerida para alcancar de
terminado nivel.de preferéncia-prego. No Quadro no. 4 se apresentam diferen
tes combinacoes de valores da preferencia tarifaria regional e da tarifa para
terceiros paises que mostram uma preferéncia-prego de 10Z. Por exemplo, uma
tarifa de 10% requer-se uma preferéncia tarifaria regional de 100%Z (t = 0) pa
ra que a preferéncia-preco seja de 10Z. Se a tarifa é 30%, & suficiente uma

preferencia tarifaria regional de 39.4% (t=18.2%7) para produzir o mesmo resul
tado.

A combinacdo da magnitude vigente da preferéncia tarifdria regionmal (Ver Qua
dro no. 1) com os direitos pagos por importacdo em média (Ver Quadro mno. 3),
aplicando a expressio (2), permite construir uma matriz que contém os valores
da preferencia-preco dai resultantes. Esta matriz se apresente no Quadro no.
5. Em leitura horizonéal indica a percentagem de sobrepreco que cada pais con
cede em média sobre suas importagdes aos outros dez paises, Lida em sentido
vertical, mostra a percentagem de sobrepreco que um pais recebe em média em

em suas-exportagaes para cada um dos outros paises.

De acordo com a magnitude vigente e as tarifas médias efetivamente pagas em

1982, a preferéncia-preco média tem valores que oscilam entre 0.1Z e 1.2Z7. A
distribuicado completa de freqlléencias da preferencia-prego se apresenta no Qua
dro no. 6. Aproximadamente a metade das preferencias contidas no Acordo da
preferéncia tarifaria regional gera uma margem de preferencia em pregos supe

riores a meio por cento até um maximo de 1.2%Z e a outra gera margens inferio
res de 0.5Z.

Assim, entdo, a profundidade da preferencia-preco ndo parece ainda sufi
cientemente grande como para afetar claramente as correntes de comercio exis-
tentes. Entretanto, pela informagdo manejada neste estudo, essaafirmacao ape
nas é valida em média, j3 que para alguns produtos e paises em particular a

preferencia vigente pode ter efeitos.

/1
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QUADRO No., 4
COMBINACOES PAR-TARIFA QUE PRODUZEM PREFERENCIA-PRECO = 10%
(Percentagens)
Tarifa PAR . Tarif§ Preferencia-preco
intra-regional
(Z) (%) (%) (%)
10 100.0 0 10
20 54.5 9.1 10
30 39.4 18.2 10
40 31.8 27.3 10
50 27.3 36.4 10
60 24.6 45.5 10
70 22.1 54.5 10
80 20.5 63.6 10
90 19.2 72.7 10
100 18.2 81.8 10

mas
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1
- QUADRO No. 5
MATRIZ DE PREFERENCIA - PRECO MEDIO (a)
RESULTANTE DAS TARIFAS EFETIVAS 1982
, (Percentagens)
Pais )
Recipiendario

Pais ARG. BOL. BRA. COL. CH. EQ. MEX. PA. PE. UR. VEN:
Outorgante
Argentina - 1.2 0.6 0.9 0.9 1.2 0.6 1.2 0.9 0.9 0.9
Bolivia | 0.1 - 0.1 0.2 0.2 0.3 0.1 0.3 0.2 0.2 0.2
Brasil 0.6 1.1 - 0.8 0.8 1.1 0.6 1.1 0'8. 0.8 0.5
Colombia 0.3 0.8 0.3 - 0.5 0.8 0.3 0.8 0.5 0.5 0.5
Chile 0.2 0.5 0.2 0.4 - 0.5 0.2 0.5 0.4 0.4 0.4
Equador 0.2 0.6 | 0.2 0.4 0.4 =~ 0,2 0.6 0.4 0.4 0.4
México 0.5 1.0 0.5 0,7 0.7 1.0 - - 1.0 0.7 0.7 0.7
Paraguai 0.2 0.4 0.2 0.3 0.3 0.4 0.2 - 0.3 0.3 0.3
Peru 0.5 1,2 0.5 0.9 0.9 1,2 0.5 1.2 ~- 0.9 0.9
Uruguai 0.4 0.9 0.4 0.7 0.7 0.9 0.4 0.9 0.7. - 0.7
Venezuela 0.3 0.6 0.3 0.4 0.4 0.6 0.3 0.6 0.4 0.4 -

(a) Percentagem média em que o preco FOB do produto de exportagac intrazonal pode
exceder seu preco internacional como resultado da preferéncia tarifaria re-
gional aplicada as tarifas pagas em 1982 em cada um dos paises segundo o Qua

dro no. 3.

/!
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~ _ QUADRO No. 6.

DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DA PREFERENCIA-PRECO MEDIA

Percentagem schre

Prefc?Enciaupreco : F?eqﬂ;éncia ' Toral (%)
(%) (2) ()
0.1 3 2.7
0.2 14 . . 12.7
0.3 13 11.8
O.& ' . | 18 o 16.4
0.5 " 12 | - 10.9
0.6 9 | 8.2
0.7 9 8.2
0.8 - B 7.2
9.9 12 0.0
1.0 3 2.7
1.1 3 2.7
1.2 6 5.1

TOTAL | 110 i | 122.0

mas
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Um tema de especial importancia dentro da preferéncia tarifiria regional é dos
tratamentos diferenciais. As magnitudes da preferéncia tarifaria regional fo
ram fixadas diferencialmente de acordo com a combinacio outorgante-recipienda
rio dentro das trés categorias de paises reconhecidas pelo Tratado de Montevi
déu 1980. No entanto, pelo fato de que a magnitude da preferé@ncia tarifaria
regional em termos de precos depende dos niveis tarifarios, hipoteticamente po
deria acontecer que um dos trés paises maiores tivesse uma tarifa media rela
tivamente baixa e que a preferéncia-preco outorgada a paises médios e de me~
nor desenvolvimento relativo fosse menor que a deles recebida. Ou seja, asta
rifas reverteriam o tratamento diferencial por paises esbogados na preferencia

tarifaria regional e o pais de menor desenvolvimento acaba dando a preferencia

maior.

Por isso é necessirio analisar o Quadro no. 5, do ponto de vista dos tra
tamentos diferenciais por categorias de paises. Em.geral, a anulacao do tra-
tamento diferencial originada no nivel tarifdrio médio de 1982 nao se produz,
embora em alguns casos particulares, principalmente para paises da mesma cate
goria, existem disparidades notdrias. A fim de avaliar o tratamento diferen-
cial para cada pais em termos de preferéncia~-preco, basta comparar as preferen
cias-prego outorgadas pelo pais respectivo, linha horizontal, com as preferé&

cias-preco recebidas de cada um dos demais, linha vertical.

0 problema da possivel anulagao ou reversao dos tratamentos diferenciais
através da preferéncia-pre¢o deve ser levado em conta na medida em que a pre

feréncia tarifaria regional seja aprofundada.

CAPITULO VII

A PROTECAQ EFETIVA ATRAVES DA PREFERENCIA TARIFARIA REGIONAL

1.

mas

A preferéncia efetiva que recebe o exportador regional frente aos terceiros
paises pela aplicacdo da preferéncia tarifdria regional € maior, emgeral, que
a percentagem utilizdvel de sobrepreco nas vendas dentro da regido (preferem
cia-preco). Isto se deve a que os produtos podem conter insumos importados -da
regido ou do resto do mundo- a pregos internacionais. Assim, a "preferencia-
~-preco" opera realmente sobre o valor agregado pelo exportador e nao sobre o

valor total do produto., A aplicagdo da preferéncia tarifaria sobre uma base

/!
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menor que o valor total, ou seja sobre o valor agregado, tem efeito multipli

cador da. preferencia, que € o que trata de medir o conceito de "preferencia

efetiva",

2. A "preferencia efetiva" & a percentagem em que o valor agregado pelo exporta-
dor regional, medido em pregos intra-ALADI, excede o valor agregado medido em
precos internacionais, como conseqlléncia da aplicacido de uma margem de prefe-
réncia. Isto é, a preferéncia liquida mede o impacto da margemde preferéncia

sobre o preco do valor agregado nacional ou regional.

- De acordo com esta definicao, a "preferencia efetiva" depende de trés

fatores;
a) as tarifas e demais restrigdes aplicdveis a terceiros paises;
b) a preferencia tarifdria regional para a regiio; e

c) o valor agregado minimo requerido para aplicar a preferencia tarifiaria re

gional ou outra preferencia, determinado pelas normas de origem.

As normas de origem tem, entao, dupla funcao:

a) determinam as condicdes para ter acesso as preferéncias; e

b) determinam a preferencia efetiva que conferem essas preferéncias ao estabe
lecer direta ou indiretamente determinada percentagem minima de valor agre

gado.

3. Do ponto de vista exclusivamente da preferencia tarifaria regional (deixando
de lado por enquanto outras preferencias), a "preferencia efetiva” é um mul-
tiplo da "preferencia-prego", inversamente proporcional ac valor agregado exi
gido nas normas de origem. Ou seja, quanto maior for o valor agregado reque
rido, menor sera a preferencia efetiva. Se o valor agregado por 1002, a pre

ferencia efetiva sera igual a preferencia-preco.

Supondo que os insumos importados para fabricar bens que se exportam nao
pagam direitos de importagao, de acordo com a pratica corrente nos paises-mem
bros, a preferencia efetiva sera igual a preferencia-preco multiplicada pelo

inverso do valor agregado, ou seja:

[/
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Preferencia-preco
Preferencia-efetiva = (3)
Valor agregado

A expressaoc (3) se deriva no Anexo no. 4.

0 valor do numerador desta expressac depende da preferencia tarifaria re
gional e da tarifa e o valor do denominador, das normas de origem. Por exem
plo, uma preferéncia tarifdria regional de 10% aplicada a uma tarifa de 20% ge
ra uma prefer@ncia-preco de 1.7Z (aplicando a férmula (2)). Istosignifica que
o produto regional poderia ser cotado até 1.7Z mais caro que a concorréncia de
terceiros paises. Se as normas de origem exigem um valor agregado de 50% e se
o 507 restante é importado pelo exportador a pregos internacionais sem direi
tos nem tarifas.a preferéncia efetiva que recebe a atividade efetuada pelo ex
portador sera de 3.4% (preferencia-preco multiplicada pelo inverso do valor

agregado).

Tomando como indicativo do valor agregado requerido a cifra de 507 fixada na
Resolucao 83 (ITI) da ALALC, a matriz das preferencias efetivas medias outor-
gadas e recebidas seria exatamente o duplo da matriz de preferencia-preco apre
sentada no Quadro no. 5. Por conseguinte, segundo a combinacao de pais outor
gante-pais recipendario, a preferéncia efetiva média resultante da preferencia
tarifaria regional oscilaria entre 0.2% e 2.47, de acordo com a magnitude vi-

gente e com as tarifas médias vigentes em 1982.

Uma vez estabelecida a preferencia-preco através da magnitude fixada para a
preferencia tarifaria regional, a preferencia efetiva ou protegao aoc valor
agregado dependera das normas de origem acordadas. Para niveis como os’vigg&
tes ou proximos dos vigentes quanto a preferencia tarifaria regional, normas
que impliquem elevadas percentagens de valor agregado levariam a preferencias
efetivas muito modestas. Por conseguinte, as normas de ofigem para a aplica
cao da preferéncia tarifdria regional e demais mecanismos multilaterais deve
riam ser graduais, de maneira que se tornem mais rigorosas na medida em que
as preferencias sejam aprofundadas. Isto, também, possibilitaria o estabele

. -~ . . ) . Lo ] -
cimento de preferencias efetivas nao simbolicas, desde o inicio.

Finalmente, deve salientar-se que a aplicacao da preferencia tarifaria regio
nal como instrumento de desvio de importacac minimizaria a. .possibilidade de
que normas de origem inicialmente amplas gerem situacoes de concorrencia des

leal no proprio mercado dos paises com estruturas produtivas mais avancadas.

/!
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Igualmente, estas normas de origem inicialmente amplas aumentariam as possibi
lidades de oferta para a regido aos paises com estruturas produtivas menos de

senvolvidas, ao tempo que potenciariam todo o comércio intra-regional,

CAPITULO VIII

APROFUNDAMENTO DA PREFERENCIA TARIFARIA REGIONAL

1. O elemento central para a determina¢ao de um critério sobre o nivel de aprofun
damento da preferencia tarifaria regional que produziriam importantes mudan-
¢as nas correntes comerciais é o conhecimento do valor da preferéncia-prego a

partir do qual se produziriam esses efeitos.

Atualmente nao existe uma estimativa verossimil e geral da magnitude mi
nima da preferéncia-preco que levaria a uma reorientagao visivel do comércio.
No entanto, utilizando tanto a apreciacao razoavel quanto os resultados de es
tudos sobre amostras do comércio ALALC (1), apresenta-se o suposto de que uma
preferéencia-preco de 10%Z seria o teto para que se comege a gerar efeitos visi

veis de desvio de comércic.

A partir desta magnitude, & feito entao o exercicio de medir o esforco de
aprofundamento da preferencia tarifdria regional para produzir una preferen-
cia-preco média de 107, segundo as tarifas cobradas de 1982 em cada umdos pai

ses-membros.

0 fato de partir de 10% como um suposto mais que como estimativa estatis
tica de trabalhar com niveis médios de precos -pelos motivos ja expostos- im
pede que trate de tirar conclusdes sobre o possivel curso das correntes comer

ciais ou sobre o que aconteceria com produtos particulares.

2. A seguir se faz o exercicio de calcular para um dos onze paises a preferencia
tarifaria regional outorgada que geraria uma preferencia-preco de 10Z, segun-
do os direitos de importacac médios pagos em cada pais em 1982 (Quadro no. 3,

coluna 2). Este calculo apresenta-se no Quadro no. 7.

(1) BID-INTAL. A Margem de Preferencia Tarifaria e seus efeitos no comércic in
tra-ALALC, 1980, Neste documento a margem de preferencia se define como

T - ¢t
1 + 7T /7

mas
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QUADRO No. 7

PAR REQUERIDA PARA PREFERENCIA-PRECGO MEDIA DE 107

{Segundo tarifas efetivas 1982)

(Percentagens)}

PALS PAR REQUERIDA (%) (a)
Argentina 78.0
Bolivia 183.9
Brasil 82.4
Colombia 84.8
Chile 133.6
Equador 74.0
Mexico 95.7
Paraguai 106.8
Peru 52,2
Uruguai 68.1
Venezuela 105.8

(a) Os valores da preferencia tarifiriaregional re
querida acima de 100% devem ser interpretados

como subsidios a importacao.

3. As cifras do Quadro no..7 sao indicativas da ordem de magnitude da preferencia
tarifdria regional requerida para gerar uma preferéncia~preco de 10% emmédia,
segundo a tarifa media aplicada em 1982 por cada um dos paises da ALADI, Para
tanto sera preciso uma preferéncia tarifdria regional que oscile de 52.,2% pa
ra 100Z e, em alguns casos, requer-se-ao também subsidios as importacGes fei
tas da regiao. (No Quadro no. 7, uma percentagem superior a 100% & interpreta

da como subsidio a importacao).

As conseqllencias do esforco necessario para atingir esses niveis no pro

cesso de aprofundamento da preferencia tarifdria regional sd3o as seguintes:

mas Iy
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a) Este processo deve ir acompanhado pela criacdo de preferéncias através de
outros mecanismos, que sao basicamente a eliminagao das restricoes nao-ta-
rifarias dentro da regiao e a outorga de preferéncias nas compras do Esta-
do. Um progresso nos tres campos -preferencia tarifiria regional, restri
coes nao-tarifarias, compras estatais- teria efeito dificilmente logrado se

fosse utilizada somente a preferencia tarifaria regional;

b) Na etapa atual, um aprofundamento moderado da preferéncia tarifaria regio
nal ndo teria, em meédia, efeitos fortes sobre as correntes existentes de
comércio. Como ilustracao, no Quadro no. 8 sao apresentados os niveis de
preferencia-pre¢o que resultariam de duplicar a preferéncia tarifiaria re-
gional atual, aplicada as tarifas efetivas medias de 1982. A preferencia-
-prego se situaria entre 0.2% e 2.5%. Para esses niveis, & dificil esperar

que se produzam grandes modificacées mas correntes comerciais da regido; e

c) As normas de origem, ac permitirem a utilizacao de insumos importados de
terceiros paises a pregos internacionais, ampliam o efeito das preferencias
(preferencia tarifaria regional, nao aplicacao de restrigoes nao-tarifarias,
etc) mas de forma decrescente, a medida que as exigéncias de valor agrega
do aumentam. Por conseguinte, o estabelecimento das normas de origem pode
ria tomar-se como um processo de progressivo aprofundamento (de menor a
maior valor agregado) amedida que as preferencias (preferencia tarifaria re
gional, restrigoes nao-tarifarias, compras estatals) vao-se aprofundando.
Assim, poderia ampliar-se o ténue efeito dos niveis de preferencia nas ppi

meiras etapas de aprofundamento.

Finalmente, é conveniente salientar algumas ressalvas neste estudo. Embora pa
ra o conjunto das importacoes em média resulte certo que para obter uma prefe
réncia-preco de 10% seja necessaric aprofundar a magnitude da preferencia tari
faria regional em niveis superiores a 50%, deve tambem aceitar-se que para pro
dutos que atualmente estdo sendo importados de terceiros paises nas categorias
tarifarias mais elevadas, magnitudes da preferencia tarifaria regional infe~
riores a assinalada poderiam, nas condicoes indicadas anteriormente, afetar

correntes de comércio.

0 que evidentemente seria impossivel determinar ex ante sao tres elemen

tos essenciais para as decisoes que deverao adotar os paises-membros:

/!
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QUADRO No. 8
PREFERENCIA~-PREGO MEDIA RESULTANTE DE DUPLICAR A PAR
(Segundo tarifa média éfetiva, 1982)
(Percentagens)
Pais
Recipiendario Paises de menor desen . Paises Demais
Pais volvimento relativo intermediarios paises
Outorgante 4
Argentina 2.4 1.7 1.2
Bolivia 0.5 0.3 0.2
Brasil 2.3 1,6 1.1
Colombia 1.5 1.1 0.6
Chile _ 1.0 0.7 0.4
Equador 1.2 0.7 0.5
México - 1.9 1.3 1.0
Paraguai . 0.9 0.5 0.3
Peru 2.5 1.8 1.1
Uruguai 1.9 1.4 0.8
Venezuela 1.2 0.9 0.5

/1
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a) Que parte das importacdes de terceiros paises realizadas por cada um dos

b}

c)

paises-membros pode ser afetada por uma determinada magnitude da pre

ferencia tarifaria regional;

Quais seriam os paises-membros que poderiam aproveitar a preferéncia tari

faria regional nos casos em que pode ter efeito no comércio; e

Na medida em que a preferéncia seja aplicada também sobre itens produzidos
nos paises-membros, seja que registrem ou nio importacdes, onde seria loca
lizada a fronteira na qual certos efeitos de desvio de comércio poderiam

acumular-se, para estes produtos, com efeitos de criagdo de comércio.

O estudo que se esta elaborando permitira apreciar, para os produtos que

em cada pais-membro estao sendo importados, as variacoes do tratamento regio-

nal resultantes da aplicacdo de novas magnitudes da preferencia tarifaria re

gional e determinar, portanto, a preferéncia-preco que existiria emcada caso.

Este nao seria um indicador de efetividade, mas facilitaria certo dimensiona

mento dos possiveis movimentos no coméreio e eventuais custos que deveriam ab

sorver os paises-membros com todas as ressalvas metodologicas indicadas reite

radamente.

mas
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ANEXO No. 1
TARTFA MEDIA PONDERADA POR IMPORTACOES, 1978-1983
ARGENTINA
Importagoes CIF Impostos tarifarios pagos
Ano (Milhdes $ a) (Milhdes § a) %
(1) (3)=(2)/(1)
1978 308.7 73.2 23.7
1979 912.5 171.3 18.8
1980 1.955.5 367.5 18.8
1981 4.017.3 770.7 19.2
1982 10.810.8 1.427.7 13.2
1983 a) 27.677.0 3.386.0 12.2

a) 9 meses

Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas e Cemsos, INDEC. Boletim Estatistico
Trimestral. Varios numeros.

BOLIVIA

ImpoEtaQSes CIF 'ﬁgﬁ;;ﬁa Importacdes Direitos tarifarios
Ano (Milhoes ddlares) (média) {Milhoes $ b) (Milhoes $.b) Z

(1) (2) (3)=(1)x(2) (4) (5)=(4)/(3)

1978 768.7 2.000 15.374 " 1.009 6.6
1979 894.3 20.393 18.237 1.053 5.8
1980 665.4 24 .510 16.309 1.427 8.7
1981 917.1 24,510 22,478 1.899 8.4
1982 496.1 64.118 31.809 1.639 5.2

Fonte: Banco Central da Bolivia. Boletim Estatistico, no. 248, setembro 1983.
FMI, Estatisticas Financeiras Internacionais, 1984.

/1
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BRASIL
Importagoes diferentes e

Ano de petréleo Impostos tarifarios pagos

(Milhoes Cr$) {(Milhoes Cr$) Z

(1) (2) (3)=(2)/(1)

1980 690.979 80.842 11.7
1981 1.041.308 129.160 12.4
1982 1.697.648 210.305 12.4
1983 4.278.375 444,031 10.4

Fonte: Anexo no. 2

COLOMBIA
Importacoes diferentes Direitos ad valorem

An de petroleo pagos

° (Mithoes §) (Milhdes §) R ¢

(1) (2) (3)=(2) /(1)

1979 120.804 16.678 13.8
1980 184.769 22.724 ' 12.3
1981 . 229,904 28,955 12.6
1982 290.093 34.735 12.0

Fonte: Anexo no. 2

mas
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CHILE
Importacoes CIF E;ﬂﬁxﬂf Importagoes Direitos aduaneiros
Ano . (Milhoes ddlares) (média) (Milhoes $) (Milhoes %) y 4
(1) (2) (3)=(1)x(2) (4) (5)=(4)/(3)
1978 3.002 31.656 95.031 9.642 10.1
1979 4,218 37.246 157.104 11.252 7.2
1980 5.124 39.000 199.836 14.918 7.5
1981 6.364 39.000 248,196 21.366 8.6
~ 1982 3.528 50.909 179.607 13.119% 7.3

Fonte: FMI., Estatisticas Financeiras Internacionais. Varios numeros,
Government Finance Statisties Yearbook, 1983.

EQUADOR
Importacoes CIF .Direitos tarifarios
Ano (Milhdes sucres) (Milhoes sucres) 7
(1) (2) : (3)=(2)/(1)

1978 37.671.6 6.538.8 17.4
1979 39.993.9 6.6854.5 17.1
1580 56,333.8 8.963.7 15.9
1981 56.152.5 9.127.4 16.3
1982 59.706.7 8.383.6 14.0
1983 64.622.5 6.495.1 10.0

Fonte: Anexo no. 2

mas
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MEXICO

Importagcoes CIF Direitos aduaneiros
Ano (nilhoes $) (Milhoes $) 4

(1) (2) (3)=(2)/(1)

1977 132.990 11.200 8.4
1978 172,030 15.310 8.9
1979 275.650 29.470 10.7
1980 446.970 48.340 10.8
1981 590.140 62.010 10.5
1982 562.040 - -

Fonte: FMI. Estatisticas Financeiras Internacionais. Varios numeros.

Government Finance Statistics Yearbook, 1983,

PARAGUAI

Importacoes CIF Direitos tarifarios e consulares
Ano (Milhoes guaranis) (Milhoes guaranis) y4

(1) (2) (3)=(2) /(1)

1977 - - -
1978 48.219 7.423 15.4
1979 65.622 9.980 15,2
1980 717.453 10.885 14.1
1981 75,555 10,540 14.0
1982 91.936 8.521 9.3
1983 79.532 6.938 11.5

Fonte: Banco Central do Paraguai.

mas

Boletim Estatistico, agosto 1984.
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PERU
Importacoes CIF Direites de importacao
Ano {Milhares de milhoes soles) (Milhares de milhoes soles) 4
(1) ' (2) (3)=(2) /(1)
1978 305.9 39.2 12.8
1979 ) 414.6 68.2 16.4
1980 732.4 158.4 21.6
1981 1.463.6 320.5 21.9
1982 2,218.0 467.0 21.1
1983 (a) "2.344,0 460,0 19.6
a) Janeiro-Setembro
Fonte: FMI. Estatisticas Financeiras Internacionais.
Banco Central de Reserva. Revista Economica.
URUGUAL
. Importagoes cumpridas Encargos e tributos aduaneiros
Ano {Milhoes N$§) (Milhoes N§$) Z
(1) (2) ' (3)=(2) /(1)
1979 8.284 1.580 19,1
1980 ' 13.530 2.748 20.3
1981 16.251 3.197 19.7
1982 17.385 2,669 15.4
1983 22.229 2.631 11.8
Fonte: BROU. Cifras do Comércio Exterior. Varios mumeros.
Banco Central do Uruguai. Boletim Estatistico.
I
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VENEZUELA
Importagoes CIF Direitos de importacao
A (Milhoes bs) (Milhoes bs) %
no
(1) (2) (3)=2/1
1979 45,801 2.583 5.6
1980 50.766 3,098 6.1
1981 56.257 3.951 7.0
1982 55.562 5.214 9.4

Fonte: FMI. Estatisticas Financeiras Internacionais.

Government Finance Statistics Yearbook; 1983.
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ANEX0 No., 3
A PREFERENCIA-PRECO
Sejam:
PP : Preferencia-preco regional
Pa : Preco ALADY FOB
Pm : Preco internacional FOB
T Tarifa aplicavel a terceiros paises

: Tarifa aplicavel ao produto originario da regiao

CIF : Percentagem do CIF sobre o prego FOB de exportacao

A preferencia-preco pode definir-se assim:

Pm

Ora, o nivel de Pa (preco de exportacao para a ALADI) pode superar a Pm, mas

deve cumprir com a seguinte condigao:

Pa (1 + CIF) (1 + t) = Pm (1 + CIF) (1 + T) (2)

Esta condicdac significa que o prego FOB ALADI de exportacao intra-regional

somente pode subir até que o prego do produto internado no pais importador igua

le o

preco do mesmo produto internado de terceiros paises. Portanto, de (2) se

deduz que o valor maximo de Pa é:

¢o a

Pm (1 + T)
Pas — ———— (3)
(1 + t)

Substituindo Pa (3) na definigao (1) de preferéﬁcia-prego, resulta:

PP = ———— (4)

A expressio (4) é a utilizada no Capitulo V para calcular a preferéncia-pre

partir das tarifas.

//
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ANEXO0 No. 4

A PREFERENCIA EFETIVA

Utilizando simbolos, sejam:

PEj : Protegdo efetiva para o produto j como efeito de aplicar a preferen

cia tarifaria regional

Tj : Tarifa aplicdvel ao produto j quando origindrio de terceiros paises
t] : Tarifa aplicavel ao produto j quando origindrio da regiao
aij : Coeficiente insumo-produto (em valor)

j : Subindice do produto

i Subindice dos insumos

(1]

VAj : Valor agregado do produto j, a precos internacionais

E facil mostrar, como, quando a margem de preferéncia & utilizada pelo expor
tador regional, € possivel incrémentar o pregco de exportagao sobre o preco inter
nacional em uma percentagem igual a T - t . Assim, a preferéncia efetiva queda

1+t

a preferencia tarifaria regional se define como:

m
T - t] z aij Ti z aij ti
1+ ¢tj :
]...=1 i=n
PEj = (1)
1 - EE aij

1
A preferéncia efetiva é maior quanto maiores foram a tarifa Tj aplicavel a
terceiros paises e a preferencia tarifdria regional. No entanto, had outros dois
fatores que afetam a magnitude da preferencia efetiva:
a) As tarifas (Ti e ti) aplicadas aos insumos importados; e

/]

mas



A

. J &
ALADI/SEC/Estudo 32
Pag. 42
/!

b) O valor agregado (1 -:§ aij).

u

Ambos os fatores sac matéria das normas de origem que fixamos requisitos pa
ra que um produto possa ser qualificado como de origem regional e, por conseguin
te, escolhivel para a aplicagido da preferencia tarifaria regional. Embora a ALADI
nao tenha emitido ainda as normas de origem concomitantes da preferéncia tarifi-
ria regional, o Acordo Regional mantém provisoriamente vigentes as Resolucdes da

ALALC a esse respeito. Segundo estas regras:

a) Nao se proibe a isencdo de tarifas sobre insumos importados, pelo qual pode su
por-se que Ti = ti = 0 na formula (4); e
KA
b) Indicativamente, pode tomar-se a cifra de valor agregado regional minimo como

50%, fixada na Resolucao 83 (III) da ALALC.

Segundo isto, o calculo da protecac efetiva se simplifica assim:

T - €] Tj - tj
1 + tj 1 + tj
PEj = = (2)
VAj 0.5

!

Da formula (2) pode ver-se em forma em forma imediata que se o valor agrega
do regional fosse de 100Z (VAj = 1), a preferéncia efetiva seria igual 2 prefe-
réncia-preco (Tj - tj}. Supondo que o valor agregado minimo regional requerido

1 +t]
seja de 507 (VAj = 0.5), a preferéncia maxima sera exatamente o duplo da preferen

cla-prego..
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