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1. INTRODUCCION
1. El propdsito del presente documento as ofrecer un marco de referemncia so

bre las posibilidades de utilizar modalidades de. intercambio compensado,
en la rueda regional de negoclaciones que se llevard a cabo en la ALADI.

El mismo responde a la etapa actual del tratamiento del tema, que ne
cesariamente deberd ajustarse en funeiSn de su Interrelacifn con los de-
wids instrumentos y mecanismos para la promocién del comerclo interregio-
nal que decidan utilizar los pafses micmbros.

La profunda crisis por la que atraviesan las economias de la regidn y el
consiguiente decaimiento del comerclo intrarregional, han generado una in
tensa expectativa sobre los diferentes mecanismos y politicas que perﬁI
tan revertir rapidamente esa situacidn. Como consecuencia, ha adquirido
relevancia en clertos fubitos la idea de que el intercambio compensado
puede actuar como "motor' del comercio dentro de la regiém, principalmen
te por no requerir la utilizacién de divisas convertibles. -

Las consideraciones que se desarrollan en el presente documento apun
tan a destacar el cardcter complementario del intercambio compensado v
ubicar en su verdadera dimensién y perspectiva los alcances de esta moda
lidad de negociacién, relativizando clertos enfoques segiin los cuales la
puesta a punto de un esquema de intercambio compensadc se convertird em
el principal elemento de la dinamizacifn del comercio intrarregional.

En la estructura del documento se incluye la definicifn del intercambio
compensado como modalidad de comercio, destacando el papel que podria ju
gar en la dinamizacidén del comercio intrarregional; se analizan las prin
cipales limitaciones del intercambio compensado; se examina el papel que
éste podria jugar dentro del contexto de la rueda regional de negociacip
nes y el conjunto de mecanismos y opciones instrumentales de que dispo-
nen los paises miembros para promover el comercio intrarregional; se pro
fundiza en la relacién entre intercambioc compensado, compensacidn de sal
dos de comercio y pagos; y finalmente, se plantea una propuesta para ana
lizar en la rueda vegional de negociaciones, basada en la idea de incor=~
porar al intercambio compensado al instrumental de negociacién con una
funcidn complementaria de las otras modalidades de camercio.

II. DEFINICION Y CONCEPTOS BASICOS

ac

l.

Se entiende como intercambio compensado al establecimiento de un vinculo
condicional entre determinadas operacilones de importacién y exportacidn,
entendida la condicionalidad en términos de que una determinada exporta-
cién o importacién sblo puede efectivizarse si se produce la importacién
o exportacifn compensatoria.

La condicionalidad puade tener un grado variable y diferentes for-
mas de expresifn, lo cual determina una serie de modalidades de intercam
bio compensado, que se han enumerado en el documento ALADI/SEC/Estudio 23
siendo el elemento determinante de la existencia de este tipo de comer-
cio.

Bs necesario deslindar el concepto anterior, del de "equilibrio” en tér
minos de valores de comezcio o de "compensacidn" de "saldos".

/l
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En efecto, el intercambio compensado no tiene por qué ser equilibra
do en t&rminos de valor. Un pafs puede acordar con otro venderle una de
terminada cantidad de un producte, a cambio de un clerto volumen de otro
producto més un pago en divisas o un crédito per un cierte valor. El he
cho de que normalmente el intercambio compensado se emplea pars evitar la
utilizacidn de divisas en el comercio internacional hace a su funcionali
dad pero no a su esencia. '

En la misma forma, el intercambio compensade debe deslindarse de los
problemaa de cancelacifin de saldos de comercio, aun cuando se busque ha
cerlo mediante la utilizacifn de bienes en lugar de divisas u otros we-

-dios de pago. En este caso ge trata de buscar soluciones reales o finan

cleras a la cancelacidén de las obligaciones resultantes del comercio.

Dentro del intercambio compensado asf definido, caben distintas modalida
des segin sea la simultaneidad de las operaciones, la variedad de produc
tos intercambiados y al grado de estabilidad y organicidad de su utiliza
cidn.

En los extremos de uma gama relativamente amplia de posibilidades
se ubican, por un lado, las operaciones ocasionales de trueque, en las cua
les una o varias mercaderfas se cambian por otra u otras. En el otro ex
tremo se ubican esquemas mds laxos, que involueran una cierta variedad
de productos, que admiten un cierto desfasamiento temporal de las impor
taciones y exportaciones y que estdn emmarcados en acuerdos entre paises
dotados al menos de ur miInimo de estabilidad temporal y soporte institu-
¢lonal,

Como regla general, el trueque tiene mayorea posibilidades de con
crecidn cuando las partes son el propio Estado o &ste muestra una fuerte
presencia tanto en la faz negociadora como operativa. Asimismo, genera
una necesaria concentracisn en los productos trocados, dado que ello fa-
cilita la negociacifn y el seguimiento de la operativa entre las par-
tes. Los esquemas wis laxos de intercambio compengsado ofrecen mayores
posibilidades de participacidn de log operadores, bajo pardmetros que pue
den aproximaree, en mayor o menor grado, al comercio convencional.

El tratamiento del tema en el presente documento se refiere funda-
mentalmente a este segundo tipo de wodalidad, que apunta a una utiliza-~
cidn sistemdtica del intercambio compensado como forma de racuperar o pro
mover comercio entre los paises miembros de la ALADI.

Papel que puede jugar el intercambio compensado

4. La expectativa creada en torno a las posibilidades de emplear el inter-

cambio compensado como £8rmula para la recuperacidn y expansidén del co-
mercio intrarregional, se vinculan a su aptitud para soslayar las barre
ras arancelarias y no arancelarias.

A esog fines el intercambic compensado es una solucifn de segundo &p

timo, que resulta superior dentro de ciertos entornos a la no existencia
de comercio.

En ese sentido es necesario que los costos inharentes a la utili;g
cidn de este mecanismo no superen el efecto beneficlosode la creacifn de -
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"nuevo" comercio o de la recuperacidn de los flujos que se han visto de
teriorados y evitando tambifn el riesgo de sustituir, por la via del in-
tercambio compensado al comercio ya existente.

Para ello deberfan cumplirse dos requisitos bdsicos:

a) Que la puesta en marcha de esquemas de intercambio compansddo no vul
nere los nivelas actuales de comerclo; vy

b) Encauzar esta modalidad de comercio hacia zonas del espectro arancela
rio de las paises, en donde es mis ancha la barrera proteccionista (de
fndole arancelaria y no arancelaria), ya que en estos segmentos, la co
mercializacidn de bilenes es mSs dificultosa y por tanto la corriente
comercial actual necesariamente esti mids deprimida.

El primer requisito deja pendiente de todos modos, un clerto campo
en al cual el intercambio compensado podria pasar a constituir 1la inica
forma de mantener las corrientes de comercio que, de otra forma, se redu
cirfan sustancialmente o incluso desaparecerfan.

El segundo es en buena medida consecuencia de lo anterior y salva la
dificultad planteada, sl se toma en cuenta el dinamismo de las medidas de
regulacién del comercio, que pueden llevar tanto a la atenuacién como a
la intensificacidn de las medidas restrictivas, com cardcter gemeral o
para determinados segmentos del comercio. -

La dificultad de operar sobre los segmentos de comercio més restrin
gidos, radica en que los palses miembros generalmente escudan detrds de
ellos zonas sensibles o estratégicas de su aparato productivo. De todas
maneras, ante el empleo generalizado de restricciones no arancelarias,
que se han convertido en la limitante mis ostensible del comercio, se
puede pensar que el criterio selectivo de proteccidn para clertas é&reas
productivas de los paises, ha eldo desdibujado en el afdn de ailslarse de
la coyuntura externa adversa, y generar a su vez mejor capacidad para sol
ventar el estrangulamiento externo.

En consecuencia, los acuerdos de intercambio compensado pueden con
vertirse en un medio indirecto pero potente de aceleracifén de un proceso
de reduccifn de las restricciones no arancelarias para clertos productos
o "zonas'" del espectro arancelario,

Adicionalmente a esta funcién bdsica corresponde indicar des factores que
enriquecerfan el papel de intercambilo compensado.

En primer lugar, el mecanismo puede forzar la aparicidn o fortaleci
wmiento de corrientes comerciales en productos sujetos a fuertes politi-
cas de promocidn por parte de los paises desarrollados, que se reflejan
en niveles de precios -obtenidos mediante prdcticas de dumping ¢ medidas
de efecto equivalente- que disuelven cualquier preferencia reglonal acor
dada o inviabilizan <l comercio intrarregional de esos bienes (1).

(1) Los paises del drea, apremiados por sus urgencias inmediatas en materia de ba

ac

ianza de pagos o mejoramiento de los niveles de consumo, se& encuentran ante
la disyuntiva de desplazar a’un proveedor del drea en favor de uno de extra-
zona, via la aceptacién de un producto con un precio notoriamente subsidiado.

/1
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Cuando se comparan las magnitudes de las preferencias reglonales con
la capacidad de manejo de 1los precios de ciertos productos por parte de
los pafses desarrollados, se aprecia en su verdadera dimensién este fend
meno.

A las politicas deliberadas de promocién de exportacionesde los paf
ses centros, debe agregfrsele al efecto depresor que sobre el comercio in
trazonal esti generando el fortalecimiento del délar.

Los pafses de la regifn pertenecen, en un mayor o menor grado, a un
area monetaria donde la unidad de cuenta es el d&lar. Ello hace que los
costos y precios de estas economias estén ligadas fuertemente al compor=-
tamiento de esa moneda. Su constante revaluacidn respecto a las monedas
europeas y la japonesa, tiene el efecto equivalente de deprimir la coti-
zacidn internacional, medida en dflares, de los bienes transables, funda
mentalmente aquélles provenientes del Viejo Continente y del Japén. Este
fendmenc, de estricta Indole monetaria, equivale de ciarta maneara a una
sobrevaluacifn del tipo de cambio de los paises del drea latinoamericana
respecto a Europa y Japén.

En términos comerciales, lmplica una fuerte presidn para derivar im
portaciones hacla esos orfgenes y la pérdida de competitividad en mate—
ria exportadora respecto a esos destinos, al estar indexados los costos
internos de los paises de la regifn en una moneda (dSlar) que astd sobre.
valuada respecto a las europeas y recIprocamente los ingrescs por ex
portaciones en monedas subvaluadas. Es decir que, el efecto wonetario
comprime el margen neto de la actividad exportadora latincamericana medi
do en dflares, con todas las sacuelas que eso acarrea en el dwbito inter
no de las economfas de la regidn.

Frente a ello, el intercambio compensade puede ser una alternativa -
para posibilitar una mejora de la cotizacidn de los bienes de exportacifn
y/o un aumento de las colocaclones de los productos que han sufrido este
tipo de consecuencia adversa,

Ep tal sentido, estos bilenes deberfan ser incluldoe daentre de esta
modalidad de comercio, de manera que parte de los 'costos" que genera es
te mecanismo quedarfan cubilertos por los beneficios emergentes de un au~
mento de las ventas a la regién, acompailado por un mejoramiento de 1los
niveles de precios, en rubros sumamente erogionados por la competencia
desleal de extrazona y/o el efecto de 1a sobrevaluacién del d&iar.

En segundo té&rmino, el intercambio compensado podria ser utilizado como
medio para llevar adelante acuerdos de complementaciSn econémica entre pa
res o grupos de palses, a los efectoa de crear o dinamizar el funciona-
miento de sectores o ramas econdmicas especificas. En este contexto, los
acuerdos de intercambio compensado tienem un cardcter instrumental suma
mente especifico, que es funcién del tipo de actividad que se quiere de-
sarrollar y del propdsito final que persiguen las partes involucradas. Su
efectividad dependerd de su adaptacién a las necesidades de las unidades
productivas, generalmente empresas, comprendidas en este tipo de acuer-
dos. Ante ello, tiene poco valor en esta etapa trazar lineamientos gene
rales para este tipo de funcién del intercambio compensado.

La disimilitud del ordenamiento institucional en materia de comercio ex
terior, los diferentes grados de participacidén del Estado en la cuestidn
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comercial que presentan los paises, los grados distintos de apertura co
mercial y financiera, determinan que las expectativas y poeibilidades pa
ra el intercambio compensado sean diferentes entre los distintos pafsces
miembros.

En los paises con un alto grado de apertura financiera y comercial,
la fuerza motriz para este tipo de acuerdo se ubice fundamentalmente en
el sector privado exportador. El intercambio compensado resuelve la fal
ta de posibilidades de penetracion en aquellos pafses donde al comercio
eatd fuertemente restringido.

Por el contrario, en los palses donde el sector financiero y comer
cial estén fuertemente regulades por el Estado, tanto el exportador como
el importador son los agentes interesados en promover esta modalidad. Mas
aiin, puede pensarse que existiri un predominio porparte de estos dltimos
en cuanto promotores del mecanismo, pues gste les permite obtener divi-
sas para la importacidn.

En este sentido el nexo a establecerse emtre las dos partes intervi
nientes serd el de los exportadores de los paises con mayor “"apertura",
con los importadores de los palses con mayor grado de control en sus cuen
tas comerciales y financleras externas. A su vez, los agentes de estos
palses estdn sowetidos a un conjunto de reglas genéricas que es diffeil
allanar para situaciones o modalidades especfficas de comercio, en este
caso el intercambio compensado. '

11I. LAS LIMITANTES DEL INTERCAMBIO COMPENSADO

1.

la apreciacifn sobre el intercambio compensado como modalidad para pre
yectar un crecimiento afectivo del comercio iatrarregional, debe tomar en
cuenta su comportamiento cuande se lo inserta dentro de lo que serfa el
ambito de las negociaciones, determinado por la voluntad de los paises y
el chmulo de causas y efectos raciprocos que los diferentes operadores of
tarian generando con su acclonar. A ello habria que superponerle, a su
vez, las politicas proplas que los palses adoptan en materia camblaria y
de endeudamiento externo, todo lo cual requiere un minimo de andlisis.

El presente capitulo apunta a caracterizar las limitantes potencla-
les que pueden enfrentar los paises cuando encaran negoclaciones en las
cuales el intercambic compensado tiene un papel de cierta significacidn.
Las limitantes comprenden las intrinsecas al mecanismo en s8{ y las deri-
vadas del propio entorno de aplicacidén (1), que son a Bu vez exacerbadas
por clertos aspectos particulares del intercambio compensado.

Las principales limitantes derivadas del propio mecanismo, en el plano
operativo, son las giguientes:

-a) E1 intercambio compensado con un alto grado de condicionalidad reci-

proca —ejemplo: trueque~ presenta una alta complejidad en materia de
negociacidn, conduciendo inevitablemente a restringir el nimero de pro
ductos considerados, asi como el tipo de los mismos. Este aspecto, den
tro del Awbito reglonal, puede caracterizarse genéricamente comoc la

(1) El mismo estd determinado por las politicas monetarias cambiarias, arancela
rias, etc. que actian como continente de las corrientes comerciales recIpro-

cas.

ac
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formalizacidn de corrientes comerciales donde existe cierto grado de
poder monopsénico recfproco. Es decir que, la mayor probabilidad de ge
neracidn del comercic bajo esta via reside en la intencién de aprove
char clerto grado de capacidad monopsfnica de un pafs en la adquisi-
cidn de materias primas o de productos de diffcil colocacisdn en los
mercados mundiales. '

Dado que el trueque tiene un fuerte componeﬁte da condicionalidad
recfproca, es flcil inferdr que la negoclacién es dificultosa, el &m-

- bito de productos necesariamente reducido y su dinamismo escaso.

b)

Si el punto de referencia se ubica en esquemas mds flexibles y sofis
ticados, afloran limitantes de otra espacie, pero tambi&n de magnitud,
que, en una enumeracidn no taxativa serfan las siguientes:

i) Requiere de un fuerte soporte institucional para su funcionamiento
y seguinmiento, que crece en grado de complejidad mds que propor-
cional al aumentar el nimero de pafses participantes, con el ries
go de una exceslva burocratizacién; y

1i) Los problemas de pagos puedenno quedar resueltos, dado que la po-
sibilidad de darle una mayor difusidn y automaticidad al esquema
implica la casl segura aparicidn de saldos sin compensacifn, 1lo
cual le hace perder uno de sus atributos especificosy favorables,
es decir la prescindencia del uso de divisas o f6rmulas de compen
sacidn equivalentes.

En suma, la atenuacldén de la condicionalidad "aliviana" la tarea en

materia de negociaciones iniciales y puesta en marcha del mecanisme, pe-
ro esa ventaja se desdibuja cuando es necesarioc entrar a resalver las
eventuales descompensaciones en materia de pagos.

. Referente a los aspectos limitantes derivados del entorno presente en el

cual serfan insertados los mecanismos de intercambio compensado, es nece
sarlo sefialar los siguientes:

a)

b)

Las restricciones por las que atraviesan los pafses en la regidn en ma
teria comercial (1) y en particular los operadores privados, generan
un fuerte incentivo para que se desvie comercio hacia cualquier moda-
1idad que las aligere. Tal efecto no es deseable cuande las corrien-
tes comerciales amparadas en el intercambilo compensado se nutren de
blenes que ya eran transados por los mecanismos "tradicionales” pre-
vistoe en acuerdos vigentes. De ocurrir ello, se podria estar incurrien
do en "costos de desviacidn de comercio de segundo grado", dado que
se agregarian a los ya generados por la preferencia que otorgue el ac
tual sistema, los derivados del intercambio compensado. El bloqueo de
esos efectos adversos requiere de una cuidadosa negociacién y de un se
guimiento exhaustivo de los flujos comerclales.

La elaboracifn de un esquema articulado, compuesto por acuerdos de al
cance parcial que contengan mecanismos de intercambio compensado en
sus diferentes modalidades, tropieza con las dificultades derivadas de
la falta de acompasamiento entre las politicas monetariasy cambiarias
de los paises miembros. Alteraciones bruscas en la paridad cambiaria

(1) La mayor parte del comercio en los paises de la zona se encuentra sometida a
cuotas, permilsos, ete.

"
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pueden constituirse en escollos significativos para el desenvolvimien
to de este mecanismo, midxime cuandc su mayor peso estd dado pOt]leOE
dicionalidad en materia de compensacibn. -

Variaciones bruscas en materia cambiaria y monetaria generan casi
siempre alteraciones en los términos de intercambio entre los paises 1).
Este efecto netamente cortoplacista es sumamente potente en el ambito de
los acuerdos del intercambio compensado, pues cambia adbitamente el valor
de las unidades de cuentay por ende la magnitud o signo del saldo. Este
argumento presenta las mismas aristas cuando se lo contrasta en una Spti
ca negociadora de compensacién de saldos, donde las magnitudes estipu-
ladas en su contravalor en bienes pueden verse dramiticamente alteradas.

Los requerimientos de financiamiento

4. Una de las falacias mds comunes y repetidas cuando se trata el tema, es
la de presentar al intercambic compensado como un mecanismo instanténeo y
autogenerador de flujos comercialea, apenas estén presentes las condicilo
nes institucionales adecuadas. -

Ello supone olvidar que el intercambio compensado es la efectiviza
cién de dos excesos de demanda (oferta) recIproca entre paises, Comoa su
vez se pretende evitar el efecto de sustituir corrientes comerciales ya
existentes, generando nuevo comercio por su intermedio, entonces el pro
blema conaiste en c¢dmo generar asta nueva demanda reciproca. La contradg
ra del mismo problema es cémo viabilizar la nueva oferts marginal de bie
nes exportables que deberdn ser transados. -

Visto el problema desde este dngulo, puede observarse que su dimen
5i8n trasciende el mereo dmbito instituciomal y arancelario, para incureio
nar en otros campos donde el financiamiento de los flujos de exportacidn
y/o los niveles de demanda agregada juegan un rol preponderante.

Desde el estricto punto de vista real, el intercambio compensado co
mo elemento impulsor de "nuevo" comercie, depende de la posibilidad de ge
neracién de la nueva oferta exportable y el aumento de la abgorcién in-
terna, definida como la suma del consumo y la inversidn. Esto, eliminan
do obviamente el recurso de la sustitucidn del comercio previo, puede lo
grarse por dos vias: contrayendo en una primera etapa la absorcibn inter
na de ambos palses, generando los saldos exportables correspondientes pa
ra dar lugar al intercambio y recomponiendo luego los niveles de consumo
e inversidn a través de una nueva canasta de bilemnes {2); o aumentando el
empleo de los recursos internos, usando como palanca el intercambio com-
pensado, lo que implica incrementar los saldos exportables recIprocos sin
deprimir los niveles de absorcifn interna.

(1) La mecdnica puede describirse suscintamente asf: un pals exportador del drea

(2)

ac

cotiza sus productos aprovechando todo el margen que le otorga la preferencia
arancelaria que tiene con B. Generalmente estd acotada por la cotizacidn de
su similar de extrazona y el costo de produccidn imnterno del aimilar en el
pais importador. Una fuerte devaluacidn deprime en el corto plazo suvalor en
ddlares, y seguidamente el margen de preferencia cae y por ende el preclo en
dSlares al que el pais A puede seguir exportando.

Tal opcidn tendrfa como consecuencia un realineamiento de las respectivas es
tructuras productivas y de consumo de los pafses involucrados, a rafz de los
nuevos precios relativos, resultantes de los acuerdos de intercambio compen
sado o de cualquier norma que modifique los niveles arancelarios o medidas de
efecto equivalente que enfrentan recIprocamente los paises. /
/
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En suma, es necesario movilizar recursos adicionales durante todo el
ciclo producciSn-exportacifn-importacifn-consumo en cadauno de los pafses
participantes. Ese ciclo no aparece por generacién espontidnea, sino que
es necesario financiarle. A este respecto no debe olvidargse que el acto
de exportacidn -y el poder de compra adicional que genera sobre el pais
socio-~ se agota inmediatamente con la importacidn. Sin entrar en el deta
1le de los efectos dindmicos dentro del &mbito de las economfas, no esca
pa que hay una restriccifn de corto plazo que debe ser resuelta y que no
se dilucida por el hecho de la simple compensacidén reciproca de saldos.
Por consiguiente el esquema para que funcione necesita determinadas do-
s8ls de financiacidn. La modalidad que mejor cumple estos propSsitos es
el prefinanciamiento de exportaciones.

INTERCAMBIO COMPENSADO EN EL. CONTEXTO DEL ESQUEMA GENERAL DE NEGOCIACIONES

La nueva instancia de negociaciones que se desarrollard en la ALADI me-
diante la rueda regional de negociaciones requiere contar con instrumen
tos y wmodalidades de negociacidn aptos para superar las diversas limita-
clones que enfrentan los pafses miembros para el normal desarrollo y dina
mismo del comercio intrarregional. La obtencién de resultados rdpides y
significativos exige que dichos mecanismos e instrumentos tengan carac—
teristicas de operatividad, sencillez y transparencia de negociacidn vy
aplicacidn.

En esos términos, el intercambio compensado puede jugar un papel im
portante relacionado fundamentalmente con ciertas posibilidades especffi
cas de intercambio entre paises (trueque) y conla canalizacién de flujos
comerciales a través de esquemas mds sofisticados.

Por las conslderaciones formuladas anteriormente dicho papel debs ser con
siderado como complementario y limitado a la promocidén de corrientes de
comercio que, en las presentes circunstancias sdlo podrfan iniciarse vy
mantenerse por esta via,

Adicionalmente, el intercambio compensado tendrfa un papel transgito
rio, en dos sentidos. En primer lugar vinculado a las posiblea variacio
nes en la coyuntura actual, que permitan volver a los cauces del comercio
convencional. En segundo lugar, si el intercambio compensado produce cler
tas corrientes de comercio estables, los pafses involucrados podrfan pro
gresivamente ir atenuando el requisitode la condicionalidad y sustituyén
dolo por otras férmulas de administracién del comercio. En este casc se
estarfa explotando el atributo de "ariete" generador de comercio del in
tercambio compensado y estableciendo un vinculo secuencial con las restan
tes modalidades de comercio. -

En la rueda regional de negociaciones el intercambio compensado ae nego-—
ciaria en forma concomitante con otras modalidades de concertaciin, de
alcance parcial o regional, para la promocisén del comercio y la solucién
de los problemas de financiamiento y pagos.

De las propuestas a consideracién de los paises miembros, surge que
los resultados de la negociacién, a nivel bi o plurilateral, se refleja
rian en tres modalidades de intercambio:

a) Comercio convencional;

b) Comercio canalizado en cuentas corrientes entre pafses, con montos mi
ximos de crédito, para intercambiar bienes predeterminados, cuyos sal
dos se cubririan mediante exportaciones adicionales de los paises déﬁ
dores a los paises acreedores; y

¢) Intercambio compensado,

/
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Las'diferencias entre las distintas!modalidades comerciales corres
ponden mis a las caracteristicas de negociacidn y operativas quea los pa

gos o compensaciones de saldos, aspecto que se trata en detalle en el ca
pitulo siguilente. | -

La modalidad sefialada en el literal b), presenta y genera problemas
de pagos para los saldos, de la misma ejpecie que el comercio convencio
nal, aunque seguramente de magnitud relativa muy diferente.El compromiég
de cancelar los saldos con comercio adicional, v el prople acotamiento
de los términos de negociacidnm, restrin%iré los requerimientos de utili
zacidn de divisas o financiamiento de saldos, aunque puedatuyeliminarldg

totalmente.

En el intercambio compensado, en 14 medida en que los palses conven
gan una compensacidn total, no se generarfan saldos por definicidn. si
los paises convinieran en tolerar ciertq porcentaje de desbalance en el
valor de los produetos intercambiados, el saldo resultante plantearia los
mismos problemas que en las otras modalidades de comercio.

Dado que la génesis del problema del desbalance entre paises serd
pricticamente similar cualquiera fuere la modalidad operativa que lo pro
duzea, las diferenclas radican en determinados aspectos formales y opera
tivos que los mecanismos de compensacidn mostrarian, de acuerdo al tipo
de comercic que los genera. Es en este gentido que pueden aparecer dife
rencias que otorgan una cierta identidad propia al intercambio compensa
do y determinan una forma de insercidn particular en la negociacidun.

Otro aspecto importante a considerar es el resultado de una eventual su
perposicidn entre el intercambio compensado y otras modalidades de comer
cio.

Ello se daria cuando un pals miembre, que en un acuerdo de alcance
parcial o acuerdo de alcance regional ha otorgado a otro pals miembro una
preferencia sobre determinado producto, incluye a éste en un esquema de
intercambioc compensado con un pais miembro distinto del anterior. El re
sultado probablemente serla un desvio total o parcial del comercio o de
la potencialidad existente hacia el intercamblo compensado, ya que éste
ofrece, por diverscs motivos una mayor capacidad de penetracidn.

Esta posibilidad no asti limitada por las mormas vigentes. Es decir,
que un pals miembro puede negociar un mismo producto con distintos palses
miembros, fijando a cada uno tratamientos arancelarios y no arancelarios
que pueden ser diferentes. En otras palabras, el efecto posible de wuna
preferencia otorgada a determinado pals miembro, puede ser anulado cuan
do, sobre el mismo producto sé Otorga una preferencia a otro pals miem
bro, segin sean el diferencial de intensidad de la preferencia y de com
petitividad de los paisges.

Independientemente del tratamiento que se le d& en el futuro a este
tema, el intercambio compensado presenta un doble problema. En primer lu

- gar, sera normalmente un mecanismo de efecto més Intemso que las prefe

rencias convencionales y cuando se superponga a éstas, tenderd a despla
zarlas. En segundo lugar, supone la sustitucidn de comercio convencional
por comercio compensado, que es uno de los inconvenientes que se trata de
evitar.

En consecuencia, los productos negoclados que registran comercio de
perian ser excluidos del jntercambio compensado, salvo que los proplos
paises que los hayan negociado convinleran en reforzar las preferencias
otorgadas con los efectos del intercambio compensado.
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Finalmente, el intercambio compensado en las negociaciones hard parte de
un proceso decisorio que ofrece miiltiples posibilidades:

a) Operaciones especificas de intercambio compensado de carfcter ocasio
nal;

b) Esquemas de intercambio compensado sobre determinados productos, que
hagan parte de acuerdos wis awplics para la promocidn del comercio;

¢) Acuerdos sobre intercambio compensado en los cuales esta modalidad de
comercio es el elemento principal del acuerdo; y

d) Normas regionales para el intercambio compensado, que regularfan su
utilizacion por los paises miembros, fundamentalmente en los casos b)
¥y ¢) anteriores,

Como se desarrolla en el capitulo VI, la primera posibilidad no se
ria en la presente etapa motivo de ;egulacion. centrandose las propues
tas en los requerimientos de los esguemas mis estables y orginicos.

Respecto a estos cabe destacar que los requerimientos normativos va
rlan segin su papel tenga el cardcter de complementariedad asumido en el
presente documento, o los paises miembros acuerden en convertirlo en un
instrumento de usoc preponderante para la promocidn del comercio intrarre
gional,

V. INTERCAMBIO COMPENSADO, COMPENSACION DE SALDOS Y PAGOS

1,

Es conveniente detenerse en el andlisis del papel del intercambio compen
sado, en una negociacidn en la cual la iliquidez en divisas convertibles
se ha transformado en uno de los principales escollos y al mismo tiempo
en una de las mayores motivaciones.

La preservacidn y el crecimiento del comercio estdn condicionados
por diversos factores, entre los que es necesarioc destacar la dificultad
de los paises miembros para asumir mayores déficits o disminuir sus su
perdvits en el comercio intrarregional.

La orientacién de las negociaciones hacia la suastitucidn de importa
ciones extrarregionales puede atenuar la restriccidn anterior, en la me
dida en que alteraciones en la balanzacomercial intrarregional puedan es
tar compensadas con movimientos de signo contrario, de magnitud al menos
equivalente, en la balanza comercial com terceros paises.Alin en estos ca
80s subsistiran, probablemente, problemas de financiamiento @esaldosque
se efectivicen en momentos diferentes, ya que el equilibrio comercial y
el equilibrio en los pagos, pueden coincidir en el largo plazo, pero pre
sentar fuertes desfasamientos temporales.

En este escenario el intercambio compensado permitirla por una parte, de
sarrollar ciertos segmentos de nuevo comercio, sin afectar los saldos ac
tuales -si el nuevo comercio fuera significativo, los estaria abatiendo
en términos relativos~ vy, por otra, atenuar los saldos, sl parte del co
mercio que los genera se incorpora a esquemas de intercambio compensado

Para que ninguno de los palses miembros involucrados vea afectada su ba
lanza comercial glohal, las corrientes preexistentes en un sentido, ten

/]
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drian que ser compensadas por productos que para el pais que los acepta
supongan la sustitucidén de importaciones que esté realizando efectivamen
te desde terceros paises. Con esto se estarla inmcursionando en un terre
no que seria preferible evitar: la sustitucidn del comercio actual por in
tercambioc compensado. De todas maneras, las posibilidades de atenuar los
saldos por esta via parecen, a priori, bastante limitadas,ademds del ries
go que implican en cuanto a sustitucion de comercio preexistente. Por lo
tanto, no se espera que el intercambio compensado incida fundamentalmen
te en los problemas de pagos actuales. -

. Por otra parte, se ha dejado abierta la posibilidad de que los esquemas

de intercambio compensado puedan producir ciertos saldos, a fin de no de
primir excesivamente las corrientes potenciales. Estos saldos irian aacu
mularse con los generados por el resto del comercio. No obstante, en la
medida en que los palses miembros admitan {nicamente saldos relativamen
te marginales en el intercambio compensado, no se estarla incidiendo en
forma significativa en los problemas globales de pagos {1).

Entre las prepuestas presentadas por la Secretaria General figura la que
ce sefiala en el literal b) del punto 2 del capitule IV, que merece ser
analizada sobre todo para diferenciarla del intercambio compensado.,

Fn efecto, el planteo consiste en acordar cuentas corrientes bilate
rales, por montos y para productos preestablecidos, cuyos saldos serian,
en primer lugar compensados multilateralmente, y los remanentes darian lu
gar a una negociacibn entre acreedores y deudores para cancelarlos con
comercio adicional.

En este planteo no hay condicionalidad entre los flujos de comercio.
Se trata, en cambio de cancelar con mercaderias, saldos comerciales efec
tivamente generados.

Se supone que en la negoclacidn los paises miembros han procurado 11
mitar las posibilidades de generacidn de saldos, de modo que las grandes
desviaciones serian excepcionales. No obstante, deberia aceptarse que aiin
después de la negociacidn entre acreedores vy deudores, podrian quedar sal
dos remanentes, que irfan a engrosar los generados por las restantes for
mas de canalizacidn de comercio. :

Dentro del enfoque anterior, el intercambio compensado tiene un papel cla
ro como mecanismo generador de comercio. No tieme en cambio un papel de
finido en el sentido de atenuar los problemas de pagos preexistentes,sin
perjuicio de su caracteristica, no despreciable, de no generar saldos sig
nificativos que requieran el empleo de divisas convertibles para su can
celacidn.

VI. UNA PROPUESTA PARA LA RUEDA REGIONAL DE NEGOCIACIONES

1. Los palses miembros pueden realizar y de hecho lo han estado haciendo,

negociaciones casulsticas y espontaneas de comercio de contrapartida,den
tro de la modalidad de trueque y sobre productos vinculados, en la mayc
ria de los casos, a importaciones o exportaciones del sector piblico.

(1) Si los saldos del intercambie compensado fueran significativos en términos Te

vi

lativos, esta modalidad de negociacién perderia su principal atractivo y en
la practica se confundiria con las restantes opciones instrumentales de que
disponen lus paises miembros.

/1
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A través de esas operaciones se contemplan requerimientos y posibi
lidades que los paises identifican en determinados momentos y que no son
susceptibles, por sus caracteristicas, de someter a reglamentaciones de
tipo general o acclones sistemidticas de promocidn.

51 bien es clerto que una proliferacidn de estas précticas podria
distoreionar la aplicacidn de los acuerdos vigentes o de nuevos acuer
dos, la situacifn por la que atraviesa la regifn y el hecho de que nor
malmente aparezcan involucradas en una o ambas partes importaciones es
tatales, determina que no parezca imprescindible por el momento introdu
cir normas regionales que puedan tener un efecto limitante.

La materia susceptible de regulacidn son los acuerdos o esquemas de
intercambio compensado, en sus distintas modalidades, cuando constituyen
un marce mds estable para tratar de promover un cierto segmento del co
mercio entre dos o mis palses, que puede estar relativamente diversifi
cado en cuanto a productos y operadores. Es en estos casos en que se plap_
tea la conveniencia de contar con reglas que faciliten la concrecidn de
esquemas de intercambio compensado y al mismo tiempo preserven la normal
aplicacidn de los restantes compromisos asumidos en el marco del Trata
do de Montevideo 1980,

En términos generales, los esquemas de intercambio compensado pue
den hacer parte de acuerdos mids amplios entre pares y grupos de palses

"o constituir la materia especIifica de un determinado acuerde. A su vez,

su importancia relativa dentro del conjunto de opciones instrumentales
puede ser muy varilable.

A partir de ciertos requerimientos bidsicos comunes,la regulacidn y
el apoyo al intercambio compensado tendrian caracteristicas muy disimi
les segiin se le asigne un papel complementario o pase a constituir uno de
los elementos basicos de la promocidn del comercio intrarregional. La
propuesta que se desarrolla se ubica en la hipdtesis de 1la complementa
riedad, la cual se considera como la mi#s plausible a nivel de 1la infor
macién disponible sobre la orientacidn de la rueda regional de negocia
ciones. No obstante, se ha considerado conveniente analizar los requeri
mientos que plantearia un sistema regional de intercambio compensado des
tinado a cubrir una parte significativa de los flujos Intrarregionales.

La formalizacién del mecanismo operativo que promueva el desarrollo de
corrientes comerciales bajo la modalidad del intercambilo compensado, de

berd propender, en el mayor grado posible, a la consecucidn de los si
guientes objetivos:

a) Mantener las corrientes comerciales actuales, limitando las posibili

dades de su sustitucidn a favor de la nueva modalidad a instrumentar
se;

b) Minimizar el “costo" en t&rminos de seguimiento y control de los flu
jos comerciales al amparo de este mecanismo, cuya manifestacidn mds

visible es la necesidad de crear clertas unidades especiales para cum
Plir ese cometido;

c) Ser compatible con el resto de los mecanismos e instrumentos de pro
mocién del comercio vigentes o que se establezcan} y

d) Tener la mayor simplicidad y automaticidad operativa pesibles.
/1
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3, Dentre de la orientacidn anterior, se ha procurado recoger la experilen
cia del Programa de Intercambio Compensado (PIC) entre Argentina y Méxi
co, al que se le introducen ciertas modificaclones que 1o hacen menos ri
gido y mids apto para ser operable simultaneamente por un conjuntoth:péi
ses,

En este sentido, el esquema operativo en cuestidn puede visualizar
se genéricamente como un acuerdo de "oilearing" entre paises,para un gru
po dado de bienes, inserto dentro de un esquema institucionaly de segﬁi
miento dimensionado en funcidn de la cobertura que se le quiera dar. -

A su vez, se ha procurado tambiin mitigar la posibilidad de que el
mecanismo de intercambio se convierta en una via de obtener una licencia
de importacidén bajo el expediente de colocar un saldo exportable en el
pals de origen de esa mercaderia y evitar las desventajas que presenta
cuando se lo hace depender preponderantemente de la gestidon de los ope
radores.

En efecto, una opcidén que podria ser instrumentada es posibilitar
que los operadores de las partes respectivas logren acuerdos comerciales
privados. El planteo es atractivo por su simplicidad y cardcter casi au
tomdtico, asimilando los flujos comerciales al truequc entre partes. Sin
embargo esconde riesgos potenciales que deben ser evitados y que se re
fieren a la pérdida de control del comercio exterior que ejercen losres
pectivos gobiernos. (1) Ello profundiza los costos eventuales del inter
cambio compensado, al presionarse la importacidn de bienes, utilizando
como argumento la viabilizacidén de una exportacidn. El punto adquiere ma
yor validez cuando se trata de situaciones donde el comercio y el merca
do cambiario estdn fuertemente regulados y/o contingentados y el inter
cambio compensado, operado bajo esta modalidad, pueda convertirse enuna
via para obtener permisos o divisas para la importacidn.

Estas consideraciones muestran que el manejo de las respectivas po
1iticas de comercio exterior tendrian un alto grado de aleatoriedad, si
guiendo una secuencia y adoptando muchas veces modalidades estrechamen
te relacionadas con las decisiones o necesidades de los operadores, que
no siempre son coincidentes con los objetivos perseguidos por los gobier
nos, lo cual no hace aconsejable dejar librada la operativa del intercam
bio compensado al empuje y voluntad de los operadores.

Este tipo de problemas puede resolverse cuando el esquema de funcic
namiento se articula a través de un mecanismo que toma como base, Ppor
ejemplo, al Programa de Intercambio Ccmpensado vigente entre Argentina
y México.

4. Un aspecto a tener en cuenta es que varios paises miembros cuentan con
regulaciones sobre jntercambio compensado, no referidas especificamente
al comercio intrarregional. Colombia y Ecuador ya tienen experiencias de
varios afios en este campo y mAs recientemente sé han adoptado o esténen
triamite de adopcidn regulaciones anilogas en otros paises miembros. (2)

e = e et

(1)

(2)

vE

En efecto, el exportador del pals A presionarfa insistentemente para la obten
cidn de un permiso de importacidén de bienes provenientes de su contraparte
del pais B, para hacer posible la operacion. lLa suma de situaciones puntuales
semejantes, plantea serias dificultades cuando se 1o quiere compatibilizar den
tro de la estrategia comercial general de un pais.

En el Estudio 23 de la Secretaria, sobre este mismo tema, sSe descubren y ana
1izan las legislaciones vigentes en los palses miembros y la experlencia de

su aplicacidn.
1/
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La proliferacidn de legislaciones nacionales, que pueden responder
a objetivos distintos y estructurarse segiin modalidades operativas dife
rentes, no seria la solucidn mds eficiente para la regulacidn del inter
cambio compensado en la regiom.

En efecto, al habilitar estas legislaciones el intercambio compen
sado con cualquier pals, plantea el riesgo de desviar comercio intrarre
gional hacia terceros palses o anular la generacidn de nuevas corrientes
de intercambio intrarregional basadas en eustitucifn de importaciones
desde terceros palses.

Si la tendencia a establecer este tipo de regimenes se mantuviera,
¥y la mayoria de los palses miembros los pusiera en prictica, habria que
reflexionar en qué papel podrian jugar las normas regionales en la mate
ria y cudles deberian ser sus caracter¥sticas, ya que se corre el ries
go de adoptar una regulacifn en el marco del Tratado de Montevideo 1980
que, en algunos aspectos, podria ser mds rigurosa que el régimen general
aplicado por determinados paises miembros y basarse en principies y pro
cedimientos no necesariamente coincidentes con estos.

En esta situacidn, seria conveniente, que cuando se celebren acuer
dos que incluyan intercambio compensado, en los que alguno de los palses
miembros participantes haya establecido reglamentaciones generalesen la
materia, el acuerdo establezca claramente los elementos diferenciales
con dicha reglamentacion gemeral. Se supone ademds que, en estos casos,
el acuerdo deberid reflejar un tratamiento mids favorable para los palses
miembros participantes, que el resultante del régimen general.

Normas regionales para el intercambio compensado

En la rueda regional de negociaciones, los paises miembros podrilan
adoptar normas de alcance regional para regular la incorporacidn de es
quemas de intercambic compensado en acuerdos mis ampliocs o 1la celebra
cién de acuerdos especificos sobre intercambio compensado.

Estas normas tienden a salvaguardar el funcionamlento y aplicacidn
de los acuerdos vigentes y los que puedan celebrar los paises miembros
en el futuro y no obstarian a la concrecidn de operaciones casuisticas
entre los gobiernos, que impliquen la utilizacidn de alguna modalidad de
Intercambio compensado, principalmente de trueque o andlogas.

- Los elementos esenciales de la reglamentacidn serian los siguientes:

a) Los esquemas de intercambio compensado se caracterizaridn por la con
dicionalidad entre las importaciones y exportaciones de los productos
que cada pals miembro incluya en ellos. En cada acuerdo se establece
rén los productos que se intercambiardn bajo este régimen, las condi

clones y procedimientos de importacidn, los montos admitidos, el pe
riodo de aplicacidn del esquema y las previsiones para su renovacidn
o revigidn;

b) En los aspectos operativos los esquemas podrian basarse en el Progra
ma de Intercambio Compensado (PIC) negociado entre Argentina y Héxi
co, flexibilizando, en la medida de lo posible,la condicionalidad de
los programas y adecudndolos al tipo de medidas de regulacién de las
importaciones que se aplican a los productos que se incluyan en el
esquema; :
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¢) En los esquemas de intercambio compensado los palses miembros pedran
admitir saldos que serdn cancelados en la forma que se establezca en
cada acuerdo. Entre las pogibilidades que se ofrecen en ese sentido
deberia enfatizarse en la transferibilidad de los saldos} ¥y

d) Los productos que se incluyan en estog esquemas deberdn tener las si
guientes caracteristicas:

i) Productos que no hayan sido objeto de importaciones desde la re
gién por el pais miembro que los incluye, al menos durante el
afio anterior a la concrecifén del acuerdo;

ii)} Productos que registren comercio intrarregional pero cuyas impor
taciones hayan experimentado un fuerte descensoen el dltimo trie
nio. Seria convenlente calificar el descenso a través de algﬁﬁ
factor objetivo, a fin de evitar el traslado de flujos preexis
tentes a esta modalidad; y -

ii1) Productos que no hayan sido otorgados por el pais que los inclu
ye en las ndminas de apertura de mercados en favor de lospaises
de menor desarrollo econdmice relativo, o en acuerdos de alcan
ce parcial vigentes, salvo que se trate de una negoclacidén con
el pais miembro beneficiario de las preferencias preexistentes.
Entre estos productos merecerian especial atencién aquellos cu
yi comereializacidn a nivel mundial esté sujeta a fuertes distor
siones, fundamentalmente por las politicas de cuotas, subsidios,
prohibiciones administrativas, etc. impuestas por los palses de
sarrollados. Su identificacidn es relativamente gimple; los pai
ses presentarian sus listas para ser negociadas tomdndose como
base para identificar y corroborar 1a inclusidn de estos produc
tos, los listados preparados a tales efectos por las agencias in
ternacionales especializadas {(GATT, UNCTAD). (1)

7. Como puede apreciarse las bazes anteriores tienden a evitar el traslado
del comercio actual a los esquemas de {ntercambio compensado e impedir
una perforacidn de las preferencias o acuerdos vigentes, sin que ello
conduzca a limitar excesivamente las posibilidades de los paises miem
bros que deseen negoclar dentro de esta modalidad.

(1) La ventaja de esta medida radica en que se desvia hacia el Area un segmento

vE

considerable de su “poder de compra', relativamente escaso en la actualidad,

el que se volcard sobre sectores estratégicos de los paises de la region. A

simple via de ejemplo puede citarse 1la vestimenta, licteos, calzado, alimen

tos, etc. . La mayoria de esos productos tilemen una baja elasticidad ingre

so, lo que los cataloga como necesarios y por tantoc con niveles de consumo

-y por ende de importaciones potenciales- menos deprimido que el resto de

los bienes. Paradojalmente, el "ajuste" en materia de comercio exterior lle

vado adelante por los pailses de la regifén tiende a proyectarse con ndg fuer
za dentro del drea, en tanto que los palses extrarregionales, gracias a los

mecanismos de apoyo a sus ajustes productives, logran remontar en parte el

proceso de ajuste recesivo. En la regidn para muchos productos que pertenecen

a este universo, la posibilidad de importarlos, muchas veces por debajo de su .
costo de produccidn, produce un "alivio" temporal y una mejora de sus térmi
nos de intercambio. Sin embargo el "orecio” es la inviabilizacién o retardo

del deearrollo del potencial productivo en ireas en las que la regifémn posee

ventajas comparativas notorias.

/1



//

293
ALADI/SEC/Estudio 34
Pig. 17

La incorporacidén de previsiones adicionales o el acotamiento de las
sugeridas debera hacerse a la luz de las demids decisiones que se adopten
sobre los mecanismos e instrumentos que ge utilizarin para la expansidn del
comercio intrarregional, lo cual incluye medidas para identificar y promo
ver oportunidades de incorporacidn de nuevos productos a los esquemas que
se convengan y la utilizacidn de estos por los operadores econdmicos.

Por otra parte, se entiende que las normas generales ¥y procesales
establecidas por la Resolucidn 2 del Consejo de Ministros para los acuer
dos de alcance parcial ser@n aplicables a los esquemas o acuerdos de in
tercambio compensado.

8. Consideraciones sobre los requerimientos de un sistema intrarregional de
intercambio compensado

Se entiende por sistema intrarregional de intercambio compensado,
una red de acuerdos bilaterales basados en esta modalidad de comercioc,
entre los cuales los saldos generados serian transferibles, y que conta
rian con una base institucional comin. Un mecanismo de este tipoc se jus
tificaria en la medida en que se constituya en una de las principales he
rramientas de promocidn del comercio intrarregional y a través de &l se
canalice una parte significativa de los flujos intrarregionales.

En el caso de que los paises miembros se inclinaran a establecer un
sistema regional de intercambio compensado, deberian contemplar requeri
mientos adicionales a loa ya expuestos, tanto en el plano instrumental
como sustantivo. La viabllidad operativa de un sistems semejante requie
re de bases minimas de acuerdo entre todos los participantes, asl como
dejar resueltos aspectos de Indole institucional que son el soporte ne
cesario de estos mecanismos. Por otro lado, su funcionamiento fluido ne
cesita de tratamientos adecuados en materia de compensacidn de saldos y
pagos, lo que conecta a esta modalidad de intercambio con 1la misma pro
blemdtica generada por el resto de las corrientes comercialea. Otro tan
to sucede con el tema del financiamiento. (1)

(1) Ciertos lineamientos en la materia serian los siguientes:

vi

La propuesta de financiamiento para el intercambio compensado no puede dif
ferir sustancialmente de aquéllas articuladas para el resto del comercio zonal.

A tales efectas se crearia un "Fondo", uno de cuyos cometidos seria fi
nanciar la produccidn de bienes que integrarlan las corrientes exportadoras,
con capital integrado a través de una linea de crédito externa y aportes de
los paises. Los bancos centrales pondrdn a disposicidn de los operadores 11
neas de crédito para financiar un porcentaje (hasta el 50 por ciento) del va
lor total de las exportaciones efectuadas bajo el intercambio compensado, to
mandose como base de referencia la generada durante el semestre anterior.

Para el primer semestre se tomarfa como parametro para asignar fondos a
nivel de cada pais, el que resulte de considerar la participacion de sus ex
portaciones totales hacia el &rea dentro del total de las exportaciones 15
trarregionales.

El periodo de financiamiento seria coincidente con el de la compensacidn
de saldos, produciéndose al final del mismo los ajustes correspondientes en
mis o en menos.

Suponiendo un plazo maximo de 90 dias de financiacidn péra el operador
que utiliza el cré&dito, un capital de 200 millones de ddlares posibilitarfa
co-financiar flujos semestrales de exportacidn de hasta 800 millones de déla
res.
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Los permisos de importacién serian otorgados en forma automdtica,
intentando atenuar el aspecto restrictivo potencial que el mecanismo po
gee, al dejar "atada" la emisién de los permisos respectivos a la con-
feccién de paquetes cuatrimestrales de transacciones compensadas, con
un margen estrecho (5 por ciento) de desbalance. El cambio fundamental
radica en que en el Programa de Intercambio Compensado la compensacidn
tiende a efectuarse “ex-ante"; en la opcibn que se desarrolla la misma
es "ex-post” al flujo de transacciones, permitiéndose un mayor grado de

compensacisn financiera de los saldos emergentes.

a) Modalidad:

Los palses miembros suscribirian acuerdos bilaterales o plurila
terales, que incluirian listas de productos para los cuales regiria
un mecanismo automdtico v sin restricciones -salvo aquellas situacio
nes emergentes del proceso de negociacldn- para el otorgamiento de
las licencias y permisos de importacibn respectivos, y que, eventual
mente, pueden estar favorecidos adicionalmente por preferencias aran
celarias. -

b) Tramite administrativo:

Las solicitudes de importacidn respectivas, asi como todo lo con
cerniente al tramite en si, deberdn ser concentrados preferentemente
en un Ambito administrativo diferenciado del resto de la administra
¢ion del comercio exterior.

La tramitacidn necesaria para llevar adelante una operacidn de
intercambio compensado, dentro del sistema, deberfa temer las carag
teristicas siguientes:

i) La misma tiene carfcter inico, quedando reducida a un solo docu
mento que intervendria la Unidad Reguladora del Intercambic Com
pensado del pals respectivo y que habilitaria, a todos los efec
tos, la introduccidn de los bienes;

ji) El plazo de la tramitacidn no puede exceder los cinco dias habi
les u otro plazo que convengan los paises miembros, incluyendo
la aceptacidn de certificados sanitarios, emisidon de gulas de
transito, etc.; ¥

i11) De mediar alguna causa extraordinaria que imposibilite el cumpli
miento de ese requisito para un artlculo en cuestidon, la misma
no tendrd cardcter suspensivo hasta tanto no se libre una comu
nicacidon al Srgano rector del intercambio compensgado., Este a su
vez deberd evaluar las causales, elevando las recomendaciones
respectivas, a los efectos de subsanar o “"compensar" por parte
del pais donde se genera la anomalia detectada. La denuncia res
pectiva puede ser elevada tanto por el operador-importador como
por el pais exportador del bien o flujo afectado.
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c) Seleccidén de productos:

d)

El objetivo primordial es profundizar la penetracidon reciproca
entre las ofertas exportables de los palses. Dicho propdsito se con
valida ante el cardcter de crmpensacién gendrica necesaria entre los
flujos respectivos. La seleccidn de productos también debe contemplar
las asimetrias existentes entre las ofertas de los palses,enraizadas
en sus diferentes grados de desarrollo relativo. Por otro lado es na
cesario dotar al mecanismo de alta dosis de flexibilidad y operativi
dad en materia de compensacidn de los saldos resultantes, que no pue
den ser resueltos en su totalidad a través del mecanismo propuesto,
a menos que se lo sumerja o convierta en un dmbito sumamente rigido
como lo es el trueque.

Consecuentemente, la determinacidn de los bienes a ser incluidos
tendra en cuenta tres aspectos fundamentales, a saber:

1) Recuperacidén de los niveles de comercio entre los paises miembros
regpecto a los promedios vigentes antes de la crisis;

ii) Viabilizar y aumentar las corrientes intrarregionales de produc
tos sujetos a practicas desleales de comercio desde fuera de la
regidn; y

iii) Posibilitar la puesta en funcionamiento de mecanismos de compen
sacion por los saldos emergentes de esta modalidad de comercio.

A tales efectos, los criterios sefalados en el punto 6, serian
vdlidos, en general, para esta hipdtesis, aun cuando seria razonable
suponer que la preocupacidn por la perforacién de preferencias pre
existentes perderia parte de su importancia.

Ordenamiento instituecional:

lLas diferencias de capacidad de los palses miembros para conocer
y evaluar las distintas posibilidades que en  té&rminocs de comercio
ofrece el intercambio compensado, la necesidad de contemplar las PO
sibilidades de "cruzamiento" de saldos y de atender al funcionamien
to fluido de la tramitacidn de las operaciones, requiere la creacidn
de un punto de apoyo institucional apropiado, cuyo perfil podria asi
milarse al de uuma unidad ejecutora central con ramificaciones en ca
da uno de los paises miembros.

La infraestructura administrativa podria consistir en un cuerpo
encargado de canalizar y regular el intercambio compensado, siendo
sus principales cometidos especificos los siguientes:

1) Tramitacidn de toda la documentacidn concerniente con las corrien
tes comerclales amparadas bajo el régimen de intercambio compen
sado;

ii) Recopilacidén y difusidn de toda la informacibn veferida a las
- oportunidades comerciales emergentes de los pafises miembros que
participen en acuerdos de intercambio compensado;

i11) Cuantificdcidn y compensacién de los saldos resultantes del co
mercio entre los palses participantes; vy
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iv) Formulacifén de sugerencias y recomendaciones referidas a aspec
tos atinentes al sistema y que deben ser tenidas em cuenta en
las ruedas de negociaciones en la materia.

Estos cometidos atienden a un doble propdsito. En primer térmi
no, asegurar el seguimiento de 1la evolucidn de loz saldos, mantenien
do informados al dia a los palses de los resultados del comercio. En
segundo lugar y de acuerdo con la frecuencia que indique la reglamen
tacién pertinente, serd la encargada de llevar adelante las rondas de
compensacidn y las de las negociaclomes subsiguientes.

La estructura de la Unidad administradora conelstiria en una red
de oficinas nacionales (Unidades Reguladoras del Iantercambio Compensa
do - URIC) ubicadas en cada uno de los paises participantes, las qﬁg
dependerian de una oficina central ubicada en el lugar que counvengan
los palses miembros. Dicha oficina concentrarla toda la informacidn
y actuaria estrechamente conectada con las autoridades de 1a Asocia
¢idén y de los organismos encargados de efectuar la compensacidn de pg
gos. Cada pals miembro indicaria qué dependencia, actual o acrearse,
serd la encargada de cumplir los cometidos establecidos precedente-
mente.

Para evitar constituir una organizacion compleja y el riesgo de
burocratizacidn, serla preferible crear, a nivel de cada pais, una
unidad de dimensiones minimas, que tenga como inico cometido el lle
var adelante este tipo de tarea. De lo contrario, cualquier unidad

- creada dentro de un sistema general con responsabilidades comparti
das, conduciria en los hechos a un enlentecimiento de la gestién y a
una burocratizacidn consiguiente de 1a unidad encargada de canalizar
todo lo atinente al intercambio compensado a nivel de pais.

e} Los saldos que se generan los acuerdos bilaterales serdn periddica
mente compensados en si. Los saldos netos resultantes tendrian el tra
tamiento que los paises miembros convengan, de acuerdo a las condl
ciones generales de pagos ¥ financiamiento que resulten de la rueda
regional de negociaciones.

En el plano sustantivo un siastema regional de intercambio compensado re
queriria decisiomes paralelas de importancia.

En primer lugar, supone admitir que una cierta parte del comercilo
existente va a ser canalizada a través del sistema de intercambio com
pensado, Los aspectos negativos de este fendmeno subsisten. En cambio,
el problema de la perforacidn de preferencias existentes se atenida, Ya
que es de suponer que én el marco de un sistema regional o bilen existi
ra la transparencia suficiente para prevenir desvios no deseados,o bilen
los palses miembros salvaguardardn sus preferencias en la negociacidn
misma.

En segundo lugar, tal como se ha sefialado en el capitulo III, se
planteardn requerimientos {mportantes en materia de armonizacion de po
1itica cambiaria y monetaria entre los paises miembros. La intensidad
de estos requerimientos crece en la misma direccidn que la particivcacidn
del intercambio compensado en el intercambio intrarregional total.
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En tercer lugar, como también se destaca en el capitulo ITI, se re
queriria un mecanismo de apoyc financiero. En efecte, seria necesario
contar con un Fondo, uno de cuyos cometidos seria financiar la produceidn
de bienes que integrarén las corrientes de exportacidén. Esta aplicacidn
del Fondo pasaria a ser competitiva con la de financiar los saldos de.
las compensaciones multilaterales del sistema de pagos. A su vez, es de
presumir que los saldos de la cumpensacidn multilateral tendrian una ma
yor rigidez de manejo comercial. El sistema regional de intercambio com
pensado introduciria variaciones en el panorama de pagos, sdlo en la me
dida en qoe compense segmentos singificativos de los desbalances actua
les.

En suma, el establecimiento de un sistema regional de Intercambio
compensado, con las caracteristicas sefialadas, implica una negociacién
compleja y posiblemente prolongada, tanto a nivel de disefic como opera
tivo vy plantea requerimientos de administracidn y armonizacidn de poli

ticas mis intensos que los que fueran considerados hasta el presente por
los paises miembros.





