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1. INTRODUGAO

1.

0 propdsito do presente documento € oferecer um ponto de referencia so
bre as possibilidades de utilizar modalidades de intercambio compensado
na Rodada Regional de NegociacOes que se realizara na ALADI. :

Ele responde a etapa atual do tratamento do tema, que necessaria-
mente se devera ajustar em fungao de sua inter-relacdo comos demais ins
trumentos e mecanismos para a promogdo do comeércio inter-regional que
decidam utilizar os paises-membros.

A profunda crise que atravessam as economias da regiao e a conseguinte
retracao do comércio inter-regional geraram extensa expectativa sobre os
diferentes mecanismos e politicas que permitam reverter rapidamente es
sa situacdo. Como conseqlléncia, adquiriu importancia em alguns ambitos
a idéia de que o intercambic compensado pode atuar como "motor" do co-
mércio dentro da regido, principalmente por nac requer a utilizacao de
divisas conversiveis. ' -

As consideracoes desenvolvidas mo presente documento visam desta-
car o carater complementar do intercdmbio compensado e colocar em sua
verdadeira dimensao e perspectiva os alcances desta modalidade de nego
ciagao, relativizando certos enfoques segundo os quais a colocagao a pon
to de um esquema de intercambio compensado se transformara no principal
elemento da dinamizagdo intra-regional.

Na estrutura do documento inclui-se a definicao do intercambio compensa
do como modalidade de comércio, salientado o papel da dinamizacao do co
mércio intra-regional, analisam-sc¢ as principais limitacoes do intercam
bio compensado, examina-se seu papel no contexto da Rodada Regional de
Negociagbes e o conjunto de mecanismos e opcoes instrumentais de que dis
poem os paises-membros para promover o comércio intra-regional, aprofun
da-se na relacio entre intercambio compensado, compensacdo e saldos de
comércio e pagamentos e, finalmente, apresenta—se uma proposta para ana
lizar na Rodada Regional de Negociacoes, baseada na ideia de incorporar
ac intercambio compensado os instrumentos de negociacido com uma funcédo
complementar das outras modalidades de comércio.

11. DEFINICAO E CONCEITOS BASICOS

1.

Entende-se por intercambio compensado o estabelecimento de um vinculo
condicional entre determinadas operacdes de importacdo e exportagdo, en
tendida a condicionalidade em termos de que determinada exportacao ou im
portacdo apenas pode ser efetivada se se produz a importagao ou exporta
cao compensatoria.

A condicionalidade pode ter grau variavel e diferentes formasde ex
pressdo, o que determina uma série de modalidades de intercambio compen
sado, enumeradas no documento ALADI/SEC/Estudo 23, sendo o elemento de
terminante da exist@ncia deste tipo de comercio.

£ mister deslindar o conceito anterior do conceito de "equilibrio” em

. - 1
termos de valores de comércio ou de "compensacdo' de "galdos”.
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Com efeito, o intercambio compensado nao deve ser equilibrado em
termos de valor. Um pais pode acordar com outro a venda de determinada
quant:dade de um produto, em troca de determinado volume de outro produ
to mais um pagamento em divisas ou um crédito por determinado wvalor. 0
fato de que normalmente o intercambio compensado seja ut:llzadoparaev1
tar a utilizacao de divisasou intercambio compenaado seja utilizado pa
ra evitar a utzllzacao de divisas no comércio internacional ajuda sua
funcionalidade, mas nao sua essencia,

Da mesma maneira, o intercambio compenaado deve deslindar-se dos
problemas de cancelamento de saldos de comerc1o, embora se procure fa
zé-10 mediante a utilizacio de bens e nao de divisas ou outros meios de
pagamento. Neste caso se trata de buscar solugoes reais ou financeiras
para o cancelamento das obrigagdes resultantes do comércio.

Dentro do intercambic compensado assim definido cabem diferentes modali
dades de acordo com a simultaneidade das operacdes, a variedade de pro-

dutos objeto de intercambio e o grau de estabilidade e organizacio de

sua utilizacgao,

Nos extremos de uma gama relativamente ampla de possibilidades co
locam-se, por um lado, as operacoes ocasionais de troca, nas quais uma
ou varias mercadorias sdo intercambiadas por outra ou outras. No outro
extremo colocam-se esquemas mais lassos, que envolvem determinada varie
dade de produtos, que admitem certa defasagem temporariadas importagdes
e exportagoes e que estac enquadrados em acordos entre paises dotados pe
lo menos de minima estabilidade temporaria e base 1nst1tuc1ona1.

Como regra geral, a troca temmaiores possibilidades de concretiza~
¢ao quando as partes sao o proprio Estado ou este mostrafortepresenca,
tanto na etapa negociadora como na operacional. Qutrossim, gera necessa
ria concentracao nos produtos trocados, porque isso facilita a negocia
cao e o acompanhamento da operacionalidade entre as partes. Os esquemas
mais lassos de intercambio compensado oferccem maxoresp0331b111dadesde
partlclpagao dos operadores, sob parametros que podem aproxlmar—se, em
maior ou menor grau, do comerclo convencional,

0 tratamento do tema no presente documento se refere, fundamental-
mente, a este segundo tipe de modalidades, que visa uma utlllzacao sis
tematlca do intercambio compensado como forma de recuperar ou promover
comércio entre os paises-membros da ALADI,

Papel que pode desempenhar o intercambio compensado

4.

A expectativa criada em torno das p0881b111dades de utilizar o 1ntercam
bioc compensado como formula para a recuperacdo e expansao do comércio in
tra-regional vincula-se com sua aptidao para vislumbrar as barreiras ta
rzfarlas e nao-tarifarias.

Para esses efeitos, o intercambio compensado é uma solugac de "se

k] - -

gundo optlmo , que resulta superior dentro de determinados contextos a
nao existencia de comércio.

Nesse sent1do é necessario que 08 custos 1nerentes aut1llzacaodes
te mecanismo nao superem o efeito beneficioso da criacao de "novo" co-
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mércio ou da recuperacao dos fluxos que se deterioraram e evitando tam
bém o risco de substituir, pela via do intercambio compensado, o comér
cio ja existente, ' B

Para esses efeitos deveriam cumprir-se dois requisitos basicos:

a) que a colocagao em andamento de esquemas de interéambio compensado
nio vulnere os niveis atuais de comércio; e

b) encaminhar esta modalidade de comércio para zonas do espectro tarifa
rio dos paises, onde a barreira protecionista é mais larga (de tipo
tarifario e nao-tarifario), uma vez que nestes segmentos a comercia
lizacdo de bens & mais dificil e, portanto, a corrente comercial
atual necessariamente estid mais deprimida.

0 primeiro requisito deixa pendente, de qualquer maneira, certo cam
po no qual o intercambio compensado poderia constituir a unica forma de

_manter as correntes de comércio que, de qualquer maneira, se reduziriam

substancialmente ou, inclusive, desapareceriam.

0 segundo €, em boa medida, conseqllencia do anterior e supera a di
ficuldade apresentada, se levamos em conta o dinamismo das medidas de re
gulacdo do comércio, que podem levar tanto a atenuacdo como a intensifi
cacao das med%das restritivas, em carater geral ou paradeterminadosseg
mentos do comercio.

A dificuldade de operar sobre os segmentos de comércio mais restri
titos radica em que os paises-membros geralmente escudam atrds deles zo
nas sensiveis ou estratégias de seu aparato produtivo. De qualquer manei
ra, ante o emprego generalizado de restrig¢oes ndo-tarifarias, que se con
verteram na limitante mais clara do comércio, pode pensar-se que o cri
tério seletivo de protecdo para certas areas produtivas dos paises foi
perdendo clareza no afa de isolar-se da conjuntura externa adversa, e ge
rar ao mesmo tempo melhor capacidade para fazer frente ao estrangulamen
to externo. '

Em conseqlléncia, os acordos de intercambio compensado podem trans
formar-se em um meio indireto, mas potente de aceleracac de um processo
de redugdo das restricdbes ndo~tarifarias para determinados produtos ou
"2onas" do espectro tarifario.

Adicionalmente a esta funcao basica corresponde indicar dois fatores que
enriqueceriam o papel de intercawbio compensado. ,

Em primeiro lugar, o mecanismo pode forcar o surgimento ou fortale
cimento de correntes comerciais em produtos sujeitos a fortes politicas
de promogao por parte dos paises desenvolvidos, que se refletem em ni-
veis de precos -obtidos mediante praticas de dumping ou medidas de efei
to equivalente- que eliminam qualquer preferéncia regional acordada ou
inviabilizam o coméreio intra-regional desses bens (1).

(1) Os paises da area, premidos por suas urgéncias imediatas em matéria de balan
co de pagamentos ou melhoramento dos niveis de consumo, encontram-se perante
a disjuntiva de deslocar um fornecedor da area em favor de um de extrazona,
atraves da aceitacio de um produto com um prego notoriamente subsidiado,

/1
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Quando se comparam as magnitudes das preferéncias regionais com a
capacidade de manejo dos precos de certos produtos por parte dos paises
desenvolvidos aprecia-se em sua verdadeira dimensao este fenomeno.

As politicas deliberadas de promogcdo de exportacao dos paises cen
tros devera acrescentar-se o efeito depressivo que sobre o comércio 1ntra
zonal esta gerando o fortalec1mento do dolar. -

Os paises da regiao pertencem, em maior ou menor grau, a uma area
monetaria onde a unidade de conta é o dolar. Isso faz com que 0s custos
‘e precos destas economias estejam ligados fortemente ao comportamento des
sa moada. Sua constante reavaliagao com relacac as moedas europeias e a

‘japonesa, tem o efeito equivalente de deprimir a cotacdo internacional,

medida em dolares, dos bens negocidveis, fundamentalmente daqueles prove
nientes do Velho Continente e do Japiao. Este fenomemo, de carater estri-
tamente monetarlo, equlvale de certa maneira a uma sobreavallagaochatlpo
de cambio dos paises da area latino-americana com relacdao a Europa e Ja
pao.

Em termos comerczals, implica uma forte pressao para desviar impor
tacoes a essas origens e a perda de competitividade em materia exportado
ra a respelto desses destinos, ao estarem indexados os custos internos
dos palses da regiao em uma moeda (dolar) sobreavaliada com relacao as eu
ropéias e rec1procamente 0S8 1ngressos por exportagoes em moedas subava—
liadas. Isto e, o efeito monetdrio comprime a margem total da atividade
exportadora latino-americana medida em dolares, com todas as seqllelas que
1550 acarreta no Ambito interno das economias da regiao,

Levando em conta o anterior, o intercambio compensado pode ser al-
ternativa para possibilitar quemelhorea cotacao dos bens de exportagao
e/ou aumentem as colocacdes dos produtos que sofreram este tipo de conse
qllencia adversa,

Nesse sentido, estes bens deveriam ser incluidos nmestamodalidade de
comercio, de maneira que parte dos "custos" gerados por este mecanismo fi
caria coberto pelos beneficios emergentes de aumento das vendas para a
regiao, acompanhado pela melhora dos niveis de precos, em itens muito des
gastados pela concorrencia desleal de extrazona e/ou efeito da sobreava
liacae do délar.

Em segundo lugar, o intercambio compensado poderia ser utilizado como
meio para 1ncent1var acordos de complementacaoc economica entre pares ou
grupos de palses, a fim de criar ou dinamizar o funcionamento de setores
ou ramos economicos espe01f1cos. Neste contexto, os acordos de intercam
bio compensado tém cardter instrumental de sumo grau especifico, que ¢
funcdo do tipo de atividade que se deseja desenvolver e do proposito f1
nal das partes envolvidas. Sua efetividade dependeri de sua adaptagio as
necessidades das unidades produtivas, geralmente empresas, compreendidas
neste tipo de acordos. Face ao anterior, pouco valor tem nesta etapa tra
¢ar os delineamentos gerais para este tlpo de fungdo do 1ntercamb10 com—
pensado,

A desigualdade do ordenamento institucional em matéria de comércio exte
rior, os diferentes graus de part1c1pagao do Estado na questao comerc1al

/!
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que apresentam os paises, os diferentes graus de abertura comercial e fi
nanceira determinam que as éxpectativas e possibilidades para o intercam
bio compensado sejam diferentes entre os paises-membros. .

_ Nos paises com elevado grau de abertura financeira e comercial, a
forca motora para este tipo de acordo situa-se fundamentalmente no setor
privado exportador. O intercambio compensado resolve a falta de possibi
lidades de penetragdo naqueles paises onde o comercio estd fortemente res
tringido. -

Pelo contrario, nos paises onde o setor financeiro e comercial esta

fortemente regulado pelo Estado, tanto o exportador quanto.o importador

sao os agentes interessados em promover esta modalidade. Mais ainda, po

de pensar-se que existira predominio por parte destes ultimos comc promo

tores do mecanismo, uma vez que este lhes permite obter divisas para a impor
tacao. . -

Nesse sentido o nexo a ser estabelecido entre as duas partes inter
venientes sera o dos exportadores dos paises com maior “"abertura", com
os importadores dos paises com maior grau de controle em suas contas co
merciais e financeiras externas. Ao mesmo tempo, oS agentes destes pai-
ses est3o submetidos a um conjunto de regras genéricas que é dificil su

perar para situacoes ou modalidades especificas de comercio, nete caso )
intercambio compensado.

LiHITANTES DO INTERCAMBIO COMPENSADO

Pag. 6
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ITI. AS
1.
2.

A apreciagdo sobre o intercambio compensado como modalidade para projetar

um crescimento efetivo do comércio intra-regional deve levar emconta seu

comportamento quando ele & inserido no que seria o ambito das negocia-
coes, determinado pela vontade dos paises e pelo acimulo de causas e efei
tos reciprocos que os diferentes operadores estariam gerando comseu acio
nar. Deveria acrescentar-se isso, ao mesmo tempo, as politicas proprias
adotadas pelos paises em matéria cambial e de endividamento externo, tu-
do o que requer um minimo de andlise.

O presente capitule visa caracterizar as limitacoes potenciais que
podem enfrentar os paises quando encaram negociagoes nas quais o inter-
cambio compensado tem papel de certa significacdo. As limitantes abran
gem as intrinsecas ao mecanismo em si e as derivadas do proprio contexto
de aplicagdo (1), que sao, por sua vez, exacerbadas por certos aspectos
particulares de intercambio compensado.

As principais limitantes derivadas do proprio mecanismo, no plano opera-
cional, sao as seguintes:

a) o intercdmbio compensado com um elevado grau de condicionalidade reci
proca -exemplo: troca - apresenta alta compexidade em matéria de nego
ciacao, conduzindo inevitavelmente & restringir o numero de produtos
considerados, bem como o tipo dos mesmos. Este aspecto, no ambito re

gional, pode caracterizar-se genericamente como a formalizagao de cor

(1) Ele esta determinado pelas politicas monetdrias cambiais, tarifarias, etc,
que atuam como continente das correntes comerciais reciprocoas.

1



2635

ALADI/SEC/Estudo 34
Pag. 7

/1

rentes comerciais onde existe certo grau de poder monopsonico recipro
co. Ou seja, .a maior probabilidade de gerar comercio sob esta maneira
esta na intencio de aproveitar certo grau de capacidade monopsonica de
um pais na aquisicdo de matérias-primas ou de produtos de d1f1c11 co
locacdao nos mercados mundiais,

Pelo fato da troca ter forte componente de condicionalidade reci
proca é facil inferir que a negociagdo é dificil, o Ambito de produ-
tos necessariamente reduzido e seu dinamismoc escasso.

b) se o ponto de referéncia é colocado em esquemas mais flexiveis e so
fisticados, surgem limitacoes de outra espécie, mas também de magnitu
de, que em uma enumeracdo nao taxativa seriam as seguintes:

i} requer de forte base institucional para seu funcionamento e acom
panhamento, que cresce em grau de complexidade mais que de propor
cionalidade ao aumentar o numero de paises participantes, com o
risco de excessiva burocratizacao; e

os problemas de pagamento podem ndo ficar resolvidos, uma vez que
a2 possibilidade de dar maior difusao e automaticidade ao esquema
implica a quase certa existencia de saldos sem compensacao, o que
faz com que perca umade suas atribuicoes especificas e favoraveis,
ou seja, a prescindéncia do uso de divisas ou formulas de compen
sacao equivalentes.

.
-
—

Em resumo, a atenuacao da condicionalidade "alivia" a tarefa em ma
téria de negociacdes inicisais e colocacao em andamento do mecanismo, mas
essa vantagem diminui quando & necessario resolver as-eventuais descompen
goes em materia de pagamentos,

3. No tocante aos aspectog limitantes derivados do presente contexto, no
qual seriam inseridos os mecanismos de lntercamblo compensado, e mister
a351nalar 08 seguintes: : :

a) as restrigbes dos paises na regido em matéria comercial (1) e, empar-
ticular, os operadores privados geram forte incentivo para o desvio
do comercio a qualquer modalidade que as torne ageis. Esse efeito nao
€ desejavel quando as correntes comerciais amparadas no intercambio
compensado se nutrem de bens ja transacionados pelos mecanismos "tra
dicionais" previstos ém acordos vigentes. Caso ocorra ¢ anterior, ﬁE
deria estar se incorrende em "custos de desviacdo de comércio de se-
gundo grau", uma vez que se acrescentariam aos gerados pela preferen
cia outorgada pelo atual sistema, pelos derivados do intercambio com
pensado. 0 bloqueio desses ef81t03 adversos requer de uma apurada ne
gociagao e de acompanhamento exaustivo dos fluxos comerciais.

b) A elaboragao de um esquema articulado, composto por acordos de alcan
ce parcial que contenham mecanismos de intercambio compensado em suas
diferentes modalidades, tropeca com as dificuldades derivadas da fal-

. ta de acompanhamento entre as politicas monetarias e cambiais dos pai
ses—membros. Alteracoes bruscas na paridade cambial podem constituir-

(1) A maior parte do comércio nos paises da zona esta submetida a quotas, licen
¢as, etc.

/.
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(1)

(2)

-se em dificuldades significativas para o desenvolvimento deste meca
nismo, principalmente quando seu maior peso estd dado pela condiciona
lidade em matéria de compensacgao. '

Variacées bruscas em matéria cambial e monetdria geram quase sempre
alteracoes nos termos de intercidmbio entre os paises (1). Este efeito to
talmente a corto prazo é muito potente no ambito dos acordes do intercam
bio compensado, pois muda subitamente o valor das unidades de conta e,
por conseguinte, a magnitude ou signo do saldo. Este argumento apresenta
as mesmas caracteristicas quando comparado com uma otica negociadora de
compensagao de saldos, onde as magnitudes estipuladas em seu contravalor

em bens podem ficar dramaticamente alteradas.

0s requerimentos de financiamento

4. Uma das faldcias mais comuns e repetidas quando se trata o tema a a de
apresentar o intercambio compensado como um mecanismo instantaneo e auto-
-gerador de fluxos comerciais, enquanto estiverem presente as condigoes
institucionais adequadas.

Isso supoe esquecer que o intercambio compensado é a efetivagao de
dois excessos de demanda (oferta) reciproca entre paises. Como ao mesmo
tempo se pretende evitar o efeito de substituir correntes comerciais ja
existentes, gerando novo comércio por seu intermédio, entao o problema
consiste em como gerar esta nova demanda reciproca. 0 outro lado do mes
mo problema é como viabilizar a nova oferta marginal de bens exportaveis

que deverao ser transacionados.

Tendo em vista o problema deste angulo, pode observar-se que sua di
mensio trascende o simples ambito institucional e tarifario para entrar
em outros campos onde o financiamento, os fluxos de exportacao efou mni-
veis de demanda desempenham um papel preponderante.

Do estrito ponto de vista real, o intercambio compensado como ele-
mento impulsor de "novo" comércio, depende da possibilidade de geracdo da
nova oferta exportavel e do aumento da absorcao interna, definida como a
soma do consumo e do investimento. Isto, eliminando obviamente © recurso
da subsituicdo do comércio prévio, pode obter-se atraves de duas vias:
contraindo em uma primeira etapa a absorcao interna de ambos os paises,
gerando os saldos exportaveis correspondentes para realizar o intercambio
e recompondo depois os niveis de consumo e investimento atraveés de nova
“cesta de bens" (2), ou aumentando o emprego dos recursos internos, usan
do como alavanca o intercambio compensado, o que implica incrementar oS
saldos exportdveis reciprocos sem diminuir os niveis de absorgao interna.

A mecinica pode ser descrita sucintamente assim: um pais exportador da area
cota seus produtos aproveitando toda a margem outorgada pela preferencia ta-
rifaria que tem com B. Geralmente & aceita pela cotacdo de seu similar de ex
trazona e pelo custo de producac interno do similar no pais importador. Uma
forte desvalorizacio reduz a curto prazo seu valor em dolares, e a seguir a
margem de preferencia cai e, por conseguinte, o preco em dolares ao qual o
pais ‘A pode continuar exportando.

Essa opgac teria como conseqlléncia um realinhamento das respectivas estrutu
ras produtivas e de consumo dos paises envolvidos, devido aos novos precos re
lativos, resultantes dos acordos de intercdmbio compensado ou:h{qualquer nor
ma que modifique os niveis tar%férios ou medidas de efeito equivalente que
enfrentam reciprocamente os paises.
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Em definitivo, € necessdrio mobilizar recursos adicionais durante to
do o ciclo producao-exportagao—1mportacao-consumoeulcada um dos paises
partlclpantes. Esse ciclo nao aparece por geracio espontanea, mas € neces
sario financia-lo. A este respeito nao se deve esquecer que o ato de ex
portagao -e o poder de compra adicional gerado sobre o pais socio- esgo
ta-se imediatamente com a importagdo. Nao entrando no detalhe dos efeitos
dinamicos no ambito das economias, existe uma restricdoc a curto prazo que
deve ser resolvida e nao se elucida pelo fato da simples compensegéo re

‘ciproca de saldos. Por conseguinte, para que funcione o gistema sao ne-
- cessarias determinadas doses de financiamento. A modalidade que melhor

cumpre estes propositos é o pré-financiamento de exportacoes.

IV. O INTERCAMBIO COMPENSADO NO CONTEXTO DO ESQUEMA GERAL DE NEGOCIACOES

1.

A nova instancia de negociacﬁes que se realizara na ALADI mediante a Ro
dada Regxonal de Negociagoes requer de instrumentos e modalidades de ne
gociagdes aptos para superar as diversas limitacdes que enfrentam os pa1
ses-membros para o normal desenvolvimento e dinamismo do comercio intra-
-regional., A obtencdo de resultados rdpidos e significativos exige que es
ses mecanismos e instrumentos tenham caracteristicas de operacionalidade,
simplicidade e transparéncia de negociacao e aplicacao.

Nesses termos, o intercambio compensado pode ter um papel importan
te, relacionado fundamentalmente com certas p0351b111dadesespec1f1casde
intercambio entre paises (troca) e com a canalizacao de fluxos comerciais
atraves de esquemas mais sofisticados.

Pelas consideragoes formuladas anteriormente, esse papel deve ser consi
derado como cbmplementar e limitado 3 promocdo de correntes de comércio
que, nas circunstancias atuals, somente poderiam ser iniciadas e mantidas
através desta via.

Adicionalmente, o intercambioc compensado teria umpapel transitorio,
em dois sentidos, Em primeiro lugar, vinculado as possiveis variacoes na
conjuntura atual, que permitam voltar aos canais do comércioc convencio-
nal. Em segundo lugar se o intercambio compensado produz certas corren
tes de comércio estaveis, os paises envolvidos poderiam progre551vamente
ir atenuando o requisito da condicionalidade e substituindo-o por outras
formulas de administracéo do comercio. Neste caso estaria sendo explora
da a atribuicdo de "ariete" gerador de comércio do intercambio compensa
do e estabelecendo um v1nculo seqllencial com as demais modalidades de co
mércio.

Na Rodada Regional de Negociagdes, o intercambio compensado seria nego
ciado de forma concomitante com outras modalidades de concretizacdo, de
alcance parcial ou regional para a promocao do comércio e solucdo dos pro
blemas de financiamento e pagamentos. B

Das propostas a serem consideradas pelos paises-membros deduz-se que
os resultados da negociacao, em nivel bi ou plurilateral, se refletiriam
em tres modalidades de intercambio:

a) comeércio convencional;

b) comércio canalizado em contas correntes entre paises, commontantes ma

" ximos.de crédito, para intercambiar bens pré-determinados, quos séT
dos seriam cobertos mediante exportacoes adicionais dos paises devedo
res aos paises credores; e

¢) intercambio compensado.

1
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mas

As diferencas entre as diversas modalidades comerciais correspondem
mais &s caracteristicas de negociagdo e operacionais do que aos pagamen
tos ou compensagoes de saldos, aspectos qué se trata detalhadamenterm:dg
pitulo seguinte. : : -

A modalidade assinalada na letra b) apresenta e gera problemas de
pagamentos para oS8 saldos, do mesmo tipo que © comércio convencional, em
bora certamente de magnitude relativa muito diferente. O compromisso de
cancelar os saldos com comércio adicional, e a prﬁpria'limitacio dos ter
mos de negociacdo restringird os requerimentos de utilizacao de divisas
ou financiamento de saldos, embora possa nio elimini-los totalmente.

No intercambio compensado, na medida em que os paises acordem uma
compensagio total, nao seriam gerados saldos por definicao. Embora os pai
ses conviessem em tolerar certa percentagem de desequilibrio no valor dos
produtos intercambiados, o saldo resultante apresentaria 0s mesmos pro-
blemas que nas outras modalidades de comércio. '

Por ser praticamente similar a genese do problema do desequilibrio
entre paises, seja qual for a modalidade operacional que a produz, as di
ferencas radicam em determinados aspectos formais e operacionais dos me
canismos de compensacao, de acordo com © tipo de comércio que os gera.
Nesse sentido podem surgir diferencas que outorgam certa identidade pro
pria ao intercambio compensado e determinam uma forma de insercao parti
cular na negociagao. -

Outro aspecto importante a considerar é o resultado de uma eventual su-
perposicao entre o intercambio compensado e outras modalidades de comér
cio.

1sso aconteceria quando um pais-membro, que em um acordo de alcance
parcial ou de alcance regional outorgou a outro pais-membro uma preferen
cia sobre determinado produto © inclui em um esquema de intercamcio com
pensado com um pais-membro diferente do anterior. O resultado provavel-
mente seria um desvio total ou parcial do comércio ou da potencialidade
existente para o intercambio compensado, uma vez que oferece, por diver

sos motivos, maior capacidade de penetracao.

Esta possibilidade nio esta limitada pelas normas vigentes. Ou seja,
um pais-membro pode negociar um meswo produto com diferentes palses-mem
bros, fixando a cada um tratamentos tarifarios e nao-tarifarios que po-
dem ser diferentes. Em outras palavras, o possivel efeito de uma prefe
rencia outorgada a determinado pais-membro pode ser anulado quando, SO~
bre o mesmo produto for outorgada uma preferencia a outro pais-membro se
gundo a diferenca de intensidade da preferencia e de competividade dos
paises. -

Independentemente do tratamento a ser dado futuramente a este tema,
o intercimbio compensado apresenta um duplo problema Em primeiro lugar,
sera normalmente um mecanismo de efeito mais intenso que as preferencias
convencionais e quando se guperponha a estas tendera a desloca-las. Em

segundo lugar, supoe a substitui¢ao do comércio convencional por coméreio
compensado, que é um dos inconvenientes que se trata de evitar.

Em conseqlléncia, os produtos negociados que registram cogércio deve
riam ser excluidos do intercambio compensado, salvo que oS proprios pal
ses que os tiverem negociado conviessem em reforcar as preferencias ou-
torgadas com os efeitos do jntercambio compensado.

1
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Finalmente, o 1ntercamb10 compensado nas negociagoes fara partedelmipro
cesso decisdrio que oferece miltiplas possibilidades:

a) operacoes especificas de intercambio compensado de carater ocasional;

b) esquemas de intercambio compensado sobre determinados produtos, que fa
cam parte de acordos mais amplos para a promocao do comércio;

c) acordos sobre intercambio compensado nos quais esta modalidade de co-
mércio e o elemento principal do acordo; e

d) normas regionais para o intercambio compensado, que regulariam sua
utilizagdo pelos paises-membros, fundamentalmente nos casos b) e «¢)
anteriores.

Como se desenvolve no capitulo VI, a primeira possibilidade nao se
ria na etapa atual motivo de regulacao, centrallzando-seas'propostas nos
requerimentos dos esquemas mais estaveis e organicos.

Com relacac a estes cabe salientar que 08 requerimentos normativos
variam segundo o carater de complementariedade assumido no presente docu
mento, ou os paises-membros acordem transforma-lo em um instrumento de
uso preponderante para a promocao do comércio intra-regionmal,

V. INTERCAMBIO COMPENSADO, COMPENSAGCAO DE SALDOS E PAGAMENTOS

1.

E conveniente deter-se na andlise do papel do intercambio compensado em
uma negociacdo na qual a iliquidez em divisas conversiveis transformou-
-se em uma das principais dificuldades e, aoc mesmo tempo, em umadas maio
res motivacoes.

A preservacao e o crescimento do comércio estao condicionados por di
versos fatores, entre os quais é necessario destacar a dificuldade dos
paises-membros para assumir déficits ou diminuir seus superavits no co
mércio intra-regional.

A orientacao das negociacoes para a substituicao de importacoes ex
tra-reglonals pode atenuar a restricdo anterior na medida em que altera-
coes na balan¢a comercial intra-regional possam estar compensadas por mo
vimentos de signo contrario, de magnitude pelo menos equivalente, na ba
langca comercial com terceiros paises. Mesmo nestes casos existirao, pro
vavelmente, problemas de financiamento de saldos que efetivizem em momen
tos diferentes, uma vez que o equilibrio comercial e o equilibrio nos pa
gamentos podem coincidir no longo prazo, mas podem apresentar fortes des
locamentos temporarios. B

Neste cenario o intercambio compensado permitiria, por um lado, desenvol
ver certos segmentos de novo comeércio, sem afetar os saldos atuais -se o

" novo comércio for significativo, estaria abatendo-os emtermos relativos-

e, por outro, atenuar os saldos, se parte do comércio que os gera é in-
corporado a esquemas de intercambio compensado. Para que nenhum dos pai
ses-membros envolvidos veja afetada sua balanga comercial global as cor
rentes pré-existentes em um sentido teriam de ser compensadas por produ-

1
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tos que para o pais aceitante suponham a substituicao de importacoes que
estiver realizando efetivamente de terceiros paises. Com isto estaria-se
penetrando em um terreno que seria preferivel evitar: a substituicao do
comércio atual por intercambio compensado. De qualquer maneira, as pos
sibilidades de atenuar os saldos por esta via parecem, & priori, bastan
te limitadas, além do risco que implicam quanto a substituicao de comér
cio preexistente. -Por conseguinte, ndo se deve esperar que o intercambio
compensado incida fundamentalmente nos problemas de pagamentos atuais.

Por outro lado, deixou-se aberta a possibilidade de que os esquemas de in
tercambio compensado possam produzir certos saldos, a fim de ndo reduzir
excessivamente as correntes potenciais. Estes saldos seriam acumulados
com os gerados pelo resto do comércio. Nao obstante, na medida em que os
paises-membros admitam unicamente saldos relativamente marginais no inter
cambioc compensado, nido se estaria inecidindo significativamente uos pro
blemas globais de pagamentos (1). : -

Entre as propostas apresentadas pela Secretaria-Geral figura a que cons
ta da letra b) do ponto 2 do capitulo IV, que merece uma analise, princi
palmente para diferencia-la do intercambio compensado.

Com efeito, a proposta consiste em acordar contas correntes bilate
rais, por montantes e para produtos pré-estabelecidos; cujos saldos se-
riam, em primeiro lugar, compensados multilateralmente & os remanescen—
tes levariam a uma negociagao entre credores e devedores para ser cance
lados com comércio adicional. -

Nesta proposta nao existe condicionalidade entre os fluxos de comér
cio. Trata-se, no entanto, de cancelar com mercadorias saldos comerciais
efetivamente gerados.

Supbe-se que na negociagdo os paises-membros procuraram limitar as
possibilidades de gerar saldos, de maneira que as grandes desviacoes se
riam excepcionais. Nao obstante, deveria aceitar—-se que mesmo depois da
negociacﬁo entre credores e devedores poderiam ficar saldos remanescen-—
tes, que se acumulariam comos gerados pelas demais formas de canalizacao
de comércio.

Dentro do enfoque anterior, o intercambio compensado tem um claro papel

como mecanismo gerador de comércio. Nao tem, porém, papel definidono sen
tido de atenuar os problemas de pagamentos preexistentes, sem prejuizo de

sua caracteristica, nao desprezivel, de nac gerar saldos significativos
que requeiram o uso de divisas conversiveis para seu cancelamento.

vI. UMA PROPOSTA PARA A RODADA REGIONAL DE NEGOCIAGOES

1'

0s paises-membros podem realizar, e de fato estao fazendo, negociagoes
casuisticas e espontaneas de comércio de contrapartida, dentro da modali
dade de troca e sobre produtos vinculados, na maioria dos casos, a impor-
tacbes ou exportactes do setor publico. '

————————

(1) Se os saldbs do intercambioc compensado fossem gsignificatives em termos rela-

tivos, esta modalidade de negociacdo perderia seu principal atrativoe erulpré
tica se confundiria com as demais opcdes instrumentais de que dispoem 0S5 pal

ses-membros.

/1
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Através dessas operacdes sdo contemplados requerimentos e possibili
dades identificados pelos paises em determinado momento e que ndc sao
suscetiveis, por suas caracteristicas, de submeter a regulamentagoes de
tipo geral ou acoes sistemiaticas de promogao.

Embora seja verdade que uma proliferacac destas pratlcaspoderladls
torser a aplicag3o dos acordos vigentes ou de novos acordos, a situacdo
que atravessa a regiao e o fato de que normalmente estejam envolvidas em
uma ou em ambas as partes importacoes estatais determinam que nao pareca
imprescindivel pelo momento introduzir normas regionais que possam ter
efeito limitante. ‘ '

A matéria suscetivel de regulagao sao os acordos ou esquemas de in
tercambio compensado em suas diferentes modalidades, quando constituem
um campo mais estavel para tratar de promover determinado segmento do co
mércio entre dois ou mais paises, que pode estar relativamente dlver31f1
cado _Quanto a produtos e operadores. E nestes cascs que se formula a con
veniéncia de contar com regras que facilitem a concretizacdo de esquemas
de intercambio compensado e ao mesmo tempo preservem a normal aplicacdo
dos demais compromissos assumidos no ambito do Tratado de Montevidéu 1980,

. Em termos gerais, os esquemas de intercambio compensado podem fazer
parte de acordos mais amplos entre pares e grupos de pafsescnlconstituir
a matéria especifica de determinado acordo. Ao mesmo tempo, sua importan
cia relativa dentro do conJunto de opg¢Oes instrumentais pode sermuito va
riavel.

A partir de certos requerimentos basicos comuns, a regulacao e apoio
ao intercambio compensado teria caracteristicas muite dispares segundo
lhe seja outorgado um papel complementar ou passe a constituir umdos ele
mentos basicos de promocdo do comércio intra-regional. A proposta desen
volvida se coloca na hipdtese da complementariedade, a qual se considera
como a mais recomendavel em nivel da informagao disponivel a orlentacao
da Rodada Regional de Negociagoes. Nao obstante, considerou-se convenien
te analisar os requerimentos que apresentaria um sistema regional de in
tercambio compensado destinado a cobrir parte significativa dos fluxos
inter-regionais.

A formalizacao do mecanismo operacional que promova o desenvelvimento de
correntes comerciais sob a modalidade do intercambio compensadodeveravi
sar, em maior grau possivel, a consecucao dos seguintes objetivos:

a) manter as atuais correntes comerciais, limitando as possibilidades de
sua substltulgao em favor da nova modalidade a ser instrumentada;

b) minimizar o "custo" em termos de acompanhamento e controle dos fluxos
comerciais a0 amparo deste mecanismo, cuja manlfestagao mais visivel
& a necessidade de criar certas unidades especiais para cumprir esse ob
jetivo;

c) ser compatlvel com o demais mecanismos e instrumentos de promocao .do
comércio, vigentes ou que se estabeleceram; e

d) ter a maior simplicidade e automaticidade operacional possivel.

/!



ALADI/SEC/Estudo 34

Pag.
/!

14

3. Dentro da orientac¢do anterior, procurou-se recolher a experiencia do Pro
grama de Intercambio Compensado (PIC) entre a Argentina e o Mexico, ac
qual se introduzem certas modificacdes que tornam menos rigido esse Pro
grama e mais apto para ser operavel simultaneamente por um conjunto de
paises. ’ '

Neste sentido, o esquema operacional em questao pode visualizar-se
genericamente como um acordo de Yclearing" entre paises, para certo gru
po de bens, inserido em um esquema institucional e de acompanhamento di
mensionado em funcao da cobertura que se deseje dar. -

A0 mesmo tempo procurou-se também diminuir a possibilidade que o me
canismo de intercambio se transformasse em uma via de obter uma licenca
de importacdo sob o expediente de colocar um. saldo exportavel no pais de
origem dessa mercadoria e evitar as desvantagens que apresenta quando de
pende preponderantemente da gestao dos operadores. -

Efetivamente, uma opcio que poderia ser instrumentada é possibilitar

'que os operadores das partes respectivas celebrem acordos comerciais pri
vados. A proposta € atrativa por sua simplicidade e carater quase automa

‘tico, assimilando os fluxos comerciais & troca entre partes. No entanto,
encerra riscos potenciais que devem ser evitados e que se referem a per

da de controle do comércic exterior que exercem Os respectivos Governos

{(1). Isso aprofunda os custos eventuais do intercambio compensado, ao

pressionar-se a importagao de bens, utilizando como argumento a viabili

zacao de uma exportacdo. O ponto adquire maior validez quando se trata de

situacoes onde o comércio e o intercambio compensado, operado sobestamo

dalidade, podem transformar-se em uma via para obter licengas ou divisas

para a importacao.

Estas consideracoes mostram que O manejo das respectivas politicas
de comércioc exterior teriam alto grau de aleatoriedade, seguindo uma se
qlléncia e adotando muitas vezes modalidades estreitamente relacionada
com as decisdoes ou necessidades dos operadores, que nem sempre coincidem
com os objetivos visados pelos Governos, O que nao torna aconselhavel dei
xar livre a operacionalidade do intercambio compensado a pressac e vonta

de dos operadores.

Este tipo de problemas pode ser resolvido quando o esquemade funcio
namento se articula atraves de um mecanismo que toma como base, por exem
plo, o Programa de Intercambio Compensado vigente entre a Argentina e o©

México.

4. Um aspecto a ser levado em conta é que varios paises-membros contam com
regulacoes sobre intercambio compensado, naoc referidas especificamente ao

comércio intra-regional. A Colowbia e o Equador ja tém experiéncias de va

rios anos neste campo € mais recentemente foram adotados ou estao em tra

mite de adocdo regulacdes andlogas em Outros paises-membros (2}.

———————

(1

(2)

Com efeito, o exportador do pais A pressionaria insistentemente para a obten
cao de uma licenca de importacao de bens provenientes de sua contraparte do
pais B, para tornar possivel a operacdo. A soma de situacdes por pontos simi
lares, apresenta sérias dificuldades quando se desejacompatibilizé-ladentro
da estrategia comercial geral de um pais.

No estudo 23 da Secretaria, sobre este mesmo tema, sao encontradas e analisa
das as legislagoes vigentes nos paises-membros e a experiéncia de sua aplica

cao.
/!
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A proliferacdo de legislacdes nacionais, que podem responder a obje
tivos d1ferentes e estruturar-se segundo modalidades operac1onals dife~
rentes, nao seria a solucao mais eficiente para a regulacao do intercam
bio compensado na regiao.

Efetivamente, ao habilitar estas legislacdes o intercambic compensa
do com qualquer pais, apresenta o risco de desviar comérecio intra-regio
nal para terceiros paises ou anular a geragcao de novas correntes de in
tercambio intra-regional baseadas em substituicao de importacoes de ter
ceiros palses. : |

Se a tendencia a estabelecer este tipo de regimes for mantida, e a
maioria dos paises-membros os levasse a pratlca, deveria refletir-se so
bre o papel que poderlam ter as normas regionais na materia e quais deve
riam ser suas caracteristicas uma vez que se corre o risco de adotar uma
regulacdo no ambito do Tratado de Montevidéu 1980 que, em alguns aspec~
tos, poderia ser mais rlgorosa que o regime geral por determlnados pai-
ses-membros e basear-se em principios e procedlmentos nio necessariamen
te co1nc1dentes com estes., :

Nesta situacao seria conveniente que quando se celebrem acordos que
incluam intercambio compensado, nos quais algum dos paises-membros parti
cipantes tenha estabelecido regulamentagoes gerais na materia, o acordo
estabeleca claramente os elementos diferenciais com essa regulamentacao
geral. Supﬁeuse também que, nestes casos, o acordo deverd refletirum tra
tamento mais favoravel para os palses—membros participantes que o resul
tante do regime geral. -

Normag regionais para o intercambio compensado

Na Rodada Regional de Negociagoes, os paises-membros poderiam ado-
tar normas de alcance regional para regular a incorporacdo de esquemas de
intercambio compensado a acordos mais amplos ou a celebragao de acordos
especificos sobre intercambio compensado.

Estas normas visam salvaguardar o funcionamento e aplicacao dos acor .
dos vigentes e os que possam celebrar os paises-membros entre os Gover-
nos, que impliquem a utilizacdo de alguma modalidade de intercambio com
pensado, principalmente de troca ou semelhantes.

0s elementos essenciais da regulamentacdo seriam os seguintes:

a) os esquemas de intercambio compensado se caracterizarac pela condicio
nalidade entre as importacdes e exportacoes dos produtos que cada pais-
-membro inclua neles. Em cada acordo serao estabelecidos os produtos
objeto de intercambio sob este regime, as condicﬁeseeprocedimentos de
importacao, os montantes admitidos, o perlodo de apllcacao do esquema
e as previsdes do esquema para sua renovagac ou revisao;

b) nos aspectos operacionais os esquemas poderiam basear-se mo Programa
de Intercambio Compensado (PIC) negociado entre a Argentina e o México,
flexibilizando, na medida do possivel, a condicionalidade dos progra
mas e adequando~os ao tipo de medidas de regulacdo das importagoes
aplicadas aos produtos que se incluam no esquema;

/
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c) nos esquemas de intercambio compensado os paises-membros poderao admi
tir saldos que serao cancelados na forma estabelecida em cada acordo.
Entre as possibilidades oferecidas nesse sentido deveria enfatizar-se
na transferibilidade dos saldos; e '

d) os produtos incluidos nestes esquemas deverac ter as seguintes carac
» - : ] —
teristicas:

i) produtos que nao tenham sido objeto de importagoes da regido pe
lo pais-membro que os inclui, pelo menos durante o ano anterior
a concretizacao do acordo;

produtos que registrem comércio intra-regional, mas cujas impor
tacdes tiverem experimentado forte diminuicao noultimo trienio.
Seria conveniente qualificar a diminuicao através de algum fa-
tor objetivo, para evitar o traslado de fluxos preexistentes a
esta modalidade; e

H.
[ ]
S’

iii) produtos que nao tenham sido outorgados pelo pais que os inclui
nas listas de abertura de mercados em favor dos paises de menor
desenvolvimento econdmico relativo, ou em acordos de alcance par
cial vigentes, exceto nos casos em que sc trate de uma negocia
cio com o pais-membro beneficiario das preferencias preexis
tentes. Entre estes produtos deveria outorgar-se especial aten
cio aqueles cuja comercializacdo em nivel mundial esteja sujei
ta a fortes distorsdes, fundamentalmente pelas politicas de quo
tas, subsidios, proibicdes administrativas, etc. impostas pelos
paises desenvolvidos. Sua identificacao érelativamente simples;
os paises apresentariam suas listas para ser negociadas tomando-
-se como base para identificar e corroborar a inclusao destes
produtos, as listas preparadas para esses efeitos pelas agencias
internacionais especializadas (GATT, UNCTAD) (1).

7. Como se pode apreciar, as bases anteriores visam evitar o traslado do co
mércio atual aos esquemas de intercambio compensado e impedir uma perfu
racao das preferéncias ou acordos vigentes, sem que isso leve a limitar
excessivamente as possibilidades dos paises-membros que desejam negociar
dentro desta modalidade. :

(1)

A vantagem desta medida radica no desvio para a drea de um segmento conside
ravel de seu "poder de compra", relativamente escasso na atualidade, que se

ri voltado para setores estratégicos dos paises da regido. Como exemplo pode
mencionar-se o vestuario, lacteos, calcado, alimentos, etc. A maioria desses
produtos tem baixa elasticidade ingresso, que os cataloga como necessarios e,

~

portanto, com niveis de consumo ~e portanto de importagoes potenciais- menos

deprimido que os demais bens. Paradoxalmente, o "ajuste" em materia de comer

cioc exterior realizado pelos paises da regiao visa projetar-se com mais for
ca dentro da area, enquanto os paises extra-regionais, gracas aos mecanismos
de apoio a seus ajustes produtivos, logram aumentar em parte o processo de
ajuste recessivo. Na regido, para muitos produtos que pertencem a este uni-
verso, a possibilidade de importd-los, muitas vezes por baixo de seucusto de
producao, produz uma "atenuacao” temporaria e melhora de seus termos de inter

-

cimbic. No entanto, o "prego" e inviabilizacdo ou atraso do desenvolvimento

mas

do potencial produtivo em ireas nas quais a regiao possui notorias vantagens
comparativas.

/1l
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A incorporagac de previsdes adicionais ou o apoio das sugeridas de
vera ser feita a luz das demais decisces adotadas sobre os mecanismos e
instrumentos que se utilizarao para a expansao do comercio intra-regio
nal, que inclui medidas para identificar e promover oportunidadesdeincor
poracao de novos produtos aos esquemas que se convenham e sua utlllzacao
pelos operadores economicos. :

Por outro lado, considera-ge que as normas gerais e processuais es
tabelecidas pela Resolugdo 2 do Conselho de Ministros para os acordos de
alcance parcial serao aplicaveis aos esquemas ou acordos de intercambio
compensado.

8. Consideracoes sobre 0s requerimentos de um sistema intra-regional de in
tercambio compensado

Entende-se por sistema intra-regional de intercambio compensado uma
rede de acordos bilaterais baseados nesta modalidade de comércio, entre
os quais os saldos gerados seriam transferiveis e contariam com uma ba
se institucional comum. Um mecanismo deste tipo se justificaria na medi
da em que se constitua em um dos principais instrumentos de promocao de
comércio intra-regional e através dele seja canalizada parte significati
va dos fluxos intra-regiomnais.

Caso os paises-membros se inclinassem a estabelecer um sistema re-
glonal de intercambio compensado, deveriam contemplar requerimentos adi
cionais aos ja expostos, tanto no plano instrumental como substantivo. A
viabilidade operacional de um sistema semelhante requer de bases minimas
de acordo entre todos os partlclpantes, bem como deixar resolvidos aspec
tos de tipo institucional que sao a base necessaria destes mecanismos.
Por outro lado, seu funclonamento fluido necessita de tratamentos adequa
dos em matéria de compensacao de saldos e pagamentos 0, que coneta estamo
dalidade de intercambic com 2 mesma problemidtica gerada pelas demais
correntes comerciais, O mesmo acontece com o tema do financiamento (1).

(1) Certos delineamentos na matéria seriam os seguintes:

mea s

A proposta do financiamento para o intercambio compensado nao pode dife
rir substancialmente daquelas feltas para o resto do comercio zonal.

Para esses efeitos se criaria um "Fundo" um de cujos objetivos seria fi
nariciar a producac de bens que integrariam as correntes exportadoras, com ca
pital integrado através de uma linha de crédito externo e contrzbulcoes dos
paises. Os bancos centrais colocario a disposicao dos operadores 1linhas de
crédito para financiar uma percentagem (ate 50 por cento) do valor total das
exportagoes efetuadas sob o intercambio compensado, tomando como base de re
ferencia a gerada durante o semestre anterior.

Para o primeiro semestre se tomaria como parametro para destinar fundos
em nivel de cada pals o resultado de considerar a participacao de suas eXpor -
tacoes totais a area dentro do total das exportacdes intra- regionais.

0 periodo de financiamento coincidiria com o da compensagéo de saldos,
produzindo-se no final do mesmo os ajustes correspondentes para mais ou para
menos,

Supondo um prazo maximo de 90 dias de financiamento para o operador que
utiliza o crédito, um capital de 200 milhdes de ddlares p0851b111tarla co-fi
nanciar fluxos semestrais de exportacac de até 800 milhdes de dolares.

/
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As licencas de importacao seriam outorgadas de forma automatica, ten

tando atenuar o aspecto restritivo potencial que o mecanisme possui, ao
deixar "atada" a emissio das licencas respectivas para aelaboracao de pa
cotes quadrimestrais de transacdes compensadas, com uma margem estreita

(5

grama de Intercambio Compensado a compensacdo tende a efetuar-se "ex ante”;

por cento) de desequilibrio. A mudanca fundamental radica em que no Pro
.

na opcdo em que ela se desenvolve & "ex post" ac fluxo de transacgoes, per
mitindo-se maior grau de compensacao finmanceira dos saldos emergentes.

a) Modalidade:

b)

Os paises-membros subscreverao acordos bilaterais ou plurilate-
rais, que incluiriam listas de produtos para os quais vigoraria um me
canismo automitico e sem restricdes -salvo aquelas situacdes emerng
tes do processo de negociacdo- para a outorga das licencas de importa
¢do respectivas, e que eventualmente podem estar favorecidos adicio-
nalmente por preferencias tarifarias.

Tramites administrativos:
As solicitacdes de importagao respectivas, bem como tudo o que se

refer aos tramites em si, deverao ser concentrados preferentemente em
um Ambito administrativo diferenciado do resto da administracao do co

mércio exterior.

A tramitacdo necessaria para levar adiante uma operacao de inter

_cambio compensado, dentro do sistema, deveria ter as seguintes carac

teristicas:

i) carater unico, ficando reduzida a um s6 documento que fiscaliza
ria a Unidade Reguladora do Intercambio Compensado do pais res-
pectivo e que habilitaria, para todos os efeitos, a introducao de

bens;

tro prazo acordado pelos paises-membros, incluindo a aceitacao de
certificados sanitarios, emissao de guias de transito, etc.; e

ii) o prazo da tramitacdo nido pode exceder os cinco dias uteis ou ou

iii) caso existir alguma causa extraordindria que impossibilite o cum
primento desse requisito psra o artigo em questdo, ela nao tera
carater suspensivo enquanto nao se efetue uma comunicacao aoc Or
gao retor do intercambio compensado. Este, 20 mesmo tempo, deve
ra avaliar as causas, elevando as recomendac¢oes respectivas a fim
de solucionar ou "compensar" por parte do pais onde se geraaang
malia detectada. A demincia respectiva pode ser elevada tanto pe
lo operador-importador quanto pelo pais exportador de bem ou
fluxo afetado. '

1/
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Selecao de produtos:

0 objetivo prlmordlal é aprofundar a penetragao rec1proca entre
as ofertas exportaveis dos palses. Esse proposlto se convalida peran
te o carater de compensacao genérica necessaria entre os fluxos res-
pectivos. A selegac de produtos também deve contemplar as assimetrias
existentes entre as ofertas dos paises, enraizadas em seus diferentes
graus de desenvolvimento relativo. Por outro lado, é necessario.dotar
o mecanismo de alta dose de flexibilidade e operacionalidade em maté
ria de compensacdo dos saldos resultantes, que nao podem ser resolvi
dos em sua totalidade através do mecanismo proposto, a nao ser que es
te mecanismo seja submergido ou transformado em um Embitosumamenberz
gido como & a troca.

Conseqllentemente, a determinacdo dos bens a serem incluidos leva
ra em conta tres aspectos fundamentais, a saber:

i) recuperacao dos niveis de comércio entre os paises-membros sobre
as medias vigentes antes da crise;

ii) tormar viavel e aumentar as correntes intra-regionais de produ~
tos sujeitos a praticas desleais de comércio de forada regiao; e

ii) posszl.bllltar a colocacao em funcionamento de mecanismos de compen
sacao pelos saldos emergentes desta modalidade de comércio.

Para esses efeitos, os critérios indicados no ponto 6 seriam va
lidos, em geral, para esta hipotese, embora seria razoavel supor que a
preocupacao pela perfuracao de preferencias preexistentes perderia par
te de sua importancia.

Ordenamento institucional:

As diferencas de capacidade dos paises-membros para conhecer e
avaliar as diferentes possibilidades que em termos de comércio ofere-
ce o intercambio compensado, a necessidade de contemplar as possibili
dades de "cruzamento" de saldos e de atender o funcionamento fluido da
tramitacao das operacgdes, requer a criacae de um ponto de apoio insti
tucional apropriade, cujo perfil poderia assimilar-se ao de uma unida
de executora central com ramificacoes em cada um dos paises-membros.

A infra-estrutura administrativa poderia consistir em um corpo
encarregado de canalizar e regular o intercambio compensado, sendo
seus principais objetivos especificos os seguintes:

i) tramitacao de qualquer documentacdo referente as correntes comer
ciais amparadas sob o regime de intercazmbio compensado;

ii) recopilacdo e difusao de qualquer informacdo referente as oportu
nidades comerciais emergentes dos paises-membros que participem
dos acordos de intercambioc compensado;

iii) quant1f1cacao e compensacao dos saldos resultantes do comércio en
tre os palses participantes; e

1
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iv) formulacio de sugestdes e recomendagoes referentes a aspectos vin
culados com o sistema e que devem ser levadas em conta nas roda-
das de negociacdes na materia.

Estas incumbéncias atendem dois propdsitos. Em primeiro lugar, as
segurar o acompanhamento da evolucao dos saldos, mantendo informados
os paises sobre os resultados de comercio. Em segundo lugar, ede acor
do com a freqllencia indicada pela regulamentacao pertinente, sera a en
carregada de levar adiante as rodadas de compensacao ¢ as das negocia
coes subseguintes. ' -

A estrutura da Unidade administradora consistiria em uma rede de
repartigdes nacionais (Unidades Reguladoras do Intercambio Compensado
- URIC) localizada em cada um dos paises participantes, que depende-
riam de uma repartigao central localizada mo lugar que os paises-mem
bros acordarem. Essa reparticao concentraria toda a informagao e atua
ria estreitamente conetada com as autoridades da Associacao e dos or
ganismos encarregados de efetuar a compensagao de pagamentos. Cada
pais-membro indicaria a dependéncia, atual ou a ser criada, que se en
carregaria de cumprir as incumbéncias estabelecidas precedentemente.

Para evitar constituir uma organizagio complexa e o risco de bu-
rocratizacao, seria preferivel criar, em nivel de cada pais, uma uni
dade de dimensdes minimas, que tenha como unica incumbéncia levar
adiante este tipo de trabalho. Casc contrario, qualquer unidade cria
da dentro'de um sistema geral com responsabilidades compartilhadas le
varia na realidade a uma demora da gestao e a uma burocratizacao con
seguinte da unidade encarregada de canalizar tudo o referemnte ao in-
tercambio compensado em nivel de pais.

e) Os saldos gerados pelos acordos bilaterais serdo periodicamente com-
pensados. Os saldos totais resultantes teriam o tratamento que 0§ pai
ses-membros convierem, de acordo com as condicdoes gerais de pagamen—
tos e financiamento resultantes da Rodada Regional de Negociacodes.

No plano substantivo, um sistema regional de intercambio compensado re

quereria decisoes paralelas de importancia.

Em primeiro lugar, supoe admitir que certa parte do comércio exis-
tente sera canalizada através do sistema de intercambio compensado. Os
aspectos negativos deste fenomeno subsistem. Porém, o problema da perfg-
racao de preferéncias existentes se atenua uma vez que s& supoe que no am
bito de um sistema regional existira a transparencia suficiente para pre
venir desvios nao desejados, ou 08 paises~membros salvaguardarao suas pre

feréncias na propria negociacao.

Em segundo lugar, tal como indicado no capitulo III, apresentar-se-
-30 requerimentos importantes em matéria de harmonizacao de politica cam
bial e monetaria entre os paises-membros. A intensidade destes requeri-
mentos aumenta na mesma direcdo do intercambic compensado no intercambio

intra-regional total,

1
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Em terceiro lugar, como também é salientado no capitulo III, reque
rer-se-ia um mecanismo de apoio finmanceiro. Efetivamente, seria necessa
rio contar com um Fundo, um de cujos objetivos seria financiar a produ-
cio de bens que integrarao as correntes de exportacao. Esta aplicacao do
Fundo passaria a ser competitiva com a de financiar os saldos das compen
sacoes multilaterais do sistema de pagamentos. Ao mesmo tempo, presume-se
que os saldos da compensacao multilateral teriam maior rigidez de manejo
comercial, O sistema regional de intercambio compensado introduziria va
riagdes no panorama de pagamentos, somente na medida em que compense seg
mentos significativos dos desequilibrios atuais.

Concluindo, o estabelecimento de um sistema regional de intercambio
compensado, com as caracteristicas indicadas, implica uma negociacao com
plexa e possivelmente prolongada, tanto em nivel de esbogo como operacio-
nal, e apresenta requerimentos de administracdo e harmonizacdo de politi
cas mais intensos que os considerados até o presente pelos paises-membros.





