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1 - INTRODUCCION

Este estudio tiene por objeto analizar las principales determinantes y ca
racter{sticas que presenta el comercio intrarregional del petrSleo y sus deriva
dos, asi como de productos minero-metalfirgicos y sus semimanufacturas, con el pro
p&sito de presentar algunos lineamientos tendientes a propiciar el incremento de
las transacciones entre los palses miembros de la ALADI.

El trabajo se sustenta en las fuentes estadisticas (volumen y valor de las
_exportaciones e ilmportaciones correspondientes al perfodo 1980-82) recopiladas y
procesadas por la Secretarfa General de la ALADI. Estas fuentes estadIsticas aon
utilizadas como elementos de referencia para estimar los flujos potenciales de ¢o
mercio que podrian generarse enire los palses de la ALADI, en la perspectiva de
propiclar Acuerdos de alcance parcial en los paises miembros. '

No obstante, la informacidn dispenible presenta algunas limitaclones que es
conveniente precisar. La primera restriccisn surge del perfodo que cubre dicha
informacidn estadistica. En efecto, esta comprende un lapso en el que el ajuste
de las economfas de Am&rica Latina no era tan pronunciado como el que tiene 1lu
gar en la actualidad, eituacidn que ha venido afectando el comportamiento de la
demanda regional en el pasado mis reciente. Por otro lado, las cifras, tanto de
exportaciones come de importacidn, presentan un elevado grado de agregacifén, lo
que impide realizar un andlisis mis detallado. Sin embargo, estas limitaciones
no invalidan en absoluto los principales elementos de juicio que puaden extraer-
se de la informacifn disponible. Ello debido a que el propdsito del estudio, en
este sentido, radica sSlo en presentar magnitudes de referencla respecto de loa
flujos de comercio intrarregional. La informacifn cuantitativa permite bésica-
mente estimar el valor potencial del comercio, a partir de le que podrfa denomi
narse "una hipdtesis de mixima". Es decir, en cuanto podria valorarse el comer
cio intrarregional en la eventual posibilidad de que los pafees miembros de la
ALADI puedan reorientar las compras que realizan al resto del mundoy que los pal
ses productores y exportadores estén en capacidad de cubrir estos requerimientos
de abastecimiento sin alterar mayormente las transacciones que realizan en sus
mercados tradicionales.

Identificada la magnitud potencial de comercio se trata, b!aicaménte.deptg
gsentar. alguncs criterics tendientes a propiciar ruedas de negociacidén entre los
palses miembros,

El estudio comprende cinco seccionea, La primera seccidn ansliza las prin
cipales caracteristicas del comercio internacional precisando 1la significacibn
de los flujos intrarregionales, Eate andlisis se efectiia tanto a nivel de palses
como de productos, identificando los principales ofertantes y demandantes exis-
tentes en el mercado de la ALADI y los correspondientes saldos derivados de sus
transacciones comerciales. La segunda parte comprende un ripido anflisis de los
agentes empresariales que se verian involucrados en un eventual esquema de nego
ciaciones multilaterales. Posteriormente se ingresa al estudio de las restricclo
nes y barreras de cardcter no arancelario que tienen vigencia en el mercado re-
gional. Luego se estiman los flujos potenciales de comercilo intrarregionales to
mando como base el origen de los abastecimientos y la capacidad de oferta que
existe dentro de la regidn. El trabajo concluye con la proposicidn de un marco
conceptual para orientar un esquema de negoclaciones en el contexto de la ALADT.

//
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11 - COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS BASICOS MINEROS Y
PETROLEROS Y+DE ‘SEMIMANUFACTURAS

. .El comercio exterior de los productos bidsicos mineros y petroleros, conside
rados .en este trabajo, se caracteriza por 14 déclsiva’ tncidencia del petrbleo vy

sus derivados. sobre el conjunto de las transacéiones internacionales, tantode ex

pdrtaqiﬁq_qgmo de imp@ytgéi?h;'@éulpé“péigééfﬁﬁq1éfHLAﬂI;‘f'

Se trata asimismo de productos qﬁéﬁfféﬁéﬁ*ﬁhﬁ:élévhdé gignificacidn- en el
comportamiento general de las balanzas comerciales. Los palses exportadores han

: ;

desarrolladg desde hace mucho

psde | hos afios mercados de exportaciSn tradicienmales, mante
niendo relaciones estables coh Egﬁfﬁ%inéiﬁéiéh’thaﬁaaﬁtesiy”pﬁr'lo‘general-wcdﬁ
tratos de abastecimiento de largo plazo. En ‘igital sentidd los pafses importado
res han desarrollado convenios de abastecimientc que ameguran las disponibilida
des que requieren sus econiomlas naciorales!’‘ Son'pues, productos que forman par
te sustantiva del comercio exterior tradiciénal 'de Tos paises miembroés.: - -

_;..;Poth;?ovléQQ,.puedg:qBSErﬁéfsé und partictpaciBn determinante de los deman
dantes del resto del mundo, tanto & '104d 'Pubros ‘@3¢ éxportacibn, fundamentalmente
productos éﬁmiélabb;adbs,ﬂﬁomb”éﬁ“iﬁb'dé*fmp&ft&éfﬁdien-losfque el abastecimien
to de terceros paises 86 cohcentra égencialmenté ‘en las semimanufacturas. - En es
te caso es iﬁﬁortéﬁte'desféﬁﬁr*éljfﬁéfté ﬁéséqﬁi¥tbrio-comercial-quecoﬂfronbala
regidn respecto del resto del mindo, 'Yo“edal ‘rietie-entrecha relacién.con el . gra
do de madurez relativa que han venido ‘alcanzamdo’los aparatos productivos mnacio
nal’e‘s_,__.':'_ i - g -'--=.:."- B T .

A) ANALISIS GLOBAL

1. Eprftacibnes'

Durante el periodb’1980}82;"e1"valor:promadiowanual de las exportacio

" nes de productos bdsicos dineros’ ypetrolervs y de semimanufacturas mine-
,_xds;deflbs'pQISeéide'lh“ALhDI“asteﬁdiﬁ'a“ki;GlB-milloneswkadélares (Cuadro
no. 1). Las exportacionés de petrSleo’y derivados alcanzarom un valor pro
medio de 35.557 millones dé d8lares por dfiv, lo que representd un poco més
del BS5 por ciento de las exportaciones de los productos que: comprende este
trabajo. El porcentaje restante correspondié a las exportaciones de Ppro
ductos mineros -en diferentes grados de transformacidn~- destacando las ven
tas de cobre y de minerales de hierro que répresentaron aproximadamente el
5 por ciento de las exportaciones totales en cada caso. .El saldo restante
fue cublerto por las exportaciones de productos sideriGrgicos y por las ven

- tas_externas de aluminio, eéstafio, zinc y plomo bajo diversos grados de pro
CESamien‘.to (Cuad]’.‘o n‘q-,' 1). ;='- e L T A
. En lo que se refiere al destino de las exportaciones de los productos
 considerados en el estudio cabé destacar ‘qué el 92 por ciento de las tran-
sacciones se realizaron ¢on él resto del mundo, corrvespondiendo . splamente
el 8 por ciento a las expoftaciones’ que se efectuaron entre los paises de
 .1&_§LADf_(Cqédrd no. 2¥. Bl valet ‘promedioc-de las exportaciones: al resto
. del musdq fue del ordén‘de 14s 38,000 millones de dblares anuales. durante
;;giitfiéﬁiQ;;QBO#Bﬁff_EESj%tht&é‘éitefdasiHei petrdleo y sus derivados ab-

_sorbieron mas a&i”a%‘pbf”éfeﬁEbi&éhééeas%ﬂradsaccﬂanes-cqrxeﬂaaadisnég; el
: . , __r..,_“r: I-.\\-a_f' ERN S S ¥ Y ] v, by d . vyhF I i ‘ :_".,‘-«' PR e R T
: G g ol e s e 1
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porcentaje restante a las exportaciones de productos mineros. Dentrodees
te rubro destacan las exportaciones de cobre y de minerales de hierro que
representaron, en conjuanto, cerca del 10 por ciento de las exportaciones
al resto del mundo. El saldo correspondif a las ventas de productos side
rirgicos, que representaron cerca del 2 por ciento de dichas exportaciones,
y a las exportaciones de aluminio, estafio, plomo y zinc que, en conjunto,
alcanzaron aproximadamente al 2 por ciento restante (Cuadro mno. 3).

Se trata pues de productos de exportacidn tradicional que se orientan
predominantemente a los mercados de los paises desarrollados. Asi por ejem
plo, las exportaciones intrarregionales representaron solamente el 7 por
ciento de las ventas globales de petrdleo y sus derivados mientras que el
93 por ciento restante fue colocado en mercado de fuera de 1la regién. La
misma orientacidn puede observarse en el caso de los productos mineros.Cer
ca del 97 por ciento de las exportaciones de minerales de hierro v un poco
mis del 91 por ciento de las de estafio se orientan igualmente a estos mer
cados. En un rango que va entre el 80 por ciento al 90 por ciento se ubl
can las exportaciones de aluminio, plomo y cobre, mientras que las exporta
ciones de zinc se dirigieron en un poco mis del 71 por ciento a mercados
extrarregionales (Cuadrc no. 2). :

Es importante destacar la reducida significacifn que tienen las expor
taciones de productos de mayor grado de elaboracifn. En efecto, la parti
cipacidn de las semimanufacturas de minerales no ferrosos y de productos
de la industria sideriirgica representaron tan aflo un monto equivalente a
menos del 3 por ciento de las exportaciomes totales de los productos consi
derados en el estudic (Cuadro no. 1). Es importante sefialar al respecto
que solamente las semimanufacturas de cobre y de plomo se orientaron predo
minantemente al mercado de la ALADI. Las transacciones intrarregionalesde
estas semimanufacturas representaron respectivamente a 61 per ciento y 64
por ciento de las exportaciones totales en ambos rubros. En cambio, el 79

por ciento de las semimanufacturas de zinc (planchas, hojasz y tiras) se di

rigieron a mercados de fuera de la regidn, mientras que un poco mids del 70
por ciento de las exportacicnes de productos sideriirgicos (planocs universa
les, barras, perfiles, flejes, etc.) se orientaron tambi&n a mercados ex-
trarregionales (Cuadro no. 2).

Importaciones

'El valor promedic anual de las importaciones totales de productos bé
sicos mineros y petroleros y de semimanufacturas mineras fue del orden de
los 18.759 millones de d8lares en el trienic 1980-82 (Cuadro no. 1).

Las compras externas de petrdleo y derivados representaron el 77 por
ciento de las importaciones de los productos objetoc de este trabajo. Es in
teresante destacar la significativa ponderaciém relativa que tuvieron, én
dicho lapso, las importaciones de productos sideriirgicos que alcanzaron un
valor promedio anual del orden de los 2.975 millones de ddlares monto que
corraspondid al 16 por cilento de las importaciones. El grueso de las im
portaciones pues, estd constituido por las compras externas de petrdleo vy
sus derivados y preductos vinculados a la industria siderdrgica. Las impor
taciones de cobre, incluyendo sus semimanufacturas (barras, perfiles, alam
bres y chapas), tuvieron una participacidn relativamente baja alcanzando so
lanente a un poco mds del 3 por ciento de las compras totales. Enordende
importancia le siguen las importaciones de aluminio que representaron algo
mds del 2 por ciento, destacando en este caso las adquisiciones al exte-

1
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rior de barras, perfiles, alambres y chapas de aluminio que cubrieron cer
ca del 30 por ciento de las importaciones que los palses de la ALADI reali
zaron en este rubro. Las importaciones de estafo, zinc y plomo ~incluyen
do sus semimanufacturas-pueden considerarse poco relevantes ya que en cdg
junto no representaron siquiera el 1l por ciento de las importaciones globa
les de los productos minerocs y petroleros (Cuadro no. 1). -

Cerca del 82 por ciento de las importaciones de estos productos proce
dieron de abastecedores extrarregionales, correspondiendo a los ofertantes
de la ALADI el 18 por ciento restante (Cuadro no. 4). El valor promedio
anual de las importaciones de terceros paises fue de 15.346 millones de d&

. lares en el trienio que comprende el estudio (Cuadro no. 3). El 95 por cien

to de estas importaciones correspondieron a compras de productos sideridrgi
cos y de petréleo y sus derivados que repcesentaron 18 por ciento y 78 por
clento respectivamente de las importaciones procedentes del resto del mun

do. El resto de las importaciones, con 1a excepcidn relativa del aluminio
y sus semimanufacturas que alcanzaron a un poco menos del 3 por ciento,pue
den conslderarse poco relevantes. ' : -

Mds de 82 por ciento de los requerimientoa promedio de impoftaciﬁn de
petrdleo y sus derivados se concertaron con abastecedores extrarregionales

- correspondiendo a los principales proveedores de la ALADI un porcentaje 11

geramente inferior al 18 por ciento. Un porcentaje superior de abasteci
miento extrarregional se registrd en el caso del aluminio en que los pro-
veedores del resto del mundo cubrieron el 88 por ciento de la demanda de
los palses de la ALADI. Es en estos dos rubros que se encuentra una parti

- cipacién determinante de proveedores de terceros pafses. En el resto de

productos existe una significativa participacidn de proveedores regionales.
El caso mde destacado es el de las importaciones de minerales de hierro en
el que el abastecimiento regional superd el 90 por clento. Asimismo el 64
por piento de los requerimientos de cobre y estafio fueron cubiertos con la
oferta exportable de los paises de la ALADI, mientras que el 56 por ciento
de las importaciones de plomo procedid de proveedores regionales., En las im
portaciones de zinc se registrd una contribuciSn més bien equilibrada vya
que las ofertas de la ALADI cubrieron el 47 por ciento de las importacio
nes y las del resto del mundo el 53 por ciento restante (Cuadro no. 4).

Es importante precisar, de otro lado, la gran significacién que tie
nen los proveedores del resto del munde en las importaciones de semimanufac
turas mineras. Asi por ejemplo, cerca del 92 por ciento de las importacig
nes de productos provenientes de la industria sideriirgica se concertaron

- con dichos abastecedores, lo cual tiene que ver no sflo con el desarrollo

que ha venido alcanzando dicha industria sino con el grado de competitivi
dad internacional que registra la produccidn regional. Existe igualmente
una participacién determinante de los ofertantes de fuera de la regidn en

" las compras externas de semimanufacturas vinculadas a la industria del alu

minio que superd ligeramente el 91 por ciento en el perfodo de andlisis.De
otra parte, mds del 67 y 60 por ciento de las importaciones de semimanufac
turas de plomo y cobre, reSpectivamente, tuvieron su origen en terceros pqi
ses {Cuadro no. 4).

‘En los casos de las impdrtaciones de productos semimanufacturades 1i
gados a la produccidn de zinc y estaflo los proveedores regionales lograron
cubrir el Integro de los requerimientos de importacidn,

/1
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3. Balance comercial

Durante el perfodo 1980-82 los paises de la ALADI registraron un sal
do comercial positivo, equivalente a 20.648 millones de dSlares al afic, en
sus transacciones internacionales de productos bisicos minerosy petroleros
y de semimanufacturas mineras (Cuadro no. 1), Este saldo positivo se ex-
plica fundamentalmente por el comercio exterior del petrdleo y sus deriva
dos que registrd un superdvit promedio anual de m#s de 19.000 millones de
délares en dicho lapso. :

Un saldo igualmente positivo pero de mucho menor magnitud se observd
en las transacciones de cobre y mineral de hierro. Labalanza comercial del
cobre fue superavitaria en un poco mAs de 1.540 millones de dolares por aiio
en el referido trienic mientras que el comercio exterior de mineral de hie
rro arrojé un salde favorable de 1.887 millones de ddlares al afio en el mis
mo lapso.

El comercio exterior fue igualmente favorable, aunque enmenor escala,
en las operaciones comerciales vinculadas a la explotacidn de estafio,zinc,
plomo y aluminio. En realidad, el déficit comercial es solamente pronun-
ciado en las transacciones de productos sideriirgicos y en el comercio exte
rior de semimanufacturas relacionados con la industria del aluminio. El dé
ficit comercial, durante el trienio 1980-82, fue de mis de 2.110 millones
de d6lares al afio en las transacciones internacionales de productos side-
rirgicos y de 170 millones de dSlares anuales en las semimanufacturas del
aluminio. Un déficit de inferior magnitud, equivalente a 38 millones de d§

lares al afio, pudo observarse en el comercio exterior de semimanufacturas
de cobre.

En sintesis, los desequilibrios de comercio exterior existen solamen
te dentro de las semimanufacturasdendneralesferrososjrnoferrosos.

COMERCIO INTRARREGIDNAL

El comercio intrarregional de productos bésicos mineros y petroleros fue
del orden de los 3.413 millones de dGlares anuales, durante el trienic 1980~
82, de 1os cuales cerca del 75 por ciento correspondif a las transacciones re
glonales del petrdleo y sus derivados {Cuadro no. 5).

De este rubro los principales flujos se concentraron en los intercambios
de petrdleo crudo y gas que representacun 87 y 13 por ciento respectivamente,
del total de las transacciones comerciales petroleras que realizaron entre si
los paises de la ALADI.

Las operaciones comerciales cupriferas y de productos siderirgicos le si
guieron en orden de importancia a las transacciones intrarregionales de petrd
leo y sus derivados. El comercio exterior de cobre fue equivalente a 428 mi
llones de dSlares, aportando el 12 por ciento del comercio que se efectud den
tro de la ALADI mientras que las transacciones de productos sideriirgicos con

tribuyeron con el 7 por ciento registrando un movimiento intrarregional de 255
millones de d6lares al afio.

. //
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CUADRC No. 5

1980-1982: VALOR PROMEDIO DEL COMERCIO INTRA-REGIONAL DE PRODUCTOS BASICOS

MINEROS Y PETROLEROS Y DE SEMI-MANUFACTURAS MINERAS EN LA ATADI

(Miles de ddélares)

PRODUCTOS VALOR

fORCENTAJE
1. Petrdleo 2,543.941 74 .54
2. Cobre 428;299 12.55
Semi-manufacturas 41.629 1.21
3. Productos siderirgicos . 254,770 7.46
4. Minerales de hierro _ 61.599 1.80
5. Aluminio 51.340 1.50
Semji-m3rufacturas | 20,383 0.59
6. Zinc 33.975 0.99
Semi-manufacturas : 0.358 0.01
7. Estafio ' 27.377 0.80
Semi~manufacturas - -
8. Plomo 11.420 0.36
Semi-manufacturas 1.007 0.02
TOTAL 3,412.721 100 .00

Fuente: Elaborado con cifras de la ALADI.

vi
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El resto del comercio exterior de productos bdsicos y semimanufacturas mi
neras fue sin duda, poco significativo, ya que en los tres rubros anteriores
se concentrd cerca del 95 por ciento del comercio intrarregional. En efecto,
las operaciones comerciales de mineral de hierro y de aluminio registraron un
valor promedio anual de 61 y 51 millones de dBlares contribuyendo, cada una,
en un porcentaje inferior al 2 por ciento a los flujos comerciales que se efec
tuaron entre los palses de la ALADI,

Las transacciones de zinc, estafio y plomo fueronrelativamente reducidas,
no llegande en cada caso al 1 por ciento del comercio intrarregional de los
productos considerados en este trabajo.

Es importante analizar ahora el comportamiento del comercio intrarregio
nal de los paises de la ALADI, considerados individualmente (Cuadrono. 6).Las
cifras procesadas para el periodo 1980-82 indican que Brasil registra el défi
cit comercial mAs pronunciado en este tipo de transacciones. En este trienio
el déficit comercial del Brasil fue de 1,588 millones de ddlares al aiio que se
explica esencialmente por los desequilibrios que experimentaron sus transac
ciones petroleras con los paises de la ALADI.

Paises como Argentina y Colombia registraron déficit de 451 y 351 millo
nes de dblares respectivamente, originades tambidn por los desequilibrios co
merciales que experimentaron sus flujos de intercambio petrolero con la rte-
gidén., Paraguay presentd desequilibrios comerciales en todos los rubros consi
derados en este trabajo registrando un saldo negativo promedio anual de mids
de 90 millones de d6lares dando cuenta en un 88 por ciento de este saldo sus
transacciones intrarregionales de petréleo.

Chile registrd un desequilibrio comercial promedio de s86lo 15millones de
d6lares al aflo, en el trienioc 1980-82, a pesar que registrd un déficit de més
de 371 millones de d6lares en el comercio intrarregional del petréleo ¥y sus
derivados. Este saldo desfavorable fue compensado por el superavit que regis
trd en el intercambio de cobre que le dejd un saldo favorable de 360 millones
de ddlares al afio.

Venezuela fue el pals que presentd el saldo comercial mis favorable. Es
te fue del orden de los 1.423 millones de dSlares al afic en el perfodo 1980-82.
Este superdvit se explica esencialmente por sus operaciones comerciales con el
petrdleo y sus derivados, que tuvieron un saldo positivo de mas de 1.435 mi~
llones de d6lares al amo, y por las transacciones del aluminio y sus semimanu
facturas que, aunque en mucho menor magnitud, arrojaron un saldo favorable del
orden de los 29 millones de délares por afio.

El resto de paises superavitarios de la ALADI registraron un saldo menos
pronunclado. El comercio imntrarregional de productos bdsicos mineros y petro
leros y de semimanufacturas mineras de México arrojd un saldo favorable de 225
millones de d6lares al afio, cuyo origen tuvo lugar tambidn, en sus transaccio
nes petroleras que fueron superavitarias en 267 millones de d8lares anuales.
Este pals registrd déficit, aunque de reducida magnitud, en sus transacciones
de cobre, productos sideriirgicos y aluminio., Finalmente, Uruguay registrd un
saldo desfavorable de 240 millones de ddlares anuales debido en un 85 por cien

to al desequilibrio que tuvieron sus transacciones con el petrdleo y sus deri
vados,

/!
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En el lapso que cubre este trabajo, Peri y Ecuador tuvieron superdvit
equivalentes a 126 y 106 millones de dSlares anuales. Perd logré este resul
tado bdsicamente por el saldo favorable que experimentaron sus transacciones
cupriferas y en menor escala, aunque no menos Importantes, por el comercio in
trarregional del petrdleo v sus derivados. Este pais ademds de ser un media-—
no exportador de petrdleo es un significativo exportador polimetdlico (cobre,
plomo, zinc, hierro, ete.). E1 =aldo fuvorable del Ecuador en cambio, se de
bi8 solamente a sus significativas operaciones comerciales petroleras con el
mercado de la ALADI que le proporcionaron un balance comercial positivo de 124
millones de dblares al afic que se vio reducido debido a los desequilibrios que
exXperimentaron sus transacciones intrarregionales de productos siderirgicos y
de cobre y aluminio, incluyendo sus semimanufacturas.

El Ultimo pals superavitario es Bolivia que es exportador de petréleo vy
de estafio, En el primer caso, y debido fundamentalmente a sus exportaciones
de gas de petrdleo, logré un superdvit de 85 millones de délares al aiio, que
se vio reforzado por un salde positivo de 20 millones de d6lares anuales en su
comercio intrarregional de estafio, Sus principales d&ficits comerciales fue
ron en productos sideriirgicos, cobre y zinc que trajeron como resultado unsal
do negativo de 16 millones de ddlares anuales, explicado fundamentalmente por
su desequilibrio comercial sideriirgico que dio cuenta del 75 por ciento de es
te déficit.

En sintesis, dentro del comercio intrarregional de productos bdsicos mi
neros y petroleros, asi como de semimanufacturas mineras, los superdvit y dé
ficit tienen su origen esencialmente en el comercic regional del petrdleo ¥y
sus derivados,

C. ORIGEN Y DESTINO DE LOS PRINCIPALES FLU.JOS COMERCIALES (1)

1. Argentina

a) Exportaciones

Argentina es un pais bdsicamente exportador de productos siderirgi
cos y de aluminio, Durante el perfodo 1980-82 dio cuenta del 27 y 23
Por ciento respectivamente, de lag exportaciones totales que efectuaran
los paises de la ALADI (Cuadro no. 7).

El nivel promedio anual de sus exportaciones de productos siderdr
gicos fue de 235 millones de dSlares en este perfodo, orientando el 65
por ciento de sus colocaciones en terceros paises v sdlo el 35 por cilen
to restante dentro del mercado de la ALADI. Sus principales comprado-
res en este mercado son, en orden de importancia, Uruguay y Paraguay
—que absorbieron el 27 y 22 por ciento de sus exportaciones a la regién-
Y en menor escala Brasil y Bolivia que adquirieron el 15 y 14 por cien
to de sus exportaciones respectivamente., Sus principales productos sl
deriirgicos de exportacién fueron planos universales, barras, perfiles,
flejes, chapas y alambres de hierro ¥y acero que representaron el 84 por
clento de sus exportaciones siderirgicas correspondiendo el 16 por cien
to restante a productos vinculados a la fundicidn de hierro y acero. En

(1) Véase para los efectos los Cuadros del apéndice estadfstico.
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el primer caso mis del 84 por ciento se orient$ a mercados de fuera de
la ALADI y en el segundo un porcentaje ligeramente superior al 57 por
ciento, sobre la base de montos promedio anuales de exportacidn de 173
y 62 millones de ddlares.

El valor de sus exportaciones promedio de aluminio fue de 115 millo
nes de ddlares, orientando el 95 por ciento de las mismas a mercados del
resto del mundo. Su principal producto de exportacidn es el aluminio
en bruto que representd el 88 por ciento de susventas al exterior corres
pondiendo el 12 por ciento restante a semimanufacturas (barras, parfi~
les, alambres y chapas). :

El valor promedio de sus exportaciones de aluminio al mercado de la
ALADI, incluyendo las semimanufacturas, fue de sélo 5.3 millones de 4o
lares en el trienio 1980-82, siendo su principal mercado el Uruguay que
absorhid el 70 por ciento de sus exportaciones. Otros compradores, de
menor escala, fueron Chile y Ecuador, mercados a los que se orientd el
7 por ciento, en cada caso, de las exportaciones regionales, Es impor-
tante destacar por {ltimo, que cerca del 50 por ciento de las exporta
ciones al mercado de la ALADI fueron de semimanufacturas de aluminio,

Importaciones

Argentina realiza significativas importaciones de minerales de hie
rro, estaiic y productos siderdrgicos, y en menor escala de plomo y co
bre. Durante el perfodo 1980-82 fue el principal demandante de mineﬁg
les de hierro controlando el 84 por ciento de las importaciones de 1los
paises de la ALADI, Su principal abastecedor, sobre un valor promedio
anual de 57 millones de délares, fue el Brasil. Argentina adquirid de
este pais el 95 por ciento de sus requerimientos promedio de importa-
cidn,

Los otros abastecedores fueron Chile y Perd que participaron en ca
da caso con el 2 por ciento de sus importaciones, correspondiendo el sal
do restante a Venezuela. Aqul es importante seflalar que en el comercio
internacional del hierro tiene especial relevancia el flete y la calidad
del mineral, aspectos en los que el Brasil tiene una posicién privile-
giada como ofertante al mercado argentino, Asimismo, conviene precisar
que el Integro de sus requerimientos de importacidn tuvieron origen en
los productores de la ALADI.

En el periodo mencionado, Argentiua absorbid un poco mis del 27 por
ciento de las importaciones de estafio que efectuaron los paises de la
ALADI. El valor promedio de las importaciones de estano fue sin embar
go, de sdlo 12 millones de délares al afio que provinieron en un 48 por
ciento de Brasil y en 52 por ciento de Bolivia. El grueso de las impoxr
taciones fueron de estafio refinado con una pureza superior al 99.5 por
ciento. Este rubro constituyd el integro de sus compras de la ALADI vy
representd casi el 100 por ciento de sus importaciones totales de esta
Ao,

De otro lado, este pais cubrid el 23 por ciento de la demanda de im
portacidén de productos sideriirgicos dc¢ los paises de la ALADI sobre 1la
base de un monto promedio anual de importacidn de 682 millones de ddéla
res. De este total el 81 por ciento tuvo origen en proveedores extrarre

1/
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glonales. El valor promedio anual de sus importaciones sidertrgicas pro
venientes de la ALADI, fue de 129 millones de dflares al afio, durante el
trienio 1980-82, siendo su principal proveedor el Brasil que cubrid el
95 por ciento de sus importaciones regionales. Aproximadamente un poce
wds de la cuarta parte de las importaciones de productos siderdrgicos de
la Argentina estdn compuestas por planos universales, barras, perfiles,
flejes, chapas, etc. que provienen en mis del 84 por ciento de terceros
palses, ascendiendo a un monto promedio anual de 174 millones de ddla
res, FEn este caso, el principal proveedor regional fue también, Brasil
que cubrid el 89 por ciento de sus compras regionales.

Argentina absorbid cerca del 1l por ciento en cada caso, de las im
portaciones regionales de plomo y cobre. Se trata bAsicamente de impor
taciones ce material refinado que sirve de insumo a la industria nacio
nal. Los refinados de plomo constituyen el Integro de las importaciones
de este rubro que es abastecido en un 72 por ciento por proveedores de
la ALADI (Perd 33 por ciento y México 24 por ciento de las importaciones
totales). Asimismo el Integro de las importaciones de cobre es de mate
rial refinado que proviene en un 97 por ciento de proveedoresde la ALADI
{Chile 89 por ciento y Perd 7 por ciento de las importaciones totales).

El valor promedio anual de las importaciones fue muy reducido, en
el caso del plomo, alcanzando solamente un monto ligeramente superior a
los 2 millones de ddlares. En cambio, las importaciones de cobre fue-
ron del orden de los 73 millones al afio,

Finalmente, cabe sefialar que si bien Argentina no tiene una parti-
cipacidn relativa determinante en las importaciones de petrSleo de 1la
regién, ya que en el perfodo 1980-82 absorbié solamente el 6 por ciento
de las importaciones globales, los montos promedio anuales de importa
cidn superaron los 835 millones de d&lares. Cabe destacar tambidn, que
cerca del 45 por ciento de las importaciones son de gas de petrSlec que
es abastecido en un 83 por ciento por Bolivia. Argentina es pues, el
principal comprador del gas boliviano absorbiendo el 98 por ciento de
las exportaciones de este pafs. Por i#ltimo, hay que mencionar que el
abastecimiento petrolero global de Argentina, que es exportador de pe
tréleo, es relativamente equilibradoe, ya que un poco més del 49 por cien
to de sus importaclones es cubierta por proveedores regionales. Dentro
de estos destaca como se ha dicho Bolivia, y en menor medida Brasil y Ve
nezuela.

2., Bolivia

a) Exportaciones

Bolivia es un pais predominantemente exportador de petrSleo y esta
fio, El valor promedioc anual de estas exportaciones alcanzd a 327 y 252
millones de d6lares respectivamente en el trienio 1980-82. Sin embargo,
s6lo tuvo impertancia relativa en la reglidn como exportador de estaiio
controlando el 81 por ciento de las ventas al exterior, ya que sus expor
taciones de petrdleo no representaron mis que un porcentaje cercano al
1 por ciento de las colocaciones externas de lo. pafses de 1la ALADI. Su
principal rubro de exportacidn es el gas, que representd en dicho trie
nto el 97 por ciento de sus ventas externas de petr&leo, siendo su prin
cipal cliente la Argentina (98 por ciento de las exportaciones de gas)
¥y en menor escala Brasil que absorbid el saldo restante,
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a)

Durante el periodo 1980-82 el mayor porcentaje de las exportaciones
estuvo constituido por concentrados y refinados de estafio y en mucho me
nor escala por semimanufacturas. Bolivia colocS en el mercadodela ALADT
solo el 8 por ciento de sus exportaciones de estsfio, destinando el 92
por ciento a terceros pafges. El valor promedio anual de las exportacio
nes de estaflo a la regifn fue de sb8lo 21 millones de dbSlares durante el
trienio que se analiza. Sus principales mercados fueron Paraguay y Ar
gentina, que absorbieron 36 y 29 por c.entc respectivamente de sus ex~
portaciones dentro de la ALADI, y en menor medida Colombia y Chile a las
cuales orientd 21 y 11 por ciento en cada caso, de sus ventas vreglona-
les. '

Importaciones

Bolivia es un pequefio importador de la mayoria de los rubros consi
derados en este trabajo, con excepcidn de estafio y minerales de hierro,

Durante el perfodo 1980-82 participd solamente conun porcentaje 11
geramente superior al 1 por ciento de las importaciones regionales de
productos siderdrgicos. El valor promedio anual de estas importaciones
fue de 32 millones de délares que tuvieron origen en un 61 por cientoen
proveedores de terceros palsea. Ahora bien, cerca del 97 por ciento de
sus importaciones siderdrgicas estd constituldo por planos universales,
barras, perfiles, etc. que son abastecidos en un 40 por ciento por ofer
tantes regionales. Sus proveedores mis importantes dentro de la ALADI
son Argentina y Brasil que cubrieron 47 y 41 por clento de las compras
que efectud dentro de la regidn.

Bolivia absorbis en el mismo lapso cerca del 2 por ciento de las
importaciones regionales de zinc, alcanzando un valor promedic ligera-
mente superior al millén de ddlares al afio. El 87 por ciento de sus com
pras externas fue realizado dentro de la ALADI y el Per(i abastecid el
88 por ciento de sus requerimientos de importacisn, constituido bésica
mente por refinados de zinc.

3., Brasil

Exportaciones

Brasil es el principal exportador reglonal de minerales de hierro
y productos sideriirgicos, generando 88 y 54 por ciento de las exporta
ciones de la ALADI en dichos rubros a lo largo del trienlo 1980-82, Asi
mismo, es importante exportador de estafio controlando cerca del 19 por
ciento de la oferta exportable de estafio, al mismo tiempo que se ha ide
convirtiendo, en los dltimos afios, en un significativo exportador de alu
minioc. En este sentido, las cifras procesadas para el perfodo 1980-82
no son muy representativas del potencial exportador que tiene enesteTu
bro y sblo se presentan de manera indicativa, para apreciar el destino
de sus exportaciones, El wvalor promedio anual de las exportaciones de
minerales de hierro fue de 1.720 millones de délares enel trienio 1980-
82, orientdndose en cerca del 97 por clento a mercados de terceros pal

ses.

Las exportaciones dentro de la ALADI alcanzaron, en dicho lapso, a
60 millones de délares al ailo, dirigiéndose preponderantemente al merca
do argentino que absorbid el 98 por clento de sus colocaciones regilona

les,
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Durante el raferido perfodo, el valor promedic de aus exportacio
nes totales de la industria siderdrgica fue de 465 millones de dSlares
al aflo, de los cuales el 77 por cilento se dirigl a mercados de fuera de
la ALADI, En este mercado, el valor promedio de exportaciln fue de 105
millones de d6lares al afio, existiendo una significativa diversificacidn
de sus exportaciones regionales, aunqua Argentina absorbi$ cerca del 30
por clento. Otros mercados de gran importancia relativa fueron los de
Uruguay (13 por cilento), MExico (13 por clente), Colembia (9 por ciento),
Venezuela (B por ciento), Bolivia (8 por ciento) y Paraguay (7 por cien
to). El saldo fue abhsorbido en proporciones més o menos similares por
Chile, Ecuador y Perd.

Es importante destacar que el Integro de sus exportaciones sider(r
glcas mercado de la ALADI, fueron de plancs, barras, perfiles, atc. .

Las exportaciones de estafio alcanzaron, en el perfodo 1980-82, un
valor promedioc anual de 57 millones de dSlares, deatinados en un 88 por
ciento para los mercades de terceros palses. El valor promedio de las
exportaciones regionales fue de s8lec 7 millones de délares anuales, orien
tindose en més del B0 por cilento & la Argentina, constituildas bésicamen
te por estaiic en bruto,

Respecto de las exportaciones de aluminio cabe sefialar que en el
trienic 1980-82 alcanzaron a unos 20 millones de dSlares anuales que se
colocarcon en un 75 por ciento en el mercado de la ALADI, estando consti
tuidas casi Integramente por semimanufacturas de aluminio, Bus princi-
pales compradores regionales de barras, perfiles, alambres y chapas de
aluminio fusron Chile y Argentina gqus absorbileron 48 y 31 por ciento,ress
pectivamente de sus colocaciones dentro del mercado de la ALADI,

Importaciones

Brasil fue el importador més significativo de petrSleo y derivados
de la regidn controlando el 76 por ciento de las compras que efectuaron
los pafees de la ALADI durante el perfodo 1980~82. Durante eate lapso
absorbid tambi&n el 55 por ciento de las importaciones regionales de co
bre, el 36 por ciento de las de zinc, el 1B por ciento de las de alumi-
nio y el 12 por ciento de las compras regionales de productos siderfirgi
cos,

En este trienio, el valor promedic de sus importaciones de petrfilec
fue de 11,000 millonas de dSlares al aflo que fueron cubiertos en un 86
por ciento por proveedoras del resto del mundo. El valor promedic de
sus comprae dentro de la ALADI fue de 1.587 millones de dSlares qus fue
ron sbastecidos en un 55 por ciento por Venezuela y en 30 por clento por
México. Argentina y Ecuador pueden considerarse como sus medisanos pre
veedores regionales absorbiendo en cada caso el 6 por clento de sus im
portaciones, mientras que el Per( solc absorbiS el 1 por ciento, El sal
do restante se cubrif con abastecimientos de Bolivia, Uruguay y Chile.

El valor promedio de sus importaciones de cobre fue de 372 millo
nes de dSlares en el trienlo 1980-82., Sus compraa dentro de la ALADI,
equivalente a 297 millones de d&lares por efio, fueron abastecidas en un
83 por ciento por Chile y en 17 por ciento por el Perd, lo cual permitis
cubrir con la oferta regional el 78 por ciento de sus requerimientos de
importacidn, constituidos esencialmente por cobre refinado, Brasil es
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uno de los mie grandes exportadores de semimanufacturas de cobre dentro
de la ALADI manteniendo un criterio esencialmente proteccionista sobre
dicha industria. De allf que sue importaciones de semimanufacturas (ba
rras, perfiles, alambres y chapae) representaron sclamente el 3 por cien
to de sus importaciones totales de cobre. En el perfodo 1980-82, el va
lor promedio anual de sus importaciones de semimanufacturas de cobre fue
aproximadamente de 10 millones de d8lares que fueron adquiridos en suto
talidad a proveedoreas del restc del mundo. -

La demanda de zinc es cubierta también, de manera preponderante,
por productores de la ALADI., El valor promedio de sus importaciones fue
de uncs 26 millones de dSlares al afio en el trienio 1980-82 y estuvo
constituido en un 97 por ciento por refinados, correspondiendo el saldo
restante a semimanufacturas como planchas, hojas y tiras. El 77 por cilen
to de laa importaciones fue cublerta por dos proveedoraes regionalea. En
efecto, México abaorbid el 42 por ciento y Perf el 35 por ciento restan
tel

Durante el perfodo de estudio, el valor de sus importaciones de alu
minio fue de 80 millones de dSlares por afio, siendo cubiertas en un 93
por ciento por proveedores de terceros pafses, La regifn cubril un va
lor promedio anual de sSlo 6 millones de d5lares de los que correspondid
a Venezuela el 98 por ciento. En este lapso solo el 24 por ciento de
las importaciones totales de aluminio fueron de semimanufacturas, alcan
zando un valor promedio cercano a los 20 millones de dSlares por afio.El
75 por clento de estas semimanufacturas fue abastecido por ofertantes re
glonales, destacando Chile y Argentina que cubrieron 36 y 23 por ciento
de sus requerimientos totales de importacidn.

El valor promedio de sus importaciones de productos siderfirgicos
fue de 465 millones de dSlares al aflo durante el perfodo de anflisis.El
77 por ciento tuvo origen en proveedores del resto del mundo, cubriéndo
se el saldo restante con ofertantes de la ALADI. El valor promedio de
las colocaciones de estos proveedores fue de un poco méa de 100 millones
de d8lares al afio, destacando las ventas de Argentina que absorbiercn
cerca del 30 por clento de las importaciones regionales. El resto de
abastecedores de la ALADI fueron b&sicamente MExico y Uruguay que absor
bieron 13 y 12 por ciento de las importaciones provenientes de la ALADI,
asf como Bolivia, Colombia y Perfi que capturaron, en conjunto, el 22 por
ciento del mercado brasilefio.

Finalmente, hay que sefialar que Brasil generd cerca del 5 por cilen
to de las importaciones regionales de plomo que ascendieron a cerca de
90 millones de délares en promedio al afio, Las importaciones promedio
del Brasil fueron equivalentes a un millén de d&lares siendo abastecidas
en un 80 por ciento por proveedores de fuera de la ALADI, El integro de
estas importaciones estuve constituido por semimanufacturas.

4, Colombia

a) Exportaciones

Colombia tiene una reducida participacibn dentro de las exportacio
nes regionales de productos bidsicos mineros y petroleros, asi como de se
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mimanufacturas mineras. En efecto durante el trienio 1980-82 eu parti
cipacidn promedioc fue inferior al 1 por ciento en las exportaciones de
petrblec, productos siderfirgicos, aluminio Yy plomo que efectuaron los
paises de la ALADI. Estos productos por otro lado fueron los dnicos ru
bros de exportacidn consignados en las estadisticas oficiales.

El valor promedio de las exportaciones petroleras fue de 122 millo
nes de d6lares al afio, durante el perfodo 1980-82. Estas se orientaron
casi en un 100 por ciento a terceros paises (99.7 por ciento) correspon
diendo al mercado de la ALADI sblo el 0.3 por ciento. Consecuentemente,
el valor promedio de sus exportaciones a la regién fue de s8lo 398.000
délares anuales a lo largo del trienio 1980-82, Su principal mercado fue
Venezuela que absorbid el 92 por ciento de sus exportaciones regionales.
La totalidad de sus ventas petroleras estuvo constituida por aceites de
petrdleo o de winerales bituminosos.

El valor promedio de sus exportaciones sideriirgicas fue cercano el
millon de ddlares en el referido periodo. E1 80 por ciento se dirigid
a mercados de terceros palses, siendo sus principales mercados, dentro
de la ALADI, Ecuador y Venezuela a los cuales orientd el 99 por cilento
de sus exportaciones. Cerca del 80 por ciento de sus ventas intrarre-
gionales fueron de planos universales, barras, perfiles, flejes, chapas
y alambres de hierro o acero.

Un rubro menor de exportacién fue el aluminio, constituide en un
99 por ciento por barras, perfiles, alambres y chapas, que alcanz8unva
lor promedio anual cercano al medio millén de délares. Aproximadamente
el 88 por ciento de sus ventas externas se dirigieron al mercado de la
ALADI, siendo sus principales clientes Ecuador y Chile que absorbieron
respectivamente, 76 y 13 por ciento del valor total de sus exportaciones
a la regidn.

Por {iltimo, cabe mencionar que sus exportaciones de plome fueron ex
tremadamente reducidas alcanzando sélo a 27,000 ddlares anuales, en el
periodo de andlisis, que se orientaron integramente al mercado de 1la
ALADI. Ecuador y Venezuela absorbieron 80 y 20 por ciento respectiva-
mente del total de sus exportaciones.

Importaciones

Colombia tuvo una participacidn relativamente significativa en las
importaciones regionales de petrdleo, minerales no ferrosos y productos
sidertrgicos.

Sus requerimientos de abastecimiento externo de petrdleo fueron del
orden de los 648 millones de ddlares al aifio que representaron un porcen
taje cercano al 5 por ciento del total de importaciones de los paises
de la ALADI.

El valor promedio anual de sus importaciones regionales de petrdleo
y derivados fue del orden de los 300 millones de ddlares al afioc en el
trienio 1980-82, que representaron el 48 por ciento de sus requerimien
tos globales de importacién. Sus principales proveedores regionales fue
ron Venezuela y Per{i que cubrieron 75 y 20 por ciento respectivamente de
sus importaciones petroleras. El saldo fue cubierto por Brasil y Ecua-
dor, que absorbieron en conjunto el 4 por ciento y por México y Bolivia
que contribuyeron con el 1 por ciento restante.
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Colombia generd cerca del 18 por ciento de las importacienes regio
nales de zinc que tuvieron un valor promedioc anual de 13 millones de dé
lares durante el trienio 1980-82. Los proveedores de la ALADT, princi-
palmente Peri y México, cubrieron el 90 por ciento de sus requerimien
tos totales de importacidn correspondiendo el saldo restante a proveedg
res de terceros paises, E1l gruesc de las importaciones estuvo consti-
tuido por zinc refinado.

Dentrec de las importaciones de minerales no ferrosos destacan tam
bién, las compras externas de estafio, plomo, aluminio y de cobre. Colom
bia contribuyd con el 14 por ciento de las importaciones regilonales de

 egtafio durante el triemio 1980-82 que tuvieron un valor promedic de 5

millones de ddlares al ano. El 96 por ciento de su demanda fue cubier
ta por proveedores de la ALADI destacando Bolivia, que participd con el
98 por ciento de los requerimientos y Brasil que abastecid el 2 restan
te. Lo sustantivo de las importaciones fue de estano refinado. -

Las importaciones colombianas de plomo representaron el 14 por cien
to de las compras regionales, El valor promedio de estas importacionég
fue cercano a los 3 millones de ddlares al aiio, siendo abastecidas enun
93 por ciento por productores de la regién. El principal proveedor fue
Perii que cubrid el 92 por ciento de sus compras regionales que estuvie
ron constituidas esencialmente por plomo refinado. -

El valor promedio de las importaciones colombianas de aluminio fue
el mds elevado dentro del rubro de minerales no ferrosos, alcanzando a
41 millones de ddlares anuales durante el trienio 1980-82. La partici-
pacién de los proveedores de la ALADI fue del 53 por ciento correspon-
diendo el porcentaje restante a ofertantes de terceros paises. E1 prin
cipal proveedor regional fue Venezuela que cubrid el 95 por ciento de
las compras que efectud Colombia a los paises de la ALADI. Es importan
te destacar que s83lo el 1 por ciento de sus importaciones fue de szemima
nufacturas que fueron cubiertas en un 66 por ciento por el Ecuador.

Las importaciones de cobre representaron el 4 por ciento del abas
tecimiento externo requerido por la regidn, ascendiendo a un poco nis de
28 millones de dolares al afio en el perfodo de andlisis. E1 80 por cien
to fue cubierto por proveedores regionales, destacando Chile y Peril que
absorbieron 58 y 12 por ciento respectivamente del total de sus compras
al exterior, mientras que M&xico cubrid el 8 por ciemto., EL 2 por clen
to restante fue cubierto por Brasil y Venezuela, mientras que los provee
dores extrarregionales cubrieron alrededor del 20 por ciento. El 84 por
ciento de las importaciones de cobre estuvo constituido por semimanufac
turas (barras, perfiles, alambres y chapas).

Finalmente, el valor promedio de las importaciones de productos si
deriirgicos fue de 218 millones de délares al afio durante el trienio 1980~
82. El 84 por ciento de los requerimientos de importacidn se concertd
con proveedores de terceros paises. El valor promedio de las importa-
ciones regionales fue de 36 millones de ddlares que fueron absorbidos en
un 43 por ciento por la industria brasilera y en un 45 por ciento por la
siderurgia de Venezuela. Otros proveedores fueron Perd, México y Chi
le que aportaron el 11 por ciento, cubriéndose el saldo restante con pro
veedores de Argentina y Ecuador.
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5. Chile

a) Exportaciones

b)

Chile es un pafs preponderantemente exportador de cobre y en menor
escala de minerales de hierro. li:rante el perfodo 1980-82 controld el
77 por cilento de las exportaciones regionales de cobre y el 8 por clen-
to de las de hierro,

El valor promedio anual de las ventas cupriferas fue de 1,700 mi
llones de dSlares de los cuales correspondiS a las semimanufacturas 8o
lo el 2 por ciento., Cerca del 80 por ciento de sus colocaclones exter
nas tuvo como destinc el mercado extrarregional. El valor promedio de
sus exportaciones al mercado de la ALADI fue de 360 millones de dSlares
en el referido trienio correspondiendo sélo el 9 por ciento a las semi~
manufacturas.

Sus principales clientes en la ALADI son Brasil, Argentina y Méxi
co que son esencilalmente compradores de cobre refinade y en menor medi~
da de blister. El valor promedic de sus ventas al mercado brasilefio fue
equivalente al 66 por ciento de sus colocaciones dentro de la ALADI, mien
tras que Argentina y México absorbieron 19 y 6 por cilento respectivamen
te,

El 83 por ciento de sus exportaciones de aemimanufacturae, que as
cendieron a 36 millones de d8lares al aflo enel trienic 1980-82, se orien
té al mercado regional, Sus principales clientes fueron Colombia, que
adquirid el 47 por clento y Venezuela que absorbis el 28 por ciento. Otros
compradores de menor importancia fueron Uruguay, Ecuador, Paraguay, Pg
rli, Argentina y Brasil.

El valor promedic de las exportacionea de minerales de hierro fue
de 160 millones de dSlares al afio, durante el perfodo 1980-82. Casl el
Integro de estas exportaciones tuvo como destino el mercado de terceros
palses.

Importaciones

Chile es bSsicamente un importador de estafio, zinc, plomo y aluml
nio, dentro del conjunto de minerales no ferrosos y de petrSleo, Duran
te el trienio 1980-82 dio cuenta del 12 por ciento de las importaciones
reglonales de estafic que alcanzaron un valor promedio de 5 millones de
d5laree al afio, El 47 por cianto fue cubilerto por Bolivia y el 4 por
ciento por Brasil, correspondiendo el saldo restante a proveedores de
terceros palses, El grueso de las importaciones estuvo constituido por
estafio refinado,

En este mismo lapso, sus importaciones de zinc representaron el 7
por ciento del total de compras externas que realizaron los pafses de la
ALADI, El valor promedio anual de estas importaclones fue de edlo 5 mi
llones de dSlares anuales que fueron cubiertos em un 71 por cilemto por
proveedores de terceros palses. Las compras regionales fueron de 88lo
1.4 millones de dblares que fueron adquiridos Integramente del Perd. Ca
be sefialar que su demanda de semimanufacturas es muy reducida alcanzanp
do solamente al 3 por ciento de sus importaciones totalee de zing, de
tal manera que el grueso de sus compras externas estd constituido por

productos refinados que se utilizan como insumos en la industria nacio
nal.
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Las importaciones de plomo representaron, en el periodo 1980-82, el
o por ciento del total de las compras externas de los palses de la ALADI,
El valor promedio anual fue muy reducido alcanzande solamente al millén
de ddlares al afio gque fueron cubiertas en un 79 por cientoe por proveedo
res de la ALADI. Sus principales abastecedores fueron Perii y México que
absorbieron 44 y 31 por ciento de sus requerimientos totales de importa
¢ifn constituidos Integramente per plomo refinado. -

El valor promedio de las importaciones de aluminie fue cercano 2
los 20 millones de dGlares al afio en el trienio 1980-82, monto que fue
equivalente al 4 por ciento de las importaciones totales de los pafses
de la ALADI. Mis del 66 por ciento de las compras de los usuarios chi
lenos fueron efectuadas a proveedores del resto del mundo. El valor pro
medic de las compras dentro del mercado de la ALADI fue de 6 millones de
d5lares anuales en dicho lapso que fueron absorbidas en un 74 por cien
to por proveedores de la industria brasilefia. Cabe sefialar que mis del
72 por ciento de sus importaciones de aluminio fueron de barras, perfi
les, alambres y chapas. -

El valor promedio de las importaciones de petrdleo y derivados as
cendid a cerca de 800 millones de d8lares al ailo, durante el trienic
1980-82. 58lo el 51 por ciento fue cubierto por proveedores extrarre-
glonales correspondiendo a Venezuela el 37 por ciento, a Ecuador el 11
por clento y el salde a proveedores de Bolivia, Perd, Argentina y Bra
gil. '

Por @ltimo, el valor promedio de las importaciones de productos si
derGrgicos fue de 51 millones de dSlares al afio, equivalente casi al 2
por cilento del total de importaciones de los palses de la ALADI. Estas
importaciones procedieron en un 90 por ciento de proveedores de terceros
palses va que el valor de las importaciones regionales fue de sélo 5 mi
llones de dSlares al afio. Brasil absorbis el 87 por ciento de las com
pras regionales de Chile, correspondiendo a la Argentina y Peri 11 y 2
por ciento.

&. Ecuador

a) Exportaciones

b)

Ecuador es fundamentalmente un exportador de petrfleo generando cer
ca del 4 por ciento de las colocacicnes regionales. Durante el trienio
1980-82, el valor promedic de sus exportaciones de petrSleo y derivados
fue del orden de los 1,361 millones de ddlares al aifio que tuvieron como
destino en un 6% por ciento el mercado de terceros paises. Las exporta
ciones al mercado de la ALADI fueron de 140 millones de dflares en pro
medio al afic siendo sus principales compradores Brasil y Chile que ab-
sorbieron 15 y 79 por cientc respectivamente, de sus exportaciones a la
region,

Importaciones

Ecuador es un pais esencialmente importador de minerales no ferro
sos y de productos siderfirgicos. Durante el perfodo 1980-82, el wvalor
promedio de sus importaciones de plomo fue de 1.3 millones de ddlares
anuales, equivalentes al 6 por ciento del total de las compras externas
de los paises de la ALADI, Sélc el 41 por cliento de sus requerimientos
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fue cubierto por proveedores de la regidn de los cuales el Perid absor
bid el 88 por ciento estando constituidos el Integro de las importacio-
nes por material refinado.

Las importaciones de zinc representaron cerca del 5 por ciento de
las compras que efectud la regifn. El valor promedio de importacidn fue
de casi 4 millones de d&lares al afio, de los cuales el 68 por ciento fue
abastecido por proveedores de terceros paises. Las importaciones regic
nales ascendieron pues a s8lo un millén de dBlares al ano que fueron cu
biertos casi en un 100 por ciento por proveedores de Perii. Cabe sefialar
que el 98 por ciento de las importaciones de zinc fueron de material re
finado correspondiendo el saldo restante a semimanufacturas gque se com
praron en un 96 por ciento a proveedores extrarregionales,

De otro lado, Ecuador dio cuwnta del 3 por ciento de las importacio
nes regionales de aluminio que alcanzaron un valor promedio anual de 14
millones de délares en el trienio 1980-82. S4lo el 21 por ciento fue cu
bierto por proveedores de la regién de los cuales Venezuela abastecid el
66 por ciento, Argentina 14 por ciento y Brasil y Colombia 9 por ciento
cada uno. El saldo fue cubierto por Chile y Perii. Cercadel 60 por cien
to de las importaciones fueron de semimanufacturas de aluminio, alcan-
zando un valor promedio de 8 millones de dflares anuales, correspondien
do a los proveedores de la ALADI tan solo el 12 por ciento de las deman
das de importacidn, Argentina fue su principal proveedor de barvas, per
files, alambres y chapas de aluminio cubriendo el 43 por ciento de las
compras efectuadas a los palses de la ALADI, Brasil y Colombia cubrie-
ron 27 y 30 por ciento respectivamente,

Las importacicnes de productos siderdrgicos alcanzaronunvalor pro
medio de 106 millones de délares al ado, durante el trienio 1980-82, sien
do equivalente al 3 por ciento de las importaciones que efectud la re
gién en dicho lapso.

El 81 por ciento de los requerimientos de importacién fueron cubier
tos por ofertantes del resto del mundo, correspondiendc a los proveedo
res regionales un valor promedio de importacidén de s6lo 12 millones de
délares al afo de los cuales, Brasil y Chile cubrieron 33 y 51 por cien
to de las compras procedentes de los paises de la ALADPI. Peru participd
con el 9 por ciento de las importaciones regionales, Argentina y Vene-
zuela 3 por ciento cada uno correspondiendo el saldo restante a Colom
bia.

7. México

a) Exportaciones

México tiene una participacidn determinante en las exportaclones re
gionales de petrdleo, plomo y zinc siendo también un exportador relati
vamente importante de productos sideriirgicos y cobre.

Durante el trienio 1980-82, México generd el 38 por ciento de las
exportaciones de petrdleo de los paises de la ALADI, que alcanzaron un
valor promedio de 13.536 millones de délares al afc. EKEI 98 por ciento
de las exportaciones mexicanas de petrdleo se crienté & mercados del res
to del mundo, correspondiendo al mercado de la ALADI un valor promedio
de exportacién de 267 millones de ddlares al ano. El principal wmercado
dentro de la ALADI para el petrdleo de México fue Brasil que absorbid el
86 por clento de sus ventas regionales, Otros compradores de muche me
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b)

nor significacidén fueron Venezuela y Ecuador que participaron con 6 y 7
por cientc respectivamente. El saldo fue absorbido por exportaciones
menores s Chile, Argentina, Colombia, Perid y Venezuela,

Las ventas externas de zinc dieron cuenta de cerca del 30 por cien
to de las exportaciones regionales que tuvieron un valor promedio de 35
millones de dSlares al aBo, durante el perfodo 1980-82. §B5lo el 36 por
ciento de las exportaciones se dirigid al mercado de la ALADI. Brasil
fue el principal mercado absorbiendo el 77 por cilento de las exportacio
nes regionales de México. Otros mercados de menor importancia fueronAr
gentina 4 por ciento, Colombia 7 por ciento, Uruguay 8 por ciento, Vene
zuela 3 por clento, correspondiendo el 1 por clento restante a Chile.El
grueso de las exportaciones, tanto regionales como el resto del nundo,
fue de councentrados y refinados de zinc ya que 8010 el 4 por ciento de
las ventas externas totales fue de semimanufacturas. Estas exportaciones
(planchas, hojas y tiras de zinc) tuvieron un valor promedio de 1.6 =ni
l1lones de délares al afio, durante el perfodo de estudio de los cuales
los palses de la ALADI absorbieron s8lo el 15 por ciento, siendo losmer
cados fundamentales Argentina y Vemeczuela.

Las exportaciones mexicanas de plomo fueron equivalentes al 48 por
ciento de las exportaciones que efectuaron los paises de la ALADI en el
trienio 1980-82. Estas alcanzaron un valor promedio anual de 45 millg
nes de d8lares al afic en dicho lapso. El 94 por ciento de las exporta-
ciones se dirigid a mercados del resto del mundo. Las exportaciones al
mercado de la ALADI alcanzaron un valor promedio de s6lo dos millones y
medio de ddlares anuales. Uruguay y Argentina fueron los principales
mercados dentro de la ALADI, Allf se orientaron 39 y 27 por ciento del
total de las exportaciones regionales. Otros mercados de menor impor-
tancia fueron Belivia, Colombia, Chile, Ecuador, Perii y Venezuela.

La exportacidén de semimanufacturas al igual que en el casodel zinc
alcanzé niveles muy reducidos,. '

Las exportaciones de cobre tuviercn un valor promedio de 32 millo-
nes de ddlares en el perfodo 1980-82, representando cerca del 2 por cien
to de las exportaciones de la ALADI, El 91 per ciento correepondiendo
a la regidn un valor promedio de sSlo 3 millones de délares al afo. El
principal mercado dentro de la ALADI fue Colombia que absorbid el 84 por
ciento de las exportaciones regionales.

Las exportaciones de productos sideriirgicos representaron uun par
centaje ligeramente superior al & por ciento de las ventas externas de
la regién. En el lapso estudiado, el valor promedio de las exportacio
nes fue de 30 millones de dSlares al afio. Las exportaciones al mercado
de la ALADI representaron solamente el 3 por ciento del total de ventas
regionales, alcanzando un valor promedio de seblo un willén de dblares
al afio. Bl principal mercado dentro de la ALADI fue Colombia que absaor
bié el 72 por ciento de las exportaciones regionales.

Importaciones

México es bAsicamente un pals importador de aluminio, minerales de
hierro, productos sideriirgicos, cobre y estafio, El valer promedio de
las importaciones de aluminio fue de 191 millones de délares al afio, mon
to que fue equivalente al 43 por clento del total de las importaciones
que los pafses de la ADADI, efectuaron en dicho lapso. EL 96 por cien
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to de los requerimientos de importacifn fue cublerto por proveedores del
resto del mundo correspondiendo a los ofertantes regionales unvalor pro
medio de importacién de s6lo 7 millones de d&lares al afio, El principal
abastecedor regional fue Venezuela, pafs del que procedid casi el 100
por clento de las importaciones regionales del aluminio.

Las importaciones mexicanas de estano fueron equivalentes al 20 por
ciento de las compras regionales., El valor promedio de importacidn fue
sin embargo de s6lo 9 millones de d6lares al afic que fue cubilerto 1inte
gramente por proveedores de terceros paises.

Las importaciones de productos sideriirgicos fueron equivalentes a
un poco mas del 30 por ciento de los requerimientos de abastecimiento
importado de la regidn. El valor promedio de importacidén fue nada me-
nos que de 900 millones de ddlares al afio, monto en el que los proveedo
res de la ALADI participaron sélo con el 2 por ciento. El principal abas
tecedor regional fue Brasil que cubrid el 95 por ciento de las importa-
ciones procedentes de la ALADI.

Durante el trienioc 1980-82 México dio cuenta tambiéndel 19 por cien
to de las importaciones regionales de cobre que alcanzaron a 129 millo
nes de dbélares al afio, s6lo el 23 por cientn fue cubierto por proveedo-
res regionales, destacando Chile y PerQ que abastecieron 82y 18 por cien
to respectivamente de las compras que efectud México dentro de la ALADI,
Cabe sefialar que s6lo el 10 por ciento del valor total de las importa-
ciones de cobre fueron de semimanufacturas, que fueron cubiertas Inte-
gramente por proveedores de fuera de la regidn.

Las importaciones de minerales de hierrc alcanzaron al 16 por cien
to del total de importaciones de los paises de la ALADI, registrando un
valor promedio al afioc de 11 millones de dSlares. Pricticamente el fnte
gro de estas importaciones fue cubierto por Brasil, :

8. Paraguay

a)

b)

Exportaciones

Paraguay no es un exportador significativo de ninguno de los rubros
considerados en este trabajo.

Importacidn
Las importaciones mds significativas de Paraguay son bdsicamente de

petrdleo y sus derivados ya que durante el perfodo 1980-82, sus compras
de minerales ferrosos y no ferrosos alcanzaron a mucho menos del uno por

‘ciento de las importaciones de los paises de la ALADI.

El valor promedio anual de las importaciones de petrSleo y deriva
dos fue de 160 millones de ddlares en dicho lapso, monto que fue equiva
lente al 1 por ciento de las compras regionales de petrSleo. El 51 por
ciento fue cubilerto por proveedores de la regidn, destacando Argentina
que representd el 76 por ciento de sus compras regionales. Brasil y Uru
guay cubrieron respectivamente 21 y 2 por ciento correspondiendo el sal
do restante a Chile.
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9, Peri

a) Exportaciones

me

Perii tiene una participacidn determinante en las exportaciones re
gilonales de zinc, plomo y en menor melida de cobre. El valor promedio
de las exportaciones de zinc fue de 58 millones de ddlares, durante el
trienio 1980-82, monto que representd el 67 por ciento de las exporta
ciones regionales, El 73 por ciento de las ventas externas de zinc,pre
dominantemente concentrados y refinados, se orienmtaron a mercados de ter
ceros paises., Las exportaciones regiomales alcanzaron un valor promé:
dio de 22 millones de d8lares. Los principales mercados fueron Colom-
bia y Brasil que absorbieron 35 y 25 por ciento, asi como Venezuela al
que se destind el 22 por ciento de las ventas reeionales. El saldo se
orienté a Areentina. Bolivia. Chile, Urueuav v Ecuador.

Las exportaciones de vplomo representaron cerca del 51 por ciento de
las ventas externas gue efectuaron los paises de la ALADI en el periodo
de andlisis. El valor promedio de estas exportaciones, constituidas en
lo sustantivo por concentrados y refinados fue de 48 millones de dé&la-
res anuales que se orientaron en un 82 por ciento a cubrir 1la demanda
del resto del mundo. Las exportaciones hacia la ALADI fueron de sdlo
9 millones de dBlares al afio destindndose preponderantemente a los mer
cados de Argentina, Colombia y Chile. EIl mercado colombiano absorbié el
21 por ciento de las exportaciones, Argentina 10 por ciento ¥ Chile 5
por clento. El porcentaje restante se dirigid a los mercados de Boli
via, Brasil, Ecuador y Venezuela,

Perii participd con el 21 por clento de las exportaciones totales de
cobre de los paises de la ALADI que tuvieron un valor promedio de 465 ml
llones de dSlares durante el trienio 1980-82, E1 87 por ciento de las
colocaciones peruanas de cobre se orilentaron al mercado del resto del
miundo, correspondiendo al mercado de la ALADI un valor promedio anual de
exportaciones de 62 millones de délares. Brasil se constituyfenel mer
cado mis representativos absorbiendo el 68 por ciento del cobre peruano,
8 y 7 por ciento respectivamente, tuvieron como destino los mercados de
Argentina y Venezuela. México absorbid el 6 por ciento mientras dque
Ecuador, Chile y Bolivia cubrieron el 11 por ciento restante.

Bay que anotar también que las exportaciones de semimanufacturas
(barras, perfiles, alambres y chapas de cobre) representaron sclamente
el 10 por ciento de las exportaciones globales de cobre. Un 39 por cien
to sobre la base de un valor promedio de exportacidn de 16 millones de
délares fue colocado en los paises miembros de la ALADI. Colombia fue
el principal destinatario absorbiendo el 48 por ciento de las exportacio
nes regionales de semimanufacturas mientras que Ecuador adquirid el 23
por ciento. Otros mercados fueron Uruguay que tuvo como destino el 13
por ciento y Venezuela 7 por ciento. El saldo restante fue absorbido
basicamente por Argentina,

Otras exportaciones muy significativas dentro de la economia perua
na fueron las de mineral de hierro y petrfleo. Las exportaciones de hie
rro fueron equivalentes a cerca del 4 por ciento de las colocaciones to
tales de la ALADI. Durante el trienio mencionado el valor promedio anual
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de estas exportaciones fue de 75 millones de délares orientdndose en unm
99 por ciento del resto del mundo. Argentina fue el dnico mercado den
tro de la ALADI absorbiendo el 1 por ciento restante.

Finalmente el valor promedio de las exportaciones de petrdlec fue
de 678 millones de dflares a lo largo del trienio 1980-82. S8lo el 9 por
ciento de estas exportaciones se orientS al mercado de la ALADI dirigién
dose preponderantemente al mercado colombianc que absorbig el 90 por cien
to.

Importaciones

Perll es bdsicamente un pais importador de estafio aluminio y de pro
ductos sideriirgicos. El valor promedic anual de las importaciones de es
tafic fue de 6 millones de dSlares siendo equivalente al 15 por ciento de
las importaciones totales de los pafses de la ALADI, durante el perfodo
1980~-82. El1 99 por ciento de las importaciones peruanas fue cubierto
por Bolivia.

En este periodo, las importaciones de aluminio representaron un po
co mds del 3 por ciento de las compras regionales alcanzande un wvalor
promedio al afc de 15 millones de délares. El 44 por ciento de estos
requerimientos fue adquirido de proveedores de la ALADI destacando Vene
zuela que cubrid el 90 por ciento de las importaciones que Perid efectud
en este mercado, Cabe seflalar que el 37 por ciento de las importaciones
de aluminio fueron de barras, perfiles, alambres y chapas. Los principa
les proveedores de estas semimanufacturas fueron Argentina y Brasil que
cubrieron respectivamente 47 y 35 por ciento de las compras que efectud
el Perid en el mercado de la ALADT,

Las importaciones de productos siderirgicos fueron equivalentes a
cerca del 4 por ciento de las compras externas totales que realizaron
los palses de la ALADI en el perfodo 1980-82. El valor promedio de las
lmportaciones de Perd fue de 132 millones de dSlares que fueron cubier
tas en un 93 por ciento por proveedores de fuera de la ALADI. Los pro-
veedores regionales cubrieron un valor promedioc de importacidn de s8lo
9 millones de ddlares al afic, de los cuales Brasil contribuyd con el 68
por ciento y Argentina y Venezuela con 16 y 9 por ciento respectivamen—
te, mientras que Chile cubrid el 7 por ciento.

10. Uruguay

a)

b)

Exportaciones

La significacidn del Uruguay como exportador de productos bdsicos
mineros y petr8leos es muy reducida, registrando valores de exportacidn
s6lo en el caso del petrdleo, productos sideriirgicos y aluminio, peroc en
proporciones que no alcanzaron al 1 por ciento de las transacciones ex
ternas totales de la regién.

Importaciones

Uruguay tiene una participacién significativa en las importaciones
de plomo. En el trienio 1980-82 sus compras al exterior representaron
un poco mids del 10 por ciento de las importaciones efectuadas por la to
talidad de los pafses de la ALADI. El valor promedio anual de estas im
portaciones fue sin embargo de dos millones de ddlares que fueron cubier
tos en mis del 96 por ciento por proveedores de la ALADI. Estas fueron
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basicamente México y Peril que abastecieron 70 y 26 por ciento respecti
vamente del total de importaciones procedentes de la ALADI, En el mismo
periodo el valor promedio de las importaciones de petrdleo y derivados
alcanza a 473 millones de délares anuales que fueron equivalentes al 3
por ciento del total de compras externas de la regidn. El 43 por cien~
to de estas importaciones tuvo como origen el mercado de la ALADI. Elva
lor promedio de las compras regionales fue de 204 millones de d&lares
al afio que procedieron en 49 y 22 por ciento respectivamente de Venezue
la y Ecuador., Otros abastecedores de menor significacidn fueron México
que cubrid el 12 por ciento, Brasil que participd con el 1l por ciento
y Argentina que abastecid el 5 por ciento. El saldo fue cubierto por
Chile, '

Uruguay contreld el 2 por ciento de las importaciones regionales de
zinc en el trienio 1980-82., EIl valor promedio de estas compras fue 8§
lo de un millén y medio de dSlares al afic. El 90 por ciento de las im
portaciones procedid de ofertantes de la ALADI, bdsicamente M&xico y Pe
ril que cubrieron 89 y 8 por ciento del total de las compras efectuadas
en la regidn. 8Sd8lo el 10 por ciento de las importaciones totales fue de
senimanufacturas.

Las importaciones de productos sideridrgicos tuvieron un valor pro
medio de 44 millones de dSlares al afio, durante el trienio 1980-82. De
este total, el 65 por ciento procedid del mercado de la ALADI. Los prin
cipales proveedores fueron Argentina y Brasil que cubrieron 40 y 56 por
ciento respectivamente de las importaciones procedentes de la regién,
Otros proveedores de menor importancia fueron Chile y México que cubrie
ron &l porcentaje restante.

En este perfodo también, las importaciones de aluminio fueron de 7
millones de dflares al aiic que fueron cubilertas en umn 73 por ciento por
abastecedores regionales. Argentina y Brasil fueron los principales pro
veedores cubriendo 79 y 20 por ciento respectivamente de las compras re
gionales. Es importante sefialar que el 45 por ciento de estas importa-
ciones fue de barras, perfiles, alambres y chapas de aluminio que proce
dieron del mercado de la ALADI en un 58 por ciento. Los dos {nilcos pro
veedores fueron Argentina que cubrif el 65 por ciento de las compras den
tro de la ALADI y Brasil que absorbid el 35 por ciento restante.

Por dltimo, las importaciones de cobre fueron del orden de los 5mi
llones de délares al afio durante el trienio en estudio. El 94 por cien
to de las importaciones totales fue absorbido por los proveedores de la
ALADI, siendo los mis destacados Perd y Chile que cubrieron 50 y 23 por
ciento respectivamente de las compras regionales. ELl grueso de las im
portaciones fue de cobre refinado.

11, Venezuela

a) Exportaciones

me

Venezuela es un pafs predominantemente exportador de petrdleo, alu
minio y productos sideriirgicos. Durante el perlodo 1980-82 dio cuenta
del 51 por ciento de las exportaciones regionales de petrdleo que tuvie
ron un valor promedio de 18.000 millones de dSlares. §8lo el 8 por cien
to del total de las exportaciones petroleras se dirigidé al mercadodela
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ATLADI, siendo sus Principales compradores Brasil, que absorbid el 55
por ciento, Colombia que tuve una participacidn de 17 por ciento, Chile
que cubrid ell8 por ciento y Uruguay que adquirid el 6 por ciento, des
tindndose el porcentaje restante a la Argentina y en menor magnitud a
Ecuador y Perd.

En este mismo perfodo, las exportaciones de aluminio fueron equiva
lentes al 73 por ciento de las ventas externas que efectuaron los paf
ses de la ALADI. El valor promedio anual de estas exportaciones fue de
369 millones de dblares destindndose sdlo el 8 por clento a la regidn,
Sus principales mercados en esta irea fueron Colombia, Brasil, Mé&xico ¥y
Peril que cubrieron en conjunto el 92 por ciento de las exportaciones al
mercado de la ALADI. Es interesante destacar que un 18 por ciento de
las exportaciones totales fue de barras, perfiles, alambres ¥ chapas de
aluminio, alcanzando un valor prui.cdio de 64 millones de ddlares. Sin em
bargo, pricticamente la totalidad de la oferta exportable se orientd a
terceros palses ya que la regidn absorbid solamente el 0.7 por ciento de
las exportaciones de semimanufacturas,

Venezuela dio cuenta del 11 por ciento de las exportaciones de pro:
ductos sideriirgicos en el perfodo 1980-82. E1 valor promedio anual fue
de 97 millones de dSlares orientdndose sdlo el 12 por ciento al mercado
de la ALADI. El principal destinatario fue Brasil que absorbid el 60
por ciento de las exportaciones a egte mercado, Colombia y México recl
bieron 22 y 7 por ciento respectivamente mientras que Argentina capta el
3 por ciento. Otros mercados fueron Perd y Ecuador que adquirieron el
porcentaje restante.

Es interesante anotar que el 89 por ciento de las exportaciones al
mercado de la ALADI fueron de pPlanos universales, barras, perfiles, cha
pas y alambres de hierro y acero, as{ como de acero finos y aleados al
carbone, El 97 por cilento de las exportaciones al Brasil fueron de es
tos productos, al igual que el Integro de las ventas a los mercados de
México v Peri.

Importaciones

Venezuela es fundamentalmente un pafs importador de minerales no fe
rrosos y de productos sideriirgicos.

En el perfodo 1980-82 el valor de las importaciones de plomo fue
equivalente al 46 por ciento de las COmpras externas que realizaron los
paises de la ALADI alcanzando a 9 millones de délares anuales en prome
dio. E1 75 por ciento de las importaciones venezolanas de plomo fue cu
bierto por proveedores de 1a ALADI destacando Peri que absorbid el 99
por ciento de las importaciones piocedentes de la regidn. La totalidad
de estas importacilones fueron de plomo refinado.

La participacién de Venezuela en las importaciones regionales de
zinc fue de 28 por ciento, alcanzando un valor promedio de 20 millones
de ddlares al afio., Perii fue el principal proveedor de la regién cubrien
do el 91 por ciento de las compras efectuadas en la ALADI que ascendie-
ron a unos 6 millones de ddlares al afto, monto que resultd equivalente
s6lo al 31 por ciento del total de las importaciones que realizd Vene-
zuela, El 69 por ciento restante fue adquirido de proveedores de terce
ros palses. Cabe agregar que sblo el 7 por ciento de las importaciones
fueron de semimanufacturas que fueron abastecidos en un 88 por cilento
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por proveedores del resto del mundo. El valor promedio de las importa
clones de semimanufacturas procedentes de la regidn fue de s8lo 154.000
délares al afio que fueron cubiertos en un 94 por ciento por proveedores
mexicanos.

El valor promedio anual de las importaciones de aluminioc fue de 65
millones de délares al afio en el periodo 1980-82, monto equivalente al
15 por ciento del total de importaciones de los paises de la ALADI. Ca
si el 100 por ciento de estas importaciones se efectuaron del resto del
mundo, ya que el valor promedic procedente de la ALADI fue de s0lo 465.000
ddlares al ano. Es interesante precisar que el 98 por ciento de las im
portaciones fue de barras, perfiles, alambres y chapas de aluminio que
fueron adquiridos en casi el 100 por ciento de proveedores del resto del
mundo.

En el trienic 1%80-82 Venezuela dio cuenta del 8 por ciento del to
tal de las importaciones regionales de cobre. El valor promedio de las
importaciones venezolanas fue de 53 millones de délares que fueron abas
tecidas en un 71 por ciento por ofertantes del mundo. El valor promedio
de las importaciones procedentes de la ALADI fue pues de 15 millones de
délares., Chile cubrid el 63 por cientc y Perd el 33 por ciento, corres
pondiendo el saldo restante a Brasil. -

El 84 por ciento de las importaciones fueron de semimanufacturas
de cobre que alcanzaron un valor promedio anual de 45 millones de ddla
res, Los proveedores del resto del mundo cubrieron el 77 por ciento de
este valor correspondiendo el porcentaje restante a los proveedores de
la ALADI. Los principales abastecedores de Venezuela en este mercado
fueron Chile, que absorbid el 88 por ciento de las compras realizadas en
la ALADI; Perid que cubrid s8lo el 6 por ciento y Brasil que participd
con el 4 por ciento. El porcentaje restante fue cublerto por México ¥y
en menor medida por Colombia y Argentina.

En el mismo trienio, Venezuela dio cuenta del 15 por ciento de las
importaciones regionales de productos sideriirgicos que alcanzaron un va
lor promedio de 437 millones de délares de las cuales sdlo el 6 por clen
to tuvo como origen a productores de la ALADI. Los principales provee-
dores regionales fueron Brasil que absorbid el 76 por ciento y Argenti-
na que cubrid el 20 por ciento. EIl porcentaje restante procedid del Pe
r(i v en menor medida de Colombia y México.
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ITI - PRINCIPALES AGENTES EMPRESARTALES

Considerando que el propdsito central de este trabajo es presentar un marco
conceptual tendiente a definir un esquema de negociaciones multilaterales orien
tado a incrementar el comercio intrarregional de productos minero-metaldrgicos y
sus semi-manufacturas asi como del petrdleo y sus derivados, resulta de gran im
portancia precisar la naturaleza de los agentes que se verfian involucrados en ta
les negociaciones.

El Estade tiene una presencia muy significativa en el comercio internacio-
nal del petrSleo y sus derivados. La actividad petrolera se encuentra predominan
temente bajo el control de empresas piiblicas quienes han suscrito convenios de
abastecimiento con sus similares de la regifn, situacifn que permite identificar
con toda claridad a los agentes que se verfan involucrados en una eventual rueda
de negociaciones de cardcter multilateral.

En la comercializacidn de minerales en cambio, existen agentes tanto piibli
cos como privados, destacando dentro de estos filtimos empresas transnacionales
que tienen concesiones de explotacién o que cumplen funciones de intermediacidn
comercial.AsI por ejemplo, en Chile y Bolivia -grandes productores de cobre y es
tafio- las empresas mis importantes de la "gran mineria" estin en manos del Esta
do. Conviene precisar sin embargo, que sdlo CODELCO cuenta con una adecuada in
fraestructura de comercializacidn internacional. Esta empresa cuenta con ofici~
nas comerciales en las principales plazas internaciounales (Nueva York y Londres)
y opera en el mercado de ALADI a través de sus oficinas en Santiago y en Sao Pau
1o,

En el Perid, las empresas pdblicas CENTROMIN, MINERO~PERU y HIERRO-PERU con
trolan el 15 por ciento de la produccidn de cobre, el 35 por ciento de la produc
cién de plomo, el 26 por ciento de la de plata, el 40 por ciento de la explota-
cién de zinc, y el 100 por ciento de la produccidn de hierro. El integro de esta
produccién es comercializado por la empresa estatal Minero~Peri Comercial
(MINPECO) que también vende parte de la produccidn de la mediana y pequefia mine
ria de cobre, plomo y zinc. Hay que destacar, sin embargo, que el Estado pPeruano
tiene el monopolio de la refinaci6n de los prinecipales metales no ferrosos a tra
vés de CENTROMIN y MINERO-PERU {refinerfas de cobre en Tlo y de zinc en Cajamar
quilla}.

Ahora bien, cerca del 75 por ciento de la produccidn v comercializacidn de
cobre estd controlada por subsidiarias de la American Smelting and Refining Corp.
(Southern Peru Copper Corp. y Northern Mining), que hasta el afio 1582 comerciali
zaba su produccidn a través de MINPECO.

La mineria mexicana estd# controlada fundamentalmente por el sector privado.
Una de las empresas mds importantes es el Consorcio Industrial Minera México S.A,
(controlado en un 30 por ciento por American Smelting and Refining Corp.). Esta
empresa tiene intereses en la produccidn de cobre, plomo, zine y plata. En la pro
duccién de cobre destacan empresas tales como la compaila Minera Canenea (blis-
ter de cobre) y Mexicana de cobre que produce concentrados., En la explotacidn de
plomo y zinc son importantes empresas como San Francisco del Oro §.A. v 1la Compa
nia Minera Fresnillo S.A., mientras que en la produccidn de plata destacan tam-
bién la compaiifa minera Las Torres S.A., la compania Real del Monte,Pachuco S.A.,
Minas de San Luis y la compafifa minera Fresnillo S.A.
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En Bolivia, la comercializacidn de concentrados estd a carge de la Corpora
cién Minera Boliviana (COMIBOL). La Empresa Nacional de Funciones (ENAF), que tie
ne bajo su control la comercializacidén de refinados, operapreponderantemente con
intermediarios internacionales (metal, chemic, Phillip Brothers, Marc Rich y Be
risford Metal). Estos contratos de agencia al contemplar en algunos casos adelan
tos a cuenta de futuras exportaciones, para enf.entar los problemas de disponibi
lidad de divisas, condicionan sustantivamente el margen de libertad para definir
el destino de las ventas internacionales.

En Brasil y Perd predomina un esquema mixto. El sector privado tanto macio
nal como extranjero tiene una presencia muy importante en la minerfa brasileda,
aunque el Estado ~a través de Vale do Rio Doce~ tiéne una participacidén determi
nante en las euportaciones de hierro. Empresas transnacionales como ALCAN (AluﬁI
nio do Brasil S.A.), ALCOA (Alcoa Mineragao S.A. y Aluminio do Maranhao) ¥y Rio
Tinto Zine (Mineragao Vera Cruz S.A.) controlan un poco mis del 60 por ciento de
la producecién de bauxita y aliimina.

Vale do Rio Doce ha incursionado en la explotacidn de la bauxita en asocia
ciones con empresas transnacionales. Vale do Rio Doce controla el 46 por ciento
de Mineragao Rio do Norte en asociacidn con ALCAN (19 per ciento), Billiton (5
por ciento)}, Reynolds (5 por ciento) y otros inversionistas extranjeros (Norsk
Hydro, As Aaardal y Aluesa) y nacionales (Cfa.Brasileira de Alumfnio). Vale do
Rio Doce controla el 60.8 por ciento del capital de alimina del norte del Brasil
en asociacidén con un consorcio de 32 empresas japonesas (Nacc y Nippon Amazon Alu
minium Co.), que controlan el resto del capital soclal. Asimismo controla el 52
por ciento del capital de Valesul Alum{nio S.A. en sociedad con Billitom que con
trola el 44 por ciento y Reynolds Aluminium que tiene el &4 por ciento restante.
Por dltimo Vale do Rio Doce controla el 51 por ciento de Alumfnio Brasileiro en
socledad con consorcio Nacc del Japdn que posee el 49 por ciento.

Se estima que las empresas ligadas a Vale do Rio Doce y la Cfa. Brasileira
de Aluminio de propiledad del Grupo Nacional Votorantim contreolan cerca del 40 por
ciento de la produccidn de bauxita y alimina.

La explotacidén del estaiio brasileiic estd fundamentalmente en manos privadas.
Las empresas mds importantes son la Cla. Estanifera do Brasil, controlada emn un
96 por ciento por el grupo Brascan de Canadi, que tiene a su vez una participa-
cién muy importante en otras empresas tales como Mineragao Brasileira S.A.y Cia.
de Mineragao Jacunda. Los grupos privados nacionales mis importantes son PARANA-
PANEMA (Mamore Mineragac e Metalurgia) y BRUMADINO (Best-Metais e Soldas Cia).
Existen otras empresas extranjeras, de capitales de empresas de los Estados Uni
dos, como Industrial Amazonense, Cia Industrial Fluminerise y Cia de Estanho Mi
nas Brasil.

De otro lado, en la comercializacidn de plomo destaca la Sociedade Paulista
de Metais (subsidiaria de la empresa transnacional Peflarroya de Francia) que con
trola empresas tales como Compafnfa Brasileira de Chumbo, Mineragao Boquira S.A.
y PLUMBUM 5.A, En la explotacidn de zinc destacan en cambio, los grupos naciona
les GONDIN-BARRETO (Companhia Mercantil e Industrial) y VOTORANTIM (Companhia Mi
nera de Metais), No obstante, hay que mencionar que Mineragao Boquira de la em
presa Peflarroya también produce zinc. Finalmente debe sefialarse que el Estado bra
silefio tiene también intereses en la explotacidn de cobre y zinc a través de em
presas tales como Companhia Brasileira de Cobre, Caraiba Metais, Companhia Brasi
leira de Zinco y Mineragac Morro Agudo 5.A.
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En la minerfa de Venezuela destaca la Corporacisn Venezolana de la Guyana,
de propiedad del Estado, que produce mineral de hierro. Esta empresa ha incursio
nado en la produccidn de bauxits a través de sus subsidiarias BAUXIVEN C.A. e In
teramericana de Aliimina C.A. En la primera la Corporacifn Venezolana de la Guya
na (CVG) controla el integro del capital social y en la segunda el 75 por ciento.
En Interamericana de AlGmina la CVG estd asociada a las empremas transnacionales
Alusuisse (17.5 por ciento) y Billiton (7.5 por ciento) de Holanda (subsidiaria
de Schell). La CVG participa ademfs en Industria Venezolana de Aluminio con el
25 por clento. Sin embargo, el fondo de Inversiones de Venezuela controlael 60.4
por ciento del capital social de tal manera que el Estado controla el 85.4 por
clento. El resto del capital se encuentra repartido entre accionistas japoneses
(Shova Aluminium Ind., Kobe Steel, Sumitono Aluminium, Mitsubishi Light Metal,
Mitsubishi Metal Corp. y Marubeni Corp.). En suma en la mineria de hierrc y bau
xita de Venezuela la participacifn del Estado es predominante.

En lo que respecta a la producciSn sider(irgica cabe sefialar que esta se en
cuentra controlada preponderantemente por empresas estatales (Sidor Venezuela.Si
derbras de Brasil, Somisa de Argentina, SiderPerfi, etc.) aunque tambifn existe
participacifn privada.

Por (ltimo, si bien existe participacién estatal en la produccifn de semi-~
manufacturas, lo fundamental se encuentra bajo el control del gector privado, na
cional y/o extranjero,

//
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IV - RESTRICCIONES AL COMERCIQ DE PRODUCTOS BASICOS MINEROS Y
PETROLEROS Y A LAS SEMI-MANUFACTURAS MINERAS

El an&lisis de las limitacicnas al comercio entre loe palses de la ALADI se
ha concentrado en la aplicacién de restricclones de carBcter no arancelario, to
mando como fuente el estudio realizado al respecto por la Secretarfa General (1).

Como ha sefialado la CEPAL en otros estudios (2) las restricciones no arance
larias no pueden analizarse en forma aislada dc los criterios que definenla apli
cacidén de tarifas arancelarias, del manejo del tipo de cambio y de lapolitica de
promocisn de exportaciones, A criterio de la CEPAL, las restricciones mno arance
larias a la importacisn se deben evaluar a travéas de sus efectos sobre los pre-
cios de los productos importades y sobre la magnitud de las compras externas. En
este sentido pues, tales restricciones son instrumentos que cumplen propbeitos
similares al arancel o al tipo de cambio (3).

Existen dos grandes tipos de restricciones de naturaleza no arancelaria. Ad
ministrativas y aquellas que restringen la capacidad fisica o financiera de los
agentes econSmicos. Las de naturaleza administrativa tiemen por objeto limitar
los flujoe de comercic mediante medidas que no gon transparentes. Eeto es accio
nes vinculadas a los trémites y/o procedimientos de importacién. Se trata de en
torpecer los flujos de comercio sin que existan formalmente resatricciones decla~-
radas.

En cambio, las acciones que restringen la capacidad fisica o financlera de
los agentes econfmicos son medidas legitimadas por la legislacién de los palses.
Acciones que limitan la capacidad fisica son, por ejemplo, los cupos o cuotas de
importacifn, las licencias, las prohibiciones, etc. Estas medidas tienen por ob
jeto esencial limitar el volumen de las impoxtaciones., De otro lado,acciones que
restringen. la capacidad financiera son las restricclones de carfcter cambiario,
los depSsitos previos, las restricciones al financlamiento y entre otras, log im
puestos internos discriminatorios. Estos dispositivos limitan la capacidad de com
pra de los agentes econdmicos, trétese de comerciantas o consumidores.

Es en basa & estos criterios que se procediS al anflieis de las restriccio
nes no arancelarias que afectan el comercio intrarregional de productos bésicos
minercs y petroleros y de las ssmi-manufacturaa mineras.

En cuanto a los productos bisicos proplamente (minerales rafinados o no re
finados, petrSleoc crudo) las restricciones son impueatas b&sicamente por leas péz
ses productores y exportadores. Estas restricciones no afectan mayormente los flu
jos de comercio intrarregional ya que esatos palses no son importadores,salvo que
se presenten perturbaciones circunstanciales en sus voliimenes de produccibmn. Son
los casos de Venezuela y M&xico en el petrSlec, de Chile con el cobre o de Perd
que es un gran exportador polimetélico,

(1) ALADI, Elementos de juicio para el establecimiento de un programe de negocia
~ ciones para 1a eliminacidn de las restricciones no arancelarias. Montevideo,
noviembre 1984.

(2) CEPAL, Estudios sobre las restricciones no arancelarias en los palges de ALADI,
elaborado por J. Torres, Divieifn de Comercio Internacional y Desarrolle,San
tiago, setiembre 1984,

(3) Ibid, pAgina 2. .
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i, Las,restriecionas tienen eapecial inecidencia en loa productoa vinculados a
3a industris siderdrgica y a la traneformacifn industrial (b&sicamante . semi-many
facturas) de:los minerales no ferrosos. Estaa reatricciones son  aplicadas tanto
‘por palses que son 1mpqrtadones.deﬁlas.matardaa.priman (minaral;da hierro, cobre,

plome wefinados, etc.) como por aquellos que cuentan con disponibilidades del re

curso natural, Los criterios son los de proteger a la produccifn nacional de. la
competencia de sus similares del exterilor constituyendc mecanismos restrictivos
que.aon; por lo-genaral,.de carficter permaneante. Podrla afirmarse que :la regla
ganérica ea.la de aplicar rastriccionaes permanentes a los productos que compiten

‘con los que son elaborados por firmas locales y restriccilones transitorias a aque

llos en los que no existe fabricacifn nacional. Estas restricciones afectan sus
tantivamente el comercio entre los palses de la ALADI que son muy competitivos,
entre: si. en el caso de las gsemi-manufacturas minseras. .

Algqnos paisas han. aplicado. siu embnrgo. cierto tipo de. restriccionas admi

| nistrativas a los productos mineros de tronsformacifn primaria, buscando raatrig

8iy las. importacionas en: periodes de elevacidn de las cotizaciones internaciona
,lea.-Nogabstsnte. tales préicticas podrian conaiderarse "normales" por cuanto la
"salida al mercado” en bilenes .que tienen cotizaciones internacionalea,  que han
£luctuade-notoriamente en los Gltimos afios, guards estrecha relacisn . con las ex
pectativas que tienen los compradores respecto de las variaciones previsibles de
precios., Estos criterios tienen especial vigencia cuando existen mecanismos de
‘pregramacidn y/o centralizacidn.de las: impartaciones (organismos de comercio ex

ftenioradeucarintet subernanantal 10- SMPresas pGblicas non0p611cos y no: monopﬁli—

coa)l H o

A. Naturalei# de laé réstfiécioﬁéélno aranceigrias

El comercio regional de productos bAsicos mineros y petrolercs ha sidoe
obleto predominantemente de restricciones cambiarias y financierss y en gene
ral de medidas vinculadas a permisos y licencias de importacisn y en menoy gra

-_ndo de depSaitos previos y de. mscanismoa de programacisn de impnrtaciones.

L El an&lisis efectuado a0 qs;aﬁ;rabajo ;0. concentrs en. 30 partidaa o pre
- duqﬁan inyolusrados: en .nuestro. ohjeta da;estudin. A cada una:.de lag partidas

suhnee derddentdfics da restriccifn .de qua.eza-obieto y posteriormente .es proce

di6 a ver la distribucién de las.restriccinnes, segln su naturaleza,.en los
palses miembros (cuadro no. 8).

4

g obta nsad aolisli fauh stnsmlnbotng 0 wntart s aalivt g |

-1 tiantALes priacdipedes reatriccdnnes que;afzctan elhcoqancio regiaual:ﬂq produc

-1 118 b&adsos mdNBroa: yupasrdlecs son.de.natucsleza.cawbiaria v fimanciera.Ast
aruqRbT elenpld, Argenddes queueplicdl3 restviccdensamg atancelarias;:a-las di
oh aferbates: parridant consdignatlas: en: este ttabajo, :tongentrd-ek 62 pée dodento de
11 nfawm ldnitaciones: enoessestipodde précticas,: Brasil; pals que impuso 30restric
qu ofiones;! doncentrd, al- 40 porse¢ientd de-s08 acciones restrictivas eniel: Smbito
1o oambiedlo y, financiero, Bollvia,:qim pedria .ponsidararse unipais: pncn’xestric

b;htivqucunsentmﬁ 21(50) poreeieato eprestestipo desatciones: ak :igual que Colom—

~r bkatquestambifn Ampus’ un: rbducidor ndmero - de limitacfones «de carfeter.ino aran
nunahnlsrio,)ﬁmﬂle:y Perioque: sdi exportadores natos-d¢ mineralesiy: rde- algunas

semf-mamibactura s, mibeyas aplicaron: 15 y-20. restricciones respactivamente de
las cuales més de un 30 por ciento:se ubicé en:los-planoa: camhiarics 'y finan-
cleros. México y Venezuela lo hicleron en un 15 por ciento sobre un total de
13 y 12 restricclones respectivamente,
e diagrlicencles ¥ permisos previos’ constituyen la: segunda instancia mfs uti
lizédarpara restringir el comercio; Colombla y Chile las utilizaron en 50 por

/!
gml



324
ALADI/SEC/Estudio 35
Pdg. 44

/1

clento y 40 por ciento respectivamente, mientras que Per(i, Argentina, Brasil,
México y Venezuela lo hicieron en més del 30 por ciento. Otra instancia de im
portantes afectos restrictivos fuaron los depSsitos y consignacionea pravias.
Bolivia utiliz6 an un 50 por ciento de sus restricciones dicho wacanismo. M&
xico en 31 por ciento y Per(i, Venezuela y Ecuador en 20 por ciento. Braeil y
Chile las utilizaron en menor medida.

México y Perli fueron los dnicos pafses que prohibieron importacionas. D1
cho mecanismo dio cuenta del 7 por ciento y 5 por ciente del total de res
tricclones que aplicaron.,

La aplicacidn de cuotas y programas de importacifn tiene vigencia espe-
cialmente en el Ecuador que concentrs alll el 20 por ciento de sus restriccio
nes, miantras que Brasil y Venezuela lo hicieron en 13 por ciento. Otros _pdz
ses que aplican estos mecaniamos son Chile 7 por ciento y México 8 por clento,

Cabe sefialar que al 40 por cianto de las restricciones aplicadaspor Ecua
dor se ubican en los compendice de ingumos de importacifn y en el rdgimen de
emisisn de gufas de importacifn, mecanismos que son utilizados en un 18 por
ciento por Venezuela y en menor escala entre 5 por ciento y 7 por clento. por
Perld, Chile y México.

En sf{ntesis de acuerdo al total de restricciones aplicadas puede afirmar
28 que Brasil y PerG son los palses mis restrictivos. Chile, México, Argenti-
na y Venezuela se ubican en una posicién intermedia, mientras que Colombia,
Ecuador, Paraguay y Uruguay pueden considerarse poco raestrictivos.

B. Anflisis de las restricciones por productos

1. PetrSleo y derivados

Argentine y Braeil han impuesto restricciones cambiarias vy financie
ras a la importacisn de aceites crudos da petrSleo y de minerales bitumino
sos. Estas medidas consisten bSsicamente en la fijacién de un plazo minimo
de 120 dfas para el rembolso de las importaciones amparadas por créditos do
cumentarios. Ecuador y Venezuela por otro lado han impuesto a estos produc
tos licencias vy consignaclones previas.

Los aceites de patrfleo crudos o parcialmente destilados han sido ob
jato del mismo tipo de restricciones cambiarias y financieras en Argentina
y Brasil. Similares medidas aplicaron estos mismos paleses a las importa-
clones de gas de petrSlec y otros hidrocarburos gaseosos. Bolivia impuso
también el mismo tipo de restricciones cambiarias y financieras al gas de
petrSleo, que constituye su principal rubro de exportacifn, junto con 1a f1
jacifn de depSsitos previos. El petrSlec bruto a su vez, €8 objeto da pro
gramas de importacisn en Ecuador, México, Perl y Venezuels, palses que son
exportadores de petrSlec pero que requieren de petrSleo de cilertas calida
des para cubrir sus requerimientos nacionalea, Cabe sefialar que eatos pro
gramas de importaciSn son conducidoa por las empresas pliblicas que tienen
a su cargo, muchas veces en condiciones de monopolio, la produccién y co
mercializacidn de petrSleo y derivados.

2. Cobre

El cobre refinado o electrolftico es objeto de restricciones como 1i
cencias previas y restricciones cambiarias y financileras gélo en Chile, El
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cobre aleado, a su vez es objeto de licencias y consignaciones previas en
México y Per@i. Los alambres de cobre encuentran este mismo tipo de restric
ciones en Brasil, Chile, México y Perid que son exportadores de estos pro-
ductos, Las barras de cobre, de otro lado, son objeto de permisos previos
y de restricciones cambiarias y financieras en Argentina, Brasil, Chile y
Per{i. Cabe sefialar que las medidas cambiarias y financieras se refieren, en
este caso, a la fijacidn de plazos de entre 120 y 180 dfas parael pago del
80 por ciento del valor FOB de las importaciones. Se trata pues de alargar
los plazos de financiamiento para restringir la salida de divisas. Asimia
mo, algunas veces se exige que estas operaciones sean objeto de compensa
¢idn o trueque.

Finalmente, el cobre en brutc no refinado es objeto de restriccicnes
solo en Chile. En suma, el grueso de las restricciones al comercio se apli
ca bisicamente a las semi-manufacturas (barras y alambres).

- Productos sideriirgicos

Estos productos ven afectado su comercio por la aplicacién de dos ti
pos de restricciones; licencias previas y restricciones cambiarias y fi-
nancieras en general. Los tubos de hierro o de acero comiin son objeto de es
tas limitaciones en Argentina, Brasil, Chile y Perdi. Argentina y Brasil
aplican estas medidas a los perfiles mientras que hacen lo mismo, al igual
que el Perd, con las importaciones de alambre de acero.

Argentina y Brasil, y en menor escala Chile y Perd, son lospaises que
aplican las mayores restricciones a la importacidén de productos sider{ixgi
cos. Brasil aplica ademds, licencias y consignaciones previas a la importa
cidn de chapas, flejes, barras, perfiles, etc, y permisos previos para las
importaciones de cables, cordajes y varillas. Chile y Colombia aplican 80

Jlamente restricciones (permisos previos y plazos de entre 120 y 180dIaspa

ra el reembolso de importaciones) a las compras externas de cables, corda-

jes y trenzas. Venezuela a su vez, sdlo aplica permisos previos a la impor
tacidén de varillas corrugadas y de larras para la industria de la construc
cidn.

. Zing

El zinc es motivo de restricciones no arancelarias en México y Perii
que son exportadores netos y en Colombia y Venezuela que son bdsicamente im
portadores. Perid y México aplican restricciones cambiarias y financieras,
lo mismo gque depdsitos previos a las importaciones de zinc en bruto, El oxi
do de zinc es a su vez objeto en estos dos palses de permisos previos y de
la obligacidn de obtener de los proveedores plazos de entre 120 y 180 dias
para el rembolsc de por lo menos el 80 por ciento del valor FOB de las im
portaciones. Colombia y Venezuela aplican a los 6xidos de zinc este mismo
tipo de restricciones.

Plomo

El plomo refinade con excepcidn de las aleaciones de plemo, es chjeto
de prohibiciones de importacifén en México y Perd, que son exportadores ne

tos. En el resto de pafses de la ALADI no existen restricciones no arance-
larias.
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Eatafio

Los minerales de estafio son objeto de restricciones cambiarias y fi
nancieras (plazos mfnimoes de 120 dfas para el rembolsc de importacicnes am
paradas con crédito documentario) y de depSsitos previos en Brasil y Boli
via. Asimismo, son motivo de permisos previos de importacién en Chile y Pe
rd.

Aluminio

La importacién de aluminio en bruto sélo encuentra restricciones (emi

816n de gufas de importacisn y permisos de importacifin) en Venezuela que

tambi&n aplica licencias y consignaciones previas -al igual que Brasil- a
la importacién de semi-manufacturas {cables, cordajes, barras, etec.).

8. Minerales de hierro

Los minerales de hierro, aglomerados y 8in aglomerar, son objete de
restricciones cambiarias y financieras, asl como de depbsitos previos en Bo

. 1ivia, Brasil, Chile, Peri y Venezuela que son esencialmente palses expor-

tadores.
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/1
V- CRITERIQg_GENESﬁLES PARA LA REALIZACION DE
NEGOCIACIONES MULTILATERALES
A. Flujos potenciales de comercio

B.

Los flujos potenciales de comercio intrarregional de productos bsicos mi
neros y petrolercs pueden definirse como las corrientes de comercio adicional
que podrian generarse entre los paises de la ALADI si estos procedieran a re-
orientar en favor de abastecedores y/o consumidores de la regifn parte de 1la
produccidn que destinan a terceros paises o de las compras que efectiian de pai
ses de fuera de la ALADT.

En base a este criterio el flujo potencial de comercio adicional podria
estimarse en 12,715 millones de dSlares al afio, tomando como referencia las ci
fras del perfodo 1980-1982 (cuadro no. 10).

Las mayores corrientes de comercio potencial surgirfan de las eventuales
transacciones intrarregionales de petrdleo y sus derivados que representarian
cerca del 90 por ciento de los flujos potenciales totales. Este monto se estl
ma en 11,434 millones de d&lares al afio lo cual serfa equivalente aproximada
mente al 35 por ciento de las exportaciones de petréleo que los palses de la
ALADI efectdan al resto del mundo. Otros productos relativamente significati-
vos serfan los vinculados a la industria siderdrgica que representarian el 35
por ciento y los productos primarios y semi-elaborados ligados a la explota-
cion del aluminio y el cobre que serfanequivalentesa 2.4 por clento y 1.7 por
clento respectivamente., E1 gsaldo, gue sumaria unos 60 millones de délares al
afio, serfa cubilerto por similares productos relacionados con la explotacién
de zinc, estafio, plomo y hierro.

Este ejercicio tiene algunas limitaciones que conviene precisar. En pri
mer lugar serfa un tanto diffecil que los palses exportadores desviaran una par
te gignificativa de sus flujos de comercioc con terceros paises hacia sus so-
clos de la ALADI, ya que este mercado puede considerarse inestable respecto de
los mercados tradicionales que se han desarrollado en el resto del mundo. Por
otro lado, existen en clertos casos convenios de largo plazo, tanto para el
abastecimiento y/o venta de productos basicos, que involucran acuerdos de Go
blerno a Gobierno, lo cual otorgarfa un factor de rigidez en laseventuales ne
goclaciones. Adicionalmente hay que sefialar que con la excepcidn del petrdleo,
los productos siderfirgicos ¥ el aluminio, existe ya un porcentaje significati
vo de los requerimientos de abastecimiento que es cubierto por proveedores re
gionales (cobre, zine, estafio, plomo y hierro). La contraccidn de la demanda
regional, en algunos casos, tendria que ver mds con los efectos recesivos que
se han derivado de los programas de ajuste que con la aplicacién de medidas
restrictivas al comercio. Esto es particularmente claro en el casoc de los pro
ductos de elaboracidn primaria que son insumos de las industrias locales. En es
te caso la desviacién eventual del comercio, que no serfa en realidad necesa
ria ya que existen disponibilidades regionales, tendrfa que ser acompanada por
una sustancial reactivaci6n de las industrias nacionales, aspecto que escapa
ria al &mbito de las negociaciones. Finalmente, debe sefialarse que especial-
wente en el caso de los productos siderdirgicos y en algunas semi-manufacturas
de minerales no ferrosos existen problemas de calidad y precio que afectarian
la "creacién de comercio".

Enfoque general de las negociaciones

gml

1. No parece conveniente involucrar en las negociaciones a todos los productos
conslderados en el estudio.
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El petrSleo tiene una incidencia demasiado grande en los flujos de co
mercio. Existe ademds un fuerte grado de intervencién de los estados nacio
nales y se trata de importaciones estratégicas y por ende muy sensibles a
cambios sustantivos en los flulos de comercio. En igual sentido no parece
adecuado involucrar a los productos siderfirgicos, sensibles al funcionamien
to general de las oconomias nacionales, en los que existen algunas difergg
clas sustantivas de calidad y precio con la oferta proveniente del resto
del mundo,.

Serfa interesante establecer mis bien cuatro paquetes de productos que de
berfan ser negociados por separado. Estos serfan petrdleo y sus derivados,
productos sideriirgicos, minerales ferrosos y no ferrosos deelaboraci&np;i
maria y semi-manufacturas mineras. '

Serfa conveniente precisar para cada grupo de productos el cardcter que asu
mirfan las eventuales negociaciones. Estas serfaun de acuerdo al andlisis
efectuado en las secciones anteriores las siguientes:

a) Negociaciones orientadas a la sustitucidn de fuentes de abastecimiento
de terceros paises y a posibilitar que un porcentaje (a definir) signi
ficativo de las mismas sea cubierto por proveedores regionales sin afec
tar sus mercados tradicionales. Esto €8, no ge tratarfa de desviar co-
mercio sino de incrementar la oferta exportable de la regidn en el me-
diano y largo plazo.

Aqui deberfa involucrarse bdsicamente al petréleo y sus derivados
convocando a las empresas piiblicas que tienen bajo su responsabilidad
la produccidn y la comercializacidn, funciones que son asumidas muchas
veces en condiciones de monopolio.

b) Negociaciones orientadas a estabilizar el mercado a fin de evitar fluc

tuaciones bruscas en la demanda que deberian involucrar a los minerales
de elaboracidn primaria que han experimentado alteraciones en sus flu-
jos de comercio debide a su sensibilidad respecto del comportamiento ge
neral de las economias.

¢) Negociacilones orientadas a levantar las restricciones no arancelarias
al comercio y a establecer un margen de preferencia regional. Aqui debe

rian incluirse los productos siderdrgicos y las semi-manufacturas mine
ras. ' .

En sintesis, se trata de reconocer las diferentes particularidades que con
fronta el comercio de productos bisicos mineros Y petroleros, asi como las
seml-manufacturas mineras, precisando ademds los agentes que se verian 1in
volucrados en estas negociaciones. Resulta claro que las empresas piiblicas
serfan los agentes privilegiados en las negociaciones sobre petrdleo y pro

mi-manufacturas,

//
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