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La preferencia arancelaria regional (PAR), mecanismo multilateral por exceiqg
cia del Tratado de Montevideo 1980, entrs en vigor el lo. de julid%élﬂﬁ& con
forme al respectivo acuerdo de alcance regional. Dicho acuerdo £fi116 el nivel
inicial de la PAR, reglamentd su aplicacién y contempld un proceso de profqg
dizacién a partir de 1986, el cual se ha vinculado a la rueda regional de ne

goclaciones acordada en la Declaracién del Encuentro de Montevideo.

Dentro del dmbito del programa de trabajos para 1985, la Secretarfarealizé el
estudio "La preferencia arancelaria regional como instrumente de desﬁiacién
de comercio. Anflisis de Bu aplicacifén al arancel promedio”™ (1). Este trabajo
forma parte de una serie de elementos de juicio para las negociaciones sobre
profundizacién de la PAR y complementacién de sus normas regulatorias. El es

tudio tomé el promedio de derechos de importacidn realmente pagados en cada

| pais miembro -es declr, netos de rebajas y exenciones~ y calculd el esfuerzo

de profundizacién de la PAR necesario para producir en promedic en cada pals
una diferencia en precios del 10 por cilento a favor de los productos origina
rios de la regidn frente a los originarios del resto del mundo. Sin embargo,
por limitaciones de informacidn, no se intenté determinar lo que representaba
este esfuerzo para productos con tarifas cobradas que se encontraféh'muy -ﬁdf'
encima o por debajo del promedio. Quedd abierta la tarea de ir acotando los di
ferentes casos dentro de toda la gama de dispersidn arancelaria en cada pais
miembro. Tampoco se pudo establecer el porcentaje de importaciones objéto de

exenciones aduaneras en cada pafie.

(1) ALADI/SEC/Estudio 32,
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El estudio que aquf ase Presenta avanza sobre los resultados del anterior en

cuanto fue posible estimar la Proporcidn de importaciones exentas Y no  exen-

- tas de derechos en cada pafs miembro, asi como la tarifa promedio efectivamen

te recaudada sobre las importaciones no exentas, que en dltimo término son la
base para la aplicacién de la PAR. Este cdlculo suministra un importante ele
mento de juilcio acerca de la proporcidn del comercio sobre el cual puede ope
rar la PAR, y sobre la profundidad promedio de la preferencia en t&rminos de
precio para las importaciones no exentas de derechos. Sin embargo, todavia no
8¢ pudo llegar a la meta de calcular la preferencia sobre las tarifas cobra-

das, a nivel de {tem, por la no disponibilidad actual de esta Informacidn,

Una vez calculada la extensién de las exenclones arancelarias en cada pafs, se
ve que cualquier anflisis de la PAR en términos de los aranceles decretados
puede llevar a resultados enganiosos. De ahf la importancia que tiene recolec
tar informacién sobre los aranceles efectivamente cobrados en cada pais a ni
vel de Item. Este es uno de los objetivos del programa de trabajos de la Se-
cretarfa General durante el presente afio. Los andlisis de las implicaciones de
diferentes alternativas de la PAR que se hacen en el presente estudio a nivel
de Item tienen cardcter solamente llustrativo, ya que se basan sobre los aran
celes decretados. Los andlisis sobre aranceles recaudados sdlo se pPueden pre
sentar por ahora a nivel promedio para todas las importaciones no exentas ¥ Do
a nivel de Item. Por eso, todas las conclusiones que se presentan sobre la
aplicacifén de la PAR a los aranceles racaudados sobre importaciones desde ter
ceros paises son vilidas sSlo para el promedio de las importaciones no exentas,
Perc no necesariamente en forma particular para cada uno de los ftem que pa-

gan derechos de importacién.

En el Capitulo I se revisan algunos conceptos ya expuestos en el Estudio 32
del 21 de agosto de 1985, acerca de la PAR Y sus probables efectos sobre las
importaciones desde el resto del mundo, es decir, acerca de su potencialidad
para desviar comercioc a través de la preferencia de precios que genera a fa
vor de la produccién regional, También se analizan los efectos de las exencio
nés arancelarias, listas de excepciones ¥ resiricciones no arancelarias, so-
bre la aplicacién de la PAR. En el Capftulo II se aplica una metodologfa desa
rrollada en el Anexo no. 1 a la estimacidn, pais por pais, de los porcentajes
de comercio exento y no exento de gravimenes en cada uno de ellos. En el Capi
tulo ITI se cuantifica el monto del comercio incluido por los palses en las

listas de excepciones a la aplicacién de la PAR. En el Capitulo IV se hace un
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aeatimativo sobre el monto de comercio que quada sujeto a la PAR, una vez dedu
cido el monto de las importaciones que tienen exenciones o estdn en listas de
excepciones. En el Capftulo V se trata de analizar el campo de cubrimiento de

la PAR en comparacidn con el de los acuerdos de alcance parcial (AAP) .

Finalmente, en el Capftulo VI se analiza la aplicacidn de la PAR a nivel
de item para las importaciones de cada pafs, pero se trabaja con los gravame
nes decretados, no con los efectivamente cobrados. Por esto, los resultados
de este capftulo deben tomarse meramente come ilustrativos. Antes de todo se

presentan, inicialmente, el resumen y las conclusiones del estudio.

RESUMEN Y CONCLUSIONES

1.

3.

eml

La preferencia arancelaria regionalesnnlmecanisﬁoque operé basicamente sobre
los precios, permitiendo que el exportador regional pueda cotizar el precio de
su oferta frente a las de terceros dentro de un margen porcentual que se deno
mina preferencia-precio, y actia por lo tanto comoe un instrumento de desvia
c¢18n de comercio. Sin embargo, su potencialidad se ve recortada por las exencio
nes a los gravimenes de importacibn, por las listas de excepclones a 1o aplica
cién de la PAR, y por la existencia de restricciones no arancelarias (RNA) al

comercilo.

No existe en la actualidad la informacidn sobre exenciones arancelarias a ni
vel de ftem. 5in embarge, aplicando una metodologifa desarrollada para este es
tudio, puede por lo menos estimarse a nivel de pais el porcentaje de importa
ciones sujetas y no sujetas a exenciones de gravimenes, y el gravamen promedio
cobrado para las no exentas. Para la ALADI en total, en 1983 solamente el 46
por ciento de las importaciones diferentes de combustibles pagd gravdmenes de
importacidn. Esto reduce el campo de aplicacifn de la PAR de un potencial de
40.000 millones de dSlares en 1983 a s8lo 18.000. Por lo tanto, las negocia
ciones sobre la PAR sSlo afectan un poco menos de la mitad de las importacio
nes diferentes de combustibles, de donde se ve la necesidad de complementar-
las con negociaciones sobre mecanismos que afecten las importaciones exentas,

entre los cuales tiene preponderancia el de las compras estatales.

Los niveles promedio por pais de los derechos sobre las importaciones no exen
tas estdn en un rango de 17.7 por ciento a 48.5 por ciento, con un promedic
ponderado para toda la ALADI de 29.4 por ciente. Con el nivel vigente de 1la
PAR, estos aranceles producen porcentajes de preferencia-precio muy modestos
para las importaciones no exentas. Una profundizacifén de la PAR bdsica a 15

por clento generarfa, al menos para un grupo de paises, niveles mis significa
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tivos de preferencia-precio. Una profundizacidn de la PAR al 50 por ciento 1lle
varla la preferencia-precic promedio para las importaciones no exentas por en

cima de 10 por ciento practicamente en todos los paises miembros,

Entre las importaciones de los pafses de la ALADI no sblo se encuentran muchas
que reciben exenclones de derechos, sino tambidn muchas incluidas en las 1lis
tas nacionales de excepciones a la aplicacidn de la PAR. Tomando cifras de
1983 se encuentra que cerca del 30 por cilento de las importaciones diferentes
de combustibles de la ALADI estédn contenidas en las listas de excepclonea. A
nivel de pais, se ve que el porcentaje de importacionea incluido en lista de
excepclones varfa inversamente con el tamafic econdmico de los paises. Para los
tres paises mayores el porcentaje de comercio excluido esti alrededor de 10
por clento de las importaciones diferentes de combustibles, y el porcentaje
va creclendo hasta alcanzar 85 por ciento en los casos de Ecuador y Uruguay,
Esto parece indicar que el balance entre los costos de la PAR por desviacién
de importaciones vy sus beneficios por incremento de exportaciones se percibe
como més favorable en los palses de mayor tamafo econdmico. Para acelerar el
proceso de desmonte de las listas de excepciones, una alternativa entre varias
posibles seria permitir a cada pals listas de excepciones diferenciales segiin
la categoria del pals receptor de la preferencia, lo cual llevaria a una eli
minacidén més acelerada de las excepeciones frente a palses de igual o menor ta

matio econdmico.

La comparacidn, pals por pais,de los valores de comercio excluidos de la PAR
por las exenciones con los excluidos por las listas de excepciones permite qg'
tablecer un eatimativo del monto miximo de comerecio sujeto actualmente a la
preferencia en forma efectiva, Asf, se llega a la conclusidn de que exencio-
nes y excepciones en conjunto reducgn el comercio sujeto a la PAR a unos
15.000 millones de d6lares, tomando como base las importaciones de 1983, es de

eir, a un 38 por ciento de las importaciones diferentes de petrdleo.

Un agpecto importante de la PAR, es el de su relacidn e interaceidn con las pre
ferencias otorgadas en los acuerdos de alcance parcial. Conreferenciaa esto se
deben destacar dos hechos. Primero, los {tem negociados en acuerdos de alcance
parcial s6lo representan en conjuntoun 42 por ciento de las importaciones dife
rentes de combustibles originarias de la ALADI en 1983. Es decir, hay una vas
ta proporcidn del comercio intrarregional no cobijada por preferencias, por lo
que la profundizacidn de la PAR simultineamente actuari empujando las prefe-
rencias de los acuerdos de alcance parcial, y afianzando aquella 1importante
fraccidn del comercio que estd por fuera de ellos. Segundo, también hay que

destacar que mds de un 36 por ciento de las importaciones que provienen del
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resto del mundo corresponde a ftem negociados en acuerdos de alcance parcial
de la ALADI. Esto implica que dentro de los ftem negociados bilateral o pluri
lateralmente en acuerdos de alcance parcial queda todavia mucho campo para des
viar comercio. y que la profundizacisn de 1la PAR puede contribuir a desviarlo
al empujar consigo las preferencias bilaterales de los acuerdosde alcance par
cial,

Ya se ha dicho que, dada la utilizacisdn generalizada de exenciones arancela-
rias, un anflisis de la PAR aplicada a los aranceles teSricos o decretados po
drfa llevar a conclusiones poco confiables. En el capftulo final se han estu
diado las estructuras arancelarias tebricas de log ftem que tuvieron movimien
to de importacidn en 1983, ¥y los posibles efectos de la aplicacidn de la PAR
sobre esas estructuras. Ante todas lag salvedades que esto tiene, el anflisis
a nivel de ftem que se realiza debe considerarse meramente como un intento
ilustrative. Igualmente, se hizo un andlisis de la composicién de las importa
clones desde el resto del mundo, pais por pais. Estas son, en su mayor parte,
blenes manufacturados tales como maquinaria eléctrica y no eléctrica y produc
tos qu:micos, lo cual indicarfa que la PAR ofrece mis oportunidades a los pai

ses de estructura productiva relativamente mids sofisticada de la regién,
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CAPITULO I

LA

PAR: SU CAMPO DE ACCION

1.

La.PAR €8 una rebaja arancelaria que otorga un pais miembro a las importacio
nes originarias de los demds pafses miembros. Esta rebaja arancelaria a favor
del exportador regional puede generar importaciones que deeplacen o bien pro
duccidn interna del propio pafs otorgante de la preferencia, o bien imporé;-
clones que antes se hacfan desde el resto del mundo. En el primer caso,el pafs

otorgante tendrd lo que se llama una creacidn de comercio, en el segundo caso

tendr& una desviacién de comercio. Dado que en las actuales condicionesdethg

traccidn econdmica loa paflees miembros quieren minimizar las posibilidades de
afectar su produccidn interna, los estudios sobre la PAR se orientan.a evaluar
sus posibilidades de desviacién de comercio. 'En otras palabras, el conjunto de _
productos que se toma para evaluar la PAR son las importaciones que los paf-
ses miembros hacen desde el resto del mundo.

Para cada pafs se efectud un listado de los ftem de importacidn desde el res
to del mundo hasta cubrir el 80 por ciento del valor de este rubro, y este lis
tado sirvid de base para el estudio. Se utilizé informacidn del afio 1983, Gl
timo para el cual existe informacién comercial a nivel de ftem (para unos PO
coe palses se tom§ el afio 1982) . Aunque 1983 es un afio de “importaciones wmuy
comprimidas, su eleccidn refleja las verdaderas posibilidades de desviar im
portaciones en la presente circunstancia de contraccidén econdmica en los pat

ses miembros.

La aplicacién de una preferencia arancelaria a las importaciones originarias
de la regidn frente a las originarias de terceros paises permite al exporta-
dor regional incrementar el precio de su oferta frente a las ofertas extrarre
gionales en un determinado porcentaje. Este porcentaje se denomind en el estu
dio anterior (1) "preferencia-precio”. El impacto potencial de la PAR en cuan
to a desviacién de comercio depende bisicamente de la magnitud de la 'prefe-

rencia-precio” que genere a favor del exportador de la regién,

La "preferencia-precio” es, pues, el porcentaje en que el exportador regional
puede incrementar el precio de su oferta frente a la competencia del resto del

mundo, merced a la existencia de una preferencia arancelaria cuando vende den

(1) ALADI/SEC/Estudio 32.
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tro de la regidn. La magnitud de la preferencia-precio depende del nivel del
arancel para terceros y del nivel del arancel para la regidn (o sea de la PAR),

Utilizando simbolos, sean:

T: Gravamen a la importacidn desde terceros paises.

t: Gravamen a la importacidn originario de la regién.
Entonces la preferencia-precio puede expresarse asf en funciSn de T y t3

Preferencia-precio = T-t¢ x 100 (1),
1+t

La derivacién de esta expresidn se hizo en el documento ALADI/SEC/Estu-
dio 32, Es fdcil ver que 1la preferencia-precio crece cuando aumenta T (aran-
cel para terceros) y cuando disminuye t (arancel para productos originarios de
la regién) o, lo que es lo mismo, cuando aumenta la PAR, Entre mis elevados
sean los aranceles y mayor 1la PAR, mayor es la preferencia-precio que se da

al exportador regional frente a terceros.

- Dados los factores que favorecen el comercio norte-sur frente al comercio sur~

sur, a saber, menores costos unitarios de transporte, mayores facilidades de
comunicaciones, y existencia de una infraestructura comercial que no se da en -
la regién, se estima que la generacidn de corrientes visibles de comercio en
tre los pafses de la ALADI requerirfa del establecimiento de magnitudes de pre
ferencia-precio de orden relativamente significativo. Utilizando el sentido co
win vy estimaciones parciales de otros orgaﬁismos, se calcula que a partir de
una preferencia-precio de 10 por clento en favor de la produccién regional em
pezarian a generarse efectos visibles de desviacidn de importaciones hacla la
regidn. Este orden de magnitud de 10 por ciento se utiliza siempre como punto
de referencia a través del estudio, sin que ello implique ninglin intento por
hacer predicciones sobre los volémenes de intercambio comercial, el cual de
pende, ademds de los precios, de la demanda; y de medidas de politica comer

cial y de pagos,

. La PAR se aplica sobre los gravimenes consolidados establecidos para lag impor

taciones desde terceros palses. Sin embargo, es importante distinguir'entre:gpg
vémenes "decretados" Yy gravémenes realmente cobrados, ya que la preferencia no
opera sino en los casos en que se pagan efectivamente los derechos de importacidn.

La existencia de exenciones y rebajas a los derechos de importacidn, prictica co

gml !/
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min en los paises de la regién, representa una perforacidn al campo posible
de accién de la PAR. Aunque actualmente no se dispone de esta informacidn a
nivel de Item, la comparacidn del arancel promedio ponderado vigente por las
importaciones (o sea del arancel calculado) con el arancel promedio realmen-—
te cobrado, junto a otfos elementos de juicio (1), ha permitido estimar agre
gadamente en este documento el porcentaje de importaciones no exentas de de

rechos en cada pais y por lo tanto ha servido para establecer la base actual

para la aplicacidn de la PAR,

7. E1 campo de aplicacidn de la PAR se ve, pues, restringido por la existencia
de exenciones arancelarias, ya que en este caso la base para el descuento que
da la PAR es cero. Las listas de excepciones tamblén restringen el campo de
aplicacién de la PAR, al establecer loe productos que no son objeto de des
cuentos arancelarios para la regidn. En este trabajo se cuantifica la propor
cidn de importaciones de cada pals que estd em su respectiﬁa lista de excep-
ciones. Esto da una aproximacidn adicional al campo de aplicacidn de la PAR.
Sin embargo, la delimitacidn exacta de este campo exige cruzar la fnformacién
sobre ftem exentos de derechos con los item contenidos en las listas de ex
cepciones. Dado que muchos Item pueden estar simult@neamente en ambas situa
clones, ne se pucde simplemente sumar las fmportaciones exentas de derechos
con las importaciones contenldas en listas de excepciomes. Al no disponer de
informacidn sobre exenciones a nivel de Item, esta delimitacidn mis exacta no
pucde hacerse todavia. Sin embargo, si se resta del valor de las importacio
nes la lista de mayor valor entre las de exenciones y excepciones, ge tiene

un estimativo miaximo del campo de aplicacidn de la PAR,

8. Entre las medidas que incliden sobre el campo de aplicacidn de la PAR,hay gue
tener también en cuenta las restricciones no arancelarias (RNA) a la importa
cidon. Sin embarpo, la evaluacidén de su incidencia sobre la efectividad de la
PAR es mucho mAs compleja que en el caso de las exenclones arancelarias y de
las listas de excepciones., Una restriccidn no arancelaria que tome la forma
de prohibicidn de importaciones restringe el campo de la PAR. Una restriccidn
no arancelaria manejada como cuota de importacidn por paises a efectos de bus
car equilibrios bilaterales también podria restringir el campode la PAR. Una
restriceidn no arancelaria que se fije como cuota global para wun producto
sin restricciones sobre el origen del mismo evidentemente permite que ten
ga efecto 1a PAR. Ademds, el levantamiento de una restriccidn no arancelaria
para importaciones originarias de la regidén no sdélo permite gue opere laPAR,
sino que puede ser una concesiln adicional de efectos miAs fuertes que la PAR
misma, Dada la complejidad de evaluar las interacciones entre PAR y restric
ciones no arancelarias, el tema no se aborda en este estudio. 8in embargo,

(1) En particular, las distribuciones de importaciones por rangos de gravamenes
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vale la pena recordar que la Resolucidn 5 del Consejo de Ministros dispuso la
eliminacidén negociada de las restricciones no arancelarias para el comecio

intrarregional.

La aplicacidén de la PAR y otras preferencias {(como la eliminacidn de restric
clones no arancelarias hacia la regisdn) determina una preferencia-precio a fg
vor del exportador regional. Cuando el exportador puede utilizar insumos im
portados a preclos internacionales exentos de derechos arancelarios, la pre
ferencia se aplica realmente sobre la parte de valor agregado por el exporta
dor, lo cual amplifica el efecto de la preferencia. Esta preferencia amplifi
cada sobre el valor agregado es lo que se denomina proteccidn efectiva. Eatre
mayor sea el valor agregado requerido para que un producto califique como ori
ginario de la regidn y tenga acceso a las preferencias (PAR y otras), menor es
la amplificacién que recibe la preferencia-precio y por tanto menor es la pro
teccidn efectiva, y viceversa. La conjugacidn de las preferencias yde las exi
genclas de valor agregado (normas de origen) para que ellas operen produce un
determinado nivel de proteccién efectiva concedida al exportador regional.lLas
exigencias de las normas de origen deben por lo tanto corresponder al nivel
de las preferencias (PAR y otras). En este trabajo no se cuantifica la protec
c¢idn efectiva, que depende de las normas de origen que se establezcan, y los
andlisis llegan solamente hasta la cuantificacidn de la preferencia-precio pa

ra diferentes alternativas de la PAR.

CAPITULO II

CAMPO DE APLICACION DE LA PAR: LAS EXENCIONES

1.

Para llegar a una estimacidn del campo de aplicacidn de la PAR, es preciso en
primer lugar tratar de cuantificar el porcentaje de importaciones objeto de
;;enciones y'rebajas arancelarias, o liberados de gravamenes en forma general.
Como ya se dijo, esta informacién no es actualmente disponible a nivel de ftem
para la mayorfa de los pafses, y a nivel agregado es disponible sélo para unos
pocos., Sin embargo, el cdlculo del arancel promedio ponderado por las importa
ciones que se hizo en este trabajo comparado con el arancel promedio efectiva
mente cobrado permite, junto a otros elementos de juicio, hacer una estimacién
de la pfoporciﬁn de importaciones exenta de derechos, pals por pais. La meto
dologia se presenta en el Anexo no. 1, Igualmente, se puede calcular 1la tarj
fa promedio pagada por las importaciones no exentas, lo que da una idea de la
preferencia-precio promedio que resulta de aplicar la PAR a la parte de las

importaciones no exenta de derechos,

1/
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2. En el cuadro no. 1 se Presentan los resultados de estos clculos., En 1a colum

na 3 de dicho cuadro se preésenta la participacién de las importacionestu:exqg

3. La Principal conclusién que se deriva del cuadro no, 1 €8 que la contraccidn
que sufre el campo potencial de aplicacifn de la PAR merced a la existencia
de exenciones arancelarias esg conslderable. Se ha tomado come campo potencial
todas las importaciones diferentes de petréleo -381o para Chile se incluye el
petréleo, ya que en este pais tiene arancel diferente de cero, no es importa
¢idn exonerada, ni ests en lista de excepciones-. 81 se agrupan los paises en
tres rangos, segdn el porcentaje que las importaciones no exoneradas tienen en
las importaciones diferentes de petréleo, se ve que en Bolivia, Brasil y Vene
zuela las no exoneradas representan menos de la tercera parte; en Argentina,
Ecuador, Mé&xico, Paraguay y Perd estas importaciones no exentas 8¢ ubican en
tre un tercio y dos tercios de las diferentes de petréleo; en Colombia, Chile
Y Uruguay representan un valor mayor de las dos terceras partes. Como se ve,
la concesién de exenciones €8 una prictica comiin en los paises de la regidn,
aunque su intensidad varfa bastante a través de toda la gama de paises. Ade-
mds, las exenciones parecen depender bisicamente de la politica econémica pPro
pla de cada pais, mis que de su ubicacidn dentro de determinada categorfa o

grado de desarrollo relativo.

4. En el cuadro no. 2 se traducen estos porcentajes en términos de valor, para
1983, En este afio las importaciones diferentes de petréleo representaron un po
co mds de 40,000 millones de d6lares para los pafses de 1a ALADI en conjunto,
El 46 por ciento de .este valor corresponde a importaciones realizadas sin exo
neracién de gravimenes, y cuyo arancel es, ademds, diferente de cero. Esto de
ja un monto del orden de 18.000 millones de délares come campo de aplicacién
de la PAR, una vez excluidas las importaciones exoneradas y el petrdleo (1).
La conclusidn de esto es que las negoclaciones de 1a PAR tienen efecto sobre
un conjunto de importaciones que representa umn poco menos de la mitad de las
imporfaciones diferentes de petrdlec. Esto parecerfa indicar la conveniencia
de dedicar esfuerzos similares a los que se dedican a 1a PAR, al objetivo de
digefiar y negociar mecanismos preferenciales para ese conjunto de 1mportacig

Nes que representa un poco mis de la mitad de las diferentes de petrSleoy que

(1) Recuérdese que 38lo en Chile se incluye el petréleo.
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CUADRO No, 1
IMPORTACIONES NO EXENTAS DE GRAVAMENES: PARTICIPACION
EN LAS GLOBALES Y ARANCEL PROMEDIO a)
{Porcentajes)
Proporcidn de Tarifa

Arancel Arancel Proporcidn de {mportaciones promedio

promedio promedio importaciones exentas o con sobre no

Ponderado b) recaudado c) no exentas arancel = 0O exentas

(%) (%) (%) (%) (%)
1 2 3 4 5

Argentina 30.0 d) 17.5 4) 56 A 31.3 4)
Bolivia 7.7 5.2 23 77 22.5
Brasil e) 44,0 10.4 21 79 48.5 e)
Colombia 36.2 25.5 70 30 21.4
Chile 20.0 14.9 75 25 20.0
Ecuador f) 23.1 13.0 40 60 32,6
México 14,4 10.1 52 48 19.4
Paraguay 20.7 12,2 60 40 20.3
Peri 36.0 17.4 60 40 29.0
Uruguay 12.6 8.9 70 30 17.7 g)
Venezuela 27.1 6.7 30 70 22.3

Fuente: Para la metodologia del cdlculo, ver anexo no. 1.

a)

b)

c)

d)

e)

£

g)

Se excluye el petrdleo. Se toman los gravdmenes a los que es aplicable la PAR
{se excluyen tasas por servicios).

Situacidn vigente hacia mediados de 1985, El arancel se ponderd segin las impor
taclonea de 1983,

Datos 1983, ajustados segiin los recargos y sobre tasas decretados con posterip
ridad, a fin de hacerlos comparables con 1985,

Incluye la sobretasa temporal de 10 por ciento decretada en 1985,

Ademds de la PAR sobre el arancel, Brasil otorga una preferencia de 20 por cilen
to sobre el IOF a las importaciones con rebajas arancelarias para la ALADI.

No se incluye el recargo de esgstabilizacién monetaria.

Incluye la sobretasa de 5 por ciento recilentemente establecida.

gml | /1
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no entra en el campo de la preferencia arancelaria reglonal en virtud de las
exenciones. Dentro de tales mecanismos tal vez los mis importantes son las pre

ferencias a la regién en las compras estatales, que por lo general sonm exen-

tas de derechos de importaciédn,

5. Los porcentajes aqul estimados corresponden a un solo aifio, y pueden sufrir va
riacién seglin la composicidn de las importaciones. Por ejemplo, en la medida
en que los paises de la ALADI vayan abriendo nuevamente la importacidn de pro
ductos no esenciales, hoy bastante restringida, es de esperarse que hayaun in
cremento en la participacidn de las impoftaciones no exentas de gravamenes.
Sin embargo, es de esperarse que los &rdenes de magnitud presentados no sufran
variaciones muy drésticas, y pueden servir de gufa para evaluar el campo de
aplicacidén de la PAR.

6. Ademds de delimitar el campo en que la PAR puede aplicarse, es importante es
" tablecer el nilvel de los aranceles para las importaciones no exentas. Esto pue
de hacerse para el arancel promedio, en cada pafs, calculando la relacidn en
tre el valor de los gravadmenes recaudados y el valor de las importaciones no
exentas diferentes de petrSleo. Los resultados aparecen en la columna 7 del
cuadro no. 2. El gravamen promedio ponderado, incluyendo recargos que pagaron
las importaciones no exencionadas diferentes de petrdlec es de 29.4 por clen
to para toda la ALADI; el rango de valores por pais va de 17.7 por ciento a
48.5 por ciento.

7. A partir de los niveles de tarifas y recargos pagados en promedio por las im
portaciones no exentas puede calcularse la preferencia-precio promedio que re
sulta de aplicar una determinada conformacisn de la PAR a este grupc de impor
taciones (1). La conformacidnde la PAR vigente (PAR bisica de 5 por ciento) se
traduce en niveles promedios de preferencia-precio bastante modestos para las
importaciones no exencionadas (ver cuadro no. 2, columna 9). Soclamente en el
caso de un pais se alcanza una preferencia-precio bdsica alrededor de 5 por
clento; en los demds casos es menor. Para la Rueda Regional de Negociaciones
se ha planteado acordar tres profundizaciones sucesivas de la PAR bdsica, asi:
primero de 5 por ciento a 10 por ciento, luego de 10 por ciento a 12 por cien
to, y en tercer término de 12 por ciento a 15 por ciento. Las dos primeras eta

Pas no producirian cambios notables sobre los niveles de preferencia-precio

(1) Una conformacién de la PAR contiene 5 niveles distintos. La PAR vigente tie

'_ ne los valores de 2-3-5-7-10. La identificacidn la da el valor central (5 por
ciento) o PAR bdsica.

gul /1



/1

alE - 14 -

en comparacidn con la PAR vigente, pero al llegar a una profundizacién de PAR
hdsica de 15 por ciento se empezarfan a alecanzar niveles ne Insignificantes de
preferencia-precio bdsica. Esta serfa en premedic cercana al 10 por ciento pa
ra un pais, y cercana o por encima del 4 por ciento para otros cuatro pafses,
La preferencia-precio promedio bisica mis baja serfa cercana al 2 por ciento,
sieupre sobre el conjunto de importaciones no exencionadas, Aunque a estos ni
veles de PAR bdsica no es probable que ocurran grandes cambios enladireccidn
del comercio, debe desgtacarse que se trata de niveles de preferencia~precio

que no pueden considerarse insignificantes,

éQué podria decirse sobre niveles ulteriores de profundizacidn de la PAR, en
relacidn con la preferencia-precio promedio generada sobre el conjunto de im
portaciones no exencionadags? En el trabajo anterior referente a la PAR (Estu
dic 32) se calculd el nivel de profundizacidn necesario para alcanzar un pro
medio de preferencia-precio de 10 por ciento sobre el total de importaciones,
y se concluyd que esto empezaria a lograrse conm valores de la PAR por encima
de 50 por ciento. ;Qué efectos tendria una profundizacidn de esta magnitud 50
bre la preferencia-precio promedio que s calcularfa para un conjunto mis res
tringido, el de las importaciones no exencionadas? Con una PAR de 50 por clen
to, se requiere un arancel de 22.2 por ciento para que existauna preferencia-
precio de 10 por ciento a favor del exportador regional. Una mirada a la co
lumna 7 del cuadro no. 2 revela que el promedio arancelario pagado por las im
portaciones no exentas estd en general, muy cerca o por encima de tal valor
(22.2 por ciento). Por lo tanto, con una profundizacién de 50 por ciento pric
ticamente todos los palses miembros estarfan concediendo ung preferencia-pre-

cio de 10 por ciento en promedio sobre sus importaciones no exenclonadas.

En el cuadro no. 3 se presenta, para cada pais miembre, el nivel de preferen
cla~precio promedio sobre las importaclones no exentas de derechos, que resul
ta de aplicay una PAR de 50 por clento. Como se acaba de declr, este nivel ge
ria suficiente para producir valores promedio de preferencia~precio no muy in
feriores a 10 por cilento, o por encima de esta cifra. Sin desconocer la signi
ficacifn que tlenen los pasos de profundizacién de la PAR planteados para la
rueda de negocilaciones (ir sucesivamente avanzando a una PAR bdsica de 10 por
clento, 12 por ciento y 15 por clento), podria pensarse en una cifra del or-
den de 50 por ciento como meta de mis largo plazo. Esto produciria niveles
apreciables de preferencia-precio sobre algo menos de la mitad de las importa
ciones diferentes de petrdleo. Paralelamente, deberfa avanzarse en crear los
mecanismos que den lugar a algidn tipo de preferencias para el resto del comer

cio, es decir, las importaciones exentas de gravimenes.

1/
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CUADRO No. 3

PREFERENCIA-PRECIO PROMEDIO SOBRE IMPORTACIONES NO EXENTAS
DE GRAVAMENES GENERADA POR PAR = 50 POR CIENTO

(Porcentaje)
PAIS Preferencia-Precio
(%)
Argentina 13.5
Bolivia _ 10.1
Brasil 20.0
Colombia . 9.7
Chile 9.1
Ecuador 14.0
Mé&xico 8.8
Paraguay . 9.2
Perd 12.7
Uruguay 8.1
Venezuela 10.0

gml

/1



- 16 -

ANEX0 No., 1

CALCULO DE IMPORTACIONES EXENTAS DE GRAVAMENES

Para los pafses cuya proporcidn de importaciones exentas y no exentas no es

disponible directamente, se utilizg el siguiente proceso de estimacién,

Utilizando sImbolos, sean:

tr ¢ Tarifa promedio recaudada sobre las importeciones totales,

tc : Tarifa promedio ponderada por las importaciones (tarifa calculada).
tyn ¢ Tarifa promedio recaudada sobre las importaciones no exentas,

Mn ¢ Valor de las importaciones no eXentas,

M i Valor total de las importaciones,

Facilmente puede mostrarse la siguiente igualdad:

Esta identidad expresa que la tarifa promedio recaudada sobre lasg importa~
ciones es igual a 1la tarifa promedic recaudada sobre lag importaciones no exen
taa, multiplicada por la participacién de las importaciones no exentas en las tota

les. Dividiendo ambog lados de la igualdad por tc’ se obtiene:

tr trn Mn
— . — ()
tc tc M

La razdn entre la tarifa recaudada en promedio sobre todas las importacio-
nes (tr) ¥y la tarifa promedio calculada o ponderada por las importaciones (tari
fa tedrica, tc) €s una buena aproximacién a Mn/M, la proporcidn de importacio~
nes no exentas, siempre que tr Sea aproximadamente igual a tc’ es decir, siem-
Pre que el promedio arancelario de las importaciones no exentas no sea muy dife

rente del promedio ponderado total ¥> por ende, del promedio de las importacio-

gml //
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nes exentas, Esto se cumple si la estructura arancelaria de las importaciones (no

1a

un

estructura general) no es muy dispersa, y las importaciones se concentran en

rango estrecho de valores arancelarios. La elaboracién de la distribucidn de

importaciones por rangos arancelarlos tedricos en cada pals permitié evaluar la

bondad de esta aproximacisn (ver capitulo VI).

CAPITULO TII

LAS EXCEPCIONES A LA APLICACION DE LA PAR

1.

2,

Las exenciones de gravéimenes de importacidn dejan la PAR sin base de aplica
cidén al convertir el arancel en cero y restringen su campo de operacidn. Las
listas de excepciones, por el contrario, sefialan los casos en que la PAR es de
cero, Su efecto, por supdesto, es el mismo de las exenciones: la no existen-

cia de una preferencia-precio a favor del proveedor reglonal.

Lag listas de excepcilomes abarcan ftem arancelarios tanto con comercio regis
trado como sin comercio registrado. Loa ftem colocados por un pals enlista de
excepciones que ne registran movimiento comercial generalmente comprenden pro
ductos de fabricaci6n nacional, y en estos casos la excepcidn va dirigida pri
wordialmente a proteger la produccién local, es decir, a evitar una creaclén
de comercio. También hay muchos Item que registran movimiento de comercio in
cluidos en las listas de excepciones. En estos casos, aunque puede haber moti
vos de proteccidn a la produccién nacional, se puede pensar que la razén pri
mordial de la inclusidn es evitar los costos de la preferencia, es declr, el
mayor precio que habrfa que pagar al exportador regional o, en otraspalabras,

evitar los costos de una desviacidn de comercio.

. Dado el supuesto de que los palses miembros quieren utilizar la PAR preferen

temente como mecanismo de desviacién de comercio, para el anflisis del conte

nido de las listas de excepciones se tomaron s6le aquellos Item que registran
movimiento de importaciones. Esto sirve para dar una idea de las limitaciones
sobre la PAR adicionales a las exenclones, de una parte, y de lapercepciénen
cada pals miembro de los costos de desviar comercio a través de la PAR frente
a los beneficios potenciales por la desviacidn inducida en los otros paises.
Entre mayores sean los costos y menores los beneficios estimados de aplicar

la PAR, mayor serd probablemente la lista de excepciones y viceversa.

/!
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4.

El valor del comercio que queda excluido de la PAR por efecto de las listas de
excepclones representa cerca del 30 por ciento de las importaciones de 1983,
lo que resulta menor que el comercio excluido por las exenciomnes, que es mds
del 50 por ciento. Sin embargo, este promedio de 30 por ciento para Jla ALADI
no refleja las grandes variaciones que hay a través de los paises., Este punto

5e analiza en seguida.

En el cuadro no. 4 se presenta, pals por pafs, el porcentaje de importaciones
1983 correspondiente a ftem no incluidos en lag listas de excepciones, Yy que
por lo tanto son pasibles de otorgar la PAR. En este cuadro se ve claramente
que el porcentaje de las importaciones incluido en la lista de excepciones va
ria inversamente con el tamano econémico del pals respectivo. Los paises gran
des de la regidn no incluyeron la mayor parte de su comercio en las respecti
vas listas de excepciones: Argentina el 85 por ciento, Brasil el 91.4por'ciqg
to y México el 90,7 por ciento. La proporcidn de comercio no incluida en lis
tas de excepciones es menor para paises medianos: para Chile 60.7 por ciento,
Perd 56.2 por ciento, Venezuela 48.4 por ciento; el resto de paises, vya sean
medianos o de menor desarrollo relativo, tienen proporciones mds bajas de co
mercio fuera de las listas de excepciones: Beolivia 40.2 por ciento, Colombia
25.7 por ciento, Ecuador 15.1 por ciento, y Uruguay 15.7 por ciento (1). Como
se ve, hay una vinculacidn entre el tamafio econdmico de los paisesy la propor,
cién de comercio no excepcionada de la aplicacidn de 1a PAR. Esto parece indi
car que el balance entre costos de la PAR por desviaciédn de importaciones;rbg
neficios por incremento de exportaciones se percibe como mis favorable en los

paises de mayor tamafio econdmico que en los medianos ¥ pequefios,

- Dado que la extensidn de las listas de excepciones ¥y el porcentaje de comer

cio que &stas involucran reflejan las diferentes situaciones de tamario econd
mico y desarrollo relativo de los paises miembros, serid necesario buscar meca
nismos flexibles que faciliten el progresivo desmonte de las listas. Existen
varias alternativas para facilitar el proceso de desmonte. Una de ellas es Te
currir al articulo 8 del acuerdo reglonal relativo a la PAR, que prevé trata-
mientos diferenciales en las listas de excepciones. La reduccidn de las listas
se podria facilitar si este tratamiento diferencial se da no s6lo en funcidn
de la categoria del pais Otorgante, permitiendo a los paises loncluir un porcen
taje del comercio en forma inversa a Su tamano econdmico, sinc tambidn anadien

do el criterio del pals receptor. Ello implicaria una eliminacidn de excepcio

(1) En el momento de elaborar este estudio no era disponible 1a informacién para

Paraguay.

1/
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CUADRO No. 4

PORCENTAJE DE LAS IMPORTACIONES DE ITEM NO INCLUIDOS
EN LISTAS DE EXCEPCIONES

(Porcentajes)
Sobre
importaciones Material 1
totales ain Maquinaria Quimicos transporte Metales
petrdleo
(%) (%) (%) (%) (%)
Argentina a) 85.0 91.1 95.7 34,9 82.6
Brasil a) 91.4 85.3 99,2 81.9 100.0
México b) 90.7 78.9 99.6 96.5 100.0
Colombia a) 25.7 21.9 33.2 33.1 -
Chile a) 60.4 79.8 68.3 29.8 -
Perd b) 56.2 58.3 67.1 18.0 23.0
Uruguay a) 15.7 5.0 29.0 - -
Venezuela b) 48.4 65.9 55.7 30.3 12.0
Bolivia b) 40.2 60.8 47.1 20.6 28.3
Ecuador b) 15.1 8.0 25.3 14.4 12.1
Paraguay c) n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
ALADI d) o 70.7 - - - -
a) Sobre cifras 1983.
b) Sobre cifras 1982,
¢) No disponible en el momento de efectuar el estudio.
d) Para 10 paises,
/1
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nes mis lenta o en menores porcentajes frente a palses de tamafio econdmico ma
yor; y més rdpida o en mayores porcentajes frente a paises de menortamano‘eco
némico. Simplemente como ejemplo, en el cuadro no. 5 se presenta una matriz
del valor miximo de las importaciones globales que cada pals podria incluir en
su lista de excepciones segin la categorla del pais que recibe la PAR. Esta me
triz o una similar combina los criterios de otorgante y receptor para un tra
tamiento diferencial en el proceso de eliminacidn de las excepciones. Una ne
goclacidn sobre estas bases es una de las varias alternativas gue SEpuedenima
nejar para atender el factor determinante de la variacidn en el comercio con
tenide en las listas de excepciones, a saber, las diferencias de los paises

mlembros en cuanto al tamafio de sus economias,

Es interesante mirar, ademis de la estructura de las listas de excepciones a
través de los pafses, su estructura a través de diferentes sectores econdémicos.
En el cuadro no. 4 se presenta también el porcentaje del comercioglebal exclui
do de las listas de excepciones de cada pais miembro para las4 principales sec
ciones de la NCCA que registran importaciones: la maquinaria eléctrica y no
eléctrica, los productos quimicos y farmacéuticos, el material de transporte y
los metales (sgbre todo hierro y acero). En general, la estructura de comercio
incluido y excluido de listas de excepciones a través de los palses es la mis
ma para las diferentes secciones analizadas de la NCCA: cada sector refleja la
tendencia general del pafs respectivo en cuanto a utilizar o no la lista de ex
cepciones. La {nica seccidn en que se advierten diferencias importantes entre
la composicisn promedio por pais del comercio incluido y excluido y la composi
¢idn por secciones, se da para el material de transporte: en general, el comer
c¢io no incluido en listas de excepciones es mucho menor aqui que en promedio y
en cada una de las demds secciones. Esto parece revelar la voluntad de los pal
ses miembros de reservar el sector de la industria automotviz, principal compo
nente de la seccidn material de transporte, para un desarrollo nacional o para

acuerdos de tipo bilateral, mids bien que multilateral.

CAPITULO IV

EFECTO SUMADO DE EXENCIONES Y EXCEPCIONES

rm 1

. La exclusidn de los item de importacién liberados de gravdmenes en forma gene-

ral o con exenciones, as{ como de los ftem contenidos en listas de excepciones,
permite establecer cudl es el valor de las importaciones actualmente sujetas a la
aplicacién de la PAR. Sin embargo, no se puede simplemente sumar el conjunto de
exenciones con el de excepciones pues hay Ttem que pueden estar en ambas situa

clones, y quedarfan doblemente contabilizados. Actualmente existe 1nformacidn
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gobre excepclones mas no sobre exenciones a nivel de item, por lo que el cruce
de ambas listas no puede hacerse. §in embargo, si se toma como valor minimo del
comercio excluido el mayor de ambos valores {excepciones o exenciones), se tie
ne una base para calcular el lfmite miximo del comercio sobre el que puede ope

rar la PAR, para cada pais miembro y para la ALADI en conjunto.

El ejercicio descrito se efectda en el cuadro no. 6. En las columnas 1 y 2 se
presenta el porcentaje del comercic de cada pais excluido de la PAR por las
exenciones y por la lista de excepciones; en las columnas 3 y 4 se sefiala la
restriceldn que representa el mayor valor entre ambas, Al aplicar este porcen
taje al valor de las importaciones (columna 5) se puede calcular el monto mix]
mo de comercio no excluide de la aplicacifn de la PAR. En total para la ALADI,

el valor mdximo de importaciones sobre las que operaria la PAR (tomando el co
mercio de 1983) es de unos 15.500 millones de d6lares, que representan un 38
por ciento de las importaciones diferentes de petrSleo en ese afio, El juego con
junto de las exenciones arancelarias y de las listas de excepcilones reduce el
comerclo sobre el que opera la PAR a algo mls de la tercera parte de las impor
taciones diferentes de combustibles. Esta cifra revela que, a medida que se
avance en profundizar la PAR, es indispensable progresar paralelamente tanto en
el desmonte de las listas de excepciones como en la creacidn de mecanismos pre

ferenciales para las importaciones exentas de gravimenes.

. La comparacién a nivel agregado de las importaciones exentas y de las inclui-

das en listas de excepciones es interesante para tratar de establecer algunas
generalizaciones por grupos de paises. Para los paises grandes, las listas de
excepciones cubren una fraccidn relativamente baja del comercio: 15 por ciento
en Argentina, 9 por ciento en Brasil y México. En este grupo de paises, la ma
yor incidencia sobre la exclusidén de importaciones de la aplicacidn de la PAR
se origina en las exenciones arancelarias o en aranceles de cero por tabla. Pa
ra Colombia, Chile, Ecuador, Perd y Uruguay, las listas de excepciones tienen
un efecto restrictivo mayor sobre el campo de aplicacidn de la PAR que el que
tienen las exenciones, al contrario de lo que pasa en los paises mids grandes,
En los casos de Bolivia y Venezuela las dos restricciones al campo de la PAR

son altas, aunque priman las exenciones arancelarias,

CAPITULO V

LA

PAR FRENTE A LOS ACUERDOS DE ALCANCE PARCTAL

1.

" oml

Los andlisis sobre la PAR se han efectuado en los capftulos anteriores desde el

punto de vista del otorgante, es decir, se han considerado las preferencias

/7
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ofrecidas por los pafses miembros tanto en su profundidad como en relacidn al
campo que cubren. Serfa también Gtil examinar la PAR desde el punto de vista
 de"aque11os que reciben la preferencia, es decir, desde el punto de vista de
‘la oferta. Esto implicarfa alglin andlisis sobre la capacidad productiva de la
regidn, que obviamente estd més alli de las posibilidades inmediatas de un es
tudio como el presente. Sin embargo, es factible intentar alguna aproximacidn,
La mis sencilla y obvia parece tomar como indicative de la existencia de ofer
ta exportable los ftem incluidos en los acuerdos de alcance parcial (AAP). Es
tos acuerdos contienen productos que, por una parte, los paises miembros es
tdn interesados en exportar, y por otra, los compradores est&n dispuestos a
tratar preferencialmente, El efecto de la PAR deade este punto de vista serfa
bdsicamente el de profundizar las preferencias ya otorgadas en los acuerdos de

alcance parcial y, adem#s, hacerlas multilaterales.

2, El andlisis se realizé sobre la muestra de Item de importacidén que constitu-
yen el 80 por ciento del valor de las importaciones diferentes de petrdleo des
de el resto del mundo. En el cuadroc no. 7 se puede ver la distribucidn de es
tas importaciones seglin su inclusidn o no inclusisn en acuerdos de alcance par
cial, Lo mis interesante de destacar es que en 1983 sdlo cerca del 42 por cien
to de las importaciones diferentes de petréleo provenientes de la ALADI queda
ron cobijadas en los acuerdes de alcance parcial. E1 58 por ciento restante
del comercio intrarregional en esta muestra corresponde a Item no Incluidos
en los acuerdos de alcance parcial. Esto quiere decir que los acuerdos de al
cance parcial sdlo son un indicativo parcial de la potencialidad de la oferta
regional, y que la profundizacidn de la PAR no sdlo actuard a través del empu
Je que produzca en los acuerdos de alcance parcial, sino tambi&n consolidari
y aumentard el comercioc de muchos Iitem que no est&n en los acuerdos de alcan
ce parcial. La participacifn de estos ftem que no estén contenidos en los acuer
dos de alcance parcial en el comercio intrarregional es particularmente baja
para los paises andinos, pero una buena parte del comercio entre estos paieges

estd cobijada por los acuerdos subregionales.

3. Los {tem en acuerdos de alcance parcial representan una fraccién minoritaria
del comercio intra-ALADI diferente de petr8leo (cerca de 42 por ciento para la
muestra tomada) y, simultdneamente, una fraccidn relativamente grande de las
importaciones desde el resto del mundo (36.3 por ciento). Esto significa que,
aunque una fraccidn importante del comercio intrarregional estd por fuera de
los acuerdos de alcance parcial, dentro de los item que &stos incluyen queda

todavfa un amplio campo de desviacidn de comercio, ya que la tercera parte de
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importaciones diferentes de petréleo provenientes del resto del mundo corres
ponden a item contenidos en acuerdos de alcance parcial. Asi, aunque los ftem
de los acuerdos de alcance parcial no son sino un indicativo muy parcial de la
capacidad exportadora de la regién hacia la misma regidén, la PAR puede contri
buir a desviar importaciones de productos ya negoclados en los acuerdos de al
cance parcial, a la vez que puede tener efectos sobre muchos otros rubros no

involucrados en acuerdos de alcance parcial.

4, Por las razones expuestas, un andlisis de la PAR por pals en t&rminos de las
posibilidades de la oferta regional serfa incompleto si1 se basara s8lo en los
Item contenidos en acuerdos de alcance parclal. Para involucrar la oferta en
futuros estudios sobre la PAR se deber&n buscar criterios mis amplios. Sin em
bargo, dentro de los acuerdos de alcance parcial hay todavia un amplio campo
para desviacidn de comercio, ya sea a través de la PAR o de las concesiones bi

o plurilaterales,

5. Finalmente y, al margen, vale la pena seiialar que las listas de excepciones cu
bren un porcentaje no despreciable de Item sobre los cuales hay concesiones en
los acuerdos de alcance parcial: en promedio para la ALADI, el 34 por ciento
de las importaciones desde la regién de ftem contenidos en acuerdos de alcance
parcial quedd cobijado por las listas de excepciones. Esto indica que la pro
fundizacién de la PAR s6lo llevaria a profundizar las preferencias bilatera-
les o plurilaterales de los acuerdos de alcance parcial para las dos terce-
rag partes del comercio cobijado por éstos, si no se disminuyeron las listas

de excepciones,

CAPITULO VI

ANALISIS POR PAIS DE LAS IMPORTACIONES Y DE SU ESTRUCTURA ARANCELARIA

1. En este capitulo se presenta un andlisis de las importaciones y de las estruc
turas arancelarias establecidas o decretadas para los item que registran im-
portaci6n desde el resto del mundo. Cuando se va a nivel de item, 1la Llimita
cidn de informacidn obliga, por ahora, a tomar los aranceles decretados en vez
de los derechos efectivamente recolectados, que son la base real de laPAR. Es
to implica que los andlisis que se hacen sean meramente indicativos, yaque la
extensién de las exenciones de derechos de importacién impide sacar conclusio
nes confiables a partir de las estructuras arancelarias. El limitar el andli

sis a los aranceles de las importaciones, excluyendo los Item que no registran

gml 1/
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comercio; obedece al supuesto de que la PAR ha sido disefiada como un inetrumen
to de desviacidn de las importaciones existentes mds que como un instrumento
de creacién de comercio. A partir de las estructuras arancelarias de las impor
taciones se hacen diversos anflisis sobre la aplicacidén de la PAR, de carécter

{lustrativo.

2. Del andlisis pails por pals de las importaciones y los gravamenes que tedrica
mente se deberian haber pagado por ellas, pueden sacarse las siguientes con~

clusiones:

&) La estructura de las importaciones es bastante similar en todos los paises,

ya que éstas se concentran en lasg Becciones de maquinaria eléctrica y no
eléctrica, productos quimicos y material de transporte. Los metales y los
alimentos tienen también una alta participacidn en algunos pafses. En gene
ral, las importaciones globales y las desde el resto del mundo son en su
mayorIa bienes manufacturados relativamente sofisticados. Esto indica que
la PAR, como instrumento de desviacifn de comercio ofrece oportunidades mis
fﬁcilmente aprovechables por los pafises de estructura productiva mis sofis

ticada de la regiédn.

b) Los gravdmenes tedricamente establecidos sobre las importaciones son sufi
clentes para producir una preferencia-precio tedrica moderada a favor de
la fegién para niveles de 10 por ciento - 15 por ciento de PAR bésica. Sin
embargo, s6lo a una profundizacidn de 50 por ciento se lograria un nivel de
preferencia-precio de 10 por ciento o mds en forma bastante generalizada
por paises y productos. Por supuesto, de esta afirmacién hay que descontar

las numerogas perforaciones originadas en las exenciones arancelarias.

3. Argentina. En 1983 las importaciones argentina estuvieron concentradas bési
camente en 4 secciones del arancel de aduanas: maquinaria (33 por ciento),pro
ductos quimicos (25 por ciento), metales (11 por ciento) y material de transg
porte (8 por ciento). El promedio ponderado de los aranceles fue bajo para la
industria quimica (12 por clento) y mayor para la maquinaria (20 por ciento),
los metales (25 por ciento) vy el equipo de transporte (31 por ciento}. En el
cuadro no., 8 y en el grafico no. 1 aparece la distribucidn de frecuencia de
los gravimenes para los ftem que registran importacién, tomada sobre una mues
tra de importaciones que representa el 80 por ciento deSGe el resto del mundo.
El arancel argentino es claramente bimodal, con los niveles de 10 por ciento
¥y 38 por ciento para las frecuencias mayores (siempre para los {tem que regis
tren Importacién). El promedio simple es 22,3 por clento, el promedio pondera
do es 20 por ciento, y el arancel promedio recaudado es cerca de 12 por ciento

(todo sin incluir la sobretada temporal de 10 por ciento decretada a mediados
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de 1985), 81 se exceptla la industria quimica, que tiene aranceles bajos (10
por ciento), el arancel argentino sobre importaciones es bastante uniforme, y
la mayorfa de Satas se ubica en el rango arancelario de 25 a 50 por ciento
(ver cuadro no. 8a ¥y gré&fico no, 14). La aplicacidn de niveles moderados de 1a
PAR a estos aranceles tendris efectos también moderados sobre la preferencia-
precio. Si se lleva la PAR bdsica a 10 por ciento o 15 por ciento, no se gene
rarfa ninguna preferencia-precio Superior a 10 por ciento. Si se llevara a 50
por ciento, se generarfa una preferencia-precio de 10 por clento o mds para

Item que representaron el 38 por ciento de las importaciones en 1983,

Bolivia. Las importaciones bolivianas estin concentradas en las secciones ma

quinaria (34 por ciento de las importaciones con arancel promedio ponderado
de 3.5 por ciento), metales (14 por clento, con arancel promedio ponderade de
3.4 por ciento), material de transporte (11 por ciento, con arancel promedio
ponderado de 32.1 por ciento) y productos quimicos (10 por ciento, con arancel
de_é por ciento), El arancel de los ftem importados es bajo y disperso: el 52
por ciento de los ftem tienen cero por tabla, y las frecuencias van decrecien
do é medida que el arancel aumenta hastg un valor miximo de 70 por ciento. El
promedio simple del arancel es de 10.3 por ciento, el ponderado es de 7.7 por
clento, y el efectivamente recaudado es de 5.2 por ciento (ver cuadro no. 9 y

grifico no. 2), Mas del 80 por ciento de las importaciones se concentra en el

' rango arancelario de 0-10 por ciento (ver cuadro no. 94 y griafico no. 2A). Da

dos estos niveles arancelarios, una profundizacidn del nivel basico de la PAR
& 10 por clento o 15 por ciento no generarfa ninguna preferencia-precio supe
rior a 10 por ciento, y una profundizacidn hasta el 50 por ciento generaria
preferencia-precio de 10 por clento o mis para el 12 por ciento de las impor-

taciones. ‘

Brasil. La distribucién de las importaciones brasilefias diferentes de petrd
leo en 1983 por secciones del arancel fue la siguilente: maguinaria 29 por cien
to, industria quimica 18 por ciento, alimentos (trigo y arroz) 15 por ciento,
minerales (hulla y azufre) 10 por cilento, material de transporte 10 por- cien
to, demds secciones 18 por ciento. F1 graﬁamen para los item importados tuvo
un promedio ponderado de 62 por ciento, incluyendo el IOF. Sin embargo, hay_
que recordar que en el caso brasilefio las exenciones tienen una granamplitud;
y& que en 1983 cubrieron casi el 80 por ciento de las importaciones diferen-
tes de petrdleo, $i se dejan de lado lasg exenciones, el arancel sobre item im
portados probablemente es el mis alto de la ALADI, ¥y semeja una distribucidn
normal con una media simple de 76 por ciento, incluyendo el IOF. Las importa

clones estdn muy concentradas en el rango arancelario 50 por ciento - 75 por

/7
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clento, y mis del 75 por cilento de ellag tuvo en 1983 aranceles estatuidos por
encima de 50 por ciento (ver cuadros nos. 10 y 10A, grdficos nos. 3 y 54). Da
dos tales niveles arancelarios, en ausencia de exenciones una profundizacidn
de la PAR bésica hasta 15 por cilento generarfa preferencia-precio de 10 por
clento y més para vol@menes grandes de importaciones (cerca de 5.000 millones
de délares de 1983). Una profundizacién al 50 por clento generaria preferen-
cla-precio de 10 por ciento y mis a favor de la ALADI pricticamente para to

das las importaciones diferentes de petréleo.

Colombia. Al igual que en los demds pafses de la ALADI, en 1983 las importacic

nes colombianas diferentes de petrfleo se distribuyeron principalmente en las
secclones maquinaria (31 por ciento con gravamen promedio ponderado de 44.6
por ciento), material de transporte (16 por ciento gravamen promedio pondera
do de 76.1 por ciento), e industria quimica (14 por ciento, gravamen de 36,7
por clento). Actualmente, el gravamen promedioc ponderado total es del orden de
49 por ciento, La distribucidn de los gravémenes para los Item que registran
importacidn suglere una normal con media simple de 56 por ciento, El promedio
ponderado es 36.2 por ciento y el recaudado 25,5 por ciento. Las importaciones
diferentes de petrdleo estdn distribuidas en forma mds o menos pareja en el
rango 10 por ciento - 75 por ciento, y un 16 por ciento de ellas tiene grava
menes por encima de ese rango (ver cuadros nos. 11 y 11A y grdficos nos. 4 vy
4A). Una profundizacidn de la PAR bdsica hasta el 15 por ciento produciria una
preferencia-precio igual o superior a 10 por ciento para unos 150 millones de
délares de importaciones, 60 por ciento de las cuales estin en lista de excep
clones. Una profundizacidn al 50 por ciento produciria una preferencia-precio
de 10 por ciento o mds para unos 2.000 millones de délares de importaciones,

de las cuales el 75 por ciento estd en lista de excepciones.

Chile. La distribucidn de las importaciones chilenas diferentes de petrdleo
por secciones de la NCCA fue asf en 1983: maquinaria 25 por clento, industria
quimica 17 por ciento, trigo 14 por clento, material de transporte 8 por cien
to, textiles 6 por ciento. La tarifa promedio es actualmente 20 por ciento, ¥
ademds es absolutamente uniforme, por lo que la distribucidn tanto de arance
les como de importaciones segiin aranceles se concentra en este valor dinico (si
no se tienen en cuenta los derechos compensatorios para ciertos ftem dendmiqg
dos "sobretasa arancelaria"), Con una profundizacisén de la PAR hasta 50 por
ciento, las importaciones de Chile ofrecerfan una preferencia-precio a la re

gidén casi de 10 por ciento.

Ecuador. Las importaciones ecuatorianas se distribuyen por secciones del aran

cel, asf: maquinaria 32 por ciento, con gravamen promedio ponderado de 24.9

’ //
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pdr ciento, industria quimica 16 por clento, con gravamen promedio ponderado
de 19.1 por ciento, material de transporte 13 por ciento, con gravamen prome
dio de 42.9 por ciento, y metales 10 por ciento, con gravamen promedio de 29,4
por clento. El gravamen promedio ponderado total, sin incluir el recargo de
estabilizacidn monetaria, es 23.1 por clento. La distribucifn de 1los arance
les para los ftem que registran importacidn es bastante dispersa y tiene apa
riencia bimodal, con las mayores frecuencias alrededor de las tarifas de 10
por clento y 100 por ciento, con promedio simple de 39,2 por clento. Las im
Portaciones se concentran en los rangos més bajos de los aranceles, ya que
las dos terceras partes tiemen tarifas inferiores a 25 por clento (ver cua
dros nos, 13 y 134 y graficos nos. 6 y 6A). Si no se tienm1encuentalasexe5
ciones, que en el caso ecuatoriano son numerosas, puede decirse que una pro
fundizacidn de la PAR al 50 por ciento produciria una preferencia-precio de
10 por ciento o mis a favor de la regidén para importaciones que representan

uncg 370 millones de ddlares.

. México. Las importaciones mexicanas incluyen bdsicamente maquinaria (35 por

ciento, con gravamen promedio de 15,3 por ciento),material de transporte (14
Por ciento, gravamen promedio de 12,6 por ciento), metales (12 por ciento), e
industria quimica (10 por ciento), con gravamenes promedio similares.El aran
cel promedio ponderado anterior a la Gltima reforma era 14.4 por ciento. La
distribucién de los gravimenes de ftem que registran importaciones se parecia
a la segunda mitad de una distribucidn normal, con una moda de 12 por ciento
Yy un promedio simple de 27.2 por ciento. Las importaciones se concentraban en
los rangos mis bajos, entre 0 y 25 por ciento (ver cuadros nos. 14 y 14A, gra
ficos nos. 7 y 7A). El ejercicio de profundizar la PAR para los aranceles vi
gentes antes de la ﬁltima reforma (segundo semestre de 1985) 1indicd que una
PAR bdsica de 15 por ciento no implicaria ninguna preferencia-precio igual o
mayor a 10 por ciento, y una PAR de 50 por clento produciria preferencia~pre
¢io de 10 por ciento o mis para unos 2.400 millones de ddlares de importacio

nes, de las cuales habria que descontar las exentas entre esas,

Paraguay. Las importaciones paraguayas diferentes de petrdleoc y combustibles
Se concentran en las secciones de maquinaria (32 por clento), bebidas y taba
co (17 por ciento), material de transporte (17 por ciento), industria quimi
ca (11 por ciento), y metales (10 por ciento}. La mayoria de los Item que re
glstran movimiento de importacidn tienen gravamenes entre 5 por ciento y 20
por cilento. El arancel promedio ponderado es 20.7 por ciento y el simple es

14.3 por ciento (ver cuadros nos. 15 y 15A y grdficos nos. 8 y 84). Una pro

fundizacidn de la PAR hasta 15 por ciento no produciria ninguna preferencia-
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precio por encima del 10 por ciento. Si la PAR se llevara a 50 por ciento,es

to generaria preferencia-precio de 10 por ciento o mis para importaciones cu

" yo monto actual es del orden de 130 millones de ddlares.

-11.

Peri. Las impbrtaciohes peruanas est@n concentradas en las secciones de ma
quinaria (31 por ciento), material de transporte (14 por ciento), industria
quimica (11 por ciento), cereales (13 por clento) y metales (10 por ciento).
Con la elevacidn de la sobretasa a la importacidn a 17 por ciento, el grava
men promedio ponderade ha alcanzado un nivel de 49 por ciento. La distribu
cidn de los gravimenes para los item con movimiento de importacidn se extien
de en el rango de 0 a 100 por ciento, con dos modas que estdn alrededor de 50
por cilento una, y de 100 por ciento la otra, y con un promedio simple de 65
por ciento. Cerca del 70 por ciento de las importaciones esta distribuido en

el rango de gravamenes de 25 por ciento a 75 por ciento (ver cuadros nos. 16

y 16A, graficos nos. 9 y 9A). Una profundizacidn de la PAR basica hasta 15

12,

13.

por ciento no'generaria preferencla-precio de 10 por ciento para ningin item
de importacidon. Una profundizacidn hasta 50 por ciento generaria preferencia-~
precio de 10 por ciento o mis para importaciones qeu actualmente representan

unos 2.600 millones de dolares.

Uruguay. En 1983, las importaciones diferentes de petrdleo se distribuyeron
principalmente en las secciones de maquinaria (25 por ciento), industria qui
mica (28 por clento), y materias plésticas (8 por ciento),con gravamenes pro
medio ponderados de 12.9 por ciento, 20 por clento y 15.3 por ciento respec
tivamente. El1 80 por clento de las importaciones estd comprendido en el rango
de gravamenes de 10 por ciento a 25 por ciento. La distribucidén arancelaria
de los ftem que registran importaciones (ver cuadro no. 17 y pgrafico no. 10)
tiene una moda de 10 por ciento, gravamen que cobija mas del 50 por clento de
los item. El gravamen promedio simple es 17 por ciento, el ponderado 12.6 por
ciento y el recaudado 8.9 por ciento. Una profundizacitn de la PAR al 50 por
ciento generarla una preferencia-precio de 10 por ciento o m&s para importa

ciones del orden de 80 millones de délares.

Venezuela. Las importaciones venezolanas estin concentradas en las secciones

maquinaria (31 por ciento), metales (14 por ciento), material de transporte

{13 por ciento) e industria quimica (9 por ciento). Aunque los aranceles pa

~ra los Item que registran importacidn abarcan valores de 0 a 125 por ciento,

‘1a mayor parte (60 por ciento) se concentra en el rango de 0 a 25 por ciento.

El arancel promedio simple es 24.4 por ciento, el ponderado 27.1 por clento vy
el recaudado es 7.0 por ciento (ver cuadros nos. 18 a 18A y priaficos nos. il
y_llA), Una profundizacidon de la PAR al 15 por ciento no produclria preferen
cia-precio por encima de 10 por clento, y una profundizaclon al 50 por ciento

lo haria para importaciones que actualmente valen 5.500 millones de ddolares.

Ff
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CUADRO No, 8
. ARGENTINA: _DISTRIBUCION'DE'FRECUENCIAS DE LOS
' - - GRAVAMENES SOBRE ITEM IMPORTADOS
~Importaciones 1983, aranceles vigentes- a)

Arancel Frecuencia % s8/total
00% 83 9.9
10% 312 37.2
12% 3 0.4
14% 11 1.3
16X . 2 0.2
17% 1 0.1
19% 2 0.2
21% 9 1.1
24% 2 0.2
25% 5 0.6
26% 2 | 0.2
27% 10 | | 1.2
282 . 2 0.2
29% 5 0.6
30% 1 0.1
31% 22 2.6
32% 13 1.6
33% 5 0.6
34% 2 0.2
35% 53 | 6.4
36% 2 0.2

37% 1 0.1
8% 290 34.6
45% 1 0.1
55% 1 0.1
TOTAL 840 100.0

a) No incluye la sobretasa temporal de 10 por ciento establecida en 1985,

| Promedio simple: 22,3

Desviacion standard: 14.5

Coeficiente de variacidn: 65.0

Arancel promedio ponderado: 20.0

'Afgnqei promedio recaudado: 11.9 //
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CUADRO No. 8A
ARGENTINA
DISTRIBUCION DE LAS IMPORTACIONES POR RANGOS
DE GRAVAMEN, 1983 a)
Resto del mundo ALADI Global
R
ango () (%) ()
0~ 10 48,22 19.33 -~ 40.84
10.1 - 25 14,85 41.64  21.69
25.1 - 50 36.78 39.03 37.36
50,1 - 75 0.15 0.00 0.11
75.1 « 100 -
100.1 ... | -

TOTAL 100.0 100.0 100.0

a) Importaciones 1983, arancel vigente sin incluir la sobretasa temporal de 10
por clento.

/!
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CUADRO No. 9
BOLIVIA: DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS DE LOS
GRAVAMENES SOBRE ITEM IMPORTADOS
-Importgciones 1982, gravimenes vigente-

Arancel . Frecuencia % s/total
00% 155 51.8
02z " 2 0.7
05 17 5.7
10Z 39 13.1
12% 2 0.7
15% 7 2.3
20% 29 9.7
22% 1 0.3
30% 17 5.7
32% 1 0.3
40% 13 4.4
42% 5 1.7
50% 4 1.3
52% 3 1.0
62% 2 0.7
70% 1 0.3
72% 1 0.3

299 100.0

Promedio arancelario simple: 10.3

Desviacidn standard: 15.0 .

Cceficiénté de variacidn: 145.6

Proﬁediu'ponderado: 7.7

Pfomedio_recaudado: 5.2

gnml
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CUADRO No. 94

BOLIVIA

DISTRIBUCION DE LAS IMPORTACIONES POR RANGOS
DE_GRAVAMEN, 1987

Rango Resto del mundo ALADI Global
(%) (%) (%)
0 - 10. 80.84 84.77 82,10
10.1 - 25 5.96 4.48 5.48
25.1.— 30 10.48 7,19 9.43
50.1 - 75 2.72 | 3.56 2.99
75.1 - 100 - - -
100.1 ... ' - - -
TOTAL . 100.00 100.00 100.00
//

S gml
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GRAFICO No. 2A

BOLIVIA

DISTRIBUCION DE LAS IMPORTACIONES POR RANGO
DE GRAVAMENES, 1982

Porcentaje

90 -

80 -

70

60 —

50

40 -

30 ~

AT

NN

i

10.1~-25 25,1-50 30,1-75

7
—
<

Rango de gravimenes

gml



gml

872 - 40 -
CUADRO No,
BRASIL: DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS DF LOS
mmﬁ?ﬁw
-Importaciones 1983, gravémenes vigentes-

Arancel Frecuencia % s/total
25% 13 2.5
2% 6 1.1
35% 1 0.2
40% 2 0.4
45% 4 0.7
55% 116 21.9
58% 2 0.4
62% 13 2.5
70% 137 25,8
75% 9 1.7
80% 81 15.2
85% 5 0.9
90% 6 1.1
92% 1 0.2
95% 57 10.8

105% 1 0.2
110% 48 9.1
125% 3 0.6
1302 25 4.7

530 100.0

Pfomedio arancelario simple: 76.2

Desviacién standard: 22.3

Coeficiente de variacidn: 29.3

' .3Araﬁce1 promedio ponderado: 61.7
Arancel promedio recaudado: 10.4 y
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- CUADRO No. 10a

BRASTL

."fj” DISTRIBUCION DE LAS_IHPORTACIONES POR
' RANGOS DE GRAVAMEN, 1983

 Rango |

Resto del ﬁundo

(%)

ALADI
(%)

" Global
(%)

10,1 - 25

25,1 = 50

50.1-75

75.1 - 100

. 100-1 o'oo_

7.09
18.18
31.49
17.70

3.54

25,17

10.66

34.00

20.70

9.47

9.06
17.36
49.58
18.03

5.97

..j”TOTﬂL.:-

100.00

100.00

. 100.00

7,
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GRAFICO No. 3A
BRASIL
DIS.TRIBUCION' }jE LAS IMPORTACIONES POR RANGOS
DE GRAVAMENES, 1983
~Porcentaje
50 —
40
30
20 -
\\\ %
0 &\ /,\\

grl

10.1-25 25.1-50 50.1-75 75.1-100 100.1 ...

Rango arancelario

Z
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CUADRO No. 11

COLOMBIA: DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS DE LOS

GRAVAMENES SOBRE ITEM IMPORTADOS

—Importaciones 1983, gravimenes vigentes-

Arancel Frecuencia

% s/total

15

16

17 1
18

24 5
25

27

28

30

i1 2
34

40 3
41

45

46

48 10
53

56 4
59

61

65 6
71

73 3
78

81 2
85

89 ' 1
90

98
103

106 1
114
130
139
148
7
180
213
263

PO W W WE RN RO RO WR O DRRMN =D R DWW WD DS W

]

. =
OO ONORONMNOFODOHENOOWYWOOHODOWNOUWLHFOODODOHRFEFNOD

M T L T T T T T )

MNONONNODFFEFONNGONNORNEOEDDPRNNOENOHFNNO®OD®®

TOTAL 500

100.0

Promedio simple: 55.7%
Desviacién standard: 29.7%
Coeficiente de variacién: 53.3%
Arancel promedio ponderado: 36.2%
Arancel promedio recaudado: 25.5%
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CUADRO No, 11A
COLOMBIA
DISTRIBUCION DE LAS IMPORTACIONES POR RANGOS
DE GRAVAMEN, 1083
Rango Resto del mundo ALADT Global
8 (%) (%) (%)
0 - 10 - - -
10.1 - 25 32.15 30.85 31.99
25.1 - 50 21.01 25,32 21.55
50.1 - 75 30.34 26.46 29.85
75.1 - 100 9.79 10.55 9,89
100.1 ... 6.71 6.82 6.72
TOTAL 100.00 100,00 100.00
I

gml
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GRAFICO No. 4A
COLOMBIA
DISTRIBUCION DE LAS IMPORTACIONES POR RANGOS
DE GRAVAMENES, 1983
Porcentaje
40 -
30 ~ '::;/,/
20 ézzzzg\\::::
10 - ;EEEEEESSSES
/\ N
0 /',/’//:::\\\ \\\\\

10.1-25 25,1-50 50.1-75 75.1-100 too0.1 ..,

Rango arancelario
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CUADRO No. 12
CHILE: DISTRIBUCION DE FRECUENCTAS DE LOS
GRAVAMENES SOBRE ITEM IMPORTADOS
~Importaciones 1983, aranceles vigentes—
Arancel Frecuencia % sftotal

20% 343 100

Promedio simple:; 20%

Desviacién standard: 0
Coeficiente de variacidn: 0
Arancel promedio ponderado: 20%

Arancel promedio recaudado: 15%

/1
gml
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GRAFICO No. 5
CHILE
DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS DE LOS GRAVAMENES
SOBRE ITEM IMPORTADOS, 1983
Frecuencia
(Porcentaje)
100 <+
0
20

Gravamen

gul 4



- - 50 -
/1
CUADRO No. 12A
CHILE
DISTRIBUCION DE LAS IMPORTACIONES POR
RANGOS ARANCELARIOS, 1983
Rango Resto del mundo ALADI Global
& (2) (%) (%)
20.0 100 100 100
TOTAL 100 100 100
/1



- 100 A

- 51 - o,
T '55,6-

GRAFICO No. 5A

CHILE

DISTRIBUCTION DE LAS IMPORTACIONES POR
RANGOS ARANCELARIOS, 1983

Porcentaje

ra

g

e

:  8m1

20.0

Rango
arancelario
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" CUADRO No. 13
ECUADOR: DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS DE LOS
CRAVAMENES SOBRE ITIM {MPORTADOS
-Importaciones 1983, gravimenes vigentes—

Arancel Frecuencia % s/total
00% 8 1,8
02% 6 1.3
03% 1 0,2
05% 46 10,0
07% 13 2,8
'08% . ' 4 0.9
10% 27 5,9
11% 31 6,8
12% 5 1,1
13% 34 7,4
14% 22 4,8
15% | 13 | 2,8
17% 2 0,4
18% 9 2,0
19% 2 0,4
20% 6 1,3
22% 1 0,2
23% 1 0,2
25% 2 0,4
267 13 2,8
27% 1 0,2
28% 20 4,4
307 5 1,1
332 4 G,9
35% 2 0,4
38% 7 1,5
40% 1 0,2
43% 4 0,9
48% 3 0,7
50% 1 0,2
53% 2 0,4

ol /!
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Arancel Frocuene La % sftotal
55% 3 0.7
58% 5 1,1
60% 2 0,4
65% 7 1,5
68% 2 0,4
75% 13 2,8
807 3 0,7
85% 21 4,6
88% 2 0,4
90% 3 0,7
95% 21 4,6
98% 1 0,2
100% 4 0,9
105% 32 7,0
115% 11 2.4
125% 16 3,5
135% 7 1,5
145% 8 1,8
165% 1 0,2
230% 1 0,2
459 100,0
Promedio simple: 45.2
Desviacidn standard: 43.9
Coeficiente de variacifn: 97.1
Promedio ponderado: 29.2
Promedio recaudade; 18.6
/7

gml
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CUADRO Wo. 13A
ECUADOR
DISTRIBUCION DE LAS IMPORTACIONES POR
RANGOS DE GRAVAMENES, 1982
Resto del mundo ALADI Global
Rango (%) 63 3
0 - 10 24.70 29,84 25,34
10.1 - 25 42,17 36.81 41,50
25.1 - 50 14,63 15.36 14,72
50.1 - 75 4.15 2.09 3.89
75.1 - 100 3.86 3.83 3.86
100.1 ... 10.49 12.07 10.69
TOTAL 100.00 100.00 100.00
/7
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GRAFICO No, HA

ECUADOR

DISTRIBUCION DE LAS IMPORTACIONES POR
RANGOS DE GRAVAMENES, 1982

gml

0-10

10.1-25 25.1-90 S0,1-75 75.1-100 100.1 ..,

Rango
arancelario
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CUADRO No., 14
MEXICC: DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS DE LOS
GRAVAMENES SOBRE ITEM IMPORTADOS
-Importaciones 1982, gravdmenes mayo 1985~
Arancel Frecuencia % s/total

0 52 4.9

2 6 0.6

5 13 1.2

7 8 0,8
10 13 1,2
12 464 43.7
20 1 0.1
23 53 5.0
28 167 15.7
33 10 1.0
43 120 11.3
54 67 ' 6.3
79 42 4.0
105 45 4.2
1.061 100.0

Promedio arancelario: 27.2
Desviacion standard: 24.3
Coeficiente de variacién: 89.3
Promedio ponderado: 1l4.4

Promedio recaudado: 10.3

/1l



<01

550

1A

Udwiae.acy

-

0§ Q% Qe 3t4 Q1 9
} - _ T T _ ﬂ |
7867 ‘SOQVINOILI WHALI T490S
SINIWVAVEO SOT 3d SVIONIDTYA 3Q NOIDJNgIdisIia ;
0JIXIN

L CON OJI4viO : e ?unuuwu&:_ ]

vfouUandaly

17

|mm|

0¢

05



251

- 5¢ -
// _
CUADRO No. 14A
DISTRIBUCION DE LAS IMPORTACIONES POR
"RANGOS DE CRAVAMENES, 1082

Resto del mundo ALADY Global
Rango 2 %) )
0 - 10 33.45 | 43.82 13.86
10.1 - 25 49.43 33,45 48,80
25.1 - 50 Co11s 17.19 11.39
50.1 - 75 1,39 2.31 1,42
75.1 - 100 1.10 | 2.13 1.14
100.1 ... 3.48 1.10 3.39
TOTAL 160.00 100.00 100.00
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GRAFICO No. 7A.
DISTRIBUCION DE 1.AS IMPORTACIONES POR
RANGOS DE GRAVAMENES, 1982
1 Porcentaje
50

40 + \
0 | % \\
/\\
/ \
10 + / %

s\ <

5 AN MO Y

0-10  10.1-2% 25.1-50 SC.1-75 79.t-100 10U.1 .. Rango
arancelario
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CUADRO No, 15
PARAGUAY: DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS DE LOS
GRAVAMENES SOBRE L0OS ITEM IMPORTADOS
~Importaciones 1982,. aranceles vigentes-

Arancel : Frecuencla % s/toral
00% 4 2,2
05% 34 19.1
10% 40 22.5
15% 42 23.6
20% 47 26.4
25% 1 0.6
30% 7 3.9
35% 1 0.6
70% 2 ' 1.1

TOTAL 178 100.0

Promedio simple: 14,32%
Desviacién standard: 9.0%
Coeficiente de variacién: 62.8%
Arancel promedio ponderado: 20.7%

Arancel promedio recaudado: 12.2%

/1



1a8

|N@.l

/!
ulmBARLY
¢F4 09 Qs O o€ 0z o1 0
L m " m * Iy — Il
. Iy
7861 “SOGVIAOINT WILI SOT ZWE0S
SANTHVAVED SOT 34 SVIONENOXYA 34 NOIOAGTELSIA
) o AVNovEvd :
. : : R §
Do - 8 'ON 02I4VdD © . . BIduamdalgy
| : i

01

- 6T

0z

LY

+ og



/1 e 8dd
CUADRO No. 15A
PARAGUAY
DISTRIBUCION DE LAS TMPORTACIONES POR
RANGOS ARANCELARIOS, 19082
Ran o Resto del mundo ALADI Global
& (%) (2) (%)

0 - 10 32.70 48.36 40.15

10.1 - 25 35.76 30.35 33.18

25.1 - 50 28.72 17.63 23.45

50.1 - 75 2.82 .66 3,22

75.1 - 100 - - -

100-1 - aw - — -

TOTAL 100.00 100.00 100.00
s

aml
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GRAFICO No., 8A
PARAGUAY
DISTRIBUCION DE LAS IMPORTACIONES POR
RANGOS AR; CELARIOS, fl_gg "
Porcentaje

50 +
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CUADRO No. 16

PERU: DISTRIBUCION DM FRECUENCIAS DE LOS

GRAVAMENES SOBRE ITEM TMPORTADOS

-Importaciones 1982, aranceles vigentes-

Arancel

Frecuencia % s/total

1

0
15
20
26
28
31
32
34
36
40
42
44
47
49
51
52
53
54
56
57
58
59
61
62
63
66
67
68
71
73
75
81
82
86
87
89
94
96
99
01
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TOTAL

604 100.0

Promedio simple: 65.21
Desviacidn standard: 23.00
Coeficiente de variacién: 35.27
Arancel promedio ponderado: 36.0
Arancel promedio recaudado; 17.4
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CUADRO No. 16A
PERU
DISTRIBUCION DE LAS IMPORTACIONLES POR
RANGOS DE GRAVAMENES, 1982

Rango Resto del mundo - ALADI Global

(%) (%) | (%)
0 - 10 8.33 2.18 ' 7.27
10.1 - 25 : 3.10 1.13 . 2.76
25.1 - 50 41,22 40,12 41.03
50.1 - 75 27.02 34.50 28.31
75.1 - 100 15.02 18.79 15.67
100.1 ... 5.31 3.28 4.96
TOTAL 100.00 100,00 100.00
/!
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GRAFICO No, 9A
PERU
DISTRIBUCION DE LAS IMPORTACIONES GLOBALES
POR RANGOS ARANCELARIOS, 1982
Forcentaje
50 +
40 + [
30 + _
20 4
e
L ::
/
10 + -
::;/, I //////
o NN N\
0-10  10.3-25 29.1-50 50.1-75 75.1-100 100.%1 ... Rango
arancelario
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CUADRO No. 17
URUCGUAY: ODISTRIBUCLON DE FRECUENCIAS DE LOS
GRAVAMENES SOBRE ITEM IMPORTADOS
=lmportaclones 1983, aranceles vigentes-
Arancel Frecuencia % s/total
6 42 11.4
10% 205 55.9
15% 9 2.5
25% 26 7.1
302 4 1.1
35% 68 18.5
463 2 0.5
50% 11 3.0
TOTAL 367 100.0
Promedio arancelario: 17.0%
Desviacidén standard: 12.0%
Coeficiente de variacidn: 71.0%
Arancel promedio ponderado: 12.6%
Arancel promedic recaudado: 8,9%
!
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CUADRO No. 17A

URUGUAY

DISTRIBUCION DE LAS IMPORTACIONES POR
RANGOS DE GRAVAMENES, 1983

Resto del mundo ALADI Global
R
ango (2) (%) (%)
0 - 19 - - -
10.1 - 25 81.12 80.54 80.87
25.1 -~ 50 16,37 16.83 16.57
50.1 - 75 2.51 2.63 2,56
75.1 - 100 - - -
100.1 .., - - -
TOTAL 100.00 100.00 100,00
/1
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GRAFICO No. 104
URUGUAY
DISTRIBUCION DE LAS IMPORTACIONES POR
RANGOS DE GRAVAMENES, 1983
Porcentate

100 +

80 + 7

60 + %

w | %

20 | Z

10.1-25 25,1-%0 %0.1-75 Rango
arancelario
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. CUADRO No. 18

"VENEZUELA: DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS DE LOS
. GRAVAMENES SOBRE TITEM IMPORTADOS

-Importaciones 1982, aranceles vigentes-

Arancel - Frecuencla % s/total
0% _ 18 3.8
1% _ 155 32.4
5% 30 6.3

10% 22 4.6

15% - - 32 6.7

20% 28 5.8

25%. - 18 3.7

307 - | ) 14 2.9

352 35 7.3

40% 14 2.9

45% . 20 4.2

50% 13 2.7

55% 12 _ 2.5

60% 26 5.4

65% 2 0.4

70% 11 2.3

80% 7 1.5

90% 2 0.4

100% 18 3.8
120% 1 0.2
125% 1 0.2
479 100.0

Promedio simple: 24,4
Desviacidén standard: 27.1
Coeficiente de variacién: 111.1
Pfomgdio ponderado: 27.1

Promedio recaudado: 7.0
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CUADROC No. 18A
VENEZUELA
DISTRIBUCION DE LAS IMPORTACIONES POR
RANGOS DE GRAVAMENES, 1982

;ango Resto %;} mundo A%;?I Gﬁg;al

0 - 10 44.37 25.62 42,60

10.1 - 25 14,30 32.02 15.97

25.1 - 50 22.13 17.44 21.68

50.1 - 75 7.71 $.13 7.85

75.1 - 100 10.83 14.44 11.18

100.1 ... 0.66 1.35 - 0.72

TOTAL 100.00 100.00 100.00
/!
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GRAFICO No. 11A

VENEZUELA

DISTRIBUCION DE LAS TMPORTACIONES POR
RANGOS DE GRAVAMENES, 1982

Porcentaje

50 T+

40 +

30 +

20 +

g

10 +

e

AUIEENNNNNNNANY
]

o "‘T—“YT
' ~10  10.1-25 #5.1- ©.1-75% 75.1-100 100.1 ...
0 50 5 75 Rango
arancelario



