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A PREFERENCIA TARIFARIA REGIOMAL
COMO INSTRUMENTO DE DESVIO DE '
COMERCTIC ALADI/SEC/Estudo 32.1

I1. ANALISE ACRESCENTADA DAS IM 7 de maio de 1986
PORTAGOES MAO ISENTAS DE GRA
VAMES

APRESENTACAD

1. A preferéncia tarifiria regional (PAR), mecanismo multilateral por exceld@ncia
do Tratado de Montevidéu 1980, entrou em vigor em lo. de¢ julho de 1984, de
conformidade com ¢ respectivo acordo de alcance reglonal. Ease acordo fixou
o nivel inicial da prefer&ncia tariféria regional, regulamentou sua aplicagao
¢ contemplou um processo de aprofundamento a partir de 1986, o qual se¢ vincu
lou & Rodada Regional dc MNegociagoes "acordada na Declaragio do Encontro de

Montevidéu.

2. No &mbito do preograma de trabalhos para 1985, a Secretaria realizou o estudo
"A prefer@ncia tarifiria regional como instrumento de desvio de comércio. Ank
lise de sua aplicagao 2 tarifs média” (1), Este trabalho faz parte de uma sé
rie de elementos de Jjuizo para és negociacoes sobre aprofundamento da prefe
réncia tarifaria regional e complementagao de suas normas reguladoras. O esty
do tomou a média de direitps de importagac realmente pagos em cada pais-mem
bro -ou seja, liquidos de réducﬁes e isengoes- e calculou o esforgo de apro
fundamento da prefer@ncia tavrifaria regional necessirio para produzir em mé
dia em cada pais uma diferen¢az em pregos de 10 por cento em févor dos produ
tos originirios da regiao ffente ans origindrios do resto do mundo. No entan
to, por limitagoes de informagdes, nao se tentou determinar o que representy
va este,esforgo para produtcs com tarifas cobradas que se encontrassem muito

" acima ou abaixo da média. Ficou iniciado o trabalho de ir comentando os dife
rentes casos dentro de toda a gaua de dispersdo tarifiria em cada pals-membro.
Tampouco se¢ pfde estabelecer a percentagem de 1mportnc5&s objeto de isengocs

“aduaneiras em cada pais..

(1) ALADI/SEC/Estudo 32.
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0 estudo aqul apresentado avanga sobre os resultados do anterior quando foi
possivel estimar a proporgac de importag¢oes isentas ¢ nao isentas de'direitos
em cada pais-membro, bem como a tarifa média efetiﬁamente arrecadada sobre
as importagoes niao isentas, que em Giltimo término sao a base para a aplicacao
da preferé@ncia tariféria reglonal. Este célculo fornece um importante elemen
to de jufzo sobre a proporgao do comércio sobre o qual pode operar a preferén
cla tarifaria regional e sobre a profundidade média da preferdncia em termos
de pre¢o para as impdrtacées nao isentas de direcitcs. Mo entanto, ainda nao
s¢ pdde chegar & meta de calcular a preferéncla sobre as tarifas cobradas,

em nivel de item, pela nao disponibilidade atual destas informacoes.

. Uma vez calculada a extensao das 1isengées tariférias em cada pais, pode-se

ver que qualquer andlise da prefer@incia tariféria regional em termos das tari
fas decretadas pode levar a resultados cnganadores, Dai a importincia que tem
recolher informagao sobre as tarifas efetivamente cobradas em cada pais em
nivel de item. Este & um dos objetivos do programa de trabalhos da Secretaria
—-Geral durante o presente ano. As andlises das implicagoes de diferentes al
ternativas da preferé&ncia tariféria regional feitas no presente estudo em ni
vel de item t&m carater apenas 1lustrativo, ji que se haseiam sobre as tari
fas decretadas. As analises sobre tarifas arrecadadas sd podem ser apresenta
das por enquanto em nivel médic para todas as importagoes nao isentas, ¢ ndo
em nivel de item. Por isso, todas as conclusoes apresentadas sobre a aplica
¢ao da prefer@ncia tarifdria regional as tarifas arrecadadas sobre importa
¢oes de terceiros paises sao vélidas somente para a média das importag¢des nao
isentas, mas_naq necessariamente em forma particular para cada um dos itens

qué pagam direltos de importacao.

No Capitulo I sao revisados alguns conceitos jé expostos no Estudo 32, de 21

de agosto de 1985, sobre a prefer@ncia tarifiria regional ¢ seus provaveis
efeitos sobre as 1mp0rta;6es do resto do mindo, ou séja, acerca de sua poten
cialidade para desviar comércio através da prefer@ncia de pregos que gera em
favor da produgao regional. Analisam-se também os efeitos das isencoes tarifa
rias, listas de exceg¢oes e restrigoes nao-tariférias, sobre a aplicacao da
preferéncia tariféria regiomal. No Capitulo II aplica-sc uma metodologia de
senvolvida no Anexo no. 1 & estimacao, pais por pals, das percentagens de co
mérclo isento e nao isento de gravames em cada um deies. No Capitulo III se
quantifica o montante do comércio incluido pelos paises nas listas de exce

coes 2 aplicagao da preferé&ncia tariféria regional. No Capitulo IV se faz uma
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estimativa sobre o montante de comércio que fica sujeito & preferé&ncia tarifa
ria regional; uma vez deduzido o montante das .importagoes que tém isengoes
ou estao em listas de éicecaes. No_Capituio V trata-se de analisar ¢ campo
de cobertura da prefer&ncla tarifiria regional em comparacﬁo com o dos acor

dos de alcance parcial (AADP).

Finalmente, no Capitulo VI se analisa a aplicagao da preferdncia tarifl
ria regional em nivel de item para as importagoes de cada pais, mas se.trahg
lha com o8 gravames decretados, nao éomIOS efetivamente cobrados, Por isso,'
os resultados deste Capitulo devem tomar-se meramente como ilustrativos. An

tes de tudo se apresentam, inicialmente, o resumo e as conclusoes dp estudo.

RESUMO E CONCLUSOES

1.

20

vf

A preferéncia tariféria regional & um mecanismo que opera basicamente sobre
os pregos, permitindo que o exporraddr regional possa cotar o pré;o de sua
oferta frente as de terceiroé dentro de uma margem percentual qué se denomina
preferé&ncia-prego ¢ atua, portanto. Eomo um instrumento de desvio de comér
cio, No entanto, sua pofencialidade se vE recortada pelas 1senc5es aos grava
mes de importagdo, peias listas de excecoes 3 apliéacﬁo da prefer@ncia tarifa
ria regional e pelﬁ existlncila de restricaeé nao-tarifirias (RNT) ao comér

cio.

Nao existe na atualidade a informagao #obre isengoes tarifsrias em nivel de
item, No cntanto, aplicando uma metodologla desenvolvida para este .estudo,
pode pelo menos estimar-sc- em nivel de pais a pdrccntageﬂ de importacEGS'sg
jeitas a isengoes de gravames e o gravame médioc cobrado para as nao 1sentas.
Para.a ALADI no total, em 1983 apenas 4@ por cento das importagﬁcs difercntes
de combustivels pagou gravames de 1mportacio. isto'reduz ¢ campo de aplicacao
da prefer@ncia tarifdria regional de um potencial de 40 bllhoes de dblares
em 1983 para apenas 18 bilhodes, Portanto, as negociagoes sobre a preferéncia
tarifdria regional somente afetam uwm pouco menos da metade das iwportagdes

diferentes de combustiveis, de onde se v&8 a necessidade de complément&—las

com negoclagoes sobre mecanismos que afetem as Importagdes isentas, entre os

quais tem preponderdncia o das compras estatais.

. Os niveis médio por paises dos direitos sobre as importagoes nao isentas es

tao em uma categoria de 17,7 por cento a 48,5 por cento, com uma média ponde
rada para toda a ALADI de 29,4 por cento. Com o nivel vigente da preferéncia
/
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tariféria regional, estas tarifas produzem percentagens de preferéncia-preco
muito modestas para as importagdes nao isentas. Um aprofundamento da preferén
cla tariféria regional bfisica a 15 por cento gerarla, pelo menos para um grupo
de paises, niveis mais significativos de preferéncia—preco. Im aprofundamento
da preferé&ncia tarifaria reglonal a 50 levaria a prefer@ncia-preco médio para
as importa¢oes nao isentas acima de 10 por cento praticamente em todos os pai

ses-membros,

Entre as importagoes dos palses da ALADI ndo apenas se cncontram muitas que
recebem isengoes de direitos, mas témbém muitas incluidas nas listas nacionails
de excegoes A aplicacao da prefer&ncia tarifiria regional. Tomando cifras de
1983 se encontra que cerca de 30 por cento das importagoes diferentes de com
bustiveis da ALADI estao contidas nas 1isfas de excecoes. Em nivel de pais,
pode-se ver que a percentagem de importag¢oes incluida em lista de excegoes va
ria inversamente com o tamanho econdmico dos paises. Para os trd&s paises malo
res a percentagen de comércio excluidas estd aproximadamente em 10 por cento
das importacocs diferentes de combustiveis, e a percentagem val crescendo acé
alcancar 85 por cento nos casos do Equador ¢ do Uruguai. Isto parece'indicar
que o balango entre os custos da prefer@ncia tarifiria regidnal por desvio
de importagoes e seus beneficios por incremento de exportagoes se percebe co
mo mais favorhvel nos paises de maior tamanho ecomdmico. Para acelerar o pro
cesso de desmantelamento das listas de excecdes, uma alternativa entre virias
possiveis serla permitir a cada pafs listas de excegoes diferentes segundo
a categoria do péis que recebe a prefer@ncia, o que levaria a uma climinacao

mais acelerada das excegoes frente a paises de igual ou menor tamanho econdnico.

A comparagao, pais por pais, dos valores de comércio excluidos da preferéncia
tarifaria regional pclas iscugoes com os cxcluidos pelas listas de excegoes
permite estabelecer uma estimativa do montante miximo de comércio sujeito atual
mente élpreferéncia em forma efetiva. Chega-se assim & conclusao de que isen
goes e excecoes em conjunto reduzem o comércio -sujeito & preferéncia tarifa
ria regional a uns 15 bilhoes de dblares, tomando como base as importagoes

de 1983, ou seja, a 38 por centou das importagoes diferentes do petrédleo,

. Um aspecto importante da prefer&ncia tarifiria regional & sua relacdo e inte

racao com as prefer@&ncilas outorpgadas nos acordos de alcance parcial. Com'refg
réncia a isto se deve destacar dois'aspectds. Primeire, os itens hegociados
em acordos de¢ alcance parcial somente_representam em conjunto 42 por cento
das importacoes diferentes de combustivels origindrias da ALADI em 1983. OCu
seja, ha uma vasta proporcac do comércio intra-reglomal nao protegida por pre
feréncias, pelo qual o aprofﬁndamcntb'da preferéncia tariféria regional simul

taneamente atuari empurrando as prefer@ncias dos acordos de alcance parcilal,
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e afiandando squela lmportante fragao do comércio que esth fora deles. Segun
do, também se deve destacar que mais de 36 por ceato das importagses que pro
vém do resto do mundo corresponde a 1tens_nego£1ados'em acordos de alcance
parcial da ALADI. Isto implica que duntro dos itens negociados bilateral ou
plurilateralmente em acoxrdos de nlcance parcial ainda hA muito campo para des
viar comércio e que o.aprofundalcnto da prefer@ncia tarifiria regional pode
contribuir para desvil-lo_ao empurrar consigo as prefer&ncins bilaterais dos

acordos de alcance parcial.

J& fol dito que, dada a.utilizacio goneralizada de isengoes tarifirias, uma

andlise da preferdncia tariféria regional aplicada As tarifas tedricas ou de

cretadas poderia levar a conclusoes pouco confilveis. No Capitulo final esty
daram-se as estruturas tarifirias tebricas dos itens que tiveram movimento
de importagao em 1983 e os posaiveis sfeitos da qplicacio da prefer8ncia tari
firia regional sobre essas cstruturas. Frente a todas as resgalvas que isto
tem, a anilise em nivel de items que se realiza deve ser considerada meramen
te como uma intengac ilustrativa. Iguslmente, foi feita uma andlise da compo
sicAo das importagoes do restd do mundo, pais por pais. Estas sao,emsuamalor
parte, bens manufaturados tais como maquinaria elétrica e nao elétrica e pro
dutes quimicos, o quélindicaria que a préferﬁncin ctarifiria regional oferece
maie oportunidades aos paises de estrutura produtiva relativamente mais sofis

ticada da regiao.

/!
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CAPITULO I
A PREFERENCIA TARIFARIA REGIONAL: SEU CAMPO DE ACAOC

l.

A prefer&ncia tariféria regional & uma redugao tarlfaria que outorga um pais-
-membro 2s importagoes originérias dos demais paises-membros. Esta redugao
tarifdria em favor do exportador regional poede gerar importacoes que déslg
quem a produgdo interna do préprio pais outorgante da prefer@ncia, ou importa
¢oes que antes eram feitas do resto do mundo. No primeiro caso, o pais outor

gante terd o que se chama uma criacac de comércio; no segundo caso terd um

desvio de comércio. Dado gue nas atuais condicaes'de contracao econbmica

0s paises-membros querem minimizar as possibilidades de afetar sua producao
interna, os estudos sohre a prefer&ncia tariféria reglonal se orientam a ava

liar suas possibilidades de desvio de comércio. Em outras palavras, o conjun

" to de produtos que se toma para avaliar a preferé@ncia tariféiria regional sao

as importagoes fgue os palses-membros fazem do resto do mundo.

Para cada pais foi feilta uma lista dos itens de importagao do resto do mundo
até cobrir 80 por cento do valor deste item, e esta lista serviu de base para
o estudo. Utilizou-se informagao do ano 1983, filtimo para o qual existe infor
magac comercial em nivel de item (para uns poucos paises se tomou o ane de
1982). Embora 1983 seja um ano de importag¢oes muite comprimidas, sua selegao
reflete as verdadeiras possibilidades de desviar importagoes na presente cic

cunstdncia de contracao econfmica nos palses-membros,

A aplicagao de uma prefer@ncia tariffiria As importagoes oviginarias da regiao
frente as origindrias de terceiros paises permite ao exportador regional in
crementar o preco de sua bferta frente ds ofertas extra-regionais em uma de
terminada percentagem. Esta percentagem denominou-se no estudo anterior (1)
"preferé&ncia~pre¢o”. 0 impacto potencial da prefer@ncia tarifidria regional
quanto ao desvio de comércio depende basicamente da magnltude da "preferéncia

-preco" que gere em favor do exportador da regiao.

A "preferé&ncia-prego" &, pols, a percentagem em que o exportador regional po
de incrementar o pre¢o de sua oferta frente A concorréncia do resto do mundo,

mercé A existéncia de uma prefer@ncia tarifiria quando vende dentro da regiao.

(1) ALADI/SEC/Estudo 32.

vf
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A magnitude da prefef&hcia-preco depende do nivel da tarifa para terceiros
e do nivel da tarifa para a regiao (ou seja, da prefer@ncia ;arifaria regio’

nal). Utilizando gsimbolos, sejam:

T: Gravame 3 importagao de terceiros paises.

t: Cravame & importacao originiria da regiao.

A preferdncila-preco pode, entao, expressar-se assim em fungao de T e t:

Preferéncia-preco = -t x 100 (1).
1+t
A derivacao desta expressao fol feita no.docﬁmento ALADI/SEC/Estudo 32;
E facil ver que a ﬁreferéncia-preco cresce quandO'ﬁumenﬁa T (tarifa para ter
ceiros) e quando diminui t (tarifa para produtos originérios da regiao) ou,
0 que & o mesmo, quando aumenta a prefer8ncia tariféria regional. Quanto maié
elevadas forem as tarifas e malor & prefer@ncin tarifiria regilonal, maior se

rd a prefer@ncia-prego que se di ao exportador regional'frente a terceiros.

Dados os fatores que favorecem o comércic norte-sul frente ao comércio sul-
-sul, a saber, menores custos unitériog de trahsporte, malores facilidades
de comunicacgoes e exist@ncia de uma infra-estrututra comercial que nao se di
na regiao, estima-se que a geragao de correntes visiveis de comércic entre
os palses da ALADI requereria do estabelecimentc de magnitudes de prefer@ncia
-preco de ordem relativ&mente significaciva, Utilizando o sentido comum ¢ es
timativas parciais de outros organismos, calcula-se que a partir de uma prefg
réncia-pre¢o de 10 bor cento en favor da produgﬁo regional comecariam a gerar
-se efeitos visivels ‘de -desvioc de importagoes para a regiaoc. Esta ofdem de
magnltude de 10 por-cento se uwtiliza sempre como ponto de refer@ncia através
do estudo, sem que 1iss0 implique nenhuma tentativa por f[azer predicﬁes sobre

0s volumes de intercdmbio comercial, o que depende, além dos pregos, da deman

_ da e de medidas de politica'comercial e de pagamentos.

v

A prefer@ncia tarifdria regional & aplicada sobre os gravames consolidados
estabelecidos para as importacaea de tercelros paises, No entanto, & importan
te distinguir entre gravames "decretados" e gravames rcalmente cobrados, ja
que a preferéncia nao opera scnao nos casos em ﬁue sao pagbs efetivamente os
direitos de importagac. A exist@ncia de isengoes e redugoes aos direitos de

/
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importagoes, pratica comum nos paises da regiao, reprcsenﬁa uma perfuragao
ao campo possivel de agao da prefer@ncia tarifaria regional. Embora na atuall
dade nao se disponha desta informacao em nivel de ifem, a comparacao da tari
'fa média ponderada vigente pelas importacgoes (ou seja, da tarifa calculada)
com a tarifa média realmente cobrada, junto a outros elementos de juizo (1),
permitiu estimar de maneira acrescentada neste documentoc a percentagem de im
portagoes nao isentas de direitos em cada pais e, portanto, serviu para esca

belecer a base atual para a aplicacao da prefer@ncia tarifiria regional.

7. 0 campo de aplicacao da prefer@ncia tariféria regional se va, poié, restringi
do pela existéncia de isencoes tarifdrias, j& que neste caso a base para o
desconto da prefer&ncia tariféria & zero. As listas de excegoes tamhém res
tringem o campo de aplicacao da prefer&ncia tarifaria regional ao estabelecer
os produtos que nac sac objeto de descontos tarifdrios para a regiao. Neste
trabalho quantifica~se a proporgao de importagoes de cada pals que estd em
sua respectiva lista de excegoes. Isto di uma aproximagao adicional ao campo
de aplicagao da preferéncia tarifaria regional. No entanto, a delimitacao exa
ta deste campo exige cruzar a informagao sobre itens isentos de direitos com
os itens contidos nas llstas de excegaes. Dado gue muitos itens podem estar
simultaneamente em ambas as situagoes, nao se pode simplesmente somar as im
portacoes isentas de direitos com as importagoes contidas nas listas de exce
¢oes., Ac nao dispor de informagao sobre exencoes em nivel de item, esta deli
mitacao mais exata nao pode ser feita ainda. Entratanco, se sc resta do valor
das importagoes a lista de maior valor entre as de isencoes e excegoes, obtég

-se uma estimativa maxima do campo de aplicagao da preferB8ncia carifiria re

gidnal.

8. Entre as medidas que incidem sobre o campo de aplicagao da preferéncia tarifa
ria regional deve-se levar também em conta as restrigoes nao-tarifarias (RNT)
4 importacao. No entanto, a avaliacao de sua 1ncidéncia.sobre a efetividade
da preferéncia tarifiria regional & muito mais complexa que no caso das isen
¢coes tarifarias e das listas de excecdes. Uma restrigio nao tariféria que to

"me a forma de proibicdo de importagdes restringe o campo da preferéncia tari
faria regional. Uma restri¢ao nao-tariféria hanejada como quota de importagao
por paises a fim de buscar equilibrios bilaterais também poderia restringir
o campo da preferéncia tarifiria reglonal. Uma restrigio nao-tarifaria que
se¢ fixe como quota global para um produto sem restrigoes sobre a origem do
MesSmo evldenLcmente permite que tenha efeito a preferéncia tarifaria regional.

Além disso, o levantamento de uma restrig¢ao nao-tariféria para importagoes

(1) Em particular, as distribuicoes de importacoes por categoria degfavamesaprg
sentados no GCapiculo final. - Y

vi
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originirias da regido nao apenas permite que operc a preferéncia tariféria
regional, senao que pode ser uma conceasao adicional de efeitos mais fortes

que a prefer@ncia tarifaria regional em si, Dada a complexidade de avaliar

‘as interacoes entre prefer@ncias tariférias reglonais ¢ restricoes nao-tarifa

rias, o tema nac se aborda neste éstudo. No entanto, vale a pena recordar que
a Resolucao 5 do Conselho de Ministros diaspls a eliminagao negociada das reg
tricoes nao-tarifdrias para o comérclo intra-regional.

A aplicacao da prefer@ncia tariféria regional e outras preferéncias (como a
eliminacao de restrigdes nao-tariférias para a regiao) determina uma prefer@n
cla-preco em favor do exportador regional. Quando o exportador pode utilizar
insumos importados a preqos 1nternnc10naih isentos de direitos tariférios, a
preferéncia aplica-se realmente sobre a parte de valor agregado pelo exporta
dor, o que amplia o efeito da preferﬁncia. Esta preferé&ncia ampliada sobre o
valor agregado & o que se denomina protegac efetiva. Quanto maior seja ovalor
agregado requerido para que um produto qualifique como originario da regiao
e tenha acesso As preferdncias (preferéncia tarifaria reglonal e outras), me
nor & a ampliagao que recebe a prefergncia-prego e, portanto,'menor & a prote
gao efetiva, e vice-versa. A conjugagao das prefer@ncias e das exigéncias de
valor agregado (normas de origem) para que elas operem produz de:erminado ni
vel de protecao_efctiva concedida ao exportador rggional. As exig8nclas das
normas de origem devem, portanto, c0rr¢spbnder ao nivel das preferéncias (pre
feréncia tariféria regional o qutras)t Neste trabalho nao se quantifica a pro
tecao efetiva, que depende das normas de origem que se estabele¢am, ¢ as ané
lises chegam somente até a quantificacao da prefer&ncia-preco para diferentes

alternativas da prefer@ncia tarifaria regional.

CAPITULO I1I

CAMPO DE APLICACAO DA PREPEREMCIA TARIFARIA REGIONAL: AS 1SENCOES

1.

Para chegar a uma estimativa do campo de splicacao da prefcréncia tariféria
regional & preciso, em primelro lugar, tratar de quantificar a percentagem
de importacdoes objeto de isengOes e redugoes tarifirias, ou liberados de gra
vames em forma geral. Como j& fol dito, esta inforchéo nao & atualmente dis

ponivel em nivel de item para a maioria dos paises, ¢ em nivel agregado & dis

_ ponivel apenas para uns poucos. No entanto, 0 cdlculo da tarlifa média pondera

vE

_te das impor;agaes nao isenta de direitos.

da pelas importacoes feito neste trabalho comparado com a tarifa média efeti
vamente cobrada permite, junto a.outros elementos de juizo, fazer uma estima
tiva da propor¢io de importagdes isentas de direites, pais por pals. A mecodo
logia se apresenta no Anexc no. l. Do mesmo modo sé pode calcular a tarifa
média paga pelas importagdes nao isentas, o que di umaz idéia da preferé&ncia-

preco média que resulta da aplicacio da prefergncla tariffria regional & par

7.
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No quadro no. 1 apresentam-se os resultados destes cAlculos. Na coluna 3 des
se quadro se apresenta a participagao das importacdes nao isentas de direitos
nas importagoes diferentes do petréleo de cada pais e na coluna 4 a participa

¢ao das isentas ou das que té&m tarifa igual a zero.

A principal conclusao que se deriva do quadro no. 1 & que a contragao que so
fre o campo potencial de aplicacac da preferéncia tarifaria regional mercé
4 exlsténcia de isengoes tarifarias & considerivel. Tomou-se como campo poten
cial todas as importacoes diferentes de petréleo -somente para o Chile se in
clui o petrdleo, ja que neste paic tem tarifa diferente de zero, nao é impor
tagao exonerada hem estd em lista de excecaeg—. Se se agrupam os paises em
trés categorias, segundo a percentagem das importagaes nac exoneradas nas im
portagoes diferentes de petrfleo, vE-se que na Bolivia, Brasil e Venezuela
as nao exoneradas representam menos da terceira parte; na Argentina, Eguador,
México, Paraguai e Peru estas importacoes nao isentas se localizam entre um
tergo e dois tergos das diferentes do petréleo; na Coldmbia, Chile e Uruguai
Tepresentam um valor superior a dois tercos. Como se v8, a concessao de isen
¢oes & uma pritica comum nos palsces da regiao, emhora sua intensidade varie
bastante através de toda a gama de paises. Ademais, as isencoes paracem depen
der basicamente da politica econdmica prépria de cada pafs mais do que de sua
localizagao dentro de determinada categoria ou grau de desenvolvimento relati

VO.

No quadro no. 2 traduzem-se¢ estas percentagens, em termos de valor, para 1983.
Neste ano as importagoes diferentes de petrdleo representaram pouco mals de
40 bilhoes de délares para os paises da ALADI em conjunto. DNeste valor, 46
por cento corresponde a importagoes realizadas sem exoneragao de gravames,
e cuja tarifa &, ademais, diferente de zero. Isto deixa um montaute da ordem
de 18 bilhoes de dblares como campo de aplicacao da preferdnecia tavifaria re
gional, uma vez excluidas as importagoes cxoneradas e o petrdleo (1), 4 con
clusdo disto & que as nagociagodes da preferdncia tarifaria regional t&m efei
to sobre um conjunco de importacoes quo represénta‘pouco menos da metade das
importagoes diferentes de petrdleo, Isto pareceria indicar a conveniéncia de
dedicar esforgos similares aos dedicados & preferéncia carifidria regional,

o objetivo de eshogar e negociar mecanismos preferenciais para esse conjunto

de importagoes que representa pouco mals da metade das diferentes de petrdleo

e que nao entra no campo da prefer@ncia tariféaria regional em virtude das isen

(1) Lembre-se que somente no Chile se inclui o petréleo.

v
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QUADRO No. 1
IMPORTACOES NAQ ISENTAS DE GRAVAHES: PARTICIPACAC
NAS GLOBAIS E TARIFA MEDIA a)
(Parcentagens)
. - Proporgao de Tarifa né
'zirifa :g Tdairifa né Piroportgaoaede importacses dia sobre
adp"g)g da darrg) . Tpoi acc- 8 isentas ou nio isen
rada cadada ¢ _pao sentas com tarifa 0 cas
(%) (%) . (%) _ - (%) (%)
1 2 3 4 5
Argentina 30.0 d) 17.5 4) 56 44 _ 31.3 d)
Bolivia 7.7 . 5.2 23 _ 77 22.%
Brasil e) 44.0 10.4 21 79 48.5 e)
Coldmbia 36.2 25.5 70 . 30 C 21.4
Chile 20.0 14.9 75 25 20.0
Equador f) 23.1 13.0 40 60 32.6
México 14.4 10.1 52 48 19.4
Paraguai 20.7 12,2 60 40 20.3
Peru 36.0 17.4 60 40 29.0
Uruguadl 12.6 8.9 70 30 17.7 g)
Venezuela 27.1 6.7 _ 30 70 22.3

Fonte: Para a metodologia do cilculo, ver Anexoc mno. 1,

a)

b)

c)

d)
e)

£)
g)

v

Exclui-se o petrbleo. Tomam-se og gravames aos quais & aplicavel a preferén
cia tarifaria regional (excluem—se taxas por servigos).

Sitgaqﬁo vigente para méados de 1985, A tarifa foi ponderada segundo as impor
tacoes de 1983,

Dados 1983, ajustados scgundo os aumentos e sobre taxas decretadas com poste
rioridade, a fim de tormid-los comparéveis com 1985,

Inclul a sobretaxa temporaria de 10 por cento decretada em 1985.

Além da prefer@ncia tarifaria regional sobre a tarifa, o Brasil outorga uma
preferdncia de 20 por cento sobre o IOF As importagoes com redugoes tarifi
rias para a ALADI.

Nao se inclui o aumento de estabilizacgao monetiria.

Inclui a sobretaxa de 5 por cento recentcmente estabelecida.

1/
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coes. Dentro de tais mecanismos talvez os mais importantes sejam as preferén

cias A regiao nas compras estatais, geralmente isentas de direitos de importa

cao.

As percentagens aqui estimadas correspondem apenas a um ano ‘e podem sofrer
variacao segundo a composigao das importagoes, Por exemplo, na medida em que
os paises da ALADI forem abrindo novamente a importagao de prody;os nao essen
ciais, hoje bastante restringida, & de esperar-se que haja'um incremento na
participacac das importagoes nao isentas de gravames. Entretanto, é:hagaperar
que as ordens de magnitude apresentadas nao sofram variagoes muito drasticas,
e podem servir de guia para avallar o campo de aplicacao da preferéncia tarifé

ria regional,

Além de delimitar o campo onde a preferéncia tariféria regional pode ser apli
cada & importante estabelecer ¢ nivel das_tarifas para as'importacaesnéoiseg
tas, Isto pode ser feito para a tarifa média, em cada pais, calculando a rela
cao entre o valor dos gravames arrecadados e o valor das importagoes nao isen
tas diferentes de petréleo. Os resultados aparecem na coluna 7 do quadro no.
2. 0 gravame médio ponderado, incluindo aumentos, gue pagaram ns_importacaes

nac isentas diferentes do petréléo, ¢ de 29,4 por cento para toda a ALADI;

‘a categoria de valores por pals vailde 17,7 por cento a 48,5 por cento,

. A partir dos nivels de tarifas e aumentos pagos em média pelas importagoes

nao isentas pode ser calculada a prefer@ncla-pre¢o médio que resulta de apli

car determinada conformagao da prefer&ncia tarifiria regional a este grupo
de importacoes (1). A counformacao da preferéncia tariféria regional vigente'
(prefer&ncia tariféria de 5 por cento) se traduz em niveis médios de preferén
cla-pre¢o bastante modestos para as importagocs nao isentadas (ver gquadro no.:
2, coluna 9). Apenas no caso de um pais se alcanga uma prefer@ncia-prego basi
co ao redor de 5 por.cento; nos demais casos & inferior. Para a Rodada Regio
nal de Negociagoes foi proposto acordar tr8s aprofundamentos sucessivos da
preferéncia tariféria regional basica, assim: primeiro de 5 por cento para
10 por cento, depqis deée 10 por cento para 12 por cento, € em terceiro lugar
de 12 por cento para 15 por cento. As duas primeiras etapas naoc produziriam

mudangas not&vels sobre os nivels de prefer&ncia-pre¢o em comparag¢ac com a

(1) Uma conformacao da prefer@ncla tarifaria regional contém 5 niveis diferen

vi

tes. A prefergncia tarifédria regional vigente tem os valores de 2-3-5-7-10.
A identificacao & dada pelo valor central (5 por cente) ou preferéncia tari
faria regional bésica. '

' 1/
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prefer@ncia tarifaria regional vigente, mas ao chegar a um aprofundamento da
prefer@ncia tarifaria regional basica de 15 por cento se comegaria a alcancar
nivels nao insignificantes de prefer@ncia-prego bésica. Esta seria, em média,
aproximadamente 10 por c¢ento para um pais, e perfo ou acima de 4 por cento
para outros quatro paises. A preferéncla-prego médio basica mais baixa seria
por volta de 2 por cento, sempre sobre o conjunto de importagoes nao isentas.
Embora nestes niveis de prefer@ncia tariféria regional basica nao seja prova
vel que ocorram grandes mudangas na diregao db comércio, deve destacar-se que
s¢ trata de niveis de prefer@ncia-prego que nao se podem considerar insignifi

cances.

‘Que poderia dizer-se sobre niveis posteriores de aprofundamento da preferén

cia tarifaria regional em relagao com a prefer@ncia-preco médio gerada sobre
o conjunto de importagoes nac isentas? No trahalho anterior, referente & pre
feréncla tariféria regional (Estudo 32), calculou-se o nivel de aprofundamen
to necessfirio para alcancar uma média de prefer@neia-prego de 10 por cento
sobre o total de importacoes, e se concluiu que isto comecaria a lograr-se
com valores da preferéncla tarifiria regional acima de 50 por cento. Que efei
teos teria um aprofundamento desta magnitude sobre a prefer@ncia-preco médio
que se calcularia para um conjunto mals restringido, o das importagoes nﬁo_
isentas? Com uma prefer@ncia tarifdria regional de 50 por cento, requer uma
tarifa de 22,2 por cento para que exista uma prefer@ncia-prego de 10 por cen
to em favor do exportador regional. Uma olhada na coluna 7 do quadro no., 2
revela que a média tarifaria paga pelas importagoes nao isentas estd, em ge
ral, muito perto ou acima de tal valor (22,2 por cento}. Portanto, comtnnéprg

fundamento de 50 por cento praticamente todos os paises-membros estariam con

cedendo uma preferéncia-prego de 10 por cento em média sohre suas importacoes

nao isentas.

8, No quadro no. 3 apresenta-se, para cada pais-membro, o nivel de preferé&ncia-

-preco médio sobre as importagoes nao isentas de direitos, resultante da apli
cagao de uma preferéncia tariféria regional de 50 por cento. Como se acaba
de dizer, este nivel seria suficiente para produzir valores média de preferén
cia-pre¢o nao muito inferiores a 10 por cento ou acima desta cifra. Sem desco
nhecer o significado dos passos de aprofundamento da preferéncia tariféria
regional pfopostos para a Rodada de Negociagoes (ir sucessivahente avangando
para uma prefer@ncla tarifidria reglonal basica de 10 por cento, 12 por cento
e 15 por cento), poderia pensar-se em uma cifra da ordem de 50 por cento como
meta a méis longo prazo. Isto produziria niveis aprecidveis de prefer@ncia-
-pre¢co sobre algo menos da metade das importagoes diferentes do petréleo. Pa
ralelamente, deveria avangar-se ¢m criar os mecanismos que déem lugar a algum
tipo de prefer@&ucias para o resto do comércio, ou seja, as importacoes isen

tas de gravanes,
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QUADRO No. 3

PREFERENCIA-PRECO MEDIQ SOBRE IHPORT&E&ES NAO ISENTAS
DE GRAVAMES GERADA PELA PAR = 50 POR CENTO

(Percentagem)

PREFERENCIA-PREGO

PAIS (%)
Argentina 13.5
Bolivia 10.1
Brasil 20.0
Coldmbia 9.7
Chile 9.1
Equador 14.0
México 8.8
Paraguai 9.2
Peru 12.7
Uruguat B.1
Veﬁezuela 10.0

R

(4% 2
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1
ANEXO0 No, 1

CALCULO DE IMPORTAGOLS ISENTAS DE GRAVAMES

Para os paises cuja proporgao de importa¢des isentas e nao isentas nao &

disponivel diretamente utilizou-se o seguinte processo de estimacao:

Utilizando os seguintes simbolos:

L Tarifa média arfecadada.sobre as importagoes totais

tc : Tarifa média ponderada pelas importacoes (tarifa calculada)
-trn: Tarifa mé@ia arrecadada sobre as importagoes nao isentas
Mn : Valor das importagoes nao isentas

M : Valor total das importacgoes

Facilmente se pode mostrar a seguinte igualdade:

t = t Mn .
T rn = — (1)

M

Esta i1dentidade expressa que a tarifa média arrecadada sobre as importacoes
& igual 2 tarifa média arrecadada sobre as importagoes nac isentas, multiplicada
pela participagao das importa¢des nao isentas nas totais. Dividindo ambos os la

dos da igualdade por tc’ obhtem-se:

A razao entre a tarifa arrecadada em média sobre todas as importacoes (t?)
e a tarifa média calculada ou ponderada pelas importacoes (tarifa teérica, tc)
& uma boa aproximacao a Mn/M, a proporcac de importagoes nao isentas, sempre que
tr sejd aproximadamente igual a tc’ ou seja, sempre que a média tarifiria das

importagoes nao isentas nao seja muito diferente da média ponderada total e, por

_ /!
v
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tanto, da média das importagoes isentas. Isto se cumpre se a estrutura tariféria

' das importagdes (ndo a estrutura geral) nao ¢ muito dispersa, e as importagoes

sQ

cn

concentram em categoria estreita de valores tarifdrios., A elaboragao da dis

tribuicdo de importagoes por categorigs tarifArias tebricas em cada pais permi

tiu avaliar a vantagem desta aproximacac (Ver capitulo VI),

CAPITULO III

AS

EXCECOES A APLICACAO DA PREFPERENCIA TARIPARIA REGIONAL

1. As isengdes de gravames de importagao deixam a preferdncia tariféria regional

vt

sem base de aplicacao ao converter a tarifa em zero e restringem seu campo
de operagao. As listas de excegoes, pelo contririo, indicam o8 casos em que
a prefer&ncia tariféiria regional & de zero. Seu efeito, logicamente, & o mes
mo das isengoes: a nao cxistdncia de uma preferdncia-prego em favor do forne

cedor regional.

As listas de excegoes abrangem itens tarifdrios, tanto com'conérpio registra
do como sem comércio registrado. Os itens colocados por um pais em lista de
excgéaes que nao registram movimento comercial geralmente compreendem produ
tos de fabricacso nacional, e nestes casos a excecio val dirigida primordial
mente a proteger a producaoc local, ou seja, a evitar uma criacao de comércio.
H4 também muitos itens que regidtram uovimento de comércio incluidos nas lis
tas de oxcegoes. Nestes casos, embora possa existir motivos de protecac a pro
ducio nacional, pode-se pensar que a razad primordial da inclusao & evitar
0os custos da prefer8ncia, ou seja, o malor prego que haveria que pagar ao ex
portador'regional ou, em dutras'palavras. evitar os custos de um desvio do

comércilo.

Supondo qua'ou paisea-mombroa,qﬁeiran,utiligaf a prefer@&ncia tariféria regilo
nal preferentemente como mecanismo da_desvio de comércio, para a anllise do
contelido das listns de excegoes foram tomados somenta aqueles itens que regils
tram movimento de importagoes., Isto serve para dar uma 1déia das limitagoes
sobre a preferé@ncia tariféria resion#l adicionais as isengoes, por um lado,

e da percepgao em cada pais-membro dos custos de desviar coméreio através da

preferéncia tarifiria regional frente aos beneficios potenciais pelo desvio

-ipduzido nos outyos palses. Quanto maiores forem 08 custos e menores os hene

ficlos estimados de aplicar a prefer@ncia tarifiria regional, maior serd pro
vavelmente a lista de excegoes e vice-versa. .
1/
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0 valor do comércio que fica excluido da prefer&ncia tariféiria reglonal por
efeito das listas de excegoes representa aproximadamente 30 por cento das im
portagoes de 1983, o que & inferior ao comércio excluido pelas isengoes, que
é mais de 50 por cento. NEo'obStante, esta média de .30 ‘'por cento para a.ALADI
naoc reflete as grandes varigcaes existentes através dos pafses. Este ponto

é analisido a seguir.

No quadro no, 4 apresenta-se, pais bor pals, a percentagem de;mpdrtac5351983
correspondente a itens nao incluidos,has listas de exce¢oes, e que portanto
sao possiveis de outorgar a prefegﬁhcia tarifaria regional, Neste quadro se
v8 ¢claramente que a percentagem das impqttacﬁes incluida na lista de excegoes
varia inversamente com o tamanhd econﬁmico do pais respectivo 0Os paises gran
des da regiao nao incluiram a maior pqrte de seu comércio nas respectivas 1is
tas de excegoes: Argentina 85 por cento, Brasil 91,4 por cento e México 90,7
por cento. A proporgac de comércio nao inclufda em listas de execoes & menor
para paises médios: para o Chile 60,7 por cento, Peru 56,2 por cento, Venezue
la 48,4 por cento; para o resto dos paises, sejam médios ou de menor desenvol
vimento relativo, tém proporcoes wals baixas de comércio fora das listas de
excecoes: Bolivia 40,2 por cento, Golombia 25,7 por cento, Equadur 15 ‘1 por
cento e Uruguai 15,7 por cento (1), Como se v&, h& uma vinculacao entre o ta
manho econdmico dos paises e a-proborcﬁo de comércioc nao excetuada da aplica
cao da preferéncia'tarifaria regional, Isto pnrece indlcar que 0 balangco en
tre custos da prefer@ncia tarifaria regional por desvio de 1mportacoes e hene
ficios por -incremento de cxportacoe se percebe como mais favor&vel nos pai

ses de maior tamanho econBmico que nos médios e pequenos.

Dado que a extensao das listas de excecoes e a percentagen de comércio nue
estas énvolvem refletem as diferentes situagoes de tamanho econdmico e dgseg
volvimento relativo dos paises-membros, serac necessarios mecanismos flexiveis
que facilitem o progreséivo desmantelamento das listas. Existem varias alter
nativas para facilitar o procésso de desmantelamento, Uma delas & recorrer
ao artigo 8 do acorde regionai relativo 3 preferd&ncia tarifiiria regional que
prevﬁ tratamentos diferenciais nas listas de excegoes. A redugao das ligstas
poderia ser facilitada se este tratamento diferencial se d4 nao apenas em fun

cao da categoria do pais'outdrgante; permitindo aos palses inclulr uma percen

tagem do comércio em forma inversa a seu tamanho econdmico, senao também acres

centando o critério do pals recipiendério. Isso implicaria uma eliminagio de

exce¢bes mais lenta ou em menores parcentagens frente a paises de tamanho eco

(1) No momento da elaboragio deste estudo nao era disponivel a informagao para

vf

o Paraguai. //
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QUADRO No. 4

4

. PERCENTAGEM DAS IMPORTAGORS DE ITENS NAO INCLUIDOS

EM LISTAS DE EXCECOES

ap

(Percentagens)
Sobre :
importacoes _ Material .
totals sem Maquinaria Qgimicos transporte Metais
petrbleo o
(%) (X) (X) (%) (%)
Argentina a) 85,0 91.1 95.7 34.9 82.6
Brasil a) 91.4 85.3 99,2 81.9 100.0
México b) 90.7 78.9 9.6 96.5 100.0
Coldmbla a) 25.7 21.9 33.2 33.1 -
Chile a) 60,4 79.8 - 68.3 29.8 -
~ Peru b) 56.2 58.3 67.1 18.0 23.0
" Uruguai a) 15.7 5.0 29,0 - -
Venezuela b) 48.4% 65.9 55,7 30.3 12.0
Bolivia b) 40.2 60.8 A7.1 20.6 - 28.3
Equador b) 15.1 8.0 - 25.3 14.4 12.1
Paragual c) n.d. n.d, - n.d. n.d. n.d.
ALADI d) 0.7 - - - -
a) Sobre cifras 1983,
b) Sobre clfras 1982,
¢) Nao disponivel nomomento de efetuar o estudo.
d) Para 10 paises.
1/
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némico malor; e mais répida ou em méiores percentagens frente a paises de me
nor tamanho econfmico. Simplesmente como exemplo, ho quadro no. 5 apresenta-~
-s@ uma matriz do valor méximo das importacﬁes gloﬁais que cada pails poderia
incluir em sua lista de excegoes segundo a categoria do pals que recebe a pre
fer@ncia tariféria regional. Esta matriz ou uma similar combina os critérios
de outorgante e recipicndérlo para um tratamento diferencial no processo de
eliminagao das excegdes, Uma negociagac sobre estas bases & uma das v&riﬁs

alternativas que se podem manejar para atender o fator determinante da varia

- ¢ao no comércio contido nas listas de excegOes, a saber, as diferencas dos

paises-membros quanto ao tamanho de suas economias.

E interessante olhar, além da estrutura das listas de excegdes através dos
paises, sua estrutura através de diferentes setores econﬁmicqs. No quadro no.
4 apresenta-se também a percentagem do comércio global exciuido daé listas
de excegoes de cada pals-membro para as quatro principais secoes da HCCA que
registram importagoes: a maquinaria elétrica e nao elétrica; os produtos qui
micos e farmac@uticos, o material de transporte e os metals (principalmente
ferro e aco). Em geral, a estrutura de comércic incluildo e excluido de listas
de excecoes através dos paises & a mdsma para as diferentes scgocs analisadas
na NCCA: cada setor reflete a tend@ncia geral do pafs respectivo quanto a uti
lizar ou nao a lista de excecaés. A Gnica se¢ao em que se observam diferengas
importantes entre a composic¢ao médla por pais do comércio incluido e excluido
e a composicao por scgoes & dada para o material de transporxte: em geral, o
comércio nao incluido em listas de excecaés é muito menor aqui que em média
e em cada uma das demais se¢oes. Isto parcce revelar a vontade dos paises-mem
bros de reservar o sctor da indﬁstria dutomotriﬁ. principal componente da se
¢ao material de transporte, para um desenvolvimento nacional ou para acordos

de tipo bilateral, mais do que multilatcral.

CAPITULO IV

EFEITO SOMADO DE ISENCOES E EXCECOES

1-

vf

A exclusao dos itens de importagao liberadcs de gravames em forma geral ou
com isencdes, bem como dos itens contidos em listas de excegdes, permite esta
belecer o valor das importagoes atualmente sujeitas A aplicagao da preferé&n
cia tariféria regional., Nao cbstante, nao se pode simplgsmeﬁte_somar o conjun
to de iscﬁgﬁcs com o de excecaes. pois hd itens que podem cstar em ambas si

tuagoes e ficariam duplamente contabilizados. Atualmente existe informagao
/!
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sobre excegoes, mas nao sobre isencoes em nivel de item, razao pela qual nao
se pode cruzar ambas as listas. Nao obstante, se se toma como valor minimo
do comércio excluido o malor de ambos os valores (é&cegaes bu isencoes), tem-
-se uma base para calcular o limite méximo do comércia sobre o qual podé ope
rar a prefer&ncia tarifaria regional para cada pais-membro e para a ALADI em

conjunto.

0 exercicio descrito & feite no quadro no. 6. Nas colunas 1 ¢ 2 apreéenta-se
a percentagem do¢ comércio de cada pais excluido da_preferénéia tarifaria re
gional pelas isengoes e pela lista de excegoes; nas colunas 3 e & & indicada
a restrigao que representa o maior valor entre ambas. Ao aplicar esta percen
tagem ao valor das importag¢oes (coluna 5) s¢ pede calcular o montante méximo
de comércio nao excluide da aplicagao da preferdncia tarifaria reglonal. Em
total para a ALADI, o valor maAximo de importacoes sobre as que operaria a pre
fer&ncia tariféria regional (romando o comércioc de 1983) & de uns 15,5 bilhoes
de dblares, que representam 38 por cento das importagoes diferentes de petrd
leo nesse ano. 0 jogo conjunto das isencoes tariférias e das listas de exce
coes reduz o comércio sobre o qual opera a prefer@ncia tarifaria regional a
algo mais da terceira parte das importagoes diferentes de combustiveis; Esata
cifra revela que na medida que se avanga em aprofundar a prefer@ncia tarifa
ria regional & indispensével progredir paralelamente, tanto no desmantelamen
to das listas de excegoes como na criacao de mecanismos preferenciais para

as ilmportagoes isentas de gravames.

A comparacao em nivel agregado das importagoes isentas ¢ das incluidas em lig
tas de excegoes & interessante para tratar de estabelecer algumas generallza
¢oes por grupos de paises. Para os paises grandes, as listas de excegoes €9
brem uma fracao relativamente Dbaixa do comércio: 15 por cento na Argentina,
9 por cento no Brasil e no México. NHeste grupo de palsés, a malor incld&ncia
sobre 5 exclusao de importagoes da aplicacgao da preferéncia tariféria'regig
nal se origina nas isengoes tarifirias ou em tarifas de zero por tabela, Para
a Coldmbia, Chile, Equador, Peru e Urugual as listas de exce¢bes tém um efel
to restritivo maior sobre o campo de hplicacao da prefer@ncia tariféiria regio
nal gue aquele das excegaés, ao contridrio do que ocorre nos paises maiores,
Nos casos da Bolivia e da Venezuela, as duas'regtricaes ao campo da preferén

cia tarifaria regional sio altas, embora primem as 1sengOes tariféirias.

CAPITULO V

A PREFERENCiA TARIFARIA REGIONAL FRENTE A0S ACORDOS DE ALCANCE PARCIAL

l.

vf

As anilises sobre a preferé@ncia foram feitas nos capltulos anterlores do pon

to de vista do outorgante, ou seja, consideraram-se as prefer@ncias oferecidas

N
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pelos palses-membros, tanto em sua profundidade como cm relacao com o campo

-que cobrem. Seria também 0til examinar a prefer@ncia tarifédria regional do

ponto de vista daqueles que recebem a préferéncia, ou sela, do ponto de vista
da oferta. Isto implicaria alguma analise sobre a capacidade produtiva da re
giao, que obviamente estd além das possibilidades imediatas de um estudo como
o presente. Nao obstante, & possivel tentar alguma aproximacao. A mais sim
ples e bdbvia parece tomar como indicativo da existé&ncia de oferta exportivel
os itens incluidos nos acordos de alcance parcial (AAP). Estes acordos contém
produtos que os palses-membros estao interessados em exportar e, por outro,
os compradores estao dispostos a tratar preferencialmente. 0 efeito da préfg
réncia tarifaria regional deste ponto de visﬁa seria, basicémente, aprofundar
as preferéncias j& outorgadas nos acordos de alcance parcial e torna-las mul

tilaterais.

A anélise foil realizada sobre a amostra de itens de importagao que constituem
80 por cento do valor das importagoes diferentes do petrfleo do resto do mun
do. No quadro no. 7 se pode ver a distribuicao destas importagoes segundo sua
inclusao ou nac em acordos de alcance parcial. 0 mais Interessante a destacar
é que em 1983 s6 aproximadawmente 42 por cento das importacoes diferentes do
petrdleo provenientes da ALADI ficou compréendido nog acordos.de alcance par
cial. O restante 58 por cento do comércio intra-regional nesta amostraICOrreg
ponde a itens nao incluidos nos acordos de alcance parcial. Isto quer dize}
que os acordos de alcance parcial somente gao um indicativo parcial da poten
cialidade da oferta regional e que o aprofundaﬁento da preferé&ncia tarifaria
regional nao apenas atuard através do 1mﬁﬁ150 que produza nos acordos de al
cance parcial, senao també&m consolidarid e aumentari o comércio demuitoéitens
que nao estao nos acordos de alcance parcial. A participacao destes iteas que
nao estejam contidos nos acordos de alcance parcial no comércio intra-regio
nal & particularmente béixa para os palses andinos, mas uma hoa parte:do co

mércio entre estes pailses estd amparada pelos acordos sub-regilonais.

Os itens em acordos de alcance parcial representam uma fragaoc minoritéaria do
comércio intra—-ALADI difercente do petrbdleo (aproximadamente 42 por celito para
a amostra tomada) e, simultaneamente, uma fragao relativamente grande das im
portagoes do resto do mundo (36,3 por cento). Isto significa que, embora uma
fracao importante do comércio intra-regional esteja por fora dos acordos de
alcance parcial, dentro dos itens qué estes incluem fica ainda um amplo cam

po de desvio de comércio, j4 que a terceira parte de importagodes diferentes

/-
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do petréleon provenientes do resto do mundo corrusporde a 1tens contidos em
acordos de alcance pnrcial Asaim, embora 3 itens dos acordos de alcance par
cial rao sejam outra caisa que um indicativo mujto parcial da capacidade ex
portadora da regido para a prépria regiro, a prcferﬁncia rariffiria regioral'
pode contribulr p1ra desvial 1rportaqoes de produtos Ja negociados noa acaf
dos de. alcqnce parcial, ao mesmo tempo que poda ter cfeitos sohbre muitos ou

tros itens nac envolvidos em acordos de a]cance pavcial

Felas razoes ekpostas, uma ahalisé da'préferﬁncia tarifaria.fesional por pats
en termos das possibilidades da oierta regianal seria jncompleta se se bhaseas

se apenas nos itens contides em acordos de alcance parcial. Para abranger a
oferta en futuros estudos sobre a prefer@ncia tariféria regional se deveri
buscar critérios mais anplos. Nao obstante, dentro dos acordos de alcance par
c1al ainda hé um amp‘o campo para dasvio do comércio, seja através da nrefe

1en;ia ‘tarifaria reglonal ou das concessoes bi ou plurilaterais.

Finalmente, e 3 margem, vale a pena mahifeatar que as listas de excegbes co

brem uma percentagem niao desprezivel de itens sobre os quais h& concessoes

nos acordos de alcance parcial: em média para a ALADI, 34 por cento das impog
tagoes da reglao de itens contidos en. acordos de alcance parcial ficou ampa*aﬁ
do pelas 1:sras de excecoes. Isto indica que o aprcfvndnmen'o da praferﬁncia_

alilérla 1egiora] somente levaria a aprofundar ns p;eferénrlas bilaterais
ou pluvilaterais dos-adbrdda dc'alc1ncu'parc11"pafa'6ai Ltergos dn howé“clo

por estes amparado, se nio se dininuem as liqtas de ercecoer

CAPITULO VI

ANALISE POR PAIS DAS TMPORTAGOES E DE SUA ESTRUTURA TARIPARIA

1,

yf

Ncs;e38apituid apreventa~se~ﬁma-an5115e das impnrtacoes ¢ das eqarﬁturas tarl
fériﬂs estabé]eéida ou deuretadas pnra os iLens que registfam imporLacao do
lcotO do mundo. Ouando sc refere a nivel de 1LLm,-d 31m1Laqao de informa;ao
obriga, por cnqudnto, a tonaf as carifas decrctaaas cem lugar dos direitos afe
tivanente recolhidos, que 910 a bage real du praferﬁncia rarifarja rcgional

Isto implica que as analises realiyadas l'e,jzﬁun meramerLc irdicaLivas, jé oue

a extensao daa isen;oeq de direltos de importacao impede conrlusncs confia

-veis a partir das estrucuras tariférias. ) fato de limitar a an&lise as Lari

/7
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fas das importa¢oes, excluindo os ltens fgue nao reglstram comércio,.obedece
a suposicﬁo de que a preferéncia tarifé&ia regional foi ésbocada como instru
mento de desvio das importacaes exlistentes mais do que como iustrumento de
criagao de comércio. A partir das estruturas tariférias das importagoes sao
feitas diversas analises sobre a aplicacao da preferéncia tarifiria regional,

de cardter ilustrativo.

Da andlises pais por pals das importacoes e dos gravames que teoricamente de

veriam ter sido pagos por elas pode-se concluir:

a} A estrutura das importagoes & bastante similar em todos os paises, uma vez
que clas se concentram nas sec¢oes de maquinaria elétrica e nao elétrica,
produtos quimicos e material de transporte, Os metais e¢ os alimentos iém
também uma alta participacaoc em alguns paises. Em geral, as importagaes
globais e as do resto do mwundo sdo, em sua maloria, bens manufaturados re
lativamente sofisticados. Isto indica que a prefer@ncia tarifaria regio
nal, como instrumento de desvio de comércio, oferece.oportunidades mais
facilmente aproveitéveis pelos paises de estrutura produtiva mals sofisti

’

cada da regilao,

b) Os gravames teoricamente estabelecidos sobre as importagoes sao suficien
tes para produzir uma preferé&ncia-pre¢co tedrica moderada em favor da re
giao para niveis de 10 por cento ~15 por cento da preferéncia tariféria
regional b&sica., Nao obstante, somente a um aprofundamento de 50 por cento
se obteria um nivel de prefer&ncia-precgo de'lo por cento ou mais em forma
bastante generalizada por paises e produtos. Logicamente, desta afirmagao
hd que descontar as numerosas perfuracoes originadas nas isengdes tarifl

rias.

Argentina. Em 1983, as importacoes argentinas estiveram concentradas basica
mente em 4 segoes da tarifa aduaneira: maquinaria (33 por cento), produtos
quimicos (25 por cento), metais (1l por cento) e material de transporte (8
por cento}. A média ponderada das.parifas foi baixa para a indﬂétria quimica
(12 por cento) e mailor para a maquinaria (20 por cento), os metais (25 por
cento} e o equipameunto de transporte (31 por cento). No quadro no. 8 e no 8réa
fico no. 1 aparece a distribuigao de freqlléncia dos gravames para os itens

que registram importagao, tomgda sobre uma amostra de importagﬁes_qne repre

senta 80 por cento do resto do mundo, A tarifa argentina & claramente himo

dal, com os niveis de 10 por cento e 38 por cento para as freqiléncias malores
(sempre para os itens gue registrem importagao). A média simples & 22,3 por
cento, a média ponderada & de 20 por cento e a tarifa média arrecadada é apro

ximadamente 12 por cento (tudo sem incluir a sobretaxa tempordria de 10 por

s
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cento decretada em meados de 1985). Se sc excetus a indistria quimica, que
tem tarifas baixas (10 por cento), a tarifa argentina sobre importagoes & bag
tante uniforme, e a maloria destas localiza-sc na categoria tarifiria de 25
a 50 por cento (ver quadro no. 8A e grifico no. 1A). A aplicacao de niveis
moderados da prefergncia tariféria a estas tarifas terla efeitos também mode

rados sobre a preferé&ncia-preco. Se se leva a prefer&ncia tarifdria regional

‘basica para 10 ou 15 por cento, nao se geraria nenhuma prefer@ncia-prego supe .

rior a 10 por cento, Se se levasse a 50 por c¢ento, gerar-se-ia uma preferdn
cla-pre¢o de 10 por cento ou mais para o item que representaram 38 por cento

das importacoes em 1983.

Bolivia. As importagoes bolivianas estdo concentradas nas segdes maquinaria

{34 por cento das importagoes com tarifa média ponderada de 3,5 por cento),

metais (14 por cento com tarifa média ponderada de 5,4 por cento), material
de transporte (1l por cento, com tarifa média ponderada de 32,1 por cento)
e produtos quimicos (10 por cento, com tarifa de 4 por cento). A tarifa dos
itens importados é baixa e dispersa: 52 por cento dos itens Lem zero por tabe
la e as freqlléncias decrescem a medida que a tarifa aumenta até um valor mixi
mo de 70 ‘por cento. A média simples da tarifa & de 10,3 por cento, ¢ pondera
do & de 7,7 por cento e o efetivamente arrecadado & de 5,2 por cento (ver qua
dro no. 9 e gréfico no. 2), Mais de B0 por cento das importagdes concentra-
-se na categorila tarifiria de 0-10 por cento {ver quadro no. %A e grifico no.
2A). Devido a estes nivels tarifarlos, um aprofundamento do nivel basico da

prefer8ncia tariféria regional para 10 por'cento ou 15 por cento nao geraria

‘nenhuma preferéncia-prego superior a 10 por cento ¢ um aprofundamento até 50

por cento geraria prefer8&ncia-preco de 10 por cento ou mais para 12 por cento

das importacoes.

Brasil. 'A distribuicao das importacdes brasileiras diferentes do petrbdleo em
1983 por segoes da tarifa foi a seguinte: maquinarih 29 por cento, indGstria
quimica 18 por centd, alimentos (trigo e arroz) 15 por cento, minérios (hulha
e enxofre) 10 por cento, material de transporte 10 por cento, demals segdes
18 por cento. 0 gravame para os itens importados teve uma média ponderada de
62 por cento, incluindo o IOF, Nao obstante, deve-se recordar que no caso'b;g
sileiro as isengoes tém uma grande amplidae, j4 que em 1983 cobriram quase
80 por cento das importagoes diferentes de petrbleo. Se se deixam de 1ad6 as
isen¢oes, a tarifa sobre itens importados provavelmente a mals elevada da
ALADI, e assemelha uma distribulcao normal com uma wédia simples de 76 por'

cento, incluindo o IOF. As importacoes estao muito concentradas na categoria

1
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tarifédria 50 por cento - 75 por cenﬁo. ¢ mais* de 75 por cento delas teve em
1983 tarifas_eatatuidas acima de 50 por cento (ver quadros nos. 10 e 10A, gra
ficos mnos. 3 e 3A). Dados tais niveis tariférios. em aus@ncilia de isengoes,
um aprofundamento da preferéncia tariféria regional béasica até 15 por cenlo
geraria prefer@ncia-prego de 10 por cento e mais para grandes volumes de inm
portacoes aproximadamente 5 bilhaes de dblares em 1983). Um aprofundamento
de 50 por cento geraria preferéncié—preoo de 10 por cento e nais em favor da

ALADI praticamente para todas as imﬁbrtacaes diferentes de petrdleo.

Coldmbia. Do mesmo modo que nos demais paises da ALADI, em 1983 as importa
goes colombianas diferentes de petrbleec se distcribufram principalmeante nas
se¢coes maquinaria (31 por cento com gravame'médio ponderado de 44,6%), mate

rial de transporte (16 por cento, gravame médio ponderado de 76,1%), e indis

‘tria quimica (14 por cento, gravame de 36,7%). Atualmente, o gravame médio

ponderado total & da ordem de A9 por centc. A distribuigao dos gravames para
os itens que reglstram importaqﬁq sugere uma normal com média simples de 36
por cento. A média ponderada & 36,2% e a arrecadada 25,5%. As importagoes di
ferentes de petréleo estao distribuidas em forma mais ou menos igual na cate
goria 10 por cento - 75 por centb. ¢ 16 por cento delas tem gravames acima
dessa categoria (ver quadros nos. 11 ¢ 1l1A e graficos nos. 4 e 4A). Um apro
fundamento da preferéncia tarifiria regional bisica até 15 por cento proddz&
ria ﬁma preferéncia-preco igual ou superior a 10 por cento para 150 milhdes
de délares de importagdes, 60 por cento das quais esti em lisﬁa de excegoes.
Um aprofundamento de 50 por cento produziria uma prefer@ncila-prec¢e de 10 por
cento ou mals para 2 bilhoes de dblares de importagoes, das quals 75 por cen

to estd em lista de excegoes.

Chile. A distribuigac das importagoes qhilenaé diferentes de petrbleo por se

'cEes da NCCA foi dests maneira em 1983: maquinaria 25 por cento,'indﬁstria

quimica 17 por cento, trigo 14 por'cento, material de transporte B por cento,
téxtels 6 por cento. A tarifé média & atuvalmente 20 por cento, e ademais &
absolutamente uniforme, razao pela qual a distribuigac tanto de tarifas como
de importagoes segundo tarifas se concéntra neste valor finico (sc n3o se leva
em conta os direitos compensatdrios para certos itens denomlnados "sobretaxa
tarifaria”). Com um aprofundamento da prefer&ncia tarifaria regional até 50
por cento, as importagdes do Chile ofereciam uma prefer@ncia-prego A regiio

quase de 10 por cento.

Equador. As importagoes cquatorianas se distribuem, por gsecoes da tarifa, des
ta forma: maquinaria 32 por cento,_éom gravame médio ponderado de 24,9 por
' 1/



1/

10.

vf

- 30 -

cento, indistria quimica 16 por cento, com gravame médio ponderadoe de 19.1
por cento, material de transporté 13 por cento com gravame médio de 42,9 por
cento e metais 10 por cento, com gravame médic de é9,4 por cento, 0 gravame
médio ponderado total, sem incluir o aumento de estabilizacao monetaria1é23,l
por cento, A distribuigao das tarifas para o8 itens que reglstram importacao
& bastante dispersa ¢ tem aparencia bimodal, com as maiores fraegll8ncias ao
redor das tarifas de 10 por centc e 100 por cento, com média simples de 39,2
por cento. As importacoes concentram-se nas categorias mals baixas das tari
fas, uma ﬁez q“e os dois tercos t@m tarifas inferiores a 25 por ceﬁtu (ver
quadros nos. 13 e 13A e gréficos nos. 6 e 6A). Se nao se leva em cons}detagﬁo
as isencaes, que no caso equatoriano sac numerosas, pode dizer-se que um apre
fundamento da preferéncia tarifaria regional-a 50 por cento produziria uma
preferéncia-prego de 10 por cento ou mals em favor da regiac para importacgoes .

que representam 570 milhoes de délares.

México. As importacoes mexicanas incluem basicamente maquinaria (35 por cen

to, com gravame médioc de 15,3%), material de transporte (14 por cento, grava
me médio de 12,6%), metais (12 por cento), e indlstvria quimica (10 por cen
to), com gravames médiog semelhantes. A tarifa média ponderada anterior A Gl
tima reforma era de 14,4 por cento. A distribuicao dos gravames de-itcns que
registram importagoes se parecia 2 segunda metade de uma distribuigao normal,
com uma "moda" de 12 por cento e ufa média simples de 27,2 por cento. As im
portagoes concentravam-se nas categorias mais baixas, entre 0 e 25 por cento
(ver'quadros nos. 14 e l4A, graficos nos, 7 e 7A). 0 exerciclo de aprofundar
a preferéncia tarifaria fegional péra as tarifas vigentes antes da ﬁltiha re
forma (segundo semestre de 1985) indicou que uma prefer@ncia tariféria regio
nal basica de 15 por cento nao implicaria nenhuma preferé&ncia-prego 1guél ou
superior a 10 por cento, e uma prefer&ncia tarifdria regional de 50 por cento
produziria preferéncia-pre¢o de 10 por cento ou mais para 2,4 bilhdes de dbla

res de importacoes, das quais haveria que descontar as isentas entre essas.

Paraguai. As importagoes paragualas diferentes de petréleo e comhustiveis con
centram-se nas sec¢oes de maquinaria (32 por cento), bebidas e¢ fumo (17 por

cento), material de transporte (17 por cemto), indGstria quimica (11 por cen

'to), e -metals (10 por cento). A maioria dos itens que registram movimento de

importagio tem gravames entre 5 e 20 por cento. A tarifa média ponderada ¢
de 20,7 por cento e a simples & de 14,3 por cento (ver quadros nos. 15 e 154
e grificos nos. 8 e 8A). Um aprofundamento da preferdncla tarifaria regional até

15 por cento nao preduziria nenhuma prefer@ncia-prego acima de 10 por cento.

//
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atual & da ordem de 130 milhdes de délares.

11.

iz2.

o
s
(fo
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Se a preferé&ncla tarifaria regional fosse elevada a 50 por cento, isto gera

ria preferéncia-prego de 10 por cento ou mais para impartagaes cujo montante

Peru. As importagaes peruanas estao concentradas nas secoes de maquinaria
(31 por cento), material de transporte (14 por cento), indistria guimica (11
por cento), cereais (13 por cento)} e metais (10 por cento). Gom o aumento
da sobretaxa 2 importagao de 17 por cento, O gravame médio ponderado alc1n
¢ou um nivel de 49 por cento. A distribuic¢ao dos gravames para 0S itens <om
movimento de importagao se estende na categoria dec 0 a 100 por cento, cOn
duas "modas" que estao cerca de 50 por cemnto uma, € de 100 per cento a oy
tra, e com uma média simples de 65.p0r cento. Cerca de 70 por centc das im
portagoes estl distribuido na categoria de gravames de 25 a 75 por cento (ver
guadros nos. 16 e 16A, graficos nos. 9 e 9A). Um aprofundamento da preferén
cia tarifaria regional basica até 15 por cento nac geraria preferéncia-preco
de 10 por cento para nenhum item de importacio. Um aprofundamento até 50 puy
cento geraria preferéncia-prego de 10 por cento ou ....5 para importagaes aue

atunalmente representam 2,6 bilhoes de ddélares.

Uruguai. Em 1983, as importagoes diferentes de petrdleo se distribuiram prin
cipaluentée nas segoes de maquinaria (25 por cento), indastria quimica (28
por cento) e matérias plasticas (8 por cento), COm gravames médio ponderados
de 12,9 por cento, 20 por cento e 15,3 por cento respectivamente, Das impor

'éacaes, 80 por cento, estd compreendido na categoria de gravames de 10 a 25

-por cento. A distribuicao tarifaria dos itens que registram importagoes {(ver

13.

vE

quadro no. 17 e grafico no. 10) tem uma "moda® do 10 por cento, gravame que
ampara malis de 50 por cento dos itens. O pravame médio simples & 17 por ccm
to, o ponderado 12,6 por cento e o arrecadado, 8,9 por cento. Um aprofunda
mento da preferéncia rarifaria regional a 50% geraria uma preferéncia-preco

de 10 por cento ou mais para importacoes da ordem de 80 milhoes de dbélares.

Venezuela. As importagoes venezuelanas estac concentradas nas segoes maguina
ria (31 por cento), metais (14 por cento), material de transporte (13 por
cento) e inddstria quimica (9 por cento). Embora as tarifas para os itcus
que registran importacéd abranjam valores de O a 125 por cento, a maior par
te (60 por cento) concentra-se na categoria de 0 a 25 por cento. A tarifa
média simples & de 24,4 por cento, O ponderado 27,1 por ceato ¢ a arrecada
cao & 7,0 por cento. {(Ver quadros nos. 18 a 18A @ gréf‘cos nos. 11 e 11lA).
Um aprofundamento da- preferéncia varifaria regional a 15 por cento nac produ
ziria prefer8&ncia-pre¢o acima de 10 por cento, e um aprofundamento_dp 50 por
cento seria feito para importagoes que atualmente valem 5,5 bilhoes de déla

res. ff
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" QUADRO No. 8
ARGENTINA: DISTRIBUICAO DE FREQUENCIAS DPOS
GRAVAMES SOBRE ITENS IMPORTADOS
~Importacao 1983, tarifas vigentes- a)

Tarifa . Freqliéncia Z s/total
00% 83 - | | 9.9
10% ' - 312 - 137.2
12% | 3 | 0.4
14% 1 - 1.3
16% 2 | o 0.2
17% 1 0.1
19% 2 0.2

212 9 1.1
24% 2 0.2
25% 5 0.6
26% 2- 0.2
27% | 10 | | 1.2
28% 2 | 0.2
29%. - . 5 o 0.6
30% 1 | 0.1
312 _ S 22 2.6
32% 13 | 1.6
3%, s 0.6
343 2 ' 0.2
35% | 53 | | 6.4
6 2 | 0.2
37% | 1 | 0.1
38% | 290 34.6
45% 1 0.1
s . | 1 0.l
TOTAL 840 T 100.0

a) Niauihclui sobretaxa temporéria de ionﬁér Eénto estabelecida em 1983,

'Hédia gimples: 22,3

Desvio standard: 14,5

Coefictiente de variagao: 65,0

Tarifa média ponderada: 20,0

Tarifa médla arrecadada: 11,9 1/
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- QUADRO No. BA ) -
ARGENTINA
DISTRIBUICAO DAS IMPORTAGOES POR CATEGORIAS
"~ DE_GRAVAMES, 1983 a)

e Resto do mundo ALADI Global
Categoria - 03 | | (2 (1)
0 - 10 48,22 19,33 40.84
10.1 - 25 14.85 | 4164 | 21.69
25.1 - 50 36.78 39.03 37.36
50.1 - 75 0.15 | 0.00 0.11

75.1 - 100 -
100.1 ... | -

TOTAL  100.0 100.0 100.0

a) Iuportacses 1983, tarifa em vigor sem incluir a sobretaxa temporiria de 10
por cento. .

1/
gml . . -
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'QUADRO Ho. 9 7
BOLIVIA: DISTRIBUICAO DE PREQUENCIAS DOS
GRAVAMES SOBRE _ITENS IMPORTADOS
~Importacoes 1982, gravames vigentes-

Tarifa Freqliéncia 2 s/total
002 155 | 51.8
022 | 2 - 0.7
0s 17 5.7
10% 39 | 13.1
12% 2 | 0.7
15% . 7 "2.3
20% 29 . | 9.7
22% ’ _i o | 0.3
302 | 17 5.7
32% 1 | 0.3
40% ' 13 | bk
42% | 5 1.7
50% ~ _ o 4 1.3
52% | - 3 1.0
62% | 2 . 0.7
70% ' 1 o 0.3
722 0 0.3

299 _ 100.0

Média tariféria simples: 10,3
Desvio standard: 15,0 '
Coeficiente de variagao: 145,6
Média ponderada: 7,7
Média arrecadadat 5,2

gmi | 1/
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/!
" Quavro No. oA o
BOLIVIA
L] DI STRIBUIQKO DAS IHPORT&&ES POR CATEGORIAS
DE GRAVAMES, 1982
Carerort ‘Resto do mundo © ALADI - Global
gorla (2) o (%) (%)
0 - 10 80.84 84.77 82.10
10.1 - 25 5.96 - 4.48 5.48
25.1 - 50 10.48 7.19 9.43
50.1 - 75 2.72 ' 3.56 '2.99
75.1 - 100 - - | - _
100.1 ... - | - -
TOTAL 100.00 100.00 ©100.00
7

gml
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GRAFICO No. 2A

BOLIVIA = °

DISTRIBUICAO DAS iuronragﬁgs POR CATEGORIA
DE GRAVAMES, 1982

ALMALARRRERRRRNNSS

gml

0-10

10.1-25 25.1-50 50.1-75

Categoria de gravames
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QUADRO No. 10
BRASIL: DISTRIBUIGAO DE FREQUENCIA DOS
GRAVAMES SOBRE ITENS IMPORTADOS
- 1m§6ftacaes 1985, gravamés vigeﬁtes- ;

Tarifa Freqlléncia | Z s/total
25% ' 13 | - 2.5
322 6 - 1.1

- 35% _ 1 | 0.2
402 | 2 0.4
452 | 4 0.7
55% | 116 | 21.9
58% | 2 0.4
622 13 | | 2.5
70% 137 25.8
75% | , 9 1.7
80% ' 81 15.2
852 - s - 0.9
90% | | | 6 ' 1.1
92% ' 1 - 0.2
952 | | 57 | 10.8

105% ' 1 0.2

1ioz 48 9.1

125% | - 3 0.6

130% 25 : 4.7

530 | 100.0

Média tarifédria simples: 76,2
Desvio standard: 22,3
Coeficlente de variacao: 29,3
Tarifa média ponderada: 61,7

Tarifa média arrecadada: 10,4 /
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QUADRO No. 10A
BRASIL
DISTRIBUICAD DAS IMPORTACOES POR'
CATEGORIAS DE GRAVAME, 1983
' S Resto do mundo ALADY Glebal
0 - 10 - - -
10.1 - 25 7.09 25.17 9.06
25.1 - 50 18.18 10.66 17.36
50.1 - 75 51.49 34.00 49,58
75.1 - 100 17.70 20.70 18.03
100.1 ... 5.54 9.47 5.97
TOTAL. 100.00 100,00 100,00
/!

gml
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GRAFICO No. 3A
BRASIL .
DISTRIBUICAD DAS IMPORTACOES POR CATEGORIAS
DE GRAVAMES, 1983
‘Percentagem
50 -
40 —
30
20
N

gml

10.1-25 25.1-50 50.1-75 75.1-100 100.1 ..

Categoria tariféaria

/1
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QUADRO No. 11

COLOMBIA: DISTRIBUICAO DE FREQUENCIAS DOS
GRAVAMES SOBRE ITENS IMPORTADOS

- Importagoes 1983, gravames vigentes-

Tarifa Freqlléncia % s/total

15
16
17 : 1
18
24 5
25
27
28
30
31 ' 2
T34
40 3
41
45
46
48 ' 10
53
56 4
59
61
65 6
71
73 3
78 '
81 2
85 .
89 ) 1
G0
98
103
106 1
114
130
139
148
171
180
213
263

. & L] - * L] - L. L L]
MOt REEONNOTRRONEPDREEERESENNNESRRNOERSNDOORDD D

. » .

. -

* & & & & & a

PO LD o b=t b L B B WD R D b L) e O O R N 0D RS RS s b D B2 O RO R AD B P
COoOQOOoOoO0CONOHNODRODPEPOGHNNDNOOWODODO-NOWLMROODOFRMERBMOS

TOTAL 500 | 100.0

Média simples: 55,7%

Desvio standard: 29,7%

Coeficiente de variagaoc: 53,3%

Tarifa média ponderada: 36,2%

Tarifa média arrecadada: 25,3% N

gml
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QUADRO No. 114
COLOMBIA
DISTRIBUICKO DAS IHPORTAC&ES POLR CATEGORIAS.
DE GRAVAMES, 1083 :
Categoria Resto do mundo ALADI Global
8 (%) (2) (%)
0-10 - - -
10.1 - 25 32,15 30.85 31.99
25.1 ~ 50 21.01 25.32 21.55
50.1 - 75 30.34 26.46 29.85
75.1 - 100 9.79 10.55 9.89
100.1 ... 6.71 6.82 6.72
TOTAL 100.00 100,00 100.00
!
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GRAFICO No. 4A )

COLOMBIA

DISTRIBUICKO DAS IMPORTACGES POR CATEGORIAS
DE GRAVAMES, 1983

Percentagem
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10.1-25 25.3-500 50.1-75 75.1-100 100.1 ...

Categoria tariféaria

1



6¢g - 48 -

1
QUADRO No. 12
CHILE: DISTRIBUICAO DE FREQUENCIAS DOS
GRAVAMES SOBRE ITENS IMPORTADOS
—Importacaes 1983, térifas vigentes-
Tarifa Frealléncia % sf/total
20% 343 100

Média simples: 20%

Desvio standard: O

Coeficlente de variagao: O

Tarifa média ponderada: 20%

Tarifa mé&dia arracadada: 15%
/1

gml
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GRAFICQ No. 5

CHILE

DISTRIBUICKO DE FREQUENCIAS DOS GRAVAMES

SOBRE ITENS IMPORTADOS, 1983

gml
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QUADRO No. 12A
CHILE
DISTRIBUICKO DAS IMPORTACﬁES POR
CATEGORIAS TARIFARIAS, 1983

Resto do mundo ' ALADI Global

Categoria (%) (2) (%)

20.0 100 100 100

TOTAL 160 100 100
1/

2ml
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GRAFICO No, 5A

" CHILE

DISTRIBUICAC DAS IMPORTAGOES POR
CATEGORIAS TARIFARIAS, 1983

Percentagen
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QUADRO No. 13
EQUADOR : DISTRIBUICKO DE FREQUENCIAS NOS
GRAVAMES SOBRE ITENS IMPORTADOS
-Importacaes 1983, gravames vigentes-

Tarifa Freqlléncia % s/total
00% 8 1,8
02% 1,3
03% 1 0,2
05% 46 10,0
07% 13 2,8
08% 4 0,9
10% 27 5.9
11% 31 6,8
12% 5 1,1
13% 34 7.4
14% 22 4,3
15% 13 2,8
17% 2 0,4
18% 9 2,0
19% 2 0,4
20% 6 1,3
22Z 1 0,2
23% 1 0,2
25% 2 0,4
26% 13 2,8
27% 1 0,2

28% 20 b4
0% 5 1,1
33% 4 0,9
35% 2 0,4
8% 7 1,5
L0% 1 6,2
43% 4 0,9
48% 3 0,7
50% 1 0,2
53% 2 0,4

/7

gml
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Tarifa ' Freqlléncia % s/total
55% 3 0,7
58% 5 1,1
60% 2 0,4
65% 7 1,5
68% 2 0,4
715% 13 2,8
80% : 3 0,7
B5% 21 ‘ 4,6
88% 2 0,4
90% 3 0,7
95% 21 4,6
587% 1 0,2
100% 4 0,9
. 105% ' 32 7,0
115% 11 2,4
125% 16 3,5
135% 7 1,5
145% 8 1,8
165% 1 c,2
230% 1 0,2
459 100,0
Média simples: 45,2
Desvio standard: 43,9
Coeficiente de variagao: 97,1
Média ponderada: 29,2
Média arrecadada: 18,6
/]
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QUADRO No. 13a
EQUADOR
DISTRIBUICAO DAS IMPORTAGOES POR
CATEGORIAS DE GRAVAMES, 1982
Categoria Resto do mundo ALADI Global
(%) (%) (%)
0 -10 24.70 29.84 25.34
10.1 - 25 42.17 36.821 41.50
25.1 - 50 14.63 15.36 14,72
50.1 - 75 4.15 2.09 3.89
75.1 - 100 3.86 3.83 3.86
100.1 ... 10,49 12.07 10.69
TOTAL 100.00 100.00 100.00
/!



50

40

30

20

10

SEUREY 64

/1

- 5§ -

GRAFICO No. 6A

DISTRIBUICAO DAS IMPORTAGORS POR

EQUADOR

CATEGORIAS DE GRAVAMES, 1982

Percentagem
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QUADRO No. 14
MEXICO: DYSTRIBUIGAO DE FREQUENCIAS DOS
GRAVAMES SOBRE ITENS IMPORTADOS
—Iﬁportacaes 1982, gravames maio 1985-
Tarifa | Freaqiléncia % s/total

0 52 4.9

2 6 0.6

5 13 1.2

7 8 0.8
10 13 1.2
12 464 43.7
20 1 0.1
23 53 5.0
28 167 i5.7
33 10 1.0
43 120 11.13
54 67 6.3
79 42 4.0
105 45 4,2
1.061 100.0

Média tariféria:
Desvio standard:
Coeficiente de variagao:
Média ponderada:
Mé&édia arrccadada:

gml

21,2
24,3

14,4
10,3

89,3

/7
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QUADRO No. l4A
MEXICO
DISTRIBUICAO DAS IMPORTACOES POR
CATEGORIAS DE GRAVAMES, 1982
Categoria Resto do mundo ALADI Globhal
v (%) (%) (%)

0 - 10 33.45 ' 43.82 33.86

10.1 - 25 49 .43 33.45 48 .80

25.1 - 50 11.15 17.19 11,39

50.1 - 75 1.39 2.31 1.42

75.1 - 100 1.10 2.13 1.14

100.1 ... 3.48 1.10 3.39

TOTAL 100.00 100.00 100.00
//

gml.
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GRAFICO No. 7A

MEXICO

DISTRIBUICAO DAS IMPORTACOES POR

CATEGORIAS DE GRAVAMES, 1982

o,
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QUADRO NO. 15
PARAGUAT: bISTRIBUIcﬁo DE FREQUENCIAS DOS
GRAVAMES SOBRE OS ITENS IMPORTADOS
-Importacoes 1982, tarifaé vigentes-

Tarifa Freqtiéncia % s/total
00% ' 4 2.2
05% 34 19.1
10% | 40 22.5
15% : 42 23.6
20% 47 | 26.4
25 1 0.6
30% 7 3.9
35% 1. 0.6
70% _ 2 1.1

TOTAL ' 178 100.0

Média simples: 14,32%

Desvio standard: 9,0%
Coeficiente de variacao: 62,8%
Tarifa média ponderada: 20,7%
Tarifa média arrecadada: 12,2%

/1
gml
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QUADRO No. 154
PARAGUAI
DISTRIBUICAO DAS IMPORTACGES POR
CATEGORIAS TARIFARIAS, 1982
Catesort Resto do mundo » ALADI Global
ategoria (X) (Z) (Z)
0 - 10 32.70 48.36 40.15
10.1 - 25 35,76 30.35 33,18
25,1 - 50 28.72 17.63 23.45
50.1 - 75 2.82 3.66 3,22
75.1 - 100 - _ -
100.1 ... - - -
TOTAL 100,00 100.00 100.00
1/

aml



GRAFICO No. 8A
PARAGUAL
DISTRIBUIGAO DAS IMPORTAGOES POR
CATEGORTAS TARIFARIAS, 1982
Percentagen
50 +
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QUADRQ No. 16
‘PERU: DISTRIBUIGKO DR FREQUENCIAS DOS
GRAVAMES SOBRE ITENS IMPORTADOS
-Importagoes 1982, tarifas vigentes-~
Tarifa Freqlléncia : % s/total
0 1 0.1
15 1 0.1
20 1l 0.1
26 28 &.7
28 1 0.1
KX 5 0.9
32 1 0.1
34 24 4,0
36 4 0.7
40 60 10.1
42 3 0.5
44 1 0.1
47 1 0.1
49 39 6.5
51 1l 0.1
52 1 0.1
53 1 0.1
54 1 0.1
56 107 17.8
27 1 0.1
58 4 0.7
59 4 0.7
(1 ag 6.5
62 2 0.3
63 1 G.1
66 a7 6.2
67 1 .1
68 1 0.1
71 13 2,2
73 25 5,2
75 2 0.3
81 2 0.3
82 19 3.2
B6 2 0.3
87 5 0.9
89 42 7.1
94 18 3.0
96 1 0.1
99 97 16.1
103 7 1.2
TOTAL 604 100.0

Média simples: 65,21

Degvio standurd: 23,00
Coeficlente de variagao: 32,27
Tarifa média ponderada: 36,0
Tarifa média arrecadada: 17,4

1/
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QUADRO No. 16A
PERU _
DISTRIBUICAO DAS IMPORTAGOES POR
CATEGORIAS DE GRAVAMES, 1982 .
Resto do mundo ALADY Global
Categoria (%) 3 (%)
0 - 10 ' 8.33 2.18 7.27
10.1 - 25 . 3.10 1.13 . 2.76
25.1 - 50 41.22 40.12 41,03
50.1 - 75 27.02 34.50 28,31
75.1 - 100 15.02 ' 18.79 15.67
100.1 ... 5.31 3,28 4.96
TOTAL 100.00 1.00.00 100,00
/1

gml
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GRAFICO No. 9A

PERU

DISTRIBUIGAO DAS IMPORTACOES GLOBAIS

POR CATEGORIAS TARIFARIAS, 1982
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QUADRC No. 17
URUGUAI: DISTRIBUIGKO DE FREQUENCIAS DOS
GRAVAMES SOBRE ITENS IMPORTADOS
-Importacoes 1983, tarifas vigentes-
Tarifa ' Freqlléncia . | ' % s/total
6% . ' 42 11.4
10% 205 - 55.9
15% 9 2.5
25% _ ' 28 7.1
30% 4 ' 1.1
35% : 68 ' 18.5
3 2 0.5
50% 11 . 3.0
TOTAL | 367 100,0

Média tarifaria: 17,0%

Desvic standard: 12,0%
Coeficiente de variacﬁo: 71,0%
Tarifa média ponderada: 12,6%
Tarifa média arrécadada: 8,9%
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QUADRO No. 174
URDGUAI
DISTRIBUICAO DAS IMPORTACOES POR
CATEGORIAS DE GRAVAMES, 1983
. Resto do mundo ALADI Global
Categoria (2) (%) %)
0 - 10 - - -
10.1 - 25 81.12 80.54 80.87
25.1 - 50 16.37 16.83 16.57
50.1 - 75 2.51 2,63 2.56
75.1 - 100 - - - -
106.1 ... - - -
TOTAL ~100.00 100.00 100.00
!/
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GRAFICO No. 10A

URUGUAI

DISTRIBUICAQO DAS IMPORTACOES POR
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QUADRC No. 18
VENEZUELA: DISTRIBUICAO DE FREQUENCIAS DOS
GRAVAMES SOBRE ITENS INPORTADOS
. -Importacoes 1982, tarifas vigentes-

Tarifa Freqlléncia % s/total
0 18 3.8
1% o 155 | 32.4
5% 30 6.3

10% 22 4.6
15% 32 6.7
20% 28 5.8
25% 18 3.7
30% 14 2.9
35% 35 7.3
40% | 14 | 2.9
- 45% _ 20 4,2
50% | 13° 2.7
55% 12 2.5
60 26 5.4

65% 2 0.4
70% 11 2.3
80 7 1.5
0% 2 0.4
100% © 18 3.8
120% 1 0.2
125% 1 0.2
479 100.0

Média simples: 24,4

Desvio standard: 27,1
Coeficiente de varia;ﬁn: 111,1
Média ponderada: 27,1

Média arrecadada: 7,0

1/
gml



Tud

/1
AWRARI
0%T 0zt 00T 08 09 oY 0z Q
_ I _ _ _ _ ‘ 7 _ _ ' ‘ ’ i
1
! 861 ‘SOQVIYOJWI SNILI Fd€0S T
SEHVAVED SO0 SYIONZNDa¥d 3G OYIINdIALSIC
VTanzZaNda (uaBeIU32134)
~ IT "ON 0DIdW4D epouzpbaiy
/1

|¢Nh.l

ot

o%



vl

- 75 -
//
QUADRO No. 18A
VENEZUELA
DISTRIBUIGKO DAS IHPORTAQﬁES POR
CATEGORIAS DE GRAVAMES, 1282

Resto do mundo ALADI Global
Categoria (%) ) (%)
0 - 10 44,37 25.62 42.60
10.1 - 25 14.30 32.02 15.97
25.1 - 50 22.13 17.44 21.68
50.1 - 75 7.71 g.13 7.85
75.1 - 100 10.83 14.44 11.18
100.1 ... 0.66 1.35 0.72:
TOTAL 100.00 100.00 100.00
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GRAFICO No. 11A

VENEZUELA

DISTRIBUIGAQ DAS IMPORTACOES POR
CATEGORIAS DE GRAVAMES, 1982

Percentagenm
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