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INTRODUCCION

La iniciacidn del estudio y las gestiones de promocifn emprendidas estuvie
ron caracterizadas por el atractivo que ofrecfan para la realizacién de sus fi
nes: conocer con mayor precisidén la magnitud del intercambio comercial y la pro
blematica del sector en los paises de la ALADI.

A las exportaciones destinadas a la propia regifn, con un promedio anual de
187 millones de d6lares, se agregaba un promedio anual de exportaciones a paises
de extrazona de 277 millones de délares. Ello generaba en el sector un total de
exportaciones equivalente a los 463 millones de dSlares anuales en promedio, Po
dria vipualizarse asf una proyeccifn positiva a la tarea destinada a promover el
comercio y la complementacifn entre los paises de la ALADI.

Ademéds, los paises de la zona registraban en el mismo perfodo, 1978/82, un
elevado promedio anual de {mportaciones extrazonales que ascendfaa los 567 millo
nes de dblares, ofreciendo un amplio marco para un procesc de sustitucién de im
portaciones cuya magnitud superaba el conjunto de las exportaciones sectoriales
de la regidn. El mercado sectorial de importaciones de todo origen representaba
asi, un valor anual promedioc de 754 millones de délares.

El andlisis de la evolucién anual de las importaciones y exportaciones sec
toriales del quinquenio 1978/82, sefialaba una curva ascendente entre los afios 1978
y 1980, para descender desde 1981, en el caso de las exportaciones, y deade 1982
en las importaciones.

Tal como lo sefialaban los términos de referencia del estudio, se eaperaba
que la disminucién se ahondara en los afios subsiguientes. De todos modos no se
tenfan evaluaciones suficientes como para prever la fuerte cafda del comercio sec
torial de los paises de la ALADI, que se fue produciendo en los afios recién indi
cados y que se agudizarfa para el afio 1985 en curso.

Las estimaciones empresariales para las exportaciones de 1985 ascienden a
alrededor de 500 millones de dflares, mientras que las importaciones de todo ori
gen no llegarfan a los 400 millones de dflares, esperdndose una mayor proporcién
de las importaciones intrazonales en el total de las mismas. Més ain, la situa
cidn externa de los paises que m#s importaciones estiman para 1985, podrfan ha
cerlas descender de 400 a menos de 100 millones de d&lares.

Es por estas razones que las estadisticas badsicas provistas por la ALADI
(Apéndice I), como la elaboracién de las mismas destinadas al estudio {(Anexo I},
pasaron a tener un valor importante del punto de vistade la evolucién histdrica,
pero relativamente menor para la realizacién del presente estudio. No s6lo en
cuanto se refiere al valor absoluto de las cifras del comercio, sino también en
cuanto a la estructura de los flujos comerciales que en el aspecto nacional y por
especialidad de las mismas comprenden. De esa informacidn se ha desprendidec el
Apéndice I1 sobre las discrepancias estadfsticas en el comercio sectorial intra
rregional. -
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Similar situacidn presentd la disposicién de la informacidn basica sobre el
tratamiento arancelario a las importaciones, como asi también la informacidén ela
borada con vistas a examinar las relaciones entre tratamiento nacional y regio
nal a las importaciones sectoriales y el valor de las mismas (Anexo II). Esto se
debid a que a partir de 1984 comenzS a extenderse la suspensidn o prohibicién de
las importaciones sectoriales a la casi totalidad de los paises de la ALADI, que
en algiin caso aplicaron restricciones de carfcter burocritico operativo que de
hecho tienen, idéntico efecto.

Interesante fue el material relativo al anidlisis de las concesiones secto
riales vigentes en los Acuerdos de Cooperacifn Econémica y de Alcance Parcial de
la ALADI que se incluye como Anexo III y que se analiza en el Item 3.4 del presen
te informe. -

El cambio sustancial de la situacidn que presentaba el cuadrc sectorial del
analizado quinquenio 1978/82, genard la necesidad de centrar el trabajo de campo
en una evaluacién de la situacibn sectorial en el afio 1985 que permitiera facili
tar la obtencién de los resultados programados para el estudio.

Dado que esta evaluacidn sélo podia ser hecha a través de contractos empre
sariales en forma de estimaciones, el examen de la situacidén abarcé los aspectos
més sobresalientes de la misma ya que no fue posible obtener, en dicha tarea, el
detalle informativo que se requerfa, por ejemplo, para andlisisdel comercio exte
rior sectorial preparade por la Secretaria General de la ALADI.

En cuanto a los resultados generales del trabajo, deben senalarse los apor
tes relativos a las caracteristicas que reveld el sector en el proceso reclente
de sustitucidn de importaciones extrazonales, en el comercio sectorial intrarre
gional y también en el orden subregional. Ademds, las principales ventajas rela
tivas sectoriales a nivel nacional y la influencia de la estructura de la oferta
de las materias primas utilizadas por la industria de la confeccidn.

Finalmente se desarrollan las nuevas oportunidades de integracifn sectorial
regional que podrian servir de base para la concertacidn de acuerdos en la indus
tria de la confeccidn. Ellas se refieren, por una parte, a esquemas bdsicos pa
ra el desarrollo de intercambios compensados. Por otra, ala concertacidn de acuer
dos para la exportacién a terceros paises.

OBJETIVOS DEL ESTUDIO

En base a las normas y mecanismos establecidos en el Tratado de Montevideo
1980 y a las metas y prioridades sefialadas en el Programa Dyel Subprograma D.1,
de la Unidad de Promocidn, Cooperacién y Complementacién, el estudio sobre la in
dustria de la confeccidén se propone alcanzar los siguientes objetivos:

-~ Objetivo general

Coadyuvar a la promocidn del comercioya la complementacién industrial en
el sector de la confeccidn, mediante acciones operativas que tiendan a ampliar
los mercados y fomenten la integracidn regional,
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Objetivos especificos

A partir de la informacién estadistica disponible y de las entrevistas di
rectas con los empresarios, conocer con mayor amplitud el estado de situacién
én que se encuentra la industria de la confeccién, por paisyen el conjunto de
la regién. Seleccionar un determinado nimero de productos del sector que, ade
méds de interesar a los paises miembros, sea factible su incerporacidn en acuer
dos de integracién.

Aportar suficientes elementos de Juicio que sirvan de base para la concer
tacidn de acuerdos entre las empresas del sector de los pafses de la ALADI.
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El mercado de la Industria de las confecciones en los palses de la ALADL
ha tenido una evolucién muy singular durante el Gltimc decenio, en la generali
dad de los casos.

Estos cambios han sido motivados, por una parte, por el estrechamiento de
los niveles de ingreso de los consumidores que en forma persistente ha caracte
rizado la evolucidn econdmica de los palses de la regién.

El otro factor que influyé decididamente sobre este mercado fue el deno
minado proceso de apertura de la economia que se desarrolld en buena parte de
los palses de la regién durante un largo periodo de afios. Estimulado por 1la
reduccién de las barreras arancelarias méds la existencia de tipos de cambio
que determinaban un fuerte abaratamiento de las divisas externas, aumentaron
las importaciones de productos sectoriales.

Esta situacidn restringid aiin mds el mercado potencial interno de cada
uno de los paises. Y mientras, pese a las restricciones a las importaciones
impuestas en los paises industrializados, algunos palses de la zona lograron
aumentar su nivel de exportaciones, otros vieron fuertemente disminuidas sus
posibilidades. Si bien no existe informacifén estadistica que permita valorar
1la evolucidén del consumo aparente, global y per cdpita, a lo largo del perio
do comentado, la suma de los hechos detallados permiten afirmar que se ha pro
ducido una importante disminucidén del total de productos aparentemente consu
midos y una disminucién mds que proporcional del denominado consumo per cépi
ta.

El cuadro 1 proporciona una estimacién de los datos basicos abarcados por
este acdpite elaborado sobre la base de la confrontacién de las opiniones que
al respecto y en forma cuantificada surgieron de las entrevistas realizadas a
los empresarios.

Para tal fin se recurrid, en algunos casos, a datos estadisticos que al
margen de su representatividad, vigencia y detalle, permitieronen algunos pai
ses servir de base para la definicién de las evaluaciones a las que acabamos
de referirnos.

1.1 Produccidn

La produccién sectorial en los pafses de la ALADI se encuentra esti
mada en el orden de los 7.600 millones de ddlares anuales, que equivale a
la produccidn anual que en 1981 tuvieran paises como Repiblica Federal
Alemana o levemente superior a las de palses como Francia, Italia y Gran
Bretafia. (Ver cuadro 5).

La concentracidn de la produccién a nivel de los diferentes palses
es muy alta ya que entre Brasil, México y Argentina se genera el 68,3 por
ciento del total de la misma.

8i aello se suma la produccidn de paises como Colombia, Chile, Perly Ve
nezuela que en total equivalen al 25,9 por ciento, queda comprendide un
94,2 por ciento del total de los palses de la zona ya que, el aporte pro
ductive de Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay representan un 5,8 por
ciento del total.

/1l
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1.2 Importaciones

1.3

Las importaciones sectorialesen los palsesde la regidn estimadas pa
ra 1985 ascienden a 391 millones de dS5lares, cifra levemente superior a
la del afio 1978 y un &0 por clento menor que la correspondiente al afio
1981 que representd el afio pico de importaciones sectoriales de tédo ori
gen. Hay que tener en cuenta que la informacifn se refiere a d&lares co
rrientes de cada afio, motivo por el cual al haberse reducido su poder ad
quisitivo, la cafda del nivel general de importaciones, en té&rminos rea
les, ha sido mis pronunciada.

S1 bien no ha habido posibilidades de obtener, para esta informa
cién, una discriminacidén detallada del origen de las importaciones secto
riales, puede determinarse que la mayor parte de las correspondientes a
Chile, México y Venezuela provienen del resto de mundo, siendc las res
tantes originarias de los pafses de la regién. De esa forma, mientras
las importaciones totales representarfan un 5 por ciento de la produccién
total, las provenientes de extrazona representarian un 3,7 por ciento de
dicho total. La incidencia a nivel nacional de las importaciones con res
pecto a la produccidn no supera el 1,5 por ciento en los palses como Ar
gentina, Brasil, Colombia, Perd o Uruguay. Entre un 10 y un 15 por cien
to en los pafses como Chile, México y Venezuela. Como ascendiendo entre
un 25 y 30 por ciento en el caso de Bolivia y Paraguay.

Para tener una idea de la significacidén de las importaciones de los
palses de la ALADI en el comerclo internacional de este tipo de productos,
la consultoria ha elaborado el cuadro 2.

51 se tiene en cuenta que en el mismo afio 1981 las importaciomes to
tales sectorlales de los palses de la ALADI ascendieron a 1.079,5 millo
nes de d6lares, vemos que su participacidén en las importaciones sectoria
les de palses de economia de mercado fue del ordenm del 3 por ciento. Si
conslderamos que en 1985 dicho comercio mundial estariaen el orden de los
40.000 millones de délares, la participacidn de los palses de la ALADI en
el mismo habria descendido una tercera parte, para participar sdlocon un
1 por ciento.

También se presenta el cuadro 3, que refiere el total importado por
el conjunto de los pafses del &rea industrializada que permite, por ejem
plo, relacionar las importaciones totales de los pafses de la ALADI en 1981
con las realizadas por palses como Francia u Holanda o Japén,

Exportaciones

El valor total de las exportaciones estimadas para 1985 asciende a
514 millones de db6lares, cifra que estaria mostrando cierto estancamiento
81 se la compara con la midxima anual del afio 1980 (533 millones de déla
res) o con la del promedio anual del quinquenio 1978/82 que fue de 464 mi
llones de délares.

El grado de concentracidn de las exportaciones sectoriales es tam
bién muy importante a nivel de los pafses de la ALADI, ya que un 95 por
ciento de las mismas se concentran en los cinco palses mi&s exportadores
mientras que uno de ellos, Brasil, concentra el 51 por ciento de las mis
mas., Los cuatro palses mds exportadores restantes son, Colombia ,México,
Peril y Uruguay.
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La mayor parte de las exportacilones brasilenas, mexicanas y urugus
yas estarédn destinadas, en el aio 1985, al mercado norteamericano, mien
tras que las de Colombia se distribuirdn entre palses de Centroamérica ¥y
de la subregidn andina, en particular Venezuela y Ecuador. Enel caso de
Peril las exportaciones del corriente afio habrian de distribuirse entre
los Estados Unidos y la Unidn Sovidtica. En este filtimo caso debido al
acuerdo celebrado por el Perl en cuanto a cancelacidn de deuda por pro
ductes de origen peruans, En el caso de la Argentina las exportaciones
se repartirian entre el mercado norteamericanc y pafses limftrofes como
Chile y Uruguay.

Los restantes destinos de los principales pafses exportadores de con
feccidn ason, en orden de importancia, Canadéd, Mercado Comin Europec y cler
tos palses norafricanos,

En cuanto a la participacidn de las exportaciones totales del sector
y del conjunto de los paises de la ALADI en el comercio internacional en
tre paises de economfa de mercado, también se ha preparado el cuadro 4,

81 tenemos en cuenta que en el afio 1981 las exportacionez totales
sectoriales de los palses de la ALADI ascendierxon a 487 millones de déla
res, comprobamos que la participacidn en dicho afio fue del 1,7 por ciem
to. La evolucldn posterior mostraria cierta constancia en la participa
cidn, pues frente a una probable exportacidn anual de los palses de la
ALADI de 514 millones de délares y una estimacidn del comercio internacio
nal del orden de los 32,000 millones de ddlares, la participacién seria
en este ano de 1,6 por ciento.

Desde otro punto de vista, el total exportado por la ALADI en 1981,
resulté un valor algo superior al total exportade por Holanda y levemen
te inferior a la cifra que en este afio registrd Bélgica. Estas, como otras
comparaciones, pueden apreciarse en el cuadro 5, siguiente.

Consumos aparentes

A nivel del consumo aparente total, (ver cuadro 1) el andlisis se co
rresponde con el realizado para el Item relative a la produccidn y dicha
correlacidén estd determinada por el relativo impacto del comercio exte
rior sectorial sobre los volimenes productivos. En cuanto al consumo apa
rente per c@pita que para el conjunto de los palses representa un valor
anual de 23 délares por habitante, en el orden nacional pueden identifi
carse tres niveles. El primero de ellos, correspondiente a valores infe
riores al promedio general, encontramos a los siguientes palses:Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador y Perii. A un nivel levemente superior en tor
no al promedio general, paises como Argentina, Chile, México y Paraguay
y finalmente, en un nivel superior, los casos de Uruguay y Venezuela. Po
demos considerar que esta informacifn pareceria aceptablemente coherente
a excepcién de los casos de Paraguay y Uruguay y que deben estar corres
pondiendo a algiin aspecto cuantitative no detectado.

Origen de las importaciones

S1 bien con la informacién actualizada disponible no es posible abor
dar adecuadamente el pregente Item del estudio, resulta conveniente obser
var los resultados del andlisis de las estadisticas correspondientes al
quinquenio 1978/82 ya que las mismas ofrecen ciertos datos que resultaron
itiles en el desarrollo de la informacidn emprendida y podréan seguir sien
do ditiles para las prdximas tareas a realizar en este ambito.

/1
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En primer lugar conviene puntualizar lo indicado en el cuadro 6, pre
gentado a continuacidn, en el sentido de que el grueso de las importacig
nes sectoriales en ese perlode tuvieron su origen en el restodel mundo y
las originarias en los paises de la ALADI oscilaron entre un 11,3 por cien
to v un 16,3 por ciento y el promedio del quinquenio fue de un 15,3 pd;
ciento.

Eate orden de magnitudes fue reflejado en las importaciones de cada
uno de los palses que conforman la ALADI.

La primera cuestidn importante a senalar en esta materia es que, si
bien no se ha podido hacer un andlisis estadistico del origen de las im
portaciones extrazonales, la hipdtesis con que se trabajd y que fue con
firmdndose a lo largo de las entrevistas empresariales, fue que una gréﬁ
proporcién (entre el 70 y el 80 por ciento) de aquellas Importaciones pro
vinieron de palses del Oriente Asidtico, entre los gque se degtacan Corea
del Sur, Taiwan, Repidblica Popular China, Hong Kong.

La importancia de la mencién recién formulada surge del cardcter de
la oferta de los productos originarios de los palses indicados. Es que
se tratd de productos de consumo masivo de muy bajo precio relative. La
mayor parte de los productos importados constituyeron camlsas sport y de
vestir, jeans de los denominados Yeldsicos", camperas y prendas de teji
do de punto.

F] "ecardcter masivo" ctorgado a este tipo de productos puede identi
ficarse, entre otras, por las sigulentes caracteristicas fundamentales:
escasa variedad de modelos y escasa variedad de dibujos y colores.

Otra de las caracteristicas ya adelantada pero que resulta muy in
teresante puntualizar fue el muy bajo precio con que estos productos 1lle
garon a los consumidores. Independientemente de que constituyeron por &S
ta razén una competencia desleal para la industria instalada en los pai
ses de la ALADI, también es clerto que abrieron la posibilidad de aten-
der, desde un proceso comercial organizado, un gran segmento de consumi
dores que hoy en dfa, como sucedla antes de la presenciadel fendmeno des
cripto, sdlo encuentrauna oferta adecuada a sus neceslidades en empresas
productoras de tipo marginal o artesanal.

Este es un punto muy importante a tener en cuenta en el presente es
tudio porque constituye un elemento de diagndstico que servird para el
planteo de una hipétesis de integracién que estimamos de interés.

Complementando el andlisis del origen de las importaciones sectoria
les, también se elaboraron estadIsticas referidas al destino por pals de
las importaciones de confeccidn. De los cuadros 7, 8 y 9 surge que los
principales paises importadores durante el periodo analizado fueron Vene
zuela, Chile, México y Argentina. Entre ellos absorbieron mids del 85 por
ciento de las importaciones totales. Esto sucedidé tambidn en el marco de
las importaciones sectoriales de extrazonad, aunque fue algo diferente con
relacién a las importaciones sectoriales desde la propia region. En ese
caso ya desaparece la significacién de México y se introduce el peso que
significé Bolivia en esa corriente de importaciones regionales.

I
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En el Anexo I, agregado al presente informe se graficaron los prin
cipales origenes y destinos del comercio sectorial intrarregional. Dicha
graficacisn se realizé a nivel de cada uno de los pafaes de la ALADIype
ra las importaciones y exportaciones correspondientes al afio 1982.

Ese material permitid descubrir una caracteristica que podrfa seguir
teniendo vigencia afin hoy, en el &mbito regional, por lo menos en el ca
so de ciertos paises. Nos referimos a la caracteristica subregional en
el origen de las importaciones de varios de los paises de la ALADI.

Los principales proveedores de la Argentina, en el afo 1982, fueron
Uruguay y Brasil. De Bolivia, Brasil y Perii. De Chile, Brasil, Uruguay
¥ Argentina y de Perii, Colombia. En Ecuador, Peri, Colombiay Argentina.
De Paraguay, Brasil, Uruguay y Argentina. De Perd, Chile, Colombia, Bra
sil y Argentina. Uruguay, de Brasil y Argentina. Venezuela, la inmensa
mayoria de sus importaciones provino de Colombia.

Destino de las exportaciones

Las exportaciones sectoriales de los paises de la ALADI muestran a
través de las estadisticas del perfodo 1978/82, como en las estimaciones
indicadas en el punto b) del presente ftem, un cierto estancamientoen el
valor expresado en ddlares corrientes.

El cuadro 10 que insertamos a continuacién muestra, sin embargo, que
en la composicidn del destino de las exportaciones ya se advertfa un cam
blo en la estructura que ha ido acentandose en los afios subsiguientes.

Mientras que en los afios 1978/79 el destino de las exportaciones a
los palses de la ALADI pasaron de absorber el 38,3 por cientoal 50,7 por
ciento, en el trienio 1980/82 fue descendiendo del 41,8 por ciento al 29,5
por ciento. Este cambio en la estructura del destino de las exportacio
nes sectoriales ha respondido a dos factores que actuaron en forma simul
ténea. Por una parte el decrecimiento de las importaciones intrarregio
nales como consecuencia de la crisis del sector externo y porotra, la ma
yor penetracidén de las exportaciones regionales en el resto del mundo, en
egpecial en los Estados Unidos.

Parte de este diagnéstico fue descripto en el punto anterior cuando
se identificaba la evolucidn del origen de las importaciones zonales de
productos del sector. Otra parte concerniente al comentario recién rea
lizado surge del andlisis histérico de las exportaciones sectoriales de
los paises de la ALADI que aparecen en los cuadros 11, 12 y 13.

En ellos se observa la fuerte concentracidn de las exportaciones sec
toriales totales en seis de los once pafses de la regién, a saber: Bra
s1l, Colombia, Perii, Uruguay, México, Argentina., Cuando se observa las
exportaciones con destino a la regidn o al resto del mundo, se comprueba
que en el primero de los casos la fuerte concentracidn incluye a los pail
ses indicados, menos México, mientras que en el segundo de los casos se
concentra también en cinco pafses, excluido Argentina. Esto sucede debi
do a que México estd proyectando sus exportaciones al resto del mundo mien
tras que las de Argentina lo estdn hacia los paises de la propia regién.
De los seis paises exportadores hay tres de ellos que tienen un peso sig
nificativamente mayor. Ellos son Brasil, Colombia y Perd y todos ellos
pesan en igual medida cualquiera sea el drea de destino de las exporta
ciones que se analice.

1
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Como habfa sido indicado anteriormente, los esfuerzos exportadores
sectoriales de ciertos paises de la regién buscaron en leos Gltimos afios
compensar la calda de la demanda intrarregional fortaleciendo la presen
cia en mercados extrazonales, particularmente en el correspondiente a los
Estados Unidos de Norteamérica.

Ello puede apreciarse en la informacidn proporcionada por el cuadro
14. En el afio 1984 con respecto a 1983, las exportaciones de indumenta
ria de Brasil, Colombia, México y Uruguay incrementaron su velumen fisi
co en un 69,3 por ciento y en los Gltimos doce meses cerrados en abril
del presente afio, crecieron un 14,6 por ciento més. El mayor crecilmien
to relativo lo experimentaron el Brasil y el Uruguay. El menor, Cclombia
y México que incrementd un valor intermedio pero ejerciendo una fuerte
presencia de volumen en el conjunto de estos cuatro palses.Aclaramos que
no se incluye el casc del Perii pues el volumen de 1las importaciones de Es
tados Unidos no asciende al minimo necesaric para ser incluido en forma
discriminada por las estadisticas oficlales.

Hay un aspecto muy importante para senalar aqui y que surgede la in
formacidén proporcionada por el cuadro que venimos aludiendo.

Sus datos indican que a pesar del crecimiento relativamente alto de
las importaciones provenientes de los mencionados cuatro paises latinoa
mericanos, la incidencia total sobre sus importaciones es recién a abril
de 1985, de un 3,3 por ciento.

Aunque ha venido ascendiendo desde un 2,1 por ciento en 1983 al 2,9
por ciento en 1984 la incidencia indicada no parece justificar las res
tricciones que se han venido aplicando en forma indiscriminada en contra
de las importaciones sectoriales de los paises de la ALADI.

Si dicho tipo de discriminaciones (cupificacién y derechos compensa
torios, fundamentalmente) no han impedido el crecimiento de las exporta
ciones a Estados Unidos recién senalado, tambidn es cierto que de no ha
ber existido, las ventas a ese mercado hubieran sido muche més importan
tes. Frente a este problema cada uno de los paises ha tratado de defen
der la situacién de cada una de sus industriasde la confeccidn, atendien
do a la singularidad de sus relaciones con los Estados Unidos y a la par
ticular incidencia de sus exportaciones en ese mercado. Asi han obteni
do distintos resultados que, atento a la evolucitén de las expertaciones
fueron, en alguna medida, positives. No obstante como este es un probla
ma, en cardcter general, de los paises de 1a ALADI al mercado americano,
quizd resultarfa conveniente examinar la posibilidad de coordinar la ac
cién en la biisqueda de mejores resultados. Sobre todo porque frente al
agotamiento general de los cupos de los principales paises proveedores de
los Estados Unidos los importadores de ese mercado han ido wvoleando su
interés hacia nuestros pafses. Ademis, una accidén coordinada a fuer de
brindar un marco de accién politica m@s importante permitiria estimular,
entre los productores de nuestros paises, entendimientos de complementa-
cidn que facilitarian la obtencién de una porcidn mayor sobre el mercado

norteamericano.
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Una accidn coordinada de nuestros paises también podria tener unapo
sitiva influencia sobre otro aspecto que estd llamado a ejercer una fuer
te incidencia en el futuro de las exportaciones de confecciones hacia
los paises industrializados. Nos referimos a las discusiones en torno al
denominado Acuerdo Multifibras.

Entre otros aspectos, para actuar de consuno en el "Programa de Coo
peracién entre Palses en Desarrollo Exportadores de Textiles v Prendas
de Vestir" de la Oficina Internacional de Textiles e Indumentaria. Sobre
todo porque no parecen ser convergentes los intereses de todos los paises
en vias de desarrollo exportadores de este tipo de productos. Debe tener
se presente que en dicho grupo de paises participan, entre otros, Corea
del Sur, China, Hong Kong, que tienen un peso sustancial en las exporta
ciones a los paises industrializados.

Asi como se describid en lo relativo al origen de las importaciounes,
la caracteristica de subregionalidad del comercio sectorial, también pug
de observarse esta particularidad desde el punto de vista del destino de
las exportacilones.

Asl, Argentina concentraba en el ano 1982 sus ventas sectoriales al
exterior en Chile, Paraguay y Uruguay. Bolivia dirigia su flujo de pro
ductos a Colombia y Chile. Por su parte, Brasil, al mismo tiempo que aten
dia como principal mercado al Paraguay, centraba otro volumen similar a
otros paises limitrofes como Venezuela, Bolivia y Argentina, destinando
finalmente otra parte de sus exportaciones a Chile. Colombia destinaba
1a casi totalidad de sus exportaciones a Venezuela, distribuyendo el res
to entre Ecuador, Perdl y Chile y una pequefia parte al Brasil. Chile, des
tinaba el escaso flujo de sus exportaciones a paises como Peri. Venezue
la, Colombia y Brasil, es declr, que no guarda una correlacidn con el as
pecto subregional. Similar gsituacién es la de México que pese a la poca
magnitud de sus ventas a los restantes pafses de la ALADI destind, por
partes simllares, a Venezuela, Colombla y Argentina. Otro de los paises
de escasa magnitud exportadora fue Venezuela, cuyos destinos se centraron
en Colombia y Chile.

Paraguay destind sus exportaciomes, con exclusividad a Argentina,
mientras que PerG, al tiempo que emnviaba su produccisn a Ecuador, Boll
via y Chile, también dirigfa sus ventas a Colombia y Venezuela. Finalmen
te Uruguay que tuvo como principales destinatarios a Argentina y Chile,
tambidn destinaba parte de sus productos a Paraguay y Venezuela.

Saldos de intercambio

Las cifras de intercambio sectorial que surgen de adicionar a las ex
portaciones el valor de las importaciones, como asl también el analisis
de los saldos de comercio, facilitan ia observacién de un fendmeno que ha
condicionadc y sigue condicionando las posibilidades de acuerdos de inte
gracién a nivel especifico del sector. Dichas cifras que surgen de la
informacién estadistica disponible y que se han seleccionado para el aifio
1982, son representativas de lo que ha sucedide en nuestros paises duran
te el denominado proceso de apertura de las economias.
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Ellas muestran que, al tiempo que algunos paises fueron consolidando
un proceso exportador sectorial, como una realidad impensable hasta prin
cipio de la década de los afica 70, otros pafses se convirtieron en neta
mente importadores de productos de confeccidn, constituyendo otra reali
dad imprevisible hasta mediados de la década de los anos 70.

Los cuadros 15, 16, 17 y 18, que se presentan a continuacildn, sera
lan con toda claridad que en este aspecto, la estructura se presentabaen
forma muy similar, toda vez que se tratara del comercio intrarregional co
mo en el referido al resto del mundo, Consecuentemente, el iIntercambio
global muestra similares caracterfsticas.

Como el proceso de apertura vy estimulo de las importaciones fue nmuy
intenso, generd un saldo del comercio sectorial negativo del orden de los
1.500 millones de d6lares durante el quinquenio 1978/82, es decir, que ge
neraba un déficit comercial con el resto del mundo del orden de los 300
millones de dblares anuales, en promedio.

La informacién proporcionada por los cuadros estadisticos permiten
visualizar con notable precisién que, tal como ya ha sido demostrado,los
paises de la ALADI netamente exportadores de confecciones fueron y son
Brasil, Colombila, Perd y Uruguay. Tambilén sefiala que los principales pai
ses Importadores fueron Venezuela, Chile, Paraguay y Argentina.

Los cuatro pafses netamente exportadores concentraron mids del 97 por
¢iento de las exportaciones regionales del ano 1982y s6lo absorbieron el
3 por ciento de las importaciones provenientes de los paises de la ALADI,
Simulté&neamente el 81 por clento de las importaciones de la regifn fue-~
ron absorbidas por Venmezuela, Chile y Paraguay,

Al desaparecer las condiciones econdémico-financieras que en el pla
no externo de nuestras economlas caracterizaron a las circunstancias en
las cuales se desarrolld el denominado proceso de apertura de las econo
mias, se produjo también la desarticulacidn del sistema de intercambio
estimulado durante el desarrollo del mencicnado proceso.

l.a crisis subsiguiente del sector externc, como hemos visto, alentd
el mantenimiento de las exportaciones sectoriales, trocando el destino
paulatinamente hacia pafses de extrazona ¥y, deprimiendo al miAximo las im
portacicnes de este tipo de productos en funcién de la preexistencia de
una industria sustitutiva que en esta etapa volveria a potenciar su acti
vidad productiva, -

Es mds, esos mismos pafses se estdn planteando objetivos exportado
res de manera de poder afrontar con mejores perspectivas sus propias eri
sls del sector externo de sus economfas.
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Por lo tanto parece haberse ido estrechando muy rapidamente la posi
bilidad de desarrollar acuerdos de integracién que alentaba el importan
te flujo de comercio que habia venido desarrolléndose desde mediados de
la d&cada de los afios 70 y que podrfa haber constituido la base para el
entendimiento y cooperacidn de desarrollos sectoriales.,

He aqui, probablemente, el principal obstdculo que presentd la pro
mocidn de la concertacién de acuerdos sectoriales en nuestros palaes.

Toda vez que la atencidn sectorial estd centrada en el desarrollo
del mercado interno y las exportaciones al resto del mundo, se hace diff
cil atraer la atencidén de los empresarios del sector hacia proyectos de
acuerdos que operen, por ejemplo, a partir de las posibilidades de com
plementacifn comercial por diferencias en la calidad de los productos o
en el disefio de los mismos. Hay que tener en cuenta que en todos los pal
ses de la ALADI, la industria de la confeccién elabora todos los produc
tos necesarios para satisfacer 1a exigencia de vestimenta de su poblacién
y que las posibilidades de complementacidn podrian estar dadas por los
ejemplos recién citados o bien por las diferencias en la produccidn de
ciertas materias primas o bien por la obtencidn de economfas de escala a
través de acuerdos de complementacidn.

Una de las carenclas informativas en este planc se refiere a la au
sencia de un estudio de la oferta del sector textil que constituye la ba
se de la materia prima utilizada por la industria de la confeccidn. E1
avance que puede producirse en esta materia requerirs imprescindiblemen
te una informacidn suficientemente alta sobre la produccién textil por ti
po de producto y sus relaciones con la demanda agregada a nivel nacional
y regional. Con esa informacién serfa posible avanzar en el campo de la
complementacidn en la industria de la confeccidn, via la utilizacién de
tejidos que complementen la oferta nacional en cada uno de los palses sig
natarios del Tratado de Montevideo. La complementacién via diferencias
relativas a nivel de productos (disefio, calidad, tipo de articulo) =i bien
puede ofrecer un marco minimo para la concertacién de acuerdos, no ha des
pertado un vivo interés por parte de los empresarios y esto se debe a
que, por una parte, se considera que el resultado concreto que podria ob
tenerse no serla muy significativo. Ademds, que requeriria un esfuerzo
de gestidn que alternativamente encuentra mejor rendimiento en activida
des dirigidas a mejorar la posicién empresarial dentro del propio merca
do interno o a desplegar un mayor potencial de las ventas al exterior, a
mercados extrazonales importantes.

Sustitucién de importaciones

Las posibilidades de una accién significativa en materia de sustitu
cidén de importaciones extrarregionales se deberia concentrar fundamental
mente en México y adicionalmente en Venezuela y Chile ya que el resto de
los paises no manifiestan en el presente voluminosas importaciones de ca
ricter extrazonal, En el caso de México, dado que dichas importaciones
se realizan fundamentalmente a través de la frontera norteamericana, cual
quier entendimiento que deseara formularse deberfa tener este hecho suma
mente en cuenta, En cuanto a Venezuela, sus importaciones extrazonales
son solo una parte del total y en consecuencia deberian analizarse las
posibilidades de algin entendimiento especifico sobre este aspecto. En el
caso de Chile, si bien una buena parte de las importaciones provienen de
un origen extrazonal, las posibilidades de sustitucién estarian condicio
nadas a una produccidn de artfculos de muy bajo precio unitario como son
los que importa actualmente ese pals de paises del Oriente Asiatico.
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Perspectivas

Las severas restricciones impuestas a las posibilidades de crecimien
to econdémico por los compromisos asumidos por una voluminosa deuda exter
na de los palses de la ALADI, sumado al proteccionismo a ultranza Yy al
consecuente estrechamiento burocrfitice impuesto en los importantes merca
dos de los paises industrializados para las exportaciones originarias de
los palses de la zona no permiten avizorar en un futuro proximo més que
una situacién de estancamlento general de la produccién, mfs alld de las
variantes coyunturales nacionales que puedan influir, en alguna medida,
en el conjunto de los palses de la regidn.

Esto es asi en cuento a la expansidn estructural de la produccidn,
gobre todo sl se tiene en cuenta que cualquier alza coyuntural de las ne
cesidades productivas estaria mids que satisfecha por la capacidad ociosa
que registra la zona, por pais y en su conjunto.

En cuanto a las lmportaciones todo parece indicar un pronéstico de
reduccidn, sobre todo porque se van i{ntroduciendo mayores restricciones
en los paises con alto nivel de importaciones,

La excepcién la constituye el caso de México. Dada lasignificacidn
de este pais en el conjunto debe puntualizarse que la reciente aplicacidn
de un régimen de estimulo a las exportaciones, sobre la base del otorga
miento de un cupo de divisas para la importacién libre de diferentes pro
ductos industriales como los de 1a confeccidén, hacen impredecible un prQ
néstico, dado lo nueve de la situacién. Sin embargo, todos coinciden en
gsefialar la posibilidad de que los exportadores puedan elegir productos de
indumentaria para importar al mercado mexicano.

En cuanto a las exportaciones,lasperspectivassonlas de un pequeio
crecimjento. En la mayor parte de los casos por las perspectivas de am
pliar ligeramente las destinadas al mds importante mercado que disponen los
paises de la regifn, el cual es el de los Estados Unidos de Norteamérica.

En el caso particular de Colombia deben preverse perspectivas posi
tivas en las exportaciones dirigidas a los paises vecinos y Panami.

Fn el caso particular del Perii, la subsistencia de un acuerdo de com
pensacidn de pagos de ese pals con la Unidn Soviética, permitiria prever
un ligero crecimiento de las exportaciones destinadas a ese mercado, fue
ra de los que puedan expandirse en funcién del nueve entendimiento comer
cial con los Estados Unidos.

Finalmente, en el caso particular del Uruguay, cuyo principal volumen
de exportaciones se dirigea los Estados Unides, 1la concrecifn de nuevos
acuerdos econdémicos bilaterales conpaises de la regidn (Chile y México)
y 1la probable ampliaci6én de los vigentes (Argentina y Brasil) hacen suponer
un importante crecimiento de las exportaciones destinadas a la regidm.

La combinacidn de un estancamiento de la produccidncon la reduccidn
de las importaciones y un aumento de las exportaciones indicarian una dis
minucidén del consumo aparente total mds que proporciomal en el valor por
habitante dada la tasa de crecimiento de la poblacién de nuestra regidn.

i
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2. CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES DE LA INDUSTRIA

2.1 Tamafio de los establecimientos

La carencia informativa en este como en otros aspectos de la estruc
tura de la industria de la confeccidn es muy alta en el conjunto de los
palses de la ALADI. En algunos casos solo es posible encontrar algunos
datos generales de censos econdmicos o industriales que debido a la dis
tinta metodologfa, objetivo nacional, fecha de realizacién, objetivos es
pecificamente censales se refieren cuanto mas al nmero de establecimien
tos y personal ocupado total. Es por esta razén que no se hace aconseja
ble el trabajo con esa informacibn, que pPor otra parte existe para un 1i
mitado nimero de pafses.

Apreciaciones formuladas por diferentes personas que actiian profesio
nalmente en el medio sectorial han permitido realizar una estimacién que
podria sexrvir como primer dato referencial para una apreciacidn sobre es
te particular,

Aquella estructura tiene validez toda vez que se trate de la incor
poracién de establecimientos organizados industrialmente. De esta forma
se excluyen a un nfimero muy alto de pequeiias empresas cuya caracteristi
ca principal la constituyen el cardcter artesanal del propletario vy que
en nuestros palses desarrolla, normglmente, sus actividades en un marco
de ilegalidad respecto a las normas laborales, previsionales, impositi-
vas, etc.. {(Ver cuadro 203).

Se considera, en general, que el nimerc de establecimientos confor
mados al estilo artesanal constituyen entre el 70 y el 80 por ciento del
total de los establecimientos que, en general, incorporan los censos in
dustriales o econdmicos.

Por dltimo, cabe destacar que en el trabajo de campo se ha podido ve
rificar una hipStesis bastante generalizada en la mayor parte de nuestros
paises sobre un proceso de creciente marginalizacidén de. la produccidén in
dustrial en sectores de la industria manufacturera de baja densidad de ca

pital, aun cuando puedan tener hasta una densidad de ocupacidn de perso
nal relativamente alta,

Este nuevo fendmeno latinoamericano estd fIntimamente vinculado a 1a
recesidén generalizada de loa consumos ocasionada = partir del elevadisi
mo nivel de la deuda externa y sus reparcusiones sobre el estrechamiento
de los mercados internos nacionales.

La pérdida absoluta y relativa de la capacidad de compra de 1la ma
yor parte de los tramos de consumo segiin niveles de ingreso, sumado a la
elevacién de la presién fiscal necesaris para la realizacidn de las poli
ticas econfmicas de ajuste frente al tema de 1a deuda externa conllevd a
la pérdida sucesiva de la capacidad competitivachalasempresasindustriql
mente"organizadas frente a las que operan permanentemente en forma "mar
ginal", -
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La mayor productividad de las empresas tecnoldgicamente estructura
das a nivel industrial fue mfs que compensada por un crecimiento de 1a
carga fiscal como asf también de las leyes laboralesy previsionales, lla
gando un momento en el cual la competitividad de las "empresas nargina~
les"” frente a la de "empresas industrialmente organizadas" fue amenazan
do, en forma cada vez mis grave, a la propla subsistencia de las diltimas.

Desafortunadamente, esta situacidn se agrava porque estd provocada
por un circulo vicioso que se manifiesta de manera tal que ante la apari
cién de un sector marginal sobreviene una pérdida fiscal que genera una
mayor presidn tributaria que, a su vez, induce a un nivel més amplio de
marginilidad y asi sucesivamente, Uno de los casos en que este proceso
ha sido cuantificado por una organizacidn doméstica que se dedicaala in
vestigacidn de este interesante fenémeno latinocamericanc ha determinado
que la industria de la confeccifn en el Perid, se encuentra marginilizada
en un 85 por ciento.

Cuando se analiza la estructura de los establecimientos sobre el per
sonal ocupado en la industria de 1a confeccidn, tan intensiva en el uso
de recursos humanos, debe tenerse presente, cuando se trata de hacer o
efectuar comparaciones, que la significacién relativa de un tipo de esta
blecimiento con respecto al comparado, la densidad de ocupacidn pasard a
tener significacidén siempre que se consideren otros aspectos estructura
les de la produccidn. De lo contrario podrin inducirse, por ejemplo,sig
nificaciones productivas que estarfan viciadas por: a) diferente grado de
productividad personal; b) diferencias en la organizacién de 1la produc
cién; y ¢) composicién y caracteristicas del equipamiento productivo; etc.
Esto es muy importante en -la industria de la confeccidn porque, incluso,
existen diferencias importantes en la concepcidén de la produccifn que de
termina, por ejemplo, que dos establecimientos con igual dotacidnde equi
pos y de recursos humanos arrojen producciones de hasta un 20 por cilento
o 30 por ciento diferentes.

Composicidn del capital

Una de las caracteristicas mis distintivas de la industria de 1a con
feccidn, no sélo en los palses de la ALADI, sino también en el mundo en
tero, es que la generalidad de las empresas son de capital nacional.

Otra caracterfstica significativa es que el capital inicial necesa
rio para el funcionamiento de una empresa de la confecciénes relativamen
te bajo con respecto al monto de ventas que dicho establecimiento pueda
generar. S1 bien es muy variable la relacién producto-capital, segiin la
empresa de confeccidn de que se trate, puede llegar hasta un coeficiente
igual a 5 a 1, :

El avance tecnoldgico ha venido modificando, en la dltima década, es
ta caracteristica de 1la industria de la confeccidn. Particularmente, cuan
do se trata de establecimlentos de alta tecnologia para altas produccio
nes de productos masivos cuya instalacién solo ha venido realizando en
mercados de paises industrializados, ya que sélo ellos disponen de wuna
dimensién de demanda global que justifica este tipo de instalaciones.

Una tercera caracteristica sobresaliente es que, en la generalidad
de los casos, la conformacisn del capital en giro necesario para la evo
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lucidn, se realizaapartir de un financiamiento de capital propio de alre
dedor de un 30 por ciento del total, un 50 por clento es, en general, f1
nancisdo con créditos de proveedores y el 20 por ciento restante con re
cursos provistos por el sistema financiero. N

Diversificacidn v especificacién de la produccidn

Teniendo en cuenta lo sefialado en la introduccidén del presente in
forme con respecto a los fuertes cambios producidos en el comercio exte
rior de confecciones en los paises de la ALADI, en los Gltimos afios y la
indisponibilidad de estimaciones actuales del comercic desagregadas a ni
vel de las partidas NABALALC, el examen de este ftem se funda en las es
tadfsticas detalladas y correspondientes al afio 1982. -

El mantenimiento de la utilidad de dicha informacidn se debe a que
en las entrevistas empresariales se ha indagado la posibllidad de cambios
en la estructura de la oferta exportable, scbre las caracteristicas his
téricas que en dicha materia evidenciaba cada uno de los paises de la ALADT
y en este sentido no ha habido menciones cuya importancia pase a ser sig
nificativa, entendiendo por tal un cambio en la estructura de la composi
cidn de la oferta superior al 3 & 4 por ciento. En este aspecto, si bien
no pudieron precisarse datos cuantitativos concretos sf, fue mencionado
en Uruguay la incorporacién reciente a la exportaciones al restodel mun
do de prendas de vestir exteriores en tejido de punto y en lana tejidas
a mano, que han ganado cierto espacio y estabilidad en el conjunto de las
exportaciones sectoriales del Uruguay.

La utilizacidén de las cifras referidas al afio 1982 resultan también
interesantes, no sblo por ser las relativas al {iltimo afio del quinquenio
1978/82 analizado, sino porque también reflejan, para el conjunto de 1la
regién, un valor total promedio del periodo mencionado. Es decir, queen
general, puede considerarse que no reflejan canasta de productos de expor
tacién que pudieran estar conformadas por valores pico tanto hacia los va
lores miximos como minimos.

Como puede advertirse, de las cifras proporcionadas por el cuadro 21,
un 51,05 por clento de las exportaciones gectoriales se concentran en ro
pa exterior, de las cuales un 30 por clento estd elaborada para hombre ¥
nifios y el 21,05 por ciento restante, para mujer, nifias y primera infan
cia. Esta ropa exterior comprende a las confeccionadas con los denomina
dos tejidos planos.

Un 17,52 por ciento de las exportaciomes corresponden a las confec
cionadas para el hogar (ropa de cama, mesa, tocador, cocina, etc.).

Las exportaciones de tejidos de pumto abarcan un 14,15 por ciento
del total exportado, correspondiendo el 7,94 a la de uso exterior y wun
6,21 por ciento a la de uso interior. Si a este ultimo tipo de produc
cién se le agrega el resto de las partidas, que corresponde al resto de
1a ropa interior se advierte que el 16,17 por ciento de las exportaciones
de confecciones corresponden a ropa interilor de punto o tejido planc pa
ra todo sexo y edad.

Debido a que las partidas correspondientes a las prendas de tejido
de punto no estin discriminadas en cuanto a sexo y tamafio no se puede de
terminar cuanta indumentaria se exporta para uso femenino y c¢onsecuente
mente tampoco para masculino.
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Las restantes partidas NABALALC solo abarcan en conjuntoel 7,32 por
ciento de las exportaciones de los paises de la ALADI.

Si agrupamos las partidas especlficamente de ropa masculina y pox
otro lado las correspondientes a indumentaria femanina advertimos que un
tercio de las exportaciones aproximadamente corresponden al primer rubro,
mientras que un cuarto de las mismas corresponden a las segundas. El res
to se divide por partes iguales entre ropa de tejido de punto y ropa pg
ra uso hogareno.

El andlisis por pafses indicarfa que en Argentina, el rubro princi
pal en el aifio 1982 fue la ropa de tejido de punto, fundamentalmente exte
rior, siguiéndole en orden de lwportancia, la indumentaria exterior mas
culina, las confecciones para el hogar y la ropa exterior femenina, -

En Bolivia, las tres cuartas partes de las exportaciones estuvo com
puesta por indumentaria masculina exterior mientras que la femenina exte
rior ocupd el resto de las exportaciones.

Como es ampliamente comocido, en el caso de Brasil un 44 por ciento
de las exportaciones referidas a ropa para uso hogareno, concentrado en
productos como sibanas, manteles y toallas. Le sigue a esta lfnea de pro
ductos, las confecciones de tejidos de punto que absorben un 28,42 por
ciento de las exportaciones. Luego se ubica, con un poco menos del 15
por ciento, la ropa exterior absorbiendo un 9.08 por ciento la masculina
y un 5.64 por ciento la femenina. Minima es en este caso la exportacidn
de ropa interior ascendiendo al 1,29 por ciento la masculina y al 3,29
por ciento la femenina.

Colombia registra mas de un 66,5 por ciento en ropa exterior, 70 por
ciento de la cual corresponde a la de uso masculino. Se caracteriza por
continuar la composicién productiva exportable con casi un 12 por ciento
de ropa exterior femenina para ascender en casi un 8 por ciento en indu
mentaria hogar y casi un 6 por clento en indumentaria exterior masculina,
La fuerte incidencia de las exportaciones de Colombia se manifiestan tam
bién en los restantes dos palses exportadores de la ALADI, ya que absor
be un 75 por ciento en el caso del Perd y un 65 por ciento en el caso de
Uruguay. La diferencia aparece en el caso de Uruguay, ya que la ropa ex
terior femenina (sacos, sacones y tapados) pesan casi un 44 por ciento,
mientras que la masculina un 21 por ciento.

En el caso del Peril, le siguen en importancia la ropa interior mas
culina, la exterior en tejido de punto y la corseteria femenina (partida
61.09),

La menor gravitacién del porcentaje corresponde a la suma de las par
tidas de ropa exterior de tejidos plancs, en el caso del Uruguay se ve
compensada por la preeminencia de la ropa exterior en tejildo de punto que,
como se comentd al principio de este acdpite, comenzd a tener importancia
desde hace unos afos, ascendiendo en 1982 al 22,3 por ciento.

Caso similar al de Uruguay es el de México ya que un 83,2 por clento
de sus productos exportables lo constituyen ropa exterior en tejidos pla
nos y, como Uruguay, un 60 por clento de la misma estd absorbida por la
destinada a uso femenino,
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Obvio resulta que el resto de las partidas de productos exportables
mexicanos pasen a tener una significacién extremadamente pequefia.

Chile, a su vez, completa su menor produccién exportada con un 33,4
por ciento de indumentaria exterior masculina, 19,6 por cientc femenina,
un 13,1 por ciento interior masculina, algo mds de un 8 por clento de con
fecciones para el hogar y un 6 por ciento de indumentaria exterior en te
jido de punto,.

El Paraguay divide su oferta exportable principal entre un 54 por
ciento de ropa exterior en tejido de punto y un 23 por ciento en ropa ex
terior de usoc masculine en tejido plano.

Finalmente Venezuela materializd el 56,5 por ciento de sus exporta
ciones en indumentaria exterior femenina, casi un 22 por ciento en exte
rior masculina también de tejido planc.

Con el fin de ilustrar las caracterfsticas de la especificacidén pro
ductiva para exportaciSn dentro de los palses de la ALADI, ge incorpora
a continuacidén el cuadro 22.

En 81 se describen, en las columnas centrales, el peso de las expor
taciones intrarregionales para cada partida NABALALC y para informar ain
téticamente el origen y destino de los principales volimenes de comercio
intrarregional se informa en la columna izquierda, los principales paf-
ses importadores por partida NABALALC, indicdndose el porcentaje con que
participan en la importacisn total.

En la columna de la derecha y en forma similar se detallan los prin
clpales palses exportadores por partide con indicaciédn del porcentaje con
que participan en la exportacidn total. o

Importa puntualizar que también en el Zmbito intrarregional el comer
¢lo a nivel de las partidaa NABALALC se concentra en las mismas ocho par
tidas, absorbiendo casi el 90 por ciento del total comerciado.

Caracteristicas tecnblﬁgicas.' Productividad y capacidad competitiva.

La estructura tecnoldgica de la industria de la confeccidn en los

palses de la ALADI, estd determinada esencialmente por lossiguientesfqg
tores:

~ Dimensidn del mercado
-~ Capacitacifn tecnolSgica
~ Entorno tecnolégico
A fines de 1979 la Comunidad Econdmica Europea contraté los servi
cios de uno de los consultores tecnolégicos sectoriales mids importantes

del mundo, para que realizara un estudio sobre la perspectiva tecnolfgi

ca mundial, preparado a orilentar la politica de la Comunidad en esta im
portante materia. (1)

(1) Ver A Technology Report for the American Apparel Manufacturers Association,
Manuel Gaetidn, P.E., mayo de 1983.
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En dicho estudio, se identificaron cuatro niveles de tecnologia se
gin su costo de inversién por operario de trabajo directo.

INVERSION
NIVEL EN US$
BASICO 2.500
MEDIO 7.500
ALTO 17.500
SUPERIOR 50.000

Los diferentes niveles tecnoldgicos son funcidén de las necesidades
de mayor velocidad de operacidn, automaticidad y especificidad de las ope
raclones de produccién.

A su vez, esas mayores necesidades surgen, fundamentalmente, de los
mayores requerimientos de productividad experimentados por las empresas
dentro de los mercados en los que actda.

Pero dichos requerimientos de productividad tropiezan con las 1imi
taciones impuestas por la magnitud posible de las series de produccidn
por modelo o tipo de prenda.

Egas limitaciones estdn impuestas por la magnitud del mercado en el
cual la empresa opera con respecto a los volfimenes de produccién que ca
da nivel de tecnologfa exige para generar un resultado eficiente.

En los paises industrializados con amplisimos mercados de consumo se
ha debido recurrir al avance tecnolégico para compensar, a través del ni
vel de productividad tecnolégico, el menor costo relativo de las importa
clones de paises denominados de incipiente desarrollo econdnico, cuya com
petitividad se funda en costos laborales entre 7 ¥ 10 veces menores a los
de los paises industrializados.

En ninguno de los palses de la ALADI se cuenta con mercados domésti
cos suficientes para hacer eficientes los niveles tecnoldgicos medioc, al
to o superior.

La generalidad de nuestros paises dispone de tecnologias que adapta
das a la magnitud de los mercados se encuentran sobre un "nivel bisico de
Inversidn" con diferente grado de evolucidn hacia el "nivel medio" que mu
chas empresas se plantean camo objetivo.

Sumado a las restricciones que imponen los limitados mercados de los
paises de la ALADI para elevar el nivel de tecnologia y productividad de
los establecimientos industriales de la confeccidn, se encuentra la res
triccién que impone el nivel relativo de capacitacién de los recursos hu
manes en la industria. -
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El largo perfodo de operacién de las empresas en el ‘'nivel bdsico"
de tecnologia, cuyos requerimientos de capacitacidén son bajos, ya que sd
lo hacen necesario sumar a un nivel mfnimo de habilidad de los operarios:'
un sistema simple de organizacidn y motivacidn, limitd las posibilidades
de desarrollo de las capacidades de los recursos humanos para acceder a
ntiveles mas complejos de teecnologia.

Otra de las limitaciones con que han tropezado nuestros pafses para
avanzar en el nivel de tecnologfa aplicado es la establecida por lo que
ha quedado en denominarse el entorno tecnoldgico. El propio funcionamien
to, el manteniemiento y la reparacidn de bienes de capital que en la in
dustria de la confeccién comprenden ya mecanismos electrdnicos y elemen—
tos tales como el rayo laser (2), exigen un desarrollo del entorno tecno
16gico en la propia empresa o en torno a la misma de un nivel medio, su
perior al logrado en nuestros pafses y que es muy inferior al tan amplio
¥ necesaric para el continuo funcionamiento de este tipe de equipos. To
do ello, sin considerar los aspectos seRalados al comienzo del presente
Item sobre la magnitud de los mercados.

Sumado al factor restrictivo recién sefialado, un estudio reciente (3)
indica que los obstdculos a la inversién tecnolfgica a los paises en de
sarrello suele ser también el valor de la divisa extranjera para la iﬁ
portacidn de equipos como asi también, la facilidad de incorporacidn de
mano de obra de bajo costo salarial.

De todos modos, la tendencia general en todos los paises de la ALADI
¥y particularmente en aquellos con mercados mids amplios es 1s de avanzar
desde el sistema productivo de tecnologia bisico hacia el denominado co
mo de tecnologia de nivel medio.

El grado de avance de cada empresa desde uno a otre nivel tecnoldgi
Co es variable y depende del grado de desarrcollo relativo alcanzado en
los restantes drdenes de la produccidén y el empleo,

Es importante destacar, no obstante, que en esa transformacidn del
nivel bdsico al medio hay ciertas &reas del adelanto tecnoldgico que ain
no ha sido posible abarcar por la generalidad de las empresas que se en
cuentran en este proceso, salvo en casos muy puntuales. Uno de ellos es
el relativo a la incorporacién de la computacidn al irea de produccidn,
no solo en cuanto se refiere a la operatoria de los equipos productivos
sino también al drea de gestidn y control de la produccién. Es en este
punto donde ya el entorno tecnolégico circundante a la empresa no ofrece
tantas restricciones, si son los elementos relativos a la dimensién de la
operacién o la capacitacidn empresarial, las que estdn obstaculizando el
salto tecnoldgico al que nos estamos refiriendo.

Dentro del punto relativo a la dimensién de los mercados es intere
sante sefialar como un elemento diagnéstico mis sobre la industria de 1la
confeccidn en los paises de la ALADI, que debido a la calda generalizada
del poder de compra de los censumidores y 2l consecuente efecto recesivo
operado sobre la industria en general y las empresas en particular, éstas
@iltimas han debido apelar a alternativas que les permitieran mantener el
mis elevado nivel posible de utilizacidn de la capacidad instalada.

(2) Equipos automidticos para corte de alta productividad,

(3) Apparel Manufacturing Strategies - AAMA Ed. 1934.
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Esta situacitn fue generando un acentuado grado de competitividad in
terindustrial cuyo objetivoe fue facilitar a cada empresa la obtencién de
un grado de diversificacién y diferenciacidn de sus productes en el mer
cado, que le permitiers captar las compras realizadas por el mayor niime-
ro de segmentos de consumidores.

En la biisqueda de estos objetivos las empresas industriales de la
confeccidn trataron de obtener una diversificacién en cuanto a los produc
tos elaborados que les permitieran compensar con la venta de nuevos Ppro
ductos los menores volimenes que el mercado iba absorbiendo de esos ar
ticulos tradicionales.

Dicha diversificacién, segin pudo verificarse en todos los palses
que comprendid el trabajo de campo, se realizé fundamentalmente en base
a la incorporacidén a la producciSn de artfculos complementarios de la 11
nea principal o, incluso desarrcllando nuevas lIneas de productos,

A su vez, la diferenciacidn se tratd de obtener fundamentalmente por
dos vias. Una de ellas, fue la de incorporar a las diferentes lf{neas de
productos distintos elementos de la variasble moda que permitiera abarcar
un niimero potencialmente mayor de consumidores. La otra fue la de lograr
un objetivo similar a través de la incorporacidn de nuevas marcas para la
comercializacién de los productos elaborados por cada empresa industrial.

Con vistas a obtener, por otro sendero, un objetive similar, es de
cir, de ampliar el valor total de las ventas realizadas, las empresas re
currieron también a la blisqueda de mejoras en la calidad de sus produc
tos, hecho que les permitia el acceso a segmentos de consumo de mayor pre
c¢io relativo por unidad de productos.

Asl como la elevacidn del nivel de inversidén tecnoldgica, antes men
cionado, fue produciendo en los establecimientos industriales una eleva-~
cidn del nivel de productividad, las medidas arbitradas por las empresas
para contrarrestar 1os procesos recesivos experimentados en los mercados,
ejercieron un efecto contrario.

La diferenciacién de estilo y de marcas y la diversificacién de pro
ductos condujercon a pérdidas importantes en los niveles de productividad.
Por ejemplo, la incorporacién de elementos de moda en la fabricacién de
jeans, con la inclusién de lineas denominadas Fashion en un establecimien
to de mediana envergadura -100/150 operarios- con una canasta productiva
equivalente al 60 por ciento de productos cldsicos y 40 por ciento de pro
ductos "Fashion", significé una pérdida glebal de productividad del or
den del 20 por ciento. -

51 bien las caracteristicas de esta evolucién le han permitide a un
importante nimero de empresas mantener e incluso mejorar su posicién re
lativa en un mercado recesivo, tambidn hay que destacar que los efectos
del esfuerzo de diversificacién y diferenciacidn de productos conllevd a
una pérdida relativa de los niveles de productividad,

Esta circunstancia que le permitia a las empresas alcanzar adecuados

niveles de venta y de utilizacién de la capacidad productiva instalada,
también representd el deslizamiento de las mismas hacia los segmentos de
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consumidores de mayor poder adquisitivo. Sobre todo, pPorque son escs seg

mentos los que no manifiestan alteraciones en alasticidad~precio de sus

 demandas ni la correspondiente a la elasticidad de ingreso. Por esasmnis

mas razones, gran parte de los segmentos de consumidores de mayor elas:i
cldad-precio y elasticidad-ingreso de sus demandas fueron encontrando sa
tisfaceidn a sus necesidades de confecciones en las empresas que sin ha
ber ingresado a los mencionados espacios de avance tecnolégico, diversi
ficacidn y diferenciacién de productos quedaron en niveles bisicos de tec
nologia dedicados a la produccisn de artfculos de confecceidn de menor pre
clo relativo en los mercados.

Todas las circunstancias descriptas se fueron manifestando en los
iltimos afios en todos nuestros palses. La diferencia entre los mismos,
ha sido la intensidad con la cual estos fendmenos se han manifestado.

Desde el punto de vista de la productividad es necesario destacar
que de lo observado en el trabajo de campo, el nivel estd en funcién del
grado de desarrollo relativo de cada uno de nuestros palses.

Si bien no hay informacién sobre valores de productividad poxr tipo
de empresa o linea de productos, las observaciones realizadas por el con
sultor en las diferentes plantas industriales establecidas en los diferen
tes palses permite estimar que la diferencia de la productividad entre
una empresa ubicada en un pals de menor desarrollo econémico relativo y
otra en un pals de mayor desarrollo econdmico relativo puede representar
un coeficiente igual a 3, En otras palabras, sin haber 1llegado a dispo-
ner de la informacidn ni de la posibilidad de hacer una investigacién es
pecifica sobre el particular, se ha podido verificar que el tiempo de fa
bricacidn en un establecimiento tipo de Bolivia era de 86 minutos y en un
establecimiento tipo de México era de 28 minutos.

Esto quiere decir que segiin sea el grado de desarrollo relativo al
canzado por el mercado de confecciones en cada uno de nuestros paises, se
puede determinar el correspondiente nivel de capacidad competitiva indus
trial, por lo menos visto desde el horizonte de la produccidn. Desde esa
misma Sptica podrian observarse fenémenos similares, toda vez que se ana
licen otros aspectos referidos a desarrollo de las capacidades competiti
vas, como seria el caso de los abastecimientos de materias primas e insu
mos para la elaboracidn de las confecciones.
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- 3. ENTORNO INSTITUCIONAL

3.1 Politicas de proteccidn arancelaria

Una de las dos primeras tareas iniciales del estudio que nos occupa
fue la de evaluar las caracterfsticas bisicas de las politicas de protec
eidn arancelaria y no arancelaria en los diferentes pafses de la ALADI
con respecto a la industria de la confeccién. Para tal fin se organizé
la informacidn disponidble en cuadros que permitieran visualizar los dis
tintos aspectos que trasuntaron las disposiciones legales.vigentes y que
se detallan en el Anexo II. . :

Luego'gg elabord un cuadro sintético que reflejara cuantitativamente
la incidencia global de los factores que influyen sobre el costo de las
importaciones en general. (Ver cuadro 23).

Complementariamente se calculd el promedio aritmético que para to
dos los paises de la ALADI reflejara cada factor.

51 bien en el trabajo de campo pudo determinarse que solo en la Re
piiblica de Chile se conservaba un régimen de libre importacién que solo
estd restringido por ciertas normas cambiarias que condicionan en alguna
medida las importaciones, en todos los demds paises la situacién general
llev§ a la implementacibn de b&sicamente tres modalidades: a) Suspensifén
o restriccidn burocrdtica para la importacidn de productos; b) La suspen
8in transitoria de la importacién de los productos del sector;y c) Prohi
bicién lisa y llana.

Las disposiciones tendientes a resetringir las importaciones de los
productos del sactor sa difundieron de manera tan amplia que, en ciertos
casos, alcanzaron a productos incluidos en desgravaciones correspondien
tes a Acuerdos de Alcance Parcial y/o de Cooperacifn Econdmica.

No obstante la situacidn planteada fue interesante observar cierta
correlacifn que se establecfa entre el tratamiento de las importaciones
y el valor de las mismas en ciertos pafses.

S1 tomamos el afio pico 1981, de las importacionessectorialescorreg
pondientes al perfodo 1978/82, queda verificada la siguiente informacidn
para algunos palses. (Ver cuadro 24).

La distincidn fundamental que puede realizarse es que mientras pai
ses como Chile, Argentina y Venezuela, con incidencias que oscilan entre
el 25 y 53 por ciento sobre el valor FOB de las importaciones registran
importaciones entre 200 y 250 millones de délares, Brasil con una inciden
cia-del 228 por ciento registra una importacidn en el orden de los 10 mi
llones de dSlares, El caso de México es relativamente singular toda vez
que las importaciones (del orden de los 250 millones de dlares, con una
incidencia del B0 por ciento y régimen de licencia previa) se reservan al
&rea de operacifn de las zonas fronterizas con Estados Unidos, la que con
centra un gran volumen de transacciones comerciales entre ambas naciones.

En el grupo de los seis paises restantes (Ecuador, Colombia, Para
guay, Perd, Bolivia y Uruguay) no se manifiestan correlaciones espec{fi
cas destacables como las referidas a la comparacidn entre Brasil, Venezue
la, Argentina y Chile, B
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En otras palabras, la existencia de bajas incidencias porcentuales
parece estar relaciouada a voliimenes altos de importaciones. Mientras que,
a diferencia de ello, una alta incidencia estd relacionada con un bajo ni
vel de importaciones. -

Del cuadro 24 relacionado con las incidencias totales no surgen in
formaciones suficientes que permitan descubrir algfin estilo, método o al
guna politica de proteccisn de uso relativamente generalizado. Por ejem
plo, asf como Brasil utiliza los derechos altos y recargos bajos para de
terminar el nivel de incidencia, Uruguay utiliza derechos bajos ¥ rec@i
gos altos. Y, simultdneamente, Argentina utilizaba solc derechos bajos

y Paraguay utilizaba derechos, recargoes, otros impuestos y derechos con
sulares.

Estas son consideraciones que emanan de los datos relativos a junio
de 1984 y esas diferencias sefialadas se corresponden con el diferente ca
récter de las politicas de proteccidn industrial vigentes en ese momento
en los diferentes paises.

La fecha del relevamiento es importante de considerar ¥y, MAs en es
te caso, porque informa sobre la coexistencia de distintos paises de dz
ferentes politicas de proteccidn, administradas inclusc sobre la base de
acentuar mas el efecto de alguna herramienta fiscal que sobre otra.

Debe tenerse presente que, como ya se indicd en este informe, en la
mayor parte de nuestros palses, durante el quinquenio 1978/82 analizado,
se desarrollaron politicas de apertura de las economias que sipgnificaron
un vuelco absolutamente novedosc en las polfticas de proteccidn indus
trial en los palses de la zona. Sobre todo porque sirvieron de base pa
ra fomentar un flujo muy importante de importaciones sectoriales. Este t1
po de politica, a fuerza de ser novedosa, significé un cawmbio drédstico
con respecto a la historia de la proteccidn industrial en nuestros paf
ses, que se habria fundado desde la posguerra, en la defensa absoluta de
los mercados nacionales.

Justamente, a partir de 1982 nuestros paises fueron, sucesivamente,
introduciendo los importantes cambios de polftica econémica que la situa
cién del sector externo iba aconsejando. El proceso econdmico de apertu
ra a la economia internacional, sumado a las importantes inversiones £1
nanciadas con recursos externos, produjo un nivel de endeudamiento que su
perd la capacidad de pago de las economias nacionales y, por tanto, de-
bié modificarse rdpidamente la situacidn con medidas précticas tendientes
a detener la crisis del sector externo y empefiar los esfuerzos en la bis
queda de soluclones a la misma,

La directa accidn ya seflalada sobre el campo de las iImportaciones
fue recreando una politica de proteccidn de los mercados internos para la
industria, restableciendo un proceso sustitutivo de importaciones que guar

~da cilertas diferencias con el tradicionalmente aplicado en la América LE

tina.

En primer lugar, porque su objetivo central es el de comprimir el gas
to de divisas. Ademids porque, en esta etapa sustitutiva, nuestros pal
ses han negociado concesiones sectoriales que mantienen efectiva o poten
cialmente abilertos los canales de importacifén. Final y sustantivamente
porque sumado a la necesidad de ahorrar divisas, nuestros paises necesi
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tan generarlas y para ello promueven las exportaciones. De esta wliima
forma, el proceso de sustitucifn de importacicnes va acompafiado por pro
gramas de expansiSn de las exportaciones.

En1a bisqueda de divisas a través de la exportaciones se ha veniao
apelando & la promocién de importaciones de manera de colocar atodes iua
operadores del sector externo de la economia en posicidn de alenter un
flujo creciente de exportaciones, Nos referimos concretamente a las po
1fticas de facilitar importaciones sobre la base de conceder al exporia
dor de una poreidn de los recursos externos obtenidos y para ser utiliza
dos en forma directa en un niimero amplio de productos importados, Inclu
80 aquellos que tienen la iwmportacidn normalmente prohibida,

Teniendo en cuenta que segiin los pafses el fin del proceso apertu
rista de la economfa, salvo algunas excepciones, habrfa terminado hacia
fines de 1984, las estadfsticas del comercio exterior no permiten toda-
via tener un adecuado reflejo de un ciclo que parece haber sido ya abso
lutamente superado.

Politicas de promocidn y fomento a las exportaciones del sector.

Esa politica de promocidn de exportaciones, a la que hicimos referen
¢ia, ha ido ganando la opcidn favorable de los distintos paises. Concre
tamente, México se encontraba proximo a sancionarlo a comienzos de afio y
en la Argentina se encuentra muy avanzado el proyecto gubernameutalde:ql
milar caricter,

A través de esta nueva modalidad que consiste, como se dijo, en vol
car tanto a exportadores como a importadores en la promocidn de las ven
tas al exterior, se estd disefiando un sistema de transformacién de promo
¢i6n dado el agotamiento sufrido por el sistema que tuvo vigencia en la
mayor parte de los paises desde el comienzo de los anos 60 y cuyos ins-
trumentos bdsicos fueron: los reintegros impositivos, el sistema de cam
bios diferenciales, el financiamiento promocional de las exportaciones y
la utilizac18n de impuestos directos o recursos especificos del Estado
para fines promocionales.

Esta transformacién del sistema de exportaciones se fundamenta en la
necesidad que han tenido nuestros paises de ir eliminando el tipo de ins
trumentos recién citados, toda vez que el proteccionismo comercial en el
que han ingresado la mayor parte de los palses del mundo, comenzé a cali
ficar de subsidios e incluse dumping a las exportaciones promocionadas,
bajo la amenaza de la aplicacidn de instrumentos de diverso cardcter, To
do ello justificado por la crisis de la balanza de Pages y comercial de
la mayor parte de los paises de occidente.

De esta forma y en las présentes circunstancias, la mayor parte de
nuestros paises han eliminado los viejos sistemas de proteccién Yy estén
comenzando a aplicar nuevos programas, independientemente de que buena
parte de los flujos de comercio se van disefiando sobre la base de inter
camblos compensados a nivel bilateral. -

Adquisiciones del sector piblico

La expectativa que habia despertado el andlisis de este punto del es
tudio no ha encontrado en el trabajo de campo la posibilidad de un desa
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rrollo como el esperade. La razdn fundamental de esa restriccifnm se de
bi6 al hecho de que loa proveedores del sector péblico son empresas espe

cificas de servicios que rars vez son industriales y sobre las cuales de
berla desarrollarse un programa especifico de estudio.

Ademds, se pensaba que debide a cierto tipo de acuerdos comerciales
realizados por los gobilernos que incluian el abastecimiento de confeccio
nes destinadas a las Fuerzas Armadas y de Seguridad y que, como tales, se
realizaban bajo el concepto de secretos militares, se podia haber detec
tado alguna posibllidad de sustitucidn regional de importaciones que se
suponia, eran oripinarias de terceros palses,

La crisis de balanzas de pago por un lado y las restricciones fisca
las darivadae da tal situacidn, condujaron s una severa limitacilu en ame
tipo de adquisiciones, principalmente cuando se realizaron a travésde im
portaciones.

De esa manera, otro de los factores que podrfa haber inducido a um
proceso de acuerdos comerciales sobre la base de sustitucifn de dimporta
ciones extrazonales se agotaba por la propia desaparicidn del flujo pre
existente de compras extrazonales.

El rol de las desgravaciones sectoriales entre los paises de la ALADI.

De las planillas de informacidén b3sica sobre tratamiento de las im
portaciones sectorliales en los paises de la ALADI, se elabord el Anexo
IIT, que refleja la inclusidn de produccién de la industria de la confec
cidn en veinticinco Acuerdos Bilaterales de Cooperacidn Econdmica vy de
los denominados de Alcance Parcial., Entre ellos hay cuatrc que tienen
concesiones reciprocas, mientras que los restantes son concesiones en pro
ductos del sector de un pais con respecto a otro, siln reciprocidad.

A su vez, de los cuatro palses con concesiones reciprocas, dos de
ellos tienen operatividad mientras que los otros dos nl siquiera son ade
cuadamente conocidos en el sector empresarial. Los primeros dos son el
Acuerdo de Cooperacidn Econémica entre Argentina y Uruguay y el de Brasil
con Uruguay. Los otros dos son el de Chile con Brasil y el de Bolilvia
con México. De los demds acuerdos, el conocimiento que de losmismos tie
ne el sector empresarial es insuficiente y no han logrado despertar nin
gin tipo de reaccién. La Gnica excepcidn detectada en el trabajo de cam
po ha sido el referido al Acuerdo de Alcance Parcial 34/PA, celebrado por
el Paraguay con el Brasil. Este acuerdo sumado al efecto producido por
el resultado del "Estudio sobre los canales de comercializacién de con
fecciones de algodén y mezclas en los mercados periféricos al Paraguay'
-~ ALADI/PA/81/C2/Cl - Afio 1981, alentd a ciertos empresarios sectoriales
del Paraguay a desarrollar contactos comerciales con empresarios del Bra
sil, ubicado en la zona fronteriza al Paraguay cuyo éxito quedd frustra
do por la imposibilidad de obtener, en su momento, las guias de 1mporta
cidn necesarias para formalizar las operaciones desgravadas. Esta situa
cidn cred un estado de frustracién porque al tiempo de ser estimuladas
las posibilidades de comercio por un acuerdo que involucra productos del
sector, las acciones fueron detenidas por obstrucciones consideradas de
cardcter burocrdtico. Adem3s, tuvo una influencia decisiva en esa situa
c¢idn, el hecho de que el potencial de exportaciones desarrollado en tor
no a la frontera por el Paraguay representaba no mids de un 10 por clento
de las exportaciones que estaba realizando al mercado paraguayo la indus
tria de la confeccidn del Brasil.
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Las concesiones sectoriales de carfcter unidireccional, como 8sf tsn
bién las conceslones recIprocas realizadas sin una adecuada equidad a ni
vel de los productos del sector ponen de manifiesto las dificultades que
encuentra el avance en la realizacidn de acuerdos de complementacidén ani
vel de un mismo sector. Sobre todo, cuando el sector manifiesta en (o
dos los paises la oferta de productos dirigidos a satisfacer el mirmo i
po de neceaidades. Es decir, que no presenta &reas francas de posibilil
dades de compiementacidn comercial o industrial.

Un ejemplo muy importante en cuanto a la dificultad que entrafia la
conformacién de acuerdos sectoriales y simultdneamente la mayor facilidad
que generd la realizacidn de acuerdos basados en las mayores posibilida
des relativas de la industria de cada pais lo constituye el caso del Uru

guay.

En los {ltimos diez anos el Uruguay lleva formalizados cuatro impor
tantes acuerdos bilaterales que incluyen concesiones muy faverables a es
te pals para los productos de la industria de la confeccién.

Uno de ellos es el CAUCE, firmado con Argentina, el PEC formalizado
con Brasil y los restantes dos acuerdos son los recientemente firmados
con Chile y M&xico. En los primeros, las concesiones reciprocas son por
lo menos seis veces mayores para el Uruguay que para la otraparte firman
te y en los dos restantes las preferencias sdlo cbran en favor del Uru

guay.

El Uruguay, cuya estructura industrial tiene una marcada influencia
de la industria de la confeccidn y textil ha ido obteniendo acuerdos que
facilitaran la continuidad y ampliacién de la penetracidn de sus produc
tos en dichos mercados. Tan importante ha sido esta gestidn que le ha
permitido a este pals, netamente exportador de confecciones, ir aseguran
do la presencia en mercados que estdn ya cerrados a la importaciénde cual
quier origen o, como el caso de Chile, aplicando restricciones en el or
den cambiario y de pagos. -

Las caracteristicas del Uruguay le han facilitado la obtencidnde es
te tipo de acuerdos que, en el orden sectorial, no han desarrollado los
otros palses netamente exportadores de confecciones. Probablemente, por
que los productos del sector no parecen motivar el desarrollo de negocia
clones especificas o generales que incluyen a los artfculos de esta in
dustria.

Para un pals netamente exportador de confecciones, los acuerdos ce
lebrados en el &mbito de los palses de la ALADI pueden constitulr -como
ha sucedido con el Uruguay- la posibilidad de una reserva de mercado, mis
alli de las restricciones que puedan aplicarse en los diferentes palses
como consecuencia de las dificultades del sector externo de sus respectl
vas economias. B
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4'.2

La situacién general

La crisis deil sector externo de la economiade los pafses de la ALADI
ha ido conduciendo, por una parte a un retrocesc de ia produccién secto
rial -debido a la consecuente cafda general de log consumos- y por otrd?
a un fuerte decalmiento del comercio exterior secinrial, Principalmente
por la brusca caida de las importaciones, justificada por la necesidad
de producir una fuerte contencidén del gasto de divisas.

La caida del nivel de las importaciones no fue compensada, en cuan
to a la evolucidn del intercambio, por un aumentc de las exportaciones
que muestran, en t&rminos absolutcs, un vierto estancamiento.

Si esta es la situacifn que se verifica a nivel de lus uatus globa
les totales absclutos de las diferentes variables, resultard ocioso des
tacar que dado el crecimiento de 1a poblacidn que se verifica en nuestros
paises, el valor de todas las variables analizadas en términos de "por
habitante" han experimentado imporrantes r~aidas.

Desde el punto de vista del procese de clerre de los mercados a las
importaciones, en particular las sectoriales, ha resultado relativamente
beneficioso para las industrias instaladas en los pafses de la ALADI. Es
to se explica porque si bien el procesn de apertura de importaciones ha
bia generado importaciomes intrarregionaies, &stas solo absorbfan el 15
por cilento del valor total y el 85 por cientc restante provenia del res
to del mundo. -

En lo concerniente a las exportaciones totales sectoriales, el cie
rre de los mercados de los pafses de la ALADI tampoco resultd un gquiebre
trascendental, porque estos exportaban el 30 por ciento aproximadamente
a la propia zona y el 70 por ciento restante lo destinaban a paises de ex
trazona. -

La sustitucién de importaciones extrazonales

Por lo tanto, el proceso sustitutivo de importaciones extrazonales
que tiene por objeto promover el presente proyecto de gestidn y estudio,
ge ha ido materializando de hecho por el propio juege de las circunstan
cias descriptas. Solo que en lugar de hacerse a nivel regional se reali
z6 a nivel internc en cada pais.

Por otra parte, la probabilidad de que Venezuela prosigaen 1985 con
importaciones equivalentes a un 18 por ciento de las realizadas en 1982
¥ que el transito fronterizo de México mantenga el flujo de comercio pre
existente, los palses de la ALADI en su conjunto importarian en 1985 me
nos de 400 millones de ddlares, es decir, el 50 por ciento del total im
portado efectivamente en 1982. En el caso de que dicho prondstico no se
cumpiiera -debido a mayores dificultades en el sector externo de las eco
nomias de ambos paises citados, o incluso de los restantes- las importa
ciones sectoriales provenientes de los paisesde la ALADI en 1985 podrian
no superar los 100 millones de ddlares, lo que representaria alrededor de
una octava parte de lo importado en 1982 o una décima parte del total im
portade en 1981, (Ver cuadro LL, Apéndice 1).

1
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Por la situacidn descripta -en cuanto a los niveles de importacie
nes, y tenlendo en cuenta que en todos log pafses de la ALADI 1la indus
tria de la confeccidn proporciona a los consumidores los artIculos desti
nados a satisfacer, en general, las necesidades de vestimenta humana v
del hogar- la promocidén de la concertacifn de acuerdos sectorialesha pex
dido dos importantes pilares sobre los que se asentaban las mayores posi
bilidades de tal accidn promocional: el nivel de importaciones extrazona
les y la intervencidn de la industria regional en las comprasdirectas es
tatales.

Desaparecidas dos de las condicionantes bfsicas que alimentaban las
expectativas de promover con &xito la concertacldn de acuerdos queda por
examinar particularmente las pesibilidades ofrecidas por la complementa
riledad productiva gque, eventualmente, podria detectarse en los diferen-
tes mercados.

En ege sentido hay tres consideraciones sustanciales que mencionar;

l. Todos los paises producen los diferentes articulos requeridos por los
consumidores,

2. Todos los paises satisfacen sus necesidades de calidad, disefo, varie
dad y marca de diferente forma.

3. Ademds de lo anterior, el marco recesivo en el que se han desenvuelto
las empresas del sector en nuestros pafses en los dltimos afios, hacen
que la concertacidn de acuerdos se vea seriamente limitada.

Sin embargo, hay otres aspectos que podrian ser considerados para
promover la concertacién de acuerdos en la industria de la confeccién.

Uno de ellos es el referido a la deteccidnde aspectos estructurales
de complementacidn no suficlentemente conocidos entre nuestros palses.
Otro es el referido a un andlisis mis detallado sobre los aspectos subre
glonales del comercio sectorial que podria ofrecer una opcidén alentado-
ra, anadiendo la iniciativa de examinar las posibilidades de complementa
cién estructural a partir de las materias primas producidas en los dife
rentes paises de la ALADI.

En cuanto a los estudios que podrian generarse en estas materias, pa
receria conveniente sugerir la posibilidad de incorporar en los mismos a
otros paises latinoamericanos que, si bien no forman parte de 1ia ALADI,
pueden constituir una proyeccién de demanda y/o de oferta hacia los pai-
ses de la zona.

Antes de tratar este Gltimo punto indicado avanzaremos sobre ciertos
aspectos referidos a la produccidn regional y el comercio intrazonal,

Las caracteristicas bdsicas del comercio sectorial intrarregional entre

1978 y 1982.

La calda del intercambio no fue necesariamente negativa para el sec
tor. La dindmica del comercio intrazonal en el perfodo 1978/82 estaba es
timulada, fundamentalmente, por las diferencias de los precios relativos
de los productos en los distintos mercados. Ello, a su vez, se apoyaba
en la heterogeneidad de las politicas econdmicas aplicadas en los diferen
tes paises. -

/!
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Una simple prueba de todo ello es que lo sustancial del comercioc in
tra y extrazonal de confecciones era absorvido por pafses netamente im-
portadores y el origen de las exportaciones dentro y fuera de la regifn
correspondia a los paises netamente exportadores sectorlales de la ALADI.
{(Ver cuadros 9 y 11},

La causa recién mencionada operaba a tal punto en la base del siste
ma que para el quinquenio 1978/82 -desaparecidas las extremas diferencias
de las politicas econbmicas y limitadas las capacidades de importacién
de nuestros palses- el comercio intrarregional sectorial comenz6 pricti
camente a desaparecer sin crear ningin tipo de tensiones en ninguno de
los mercados,

El cuadro de jmportacilones argentinas siguiente es interesante para
comprobar, por una parte, la fuerza del fendémeno recién descripto. Tam-
bién de sus datos, por el contenido, se pueden observar otros aspectos
del comercio iIntrarregilonal que comentaremos a continuacibn.

Los cupos de Argentina para importaciones sin recargos desde Uruguay,
por la vigencia del Convenio Argentino-Uruguayc de Cooperacién Econdmica
en el aspecto sectorial, tienen vigencia desde el afioc 1975. Sin embarge,
el flujo de las importaciones desde el Uruguay crece en Argentina en el
momento que crecen las importaciones sectoriales de todo origen y decre
cen cuando decrecen las importaciones, tamblén, de todo origen.

Obsérvese la importancia de las cifras correspondientes al periodo
1979/81 inclusive vy las caracterIsticas cuantitativas de las importacio
nes en el perfodo 1975/78. En otras palabras, a medida que los precios
relativos de las importaciones hicieron favorable una fuerte presencilade
las mismas, se produce el acceso de la expoertacidn uruguaya al mercado ar
gentino en un ritmo similar. De tal forma que con el decrecimiento del
afic 1981, también decrece el nivel de esta accidn comercial.

El peso de las diferencias de los precios relativos entre los paises
de la regidn puede ser de tal magnitud que llegan a observarse operacio
nes marginales de comercio, realizadas a pesar de la existencia de regf
menes de prohibicidn y suspensidén de importaciones en los paises recepto
res,

En ese sentide han estado obrando tambiénotro tipo de desequilibrios
econdémicos que repercutieron en los palses de la zona. Uno de ellos fue
la existencia de mercados cambiarios marginales o ilegales con funciona
miento paralelo a los mercados oficiales de cambio. Las diferencias re
lativas y absolutas entre los tipos de cambio oficiales y paralelos lle
gaban a tener tal significacién que provocaban operaciones decomerchaex
terior fundadas en conveniencias estrictamente especulativas de orden cam
biario.

Los aspectos subregionales del comercio sectorial.

Otro aspecto importante que ilustra el cuadro recién comentado se re
fiere a un tema que ya fue tratado en el desarrollo del informe y es el
concerniente a la subregionalizacién del comercio sectorial., Seria opor
tuno realizar un estudic especifico sobre la influencia del comercio sec
torial en funcidn de la proximidad de los mercados. Puede adelantarse la
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4.5

4.6

probabilidad de influencia de ciertos factores que inciden en virtud de
la proximidad geografica:

Fidcil acceso a la informacidn sobre la evolucidn del mercado.

- Mayor facilidad para el conocimiento de los operadores.

Mayor posibilidad de una presencia directa y asidua en el mercado impor
tador. -

- Mayor accesibilidad en materia de transporte y comunicaciones,

La efectividad de las concesiones sectoriales.

También, como se menciond en el desarrollo del informe, el clerre de
los mercados a las importacionmes sectoriales en la etapa reciente muestra
una diferencia importante con el cilerre de los mercados en épcczs  ante-
riores. Ello consiste en la presencia de concesiones sectorlales nego
ciadas entre nuestros paises. Este hecho, en el caso de concesiones que
hubieran tenido oportunidad de ser utilizadas, generd en favor de los pai
ses beneficiarios de las concesiones una accesibilidad al mercado recéﬁ
tor. Este es, justamente, 21 caso al que hacfamos referencia con la in
formacidén del cuadro anterior comentado. -

La experiencia reciente del CAUCE indica que, a pesar del cierre del
mercado argentino a las importaciones de todo origen, la preexistencia
de la exportacidn uruguaya hacia ese mercado le facilitd su permanencia;
a tal punto que en los afios 1983 y 1984 en particular, entre el 83 y el
97 por ciento de las importaciones argentinas provinieron de la Repibli
ca Oriental del Uruguay.

Conviene aclarar y tener presente que asi como la diferencia de pre
clos relativos favorables a un pals puede generar fuertes corrientes de
comercio hacia el otro pals, también cuando se tornman desfavorables en
ese pais la corriente se detiene o incluso puede tomar una direccidn opues
ta.

El estudio al que haciamos referencia puede llegar a generar algunas
conclusiones sumamente importantes para el futuro del comercio sub e in
trarregional, no sdlo de productos de confeccién, sino incluso, en otros
tipos de productos.

Ciertas ventajas relativas sectoriales.

No obstante lo recién descripto, ha sido evidente en el flujo de co
mercio exterior sectorial analizado que asi como el intercambio Intrazo
nal, en términos generales, fue promovido por diferencias en las politi
cas econdmicas y sus consecuencias sobre los precios relativos entre pai
ses, se han manifestado algunas ventajas relativas especificas observa-
bles, sobre todo en ciertos productos elaborados por los paises mnetamen
te exportadores. En este sentido ha sido posible detectar la ventaja re
lativa estructural del Brasil en productos con base de algoddn, particu
larmente en los articulos de tejidos de punto y en los productos destina
dos al uso hogarefio (sdbanas, toallas, etc.). Con una base también fuer
te en el algoddn, el Peri parece tener ventajas relativas estructurales
en la linea de los productos de tejido de punto. Colombia, por su parte,
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manifiesta ventajas relativas en prendas de tejidos planos tanto de base
algodén como de base lana., Finalmente, Uruguay manifiesta claramente ven
tajas relativas en los productos de base lana, tanto en tejidos de punto
como en tejidos planos. Les posibilidades de exportacidén a Estados Uni
dos, en este {ltimo casc, han ido especializando relativamente al Uruguay
en prendas exteriores de mujer en tejidos planos.

Si bien no ha estado al alcance de la presente gestidn y estudio el
relevamiento estructural de las ventajas relativas en las industrias pro
veedoras de materias primae, como en el caso de la industria textil y la
del cuero, tampoco hay antecedentes que permitan avanzar en una evalua
cifén que ofrezca las posibilidades té&cnicas de complementacién que po-
drfan de ellas derivarse,

Las caracteristicas productivas de la industria de 1la confeccién,
en cuanto a productividad, diseiio, moda, calidad, marcas, etc., pueden ma
nifeatar diferencias que alienten las posibilidades de complementacidn;
pero las diferencias relativas en cuanto a las caracteristicas de la pro
duccidn de las materias primas es determinante para cualquier avance que
pretenda realizarse en el futuro, en el plano de la complementacidn sec
torial a nivel regional.

Las caracteristicas regionales en la produccidn de las materias primas
gsectoriales,

Resulta importante senflalar que para un enfoque mids dindmico de las
posibilidades de integracidn sectorial en la industria de la confeccién,
gseria fundamental realizar un relevamiento de la produccidn textilen los
paises de la ALADI. Dicho estudio podria temer por objeto la determina
cidén de las caracterfsticas de la oferta textil en nuestros paises, por
tipo de producto, y sus respectivas calidades y variedades. Asimismo es
indispensable que esa informacidn cuente con datos que estimen, por lo me
nos, las necesidades de tejidos de los principales productos elaborados
por la industria de la confeccidén. La discriminacién segin la composi
cién esencial de los tejidos también serfa una variable importante en el
estudio planteado. Dado que de las conclusiones de una investigacidn de
este tipo surgirdn las referencias de producciones similares, lo esencial
serd detectar las producciones diferenclales que puedan justificar, enel
mediano y largo plazo, propuestas de complementacién comercial o indus

trial entre nuestros paises para una amplia gama de productos de confec
cidn. N

Con igual criterio, sobre la base de la experiencia que pueda reali
zarse en el drea de produccién textil, podria avanzarse luego en el cam
po que puede ofrecer muchas posibilidades, no solo para la industria de
la confeccién sino también para la industria marroquinera y del calzado.
El mismo seria el referido a la produccidén del cuero como materia prima
para la induatria de bienes de consumo finales.

Nuevas oportunidades de integracidn sectorial regional.

Sumado a todo lo antedicho, se pretende avanzar ahora sobre otras
posibilidades que se han vislumbrado para la promocién de acuerdos bi o
plurilaterales de complementacidn sectorial,
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Por un lado se describirédn las posibilidades detectadas parael desa

rrollo de la concertacién de acuerdos tendientes a producir, articulesde
confeccidn para consumc local en los palses de la regibn a través de un
intercambio compensado y, por otro lade, el andlisis de un nuevo marco de
accién que podrfa emprenderse a través de la ALADI, cual seria la concer
tacidn de acuerdos para la exportacidém bi o plurilateral a palses de eg

trazona.

4.8.1

Intercambio compensado.

El primero de los ex&menes sobre las posibilidades descrip
tas estd vinculado a la parte del informe destinado a analizar la
evolucidn de este sector industrial en nuestros palses en los Gl
timos anos. -

La calda de la capacidad de compra de los distintos segmen
tos de consumidores han impulsado cambios que, sumados a la ma
yor presifén fiscal sobre los contribuyentes aplicada por les pal
ses en razdn de la crisis del sector externo de sus economias, mo
dificaron la estructura de la industria de la confeecidn en los
paises de la ALADI.

Estos cambios estructurales significaron una variada dismi
oucidn del volumen de produccisn de la generalidad de las emprs
sas, un vuelco de las mismas hacia loa segmentos de mayor capaci
dad de compra de sus respectivos mercados y consecuentemente un
relativo abandono de los establecimientos industrialmente organi
zados de los segmentos de consumo de menores ingresos relativoes
que pasaron a ser abastecidos, en general, por empresas de cardc
ter artesanal o francamente marginales, desde el punto de vista
del desarrollo legal de sus actividades,

La competencia desleal y fuertemente ventajosa de este tipo
de empresas con respecto a las industriales fue una de las razo
nes esenciales de los cambios sufridos por las empresas de la in
dustria de la confeccifn.

En este sentido el proceso generd un aumento de la clandes
tinidad juridica, fiscal, laboral, social y comercial del queha-
cer sectorial. Todo ello, sin contar con la degradacidn organi
zativa y tecnoldgica & la que se ha visto expuesta una buena par
te de la produccidn sectorial, la dirigida a los sectores de me
nores recursos.

Por otra parte, este segmento de consumidores es el que mues
tra mayor crecimiento vegetativo dentro de los diferentes estra
tos de consumo en los paises estudiados. Sobre todo porque el
crecimiento vegetativo no ha podido ser acompafiado por el creci
miento econdmico necesarioc para mantener o incrementar los nive
les de ingreso por habitante en el segmento social indicado.

De esa forma también se ha producido un acrecentado desapro
vechamiento de la dilatada experiencia empresarial, desarrollado
en nuestros paises en el sector, el cual ha dado lugar a un ver
tiginoso erecimiento de la denominadaactividad"cuenta-propistd“
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basada en laa necesidades de los recursos humanos despedidos por
las empresas en el proceso de ajuste provocado por la recesifén.

En suma, la 1legalidad productiva, la consecuente falta de
garanti{a de origen de los productos paras los consumidores, la pér
dida de recursos fiscales y de los servicios de la seguridad so
cial asf como el retroceso tecnolSgico experimentado, por los cam
bios a los que hemos estado haciendo referencia, no indican bene
ficio alguno para nuestras comunidades, sinoc mis bien, el desa-
rrollo deformade de ofertas sectoriales que, por otra parte, de
salientan el desarrcllo industrial organizado del sector en nues
tros palses.

Pero al mismo tiempc que se advierte la negatividad del pro
ceso de cambio deascripto, tambi&n aparece la posibilidad de bus
car una alternativa positiva capaz de constituir el desarrollo de
nuevas oportunidades para las capacidades empresariales desarro
lladas en los paiseg de la regidn y cuyaz materializacién puede
Justificarse, probablemente en la medida en que se abarque a ni
vel plurinacional.

La base de esa alternativa radica en la posibilidad de ofre
cer en forma competitiva, en los segmentos de mercado de menor
poder adquisitivo, productos de confeccién industrialmente elabo
rados,

El pivote principal para el desarrollo de esta oportunidad
lo constituye la posibilidad de producir en una dimensién de es
cala totalmente diferente a la permitida por la dimensién actual
de los mercados nacionales.

La idea consiste en producir en cada pafs signatario del acuer
do de complementaciSn uno o mis productos necesarios para inte
grar toda una linea que se complementaria con la produccidn de
otros productos en cada uno de los pafses integrantes del mencio
nado acuerdo.

5i ponemos el caso de articulos de consumo masivo, un acuer
do podria integrarse entre tres palses que produjeran respectiva
mente, por ejemplo, camisas, pantalones y camperas.

Cada uno de ellos producirfa un tipo de producto para ser
distribuido en los tres mercados y seria necesario establecer un
sistema viable de intercambios técnicos de productos, de manera
tal que la relacién de cambio estarfa dada por 1la equivalencia
de: X Camisas = Y Pantalones + Z Camperas, Las variables X, Y y
Z se establecerfan en funcidn de las relaciones técnicas de pro
duccidn por cada tipo de artfculo, incluyendo materias primas e
insumos y elaboracifn industrial. De esa forma se estableceria
la base para un intercambio compensado. Este aspecto tenderia a
resolver dos tipos de problemas de complementacién:

- Seguridad en la prescindencia del uso de divisas.

- Desaparicidn de los diferentes riesgos de cambio.
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Este tipo de hipbtesis de trabajo significarfa, junto a la
posibilidad de un importante avance en el campo tecnolfgico y de
la complementacidn industrial, la obtencidn de economias de esca
la derivadas de, por lo menos, los siguientes factores: -

- Mejoras en la productividad.

- Disminucién de los costos de operacién de los establecimientos
en funcifn de la escala de demanda.

- Mejoras en loa resultados de la administracidén y organlzacidn
empresariales.

Esta idea piloto podria complementarse con nuevos factores
de economicidad si ge articulara la aceidn industrial con la in
tegracisén de una red comercial propia que estaria facilitada, por
ejemplo, por el uso de una marca comin, la produccidn simultinea
de los diferentes articulos necesarios para integrar una lineaco
mercial y las ventajas administrativas y financieras que de todo
ello se derivarian.

Teniendo en cuenta el efectos fiscal entre produccién clan
destina versus produccidn promocionada fiscalmente cabria pensar
que los diferentes gobiernos podrIan establecer beneficios promo
clonales de orden impositivo que, si bien tendrian un nulo efec
to neto sobre las recaudaciones fiscales, facilitaria la legaii
zacién integral de las empresas productivas con los consecuentes
beneficios juridicos, laborales, sociales y comerciales. Desde el
punto de vista de la integracidnm resultan obvios los beneficios
de una complementacidn de acuerdos de esa naturaleza en los que

cabrfa remarcar el notable efecto tecnoldgico que tendria, no so
lo por el acceso al uso de equipamiento de mayor envergadura téc
nica sino tambi&n por los efectos positivos que dicha situacién
acarrearia sobre el entorno productivo.

Hay que destacar asimismc que un proyecto de estas caracte
risticas podrfa generar mayores beneficios, tanto por la via de
mejoras adicionales en la productividad como por lageneracidn de
divisas internacionales. Ello surgirfa de las posibilidades de
exportacién que tendrfa una produccidn de esas caracteristicas,
sobre todo, en el mundo industrializado ya que si en las actua-
les condiciones de competitividad ha sido pesible 1la incorpora
cidén de ciertas producciones regionales al mercado internacional,
cuanto mis lo serian en las nuevas condiciones de productividad,
costos y precios.

Considerando que la base del esquema planteado conslste en
la homogeneizacién del producto de un determinade segmento del
mercado consumidor de los pafses intervinientes, debe pensarse
también en la posibilidad de analizar a nivel empresarial y gu
bernamental los alcances que este tipo de entendimientos pueden
llegar a tener entre las industrias de los diferentes paises que
comercializan una determinada marca internaclonal.

También seria posible buscar entendimientos de complementa
cién en 1Ineas de productos que se elaboren sobre diferentes ma
terias primas, cuyo objeto serfa ampliar el abanico de artfculos
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ofrecidos en cada uno de los mercados de aquellos pafses que en
contraran una concertaciSn a partir de este otro aspecto de lare
lacidn productiva del sactor.

Acciones conjuntas de exportacién a terceros mercados.

Antes de llegar a la profundizacién del estudio de estas in
novaciones en el plano de las posibilidades de concertacién sec
torial, también es importante destacar las que brindarfan los en
tendimientos destinados a conciliar la exportaciones que actual
mente realizan varlos de los paises de la regién hacia el resto
del mundo.

En momentos en que el proteccionismo generalizado establece
restricciones de distinto tipo y significacidn, los entendimien
tos entre los exportadores de la industria de la confeccisn per
mitirfan no 88lo coordinar acciones de beneficio mutuo em mate—
ria puramente comercial sino también a fortalecer su posicidn co
mo oferentes en los diferentes mercados internaclomales.

La posibilidad de llevar a cabo acciones concurrentes por
parte de nuestros pafses frente al resto del mundo también ten-
dria una especial significacién en cuanto a la participacién co
ordinada en el denominado "Programa de Cooperacidn entre Palses
en Desarrollo Exportadores de Textiles y Prendas de Vestir", des
tinado a atender los intereses de este amplio niicleo de pafses
en los debates de la "Reunién de Trabajo del GATT sobre Textiles
y Prendas de Vestir".

La accidn coordinada en dicho foro tendrfa una relevante sig
nificacién toda vez que los intereses de los palses de 1la ALADI
que, como Argentina, Brasil, Colombia, Perii y Uruguay participan
en esta organizacidn, son en parte diferentes a los del grupo cen
troamericano compuesto por Repiiblica Dominicana, El Salvador, Gua
temala y Jamaica y, sobre todo, a los del &rea asifitica entre los
cuales se encuentran: Bangladesh, Hong Kong, India, Indonesia, Ma
lasia, Corea, Pakistdn, Singapore, Sri Lanka, Thailand, Turkey,
y Philippines.

Debe tenerse en cuenta que en el grupo de paises asidticos,
adends de ser ampliamente mie numeroso, concentra el volumen ca
si total de exportaciones en estos rubros. Ello significa que la
defensa de la posicidn por ellos lograda en los palses industria
les que intervienen con regulacién directa de las importaciones
de productos del sector, o pequefias mejoras, representan volime
nes de importacidn hasta treinta veces superiores a los obtenidos
en conjunto por los paises de la ALADI.
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ANEXO I

PRINCIPALES ORIGENES Y DESTINOS DEL COMERCIO SECTORIAL
INTRARREGIONAL DE CADA PAIS DE LA ALADI

ARO 1982 - VALORES EN MILES DE DOLARES
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ANEXO II

TRATAMIENTO A LAS IMPORTACIONES INTRARREGIONALES

DEL SECTOR DE LA CONFECCION

/!



ALADI /SEC/Estudio 38

Pdg. 80
/!

REGIMEN LEGAL DE IMPORTACIONES SECTORIALES

- EN LOS PAISES DE LA ALADI
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EN LOS PAISES DE LA ALADI (Cont.)
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REGIMEN LEGAL DE IMPORTACIONES SECTORIALES

EN 1.0S PAISES DE LA ALADI (Cont.)
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DERECHOS ADUANEROS AD-VALOREM PARA
PRODUCTOS SECTORIALES EN LOS PAISES
DE LA ALADI
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DERECHOS ADUANEROS AD-VALOREM PARA
PRODUCTOS SECTORIALES EN LOS PAISES
DE LA ALADI (Cont.)
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DERECHOS ADUANEROS AD-VALOREM PARA

PRODUCTOS SECTORIALES EN LOS PAISES

DE LA ALADI (Cont.)
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DERECHOS ADUANEROS ADICIONALES PARA
PRODUCTOS SECTORIALES EN LOS PAISES
DE LA ALADI
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DERECHOS ADUANEROS ADICIONALES PARA
PRODUCTOS SECTORIALES EN LOS PAISES

DE LA ALADI (Cont.)

En porcentajes
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DERECHOS ADUANEROS ADICIONALES PARA
PRODUCTOS SECTORIALES EN LOS PAISES
DE LA ALADI (Cont.)

En porcentajes
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RECARGOS AD-VALOREM PARA PRODUCTOS SECTORIALES
EN LOS PAISES DE LA ALADI

En porcentajes

i - u
o n el —
o L -—| by m 3;
o i =
o -3 a = o N 5 B b g
¥ 8 E 'S t) l-ui H G B - =3
60.01.0.01 25 16 i 50
.02 25 36 1 50
.03 . 25 8 1 10
.99 25 B ] 54
— {—=— - SN PO SR S PR ;
60.02.0,01 25 . 12 1 50

60.03.0.01 25 g 1 50
.02 25 36
.03 25 12
.99 25 36 1 S0

60.04.0.01 25 12 1} s0
.02 25 36 1] 50
.03 . 25 12 150
.99 25 36 1] S0

60.05.0.01 PIN 36 I Hi)
.02 25
.03 25 16 1 40
5

.99 25 ! 35 1 %0
——a e, e T ; o e .’, PR . - . v e R

60.06.1.Q1 3 " 36 1 50

.99 25 16 1| so

.2.01 25 5 36 1| s

.99 25 8 36 v | oso

61.01.0.0 25 | , [ I g Vs

.99 25 15 18 v s0
S S o s oSS R S SUU N AR S

61.02.0.01 25 8 1] 50

.49 25 | 36 1 s

61.03.0.00 | 1T
.99 ! 25 |

/!



——

EN 1L0S PAISES DE LA ALADI (Comt.)

En porcentajes

RECARGOS AD-VALOREM PARA PRODUCTOS SECTORIALES

ALADI/SEC/Estudio 38

Pdg. 90
/1

ETITZAUSA

{1

RE-tel=tal 4g)

u
0
4
50
0
G
]
50
S50
i

Ll

o4
50
b
35
th
A5
1]

Lu

r124d

ferbeaed

' ! \ :
SoTXEH ” ” ; m
‘ ; . :
irpecod !
e e

£T20T00 “ : o ,

. . |

I ' - | : i

TIATTCT . : ! : :
.

36
36
16
i6
i6
36
306

e b —— -

A
/N

| 1 1
TutILabIy | : _ i

|

|.

.

|

-

|
-

L9y
.99
L4
.94

61.04.0.01
61.05.0,01
61.06.0.07
61.07,0.M0
61.08.0.01

]
L0001
LYY
61.11.0.0
62.02.0,01
A2
62.0:4.0.01
B2 6.0.01

n2.u1.u.0l

61
62.03.0.01

61.09.0.01




ALADI/SEC/Estudio 38

Pag, 91
/1
RECARGOS AD-VALOREM PARA PRODUCTOS SECTORIALES
EN LOS PAISES DE LA ALADI (Cont.)
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OTROS IMPUESTOS AD-VALOREM DE EFECTOS EQUIVALENTES
A 10S ADUANEROS PARA PRODUCTOS SECTORIALES EN LOS
PAISES DE LA ALADI
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OTROS IMPUESTOS AD-VALOREM DE EFECTOS EQUIVALENTES
A LOS ADUANEROS PARA PRODUCTOS SECTORIALES EN 1.0OS
PAISES DE LA ALADI (Cont.)
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OTROS IMPUESTOS AD-VALOREM DE EFECTOS EQUIVALENTES
A L0S ADUANEROS PARA PRODUCTOS SECTORIALES EN LOS
PAISES DE LA ALADI (Cont.)

En porcentajes

i
2 I B } o
i R v | &1 8 - B
g g & B p i A § &
b, ] & e U (] 2 & >
| |
63.01.0.01 8 3 7 1
63.02.0.01 8 3 7 1
MAXLMO - - - L I
PROMEDLO 8 3 7 | 2,50 2,4
MINIMO - - = | 1 0
[N SRS S A —




ALADI/SEC/Estudio 38
Pag. 95

/1

DERECHOS CONSULARES VIGENTES PARA PRODUCTOS
SECTORIALES EN LOS PAISES DE LA ALADI :
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DERECHOS CONSULARES VIGENTES PARA PRODUCTOS
SECTORIALES EN LOS FAISES DE LA ALADI (Cont.)

En porcentajes
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ANEXO I1Y

CONCESIONES SECTORIALES EN LOS ACUERDOS DE
COCOPERACION ECONOMICA Y DE ALCANCE PARCIAL
DE TA ALADI

Nota: Para interpretar adecuadamente las concesiones otorgadas a través de los di
ferentes acuerdos se aclara que, en la planilla correspondiente a cada pais
los item de la nomenclatura detallada representan las concesiones que en
ese Item convino el pals al que se refiere cada planilla a favor del indi
cado en el encolumnado de la informacién.
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ACUERDOS EXISTENTIES

1 - ACUERDOS CON CONGESIONES SECTORIALES MUTUAS

F

MEXIQD AP 9 - Mo % BOLLVIA
VINEZUELA PARAGUAY
QOLOMBIA K-'*-“'* BRASIL
(4]
]
ECURDOR g ARGENTINA
I
ACE 1
PERU . TIRUGLIAY
aiLr 2 Mmp 3 - aiz” )
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ACUERDOS EXISTENTES

2 - ACUERDOS DE CONCESIONES SECTORIALES UNIDIRECCIONALES

1

COLOMBIA

7 \
VENEZUELA , \t PARAGUAY $—
\ N

pd

_ y UOLLVIA ¢

Pdg. 99

e .
w

BRASIL

L)
Sn— )

URLGUAY b=—— |
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PRODUCTOS NEGOCTIADOS

México AAP 9

60.06.2.99

me

BOLIVIA CON:

ALADI
ARGENTINA CON:
Ecuador AAP 5 Paraguay AAP 26 Uruguay ACE 1
60.05.0.01 61.01.0.01 60.01,0.01
60.05.0.02 61.01.0.99 60.01.0.02
60.05.0.03 61.02.0.01 60.01.,0.03
60.05.0.99 61.02.0.99 60.03.0.01
61.02.0.01 61.03.0.01 60.03.0,02
61.02.0.99 61.03.0.99 60.03.0.03
61.06.0.01 61.04.0.01 60.03.0.99
62.01.0.01 61.04.0.99 60.05.0.01
62.01.0.03 61.06.0.01 60.05.0.02
62.01.0.01 $0.05.0.03
Perdl AAP 6 62.01.0.02 60.05.0.99
60.05.0,02 62.02.0.01 61.01.0.01
62.02.0.99 61.01.0.99
Bolivia AAP 2 61.02.0.01
62.01.0.99 61.02.0.99
62.02.0.99 61.03.0.01
61.03.0.99
61.04.0.99
62.01.0.01
62.02.0.99
62.05.0.99

/!
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" Colombia AAP 10

60.03.0.01
60.03.0.02
60.03.0.03
60.03.0.99
60.04.0.01
60.05.0.01
61.01.0.01
61.02.0.01
61.02.0.99
61.03.0.01
61.06.0.01
61.10.0.01
62.02.0.01
62.02.0.99
62.05.0.99

Chile AAP 3

60.06.2.99
62.03.0.01
62.03.0.99

Ecuador AAP 11

60.04.0.01
60.05.0.03
61.01.0.01
61.01.0.99
61.02.0,01
61.02.0.99
61.03.0.01
61.09.0.01
62.01.0.01

Paraguay AAP 34

60.04.0.01
60.05.0.01

60.06.2,99
61.01.0.01
61.01.0.99
61.02.0.01
61.02.0.99
61.03.0.01
61.03.0.99
61.04.0.01
61.04.0.99
61.05.0.01
61.05.0.99
61.06.0,01
61.06.0.99
61.07.0.01
61.07.0.99
61.08.0.01
61.08.0.99
61.09.0.01
61.09.0.99
61.10.0.01
61.10.0.99
61.11.0.01
61.11.0.99
62.01.0.01
62.01.0.02
62.01.0.03
62.01.0.99
62.02.0.01
62.02.0,99
62.03.0.01
62.03.0.02
62.03.0.99
62.04.0.01
62.04.0.02

ALADI/SEC/Estudio 38
Pdag. 101

62.04.0.99
62,05.0.01
62.05.0.02
62,05.0.99
63.01.0.01
63.02.0.01

Uruguay ACE 2

60.05.0.02
61.01,0.01
61.01,0.99
61.02.0.01
62.01.0.01

Uruguay AAP 35

60.06.2.99
61.02.0.99
62.03.0.01
62.03.0.99

Argentina AAP 1

60.06.2.99
61.02.0.99
62.03.0.01
62.03.0.99

Bolivia AAP 8

62.02.0.99
62.03.0.99

México AAP 9

62.03.0.01
62.03.0.99
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Bolivia AAP 31

61.03.0.01
61.03.0.99
61.04.0.01
62.01.0.99
62.02.0.99

Ecuador AAP 29

"MEXTI{CO CON:

Paraguay AAP 38

- 61.06.0.01

61.08,0.99

Perii AAP 32

62,03.0.99

Perii AAP 20

60.05.0.03

me

60.04.0.01
60.06.1.01

60.06.1.99

60.06.2.01
60.06.2.99
61.05.0,01
61.05.0.99
61.06.0.01
61.06.0,99
61.07.0.01
61.07.0.99
61.11.0.01

PARAGUAY CON:

61.11.0.99
62.02,0.01
62.03.0.99
62.04.0.01
62.04,0.02
62.04.0,99

Uruguay AAP 19

60.05.0.99
61.01.0.99
61.02.0.99

/
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URUGUAY CON;:
Avgentina ACE 1 Brasil ACE 2 Paraguay AAP 26
60.04.0.01 60.05.0,01 63.02.0.01
60.05.0.01 60.05.0.03
61,01.0.,01 61,01,0.01
61.01.0.99 61.01.0.99
61,02.0.01 61.02.0.01
61.02.0.99 61,02,0.99
61.03.0.99
61.04.0.01
61.04,0.99
61.05.0.01
61.05,0.99
61.06.0,01
61,06,0.99
61.07.0.01
61.07.0.99
62.04.0,01
62,04,0.99
VENEZUELA CON:
Uruguay AAP 25
62.01.0.01
17
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APENDICE I
CUADROS ESTADISTICOS DE BASE PARA EL ANALISIS DE LAS
CARACTERISTICAS Y LA EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR
SECTORIAL DE LOS PAISES DE LA ALADI
/
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1. ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE CONFECCION

1.1 Por origen y destino

L3

Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro

Cuadro

= min = jm |2 |6 |m

Cuadro

En miles de d6lares, en el quinquenio 1978/82

Composicidn porcentual, en el quinquenio 1978/82

En miles de délares, en 1982
En miles de délares, en 1981
En miles de d6lares, en 1980
En miles de dSlares, en 1979
En miles de dSlares, en 1978
Composicidn porcentual, exportacién

Composicidn porcentual, exportacién

1.2 Por especialidad (partidas NAB) y destino

Cuadro J

Cuadro K

Cuadro L

En miles de d6lares, en 1982

Composicién porcentual, exportacidn
sicidn NAB (1982)

Composicidn porcentual, exportacidn
sicién NAB (1982)

2, ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES DE CONFECCION

2.1 Por origen y destino

global (1982)
intrarregional (1982)

intrarregional, segiin

intrarregional, segin

Cuadro LL Importaciones totales en miles de délares, 1978/82

Cuadro M
Cuadro N
Cuadro N
Cuadro O
Cuadro P

Cuadro Q

Composicidn porcentual

Importaciones totales en miles de délares, 1978/82 (*)

Composicién porcentual (%)
1982 - En miles de dflares

1982 - Composicién porcentual, importacién total (*)

1982 - Composicidn porcentual, importacidn intrazonal

2.2 Por especialidad (partidas NAB) y destino

Cuadro R
Cuadro S
Cuadro T

Importaciones extrazonales 1982 - En miles de d&lares

Composicién porcentual por partida

Composicidn porcentual total

P2

P2

{*#*) En estos cuadros, las importaciones intrazonales se tomaron al valor de las
exportaciones correspondientes,

" Nota: Para importaciones intrazonales, ver Cuadros J, K y L.

/1
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. CUADRO A
ALADI
EXPORTACIONES TOTALES DE PRODUCTOS DE CONFECCION
1978 - 1982
En milee de d&lares
EXPORTACIONES PERIODO
5 afio
ORIGEN DESTINO | 1978 1979 1680 1981 1982 1978-87
A B C D E
ALADI 25.624 27.009 29,851 7.737 3.299 93.520
Argentina | mr. del mundq 8.877 7.2%1 154 345 3,503 20.130
T, mundial | 34.50 34,260 30,005 8.082 6.802 | 111,650
" | Ao - 310 129 K} 13 7 490
Bolivia R. del mnad 1453 2.347 2,657 2,793 558 9.808
7. mundial 1,763 2.476 2,688 2.806 565 10.29€
ALADI 1 s8.486 67.986 72,047 75.281 35.240 | 309.040
Brasil R. del mundg '08.519 112,905 130.984 | 132,671 122,039 | 615,118
7. mundial | 167.005 180,891 211,031 | 207,952 157.279 | 924.158
ALADI 38,180 78.546 78.094 79.343 71.900 | 346.063
Colombia | R. del mundg 30.356 36,527 49.751 42.539 60.621 | 219.794
T. mundial | 68-536 115,073 127.845 | 121,882 132.52% | 565.857
ALADI 103 338 578 106 151 1.276
Chile R. del 2.204 957 894 94 283 4,432
1. mundial 2,307 1,295 1.472 200 434 5.708
ALADI 508 348 998 1.019 s/1 2.873
Ecuador R. del mund 226 265 252 178 s/1 921
T._mundial 1M 512 1.250 1.197 8/1 3794

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la ALADI.

/!
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CUADRO A (Cont.)
" EXPORTACIONES © PERIODO
' : ' 5 afion
ORIGEN | DESTINO | 31978 1979 1980 1981 1982 1978-82
ALADI 107 an 293 141 80 1.032
México R. del mmdd 27.615 36.399 52,346 | 36.576 21.742 | 174.678
T.oundial | 27,122 36.810 | 92,639 ! 36,717 | 21,822 ) 175.710.
" | avans 144 35 61 58 3 3
Paraguay | R. del mundc 20 | 22 5 12 - 59
120 a | |
6.203 T. muadial 164 57 66 0 13 320
ALADI 1.990 60.846 22.303 7.100 11.755 | 103.994
Peri R. del mundd  3.659 18.293 33.114 | 49.509 96,521 | 201.196
T.mundial | 5.649 79.139 55.417 36,709 1 308,276 | 305,190
ALADI 4.643 13.098 18.685 | 23,57 15.892 | 75.889
Urugusy | R, del mundd 25.989 27,141 31.627 | 27.721 25.005 | 137.483
T. mudial | 30.632 40,239 50.312 | 51,292 40.897 | 213,37
L] MADI - '3 “ - 3 30
Venezuela | R, del mndd 279 119 440 174 20 1,032
T._mundial. 219 132 454 174 23 1.062
TOTAL ALADI 130.095 248,759 | 222.955 | 194.369 138.340 | 934.518
ALADI R. del mndd 209,197 242,226 | 310.224 | 292.712 330.292 |1384.65
T, mundial | 339.292 490.985 | 533,179 | 487.08 468.632 | 2319.169

/7
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CUADRO B
ALADIY
EXPORTACIONES TOTALES DE PRODUCTOS DE CONFECCION
1978 - 1982
Estructura porcentual
EXPORTACIONES _ PERIODO
5 afio-
ORIGEN DESTINO | 1978 1979 1980 1981 1982 1978-8/
: .
. ALADI 19,70 10,86 13,39 3,98 2,18 10,01
rrguntinn R. del mundg 4,24 2,99 0,05 0,12 1,06 1,45
g 7. mundial 10,17 6,98 5,63 1,66 1,45 4,90
!' ALADI 0,24 0,05 0,01 0,01 0,00 © | 0,05
Lolivia R. del mundd 0,69 0,97 0,86 0,95 8,17 0, M
, 7. mndial 0,52 0,50 0,50 0,58 0,12 0,44
; ALADL 4,9 | 27,33 32,31 38,73 25,47 33,07
Brasil R. del mnag 51,87 46,61 44,80 45,32 36,95 44,42
T, mundial | 4922 36,04 39,58 42,69 33,56 39,85
ALADI 29,35 31,58 35,03 40,82 51,97 37,03
Colombia R. del mundT 14,%1 15,08 16,04 14,53 18,35 15,87
T miadial | 20,20 23,44 23,98 25,02 28,28 24,40
ALADY 0,08 0,14 0,26 0,05 0,1 0,14
Chile R. del mindd 1,05 0,40 0,29 0,03 0,09 0,32
. mundial 0,68 0,26 0,28 0,04 0,09 0,25
ALADI 0,39 0,14 0,45 0,52 5/D 0,31
Ecuador R. del mundp 0,11 6,1 0,08 0,06 s/D 0,07
- jial 0,22 0,12 0,23 0,25 S/D 0,16

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la ALADI.
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CUADRO B (Cont.)

EXPORTACLONES PERIODO
5 afo
ORIGEN DESTINO | 1978 1979 1980 1981 1962 1978-8.
ALADI 0,08 0,17 0,13 0,07 0,06 0,10
Mixico R. del munad 13,20 15,03 16,87 12.5;) 6,58 12,62
7. _mundial. 8,17 7,50 9,87 7,54 4,66 7,58
ALADT g,11 0,01 0,03 0,03 0.61 ' | 0,03
Paraguay | R. del mindg 0,01 0,01 0,00 | 0,00 0,00 0,00
T. mupdial 0,05 0,01 0,01 0,01 0,00 0,02
ALADL 1,53 24,46 10,00 3,65 8,50 1,12
Perti R. del mundd 1,75 ‘1,55 10,67 16,95 29,22 14,51
" 166 16,12 10,39 1,64 | 23,10 3,16
ALADI 3,57 5,27 8,38 12,13 11,49 8,12
Uruquay R. del mundg 12,42 11.éo 10,19 9,47 7,57 9,93
. mundial 9,03 8,20 9,44 10,53 8,73 9,20
ALADI 0,00 0,01 '_ 0,01 0,00 0,00 0,00
Venezuela | R. del lmndT 0,13 0,05 0,14 0,06 0,01 0,07
. moundial {008 £,03 0,09 004 000 0.,06—
“TOTAL ALADI 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
ALADI R. del mundd 100,00 100, 00 100,00 100,00 100,00 100,00
| T_mundial | 100,00 104G, 00 100,04 100,00 10000 100,00

/1
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Pag. 124
/!

CUADRO LL
ALADI

IMPORTACIONES TOTALES DE PRODUCTOS DE CONFECCION

1978 - 1982
En miles de dSlares

IMPORTACIONES PERIODO

: 5 afon
ORIGEN DESTINO 1978 1979 1880 1981 | 1982 [1978-82
ALAD! 1.4431 12,186 30.634; 24.068 8.960] 77.299
Resto del mundo Argentina 4.208] 231.940 146.560(|162,125] 21,054| 365,887
Total mundial 2.631] 44,126/ 177.194] 186,193 30.014] 443,178
ALADI 2.045 412 1.042 853 186 4.598
Resto del mundo | Bolivia 5.879 4.17Y 3.466| 7.782  3.239] 24.539
Total mundial 7.924) 4.645% 4.508] 8,63 3.425! 29,137
ALADI 626 968 629 739 460 3.422
Reato del mundo | Brasil 8.453] 11,947 10.765| 9.68d 9.s503f 50.430
Total mundial 9.079] 12.915 11.394] 10,427 10,043 53.852
ALADI 134 588 2.044| 2,927 2.707) 8.397
Resto del mundo Colombia 8.229] 14.534 16.573| 19,867 14.684| 73.887
Total mundial B.363] 15.1319 18.617| 22,794 17,2391 82.2584
ALADI 9.491 9.904 12.107] 23.249 16.4324 71.18)
Resto del mundo | Chile 21.645| 52.569 76.8B0! 169.107 99.685 419.887
Total mu;dia; 31.136] 62.4671 88.987 192.35¢ 116.117 491.061
ALADI 8t 46 54 65 10 258
Resto del mundo | goyador 1.544] 2,209 1.928] 2.17¢ 455 8,308
Total mundial 1.625 2.251 1.982] 2.2¢ 465 _ 8.564

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la ALADI,
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//
CUADRO LL (Cont.)
t
IMPORTACIONES PERIODO
5 afn
Origen Dastino| 1978 1979 1980 1981 1982 1978~H
ALADI 1.780 1,294 907 n 304 4.6
Resto del mundo México 55,701 80.999 137,341 250,126 178.039| 702.7
Total mundial 57.481 . 250.467) 178,342 206,0
ALAD1 290 17 209 1.028 1.599% 3.0
|
:Resto del mundo pParaguay 1.17% 1.75 1.549 1.926 1.979 8.
Total mundjal 1,466 1.93 1.7580 . 2.954! 0 3,5781 Y14
ALADI 7 o} 126 782 528 2.
%Resto del mundo pPery 461 2.051 4.865 8.487 T.242 23.1
:Tog_} mundial 468 2,069 5.591 9.262 1.7110 25.)
ALADI 142 935 1.700 1.683 868 5.
‘Resto del mundo lruguay 646 1.514  4.269]  7.424] 2.679] 16."
Total mundial 788 2.449 $.969 9,107 3,547 21,.F
ALADI 27,204 48.592 62.295 59.873 48.457] 246,14
Resto dgl mundo MVenezuela 203.140 182.790 215,035 246.420] 292.9831.140.!
Total mundial 230.344| 231.384 277.330] 306,293 341,440l 1386,
ALADI 43,243 75,167 112.347 115.608 80.S11f 426.1
Resto del mundo [fotal 311,082 386.46 619,231 0885.122] 631.6221281).
Total mundial 354,325 461.634 731.578)1,000,.730[ 12,133[3260,:

1
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1

CUADRO M
ALADI

IMPORTACIONES TOTALES DE PRODUCTOS DE CONFECCION

1978 - 1982

Estructura porcentusal

IMPURTACLONES

FPERrR1I0ODD

OR1GEN DESTINO 19?8I 1979 1980 1981 1982 137;?:;
ALADI 3,34 16,21 27,217 20,82 11,13 18,11
Resto del mundo | Argentina 1,35| 8,261 23,67 | 18,32 3,33 1 12,99
Total mundial 1,59 9,56 24,221 18,861 4.21 13.57
ALADI 4,73 0,63 0,9) 0,74 0,23 1,08
Reato del mundo Bolivia 1,89 1,08 0,56 0,88 0,51 0,87
Total mundial 2,24 1,01 0,62 0,86 0,48 0,89
ALADI 1,45 1,29 0,56 0,64 0,57 0,80
Resto del mundo Brasil 2,72 3,09 1,74 t.09 1,52 1,78
Total mundjal 2,56 2,80 1,56 1,04 | 1,41 1,65
ALADI 0,3t 0,78 1,82 2,5} 3,36 1,97
Rasto del mundo Colombia 2,65 3,76 2,68 2,24 2.32 2,61
Total mundial 2,36 3,28 2,54 2,28 2,44 2,52
ALADI 21,95 t3,t7{ 10,78 20,17 20,41] 16,67
Resto del mundo Chile 6,96 13,60 12,42 19,11 15,78 14,82
Total mu;dial 8,7 13,53 12,16 19,22 16,31 15,06
ALADI 0,19 0,06 0,05 0,06 0,01 0,06
Resto del mundo Ecuador 0,50 6,57 0,31 0,25 0,07 0,29
Total mundial 0,4 0,49 0,27 0,22 ¢,07 0,26

Fuente:; Elaboracidn propia en base a datos de la ALAPI.
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CUADRO M (Cont.)
IMPORTACIONES PERIODO
’ 5 afos
ORIGEN DESTINO 1978 1979 1980 1981 1982 1978-87
ALADI 4,12 LPA 6,81 0,29 0,38 1,08
Resto del munde Méxica 17,91 20,96 22,18 28,26 28,19 24,78
Total mundial 16,22 17,82 18,94 25.03 25.01___21,‘3__
ALADI 0,67 | 0,241 0,191 0,89 1,89 0,77
Resto del mundo Paraguay 0,38 0,45 0,25 0,22 0,31 ¢,30
Total munpdial 0,41 0.42 0,24 Q.30 0,50 0.36
ALADI 0,02 0,02 0,65 0,68 0,66 0,48
Resto del mundo Peri 0,15 0,53 0,79 0,96 1,15 0,82
Total mundial 0,13 ! ©0,.45) 0,76] 0,93] 1.09) 0,77
ALADI 0,33 1,24 1,51 1,46 1,08 1,25
Resto del mundo Uruguay 0,21 0,19 0,69 0,04 0,42 0,58
Total mundial 0,22 0,53/ 0,82 0,91 0,50 ) _ 0.67
ALADI 62,9 64,65 55,45 51,79 60,19 57,73
Resto del mundo | Venezuela 65,30 | 47,30| 34,73 27,84 46,39| 40,25
Total mundial 65'01. 50,12 37,91 i, 61 47,95 42,53
ALADI 100,00 { 100,00 100,00 100,00| 100,00 100,00
Resto del mundo Total 100,00 ;: 100,00 100,00 | 100,00 160,00| 100,00
Total mundial 100,00 | 100,00} 100,00 100,00] 100,001 100,00
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CUADRO N

ALADI

IMPORTACIONES ESTIMADAS TOTALES DE PRODUCTOS DE CONFECCION
1978 - 1982

En miles de d&lares

Los valores de ALADI se tomaron de las cifras de Exportaciones desde ALADI

IMPORTACIONES PERIODO

' 5 afo«
ORIGEN DESTINO 1978 1979 1980 1981 1982 19788
ALADI 2.277/20.308 | 31.577 | 26.732| 9.467 §0.361
Resto del mundo Argentina 4.208| 31.940 146,560 [162.125| 21.054 [365.887
Total mundial ‘6.4850 52,248 ]178.137 18R RS7, 3(.521 455;243
ALADI 14.997) 54,038 24.848 | 11.289 4.840 N1G,012
Resto del mundo Boliva 5.879 4.173 3.466 7.782 3.239 | 24.539
Total mundial 20.876 58.211| 28.314 | 19,0711 8.079 134,55}
ALADI 656 761 1.282 644 423 3.766
Resto del mundo Brasil 8.453% 11.947| 10.765| 9.682] 9.583/| 50.430
Total mundial 9.109/ 12.708( 12.047 ; 10.326| 10.006 | 54,196
ALADI F1-N) 994| 2.778 | 2.506 1.358 | 7.%23
Resto del mundo Colombia 8.229/ 14,534 16,573 | 19.867| 14.684 | 71.887
Total mundial 8.516/ 15.528) 19,351 | 22.373| 16.042§ BY.B1D
ALADI 18.042] 20.418] 16.279 ] 29,264 16.4511100.474
Resto del mundo | Chile 21.645 52.565| 76.880 [169.107| 99.685(419.882
Total mundial 39.687 72.983] 93.159 [198.391]116.136]520.356
ALADI 1,394 12.660{ 3,719 676{ 7.554| 26.003
Resto del mundo Ecuador 1.544 2,205 1.928] 2.176 455| 8.308
Total mundial 2.934 14.865| 5.647] 2.852| 8.009] 34.31)

Fuente: Elaboracidn propia en

base a datos de la ALADI.
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CUADRO N (Cont.)
IMPORTACIONES . PERIODO
' 5 afosn
ORIGEN . DESTINO 1978 1979 1980 1981 [ 1982 [1978-82
ALADI i .azo{ 827 992 766 658]  5.057
Resto del mundo | México 55.70% 80.99% 137.34%( 250.126 173.0391 702,202
—Jotal mundial (57.52%  81.822 138.32% 250.892| 176.697  707.259
ALADI 43.237 42.51  50.19 2?.344‘ 14,735 178.02
Resto del mundo | Paraquay 1.17 1.753 1.54 1.926 1.974 8.38¢
Total mundial 4.411  44.264 51,747 29.270  r6.714 186,400
ALADI 1 4% 61  1.174 1.097 2,941
Resto del mundo | Pery 46 2.051 4.869  8.487% 7.242 23,101
Total mungial | 478 2.008 5,481  9.661  6.334  26.05
ALADI : 329 1,512 2.047  4.511 1.39 9,789
Resto del mundo | Uruguay 64  1.514 4.26 7.42J 2.67 16.51.
b Total mundial _ 971  3.02 6.31§ 11,935 4.07 26,321
ALADI 47.039  94.683  08.629 89.443 30.354 400,16/
Resto del mundo | Venezuels 203,149 182.79¢ 215,039 246.42d  292.981 1.140. W
Total :rm::;aigl_ 250,179 277.473 303.664| 135,863  373.351] 1.540.5)0
!
ALADI 130.09% 248.759( 222.955| 194.369| 138.340{ 934.51»
Resto del mundo | Total 311.082 386.467| 619.231] 885,122 631.622| 2.833.524
Total mundial 441.177 635.226| 842.186 1.079.49{1 769.962] 3.768.04.

/!



ALADI/SgcfEstudio 38
Pag. 130

/!

CUADRO R

ALADI

IMPORTACIONES ESTIMADAS TOTALES DE PRODUCTOS DE CONFECCION
1978 - 1982

Estructura porcentual

Los valores de ALADI, se tomaron de las cifras de las exportaciones desde ALADI

IMPORTACIONES PERIODO

- 5 afo«
ORIGEN DEST ILNO 1978 19749 980 1981 1982 1978-8/
ALADI 1,75 8,16 t4,16| 13,75 6,84 9,67
Resto del mundo | Argentina 1,35 B,26 23,671 18,32 3,33 [ 12,9
Total mundial | 1,47 8,23 21,15 17,50 3,96 [ 12,1
ALADI 11,53 | 21,72 11,14 5,81 3,50 | 11,77
Resto del mundo | Belivia 1,89 1,08 0,56 p,B8 0,51 0,87
Total mundial 4,73 9,16 31,136 1,771 1,05 4,
ALADL 0,50 0,31 0,58 8,33 0,3 0,40
Resto del mundo | prasil 2,72 3,09 1,74 1,09] 1,52 1,78
Total mundial 2,06 2,00 1,43 0,9 1,30 1,44
ALADI 0,22 0,40 1,25 1,29 0,98 0,85
Resto del mundo Colombia 2,65 1,76 2,68 2,24 2,32 2,61
Total mundial 1,93 2,44 2,300 2,07 2,08 2,17
ALADL 13,07 | 8,21 7,3¢ 15,07 1 11,890 10,7
Resto del mundc | Chile 6,96 113,60 12,42} 19,1 15,7J 14,8
Total mu;dial ‘9,00 [11,49 11,06/ 18,18 15,08 13,81
ALADI 1,07 5,09 1,67 0,35 5,46 2,
Resto del mundo Ecuador 0,50 0,57 0,31 0,25 0,07 0,2
fotal mundial 0,67 2,34 67 0,26 1,4 0,

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la ALADI,
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CUADRO N (Cont.)
IMPORTACIONES PERIODO
.- 5 afios
ORIGEN DESTINO 1978 1979 1980 1981 | 1982 [1978-8/
ALADI 1,40 6,3 0,44 0,39 0,48 0,54
Resto del mundo | México 17,91 | 20,96 22,18 | 28,26 28,19 24,78
Totai mundial 13,04 | 12,88 | 16,42 [ 23,24 [ 23 21 18,1717
ALADI ‘33,23 17,09 | 22,51 | 14,07 10,65 | 19,05
Reato del mundo Paraguay 0,38 0,45 0,25 _0,22 0,31 0,30
Total mundial 10,07 | 6,97 6,14 2, 2,17 4,99
ALADL 0,01 0,02 0,28 | 0,60 ¢,79 0,32
Resto del mundo Pgr& “ 0,15 0,53 0,79 0,96 1,15 0,82
Total mundial 0,11 | 0,33 0,65 | 0,89 } 1,08 | 089
ALADI 0,25 | 0,61 0,92 | 2,32 1,01 1,05
Resto del mundo Uruguay 0,21 0,39 0,69 0,84 | 0,42 0,s8
Total mundial 0,22 0,48 0,75 1,11 0,53 0,10
ALADI 36,16 | 38,06 | 239,75 | 46,02 | 58,09 | 42,82
Resto del mundo | Venezuela 65,30 | 47,30 | 24,73 | 27,84 | 46,39 | 40,25
Total mu;dial 56,71 | 43,68 | 36,06 | 31,11 40,49 | 40,08
ALADI 100,00 (100,00 { 100,00 [t100,00 | 100,00 | 100,00
Resto del mundo | Total 100,00 | 100,00 | 100,00 (100,00 | 100,00 | 100,00
Total mundial 100,00 {100,00 | 100,00 [100,00 } 100.00 100,00
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DISCREPANCIAS ESTADISTICAS

Como se podria haber apreciado en los cuadros estadisticos del Apéndice I,
ordenados bajo las letras N, N, P y Q, el valor de las importaciones intrazonales
fue tomado del valor de las exportaciones que hacia esos paises realizaron los pai
ses de la ALADI,

La consecuencia de introducir esa metodologia en la informacidn estadistica
bdsica surgid de las discrepancias estadisticas producidas entre el valor de las
exportaciones sectoriales de un pals hacia el otro y el correspondiente al valor
de las importaciones de este dltimo con respecto al primero.

El promedio general de la discrepancia relativa de los valores de exporta
cién con respecto al de las importaciones asciende al 72 por ciento tal como 1lo
indica el cuadro insertado a continuacidn.

En general, las causas de las discrepancias mencionadas obedecen, principal
mente a las diferencias en cuanto al momento del registro estadistico, discrepan
clas en cuanto a clasificacién de mercaderia y de paises coparticipes del inter
cambilo, diferencias en cuanto a conceptos y diferencias de comercio exterior, di
versidad de sistemas comerciales (general, especial) y operaciones comerciales no
registradas por diversas causas.
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CAPITULOS Y POSICIONES DE LA NABALALC COMPRENDIDOS

EN EL ESTUDIC SECTORIAL
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60.01
60.02
60.03

60.04
60.05

60,06

61.01
61.02
61.03

61.04
61.05
61,06
61.07
61.08

61.09

61.10
61.11

CAPITULO 60

GENEROS DE PUNTQ

Telas de punto no eldstico y sin cauchutar, en pieza
Guantes y similares de punto no eldstico y sin cauchutar

Medlas, escarpines, calcetines, salvamedias y articulos andlogos de
punto no eldstico y sin cauchutar

Prendas interiores de punto no eldstico y sin cauchutar

Prendas exteriores, accesorios de vestir y otres artiIculos de punto no
elastico v sin cauchutar

Telas en pieza vy otros articulos (incluidas las rodilleras y las me
dias para vidrices) de punto eldstico y de punto cauchutado

CAPITULO 61

PRENDAS Y ACCESORIOS DE VESTIR, DE TEJIDOS

Prendas exteriores para hombres y nifios
Prendas exteriores para mujeres, nifias y primera infancia

Prendas interiores, incluidos los cuellos, pecheras y pufics, para hom
bres y nifioas

Prendas interiores para mujeres, nifias y primera infancia
Pafiuelos de bolsillo

Mantones, chales, pafiuelos, bufandas, mantillas, velos y andlogos
Corbatas

Cuellos, gorgueras, adornos, pecheras, chorreras, pufios y otras guar
niciones similares para prendas de vestir y ropa interior femenina.
(Posicidn eliminada en la nueva estructura de la NALADI).

Corsés, cinturillas, fajas, sosteneg, tirantes, ligueros, ligas y ar
ticulos andlogos, de tejidos o de punto, incluso eldsticos

Guantes y similares, medias y calcetines, que no sean de punto

Otros accesorios de vestir confeccionados, sobaqueras, hombreras, cin
turones, manguitos, mangas protectoras, etc.
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62.01
62,02

62.03
62.04

62.05

63.01

63.02
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CAPITULO 62

OTROS ARTICULOS DE TEJIDOS CONFECCIONADOS

Mantas

Ropa de cama, de mesa, de tocador y de cocina, cortinas, visillos y
otros artfculos de moblaje

Sacos y talegas para envasar

Velas para embarcaciones, toldos de todas clases, tiendas y otros ar
ticulos anéilogos para acampar

Otros articulos confeccionados con tejidos, incluidos los patrones pa
ra vestidos

CAPITULO 63

PRENDERIA Y TRAPOS

Articulos y accesorios de vestir, mantas, ropa de casa y articulos de
moblaje (distintoa de los comprendidos en las posiciones 58.01, 58.02

'y 58.03), de materias textiles, calzados, sombreros, gorras y tocados

de cualquier materia, con marcadas seflales de haber sido usados y pre
sentados a granel o en balas, sacos o acondicionamientos andlogos

Trapos (nuevos o usados), cordeles, cuerdas y cordajes, en desperdi
cios o en articulos de desecho

El &mbiteo geogrédfico estd conformado por el conjunto de paises de
la ALADI.
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