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INTRODUCAOQ

0 inficio do estudo e as gestoecs de promo;ao empleendidas estiveram caracte
rizadas pelo atrativo que ofereceriam para a realiza¢ao de seus objetivos: co
nhecer com maior precisao a magnltude do intercémbio comercial ¢ a probleménica
do setor nos palses da ALADI.

As exportagoes destinadas 2 prépria regiao, como média anual de 187 mi-
lhoes de ddlares, acrescentava-se uma média anual de exportacoes para paises de
extrazona de 277 milhoes de délares. Isso gerava no setor um total de exporta
coes equivalente a 463 milhoes de d6lares anuals como média. Poderia visualizaxr
—se assim uma projecao positiva ao trabalho desLinado a promover o comércioc e
a complementagac entre os paises da ALADI.

Além disso, os paises da zona reglstravam no mesmo periodo, 1973 ~82, uma
elevada média anual de importacoes extrazonais que atingla 567 milhoes de dbla
res, oferecendo amplo campo para um processo de substituicao de 1mportacao cuja
magnitude superava o conjunto das exportacoes setorialis da regiao 0 mercado se¢
torial de 1mportacoes de toda origem representava, assim, um valor anual médio
de 754 milhdes de délares.

A anélise da evolugao anual das importagoes e exportagoces setorials do qllin
qllénio 1970-82 assinalava uma curva ascendente entre 1078 e 1980, para diminuir
desde 1981, no caso das exportacoea, e desde 1982 nas importacoes.

Tal come assinalavam os termos e referdncia do estudo, esperava-se que a
diminuicao se fizesse mais profunda nos anos seguintes. De qualquer maneira,nao
existiam avaliagdes suficientes como para prever a forte queda do comércio seto
rial dos paises da ALADI, que foi produzindo-se nos anos recém indicados e que
se agudizaria no ano de 1985,

As estimativas empresariais para as exportacoes de 1985 atingem por volta
de 500 milhoes de délares, enquanto as importacoes de qualquer origem nao chega
riam a 400 milhoes de délares, esperando-se maior proporgno das importacoes in

- trazonais no total das mesmas. Mais ainda, a siLuarao externa dos palses que mals
1mportacoes estimam para 1985 poderiam faz#-las diminuir de 400 para menos de
100 milhoes de dbélares. :

E por estas razoes que as estatisticas bédsica fornecidas pela ALADI (Apén
dice I), como a elaboracao das mesmas destinadas ao estudo (Anexo I), passaram
a ter valor importante do ponto de vista da cvolucao histdérica, mas relativamen
te menor para a realizagao do presente estudo, nao somente no que se refere ao
valor absoluto das cifras do comércio, mas também quanto A estrutura dos fluxos
comerciais que no aspectos nacional e por especialidade das mesmas compreenden.
Dessa informacaouﬂesprcendeu -3¢ 0 Apé€ndice Il sobre as discrepincias estatisti-
cas no comércio setorial 1ntra-regional
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Similar situacao apresentou a disposicao da informacao bésica sobre o tra
tamento tarifario és importagoes, como também a informagao elaborada com vistas
a examinar as relacoes entre tratamento naclonal e regilonal as importacoes seto
riais € o valor das mesmas (Anexo II). Isto _aconteceu porque a partir de 1984
comegou a estender-se a -suspensao ou proibigao das importagoes setorials 4 qua
se totalidade dos paises da ALADI, que em algum caso aplicaram restrigoes de ca
rater burocritico operacional que, de fato, té&m idéntico efeito, -

Interessante foi o material-referente A4 analise das concessces setoriais
vigentes nos Acordos de Cooperagac Econ8mica e de Alcance Parcial da ALADI, in
cluido como Anexo III e analisado no item 3.4 do presente relatébdrio.

A mudanga substancial da situagﬁo que apresentava o quadro setorial do ana
lisado gllingllénio 1978-82 gerou a necessidade de centralizar ¢ trabalho de cam
po em uma avaliagao da situagao setorial no ano de 1985 que permitisse facili
tar a obtengao dos resultados programados para o estudo.

Ja que esta avaliacﬁo somente podia ser feita através de coniratos empresa
riais em forma de estimativas, o exame da situacao abrangeu o0s aspectos mals rc
levantes da mesma, Ji que nao foi possivel obter, nesse trabalho, o detalhe in
formativo que seria necessario, por cxemplo, para andlise do comércio exterior
setorial preparado pela Secretaria-Geral da ALADI,

Quanto aos resultados gerais do trabalho, devem assinalar-se as contribui
coes referentes as caracteristicas que revelou o0 setor no processo recente de
substituicﬁo de importacaes extrazonals, no comércio setorial intra-regicnal e
também na ordem subreglonal. Além disso as principais vantagens relativas seto
riais, em nivel nacional e a influ8ncia da estrutura da oferta das matérias-pri
mas utilizadas pela indistria da confeccgo.

Finalmente, desenvelvem-se as novas oportunidades de integracﬁo setorial
regional que poderiam servir de base para a celébrac%o de acordos na indidstria
da confeccgo Referem-se, por um lado, a esquemas bisicos para o desenvolvimen
Lo de intercimbios compensados, por outro, & celuhraqao de acordos para a exporn
tacdo a terceiros paises.

QBJETIVOS DO ESTUDO

Com base nas normas e mecanismos estabelecidos noTratado de Montevidéu 1980
e nas metas e prioridadcs assinaladas no Programa D e no Subprograma D.l da Uni
dade de Promocao, Coopera;ao e Complementacao. o estudo sobre a indiistriada con-
feccao se propoe os seguintes obetivos:

- Objetivo'geral

Coadjuvar a promocao do comércio e 3 complementagao indu°tr1a1 no setor
da confecgan. medlante a;oes operacionais que visem ampliar os mercados ¢ fo

‘mentem a 1ntegrarao regional.

1/
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- Objetivos especificos

A partir da informacao estatistica disponivel e das entrevistas dire
tas com os empresirios, conhecer mals amplamente o estado em que se encon
tra a indistria da confeccao, por pais e no conjunto da regiao. Selecionar
determinado nilmero de produtos do setor que, além de intereasar 03 paises-
-membros, seja factivel sua incorporacao a acordos de 1ntegracao..

Fornecer suficientes elementos de juize que sirvam como base para a
celebracao de acordos entre as empresas do setor dos paises da ALADI.
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ANALISE DO MERCADO

0 mercado da indéstria da confeccao nos paises da ALADI teve uma evolu
¢ao muito singular durante o dltimo decénio, na generalidade dos casos.

Estas mudangas foram motivadas, por um lado, pelo estreitamento dos ni
veis de ingresso dos consumidores, que em forma persistente caracterizou a
evolugaoc econdmica dos paises da regiao,

0 outro fator que influiudecididamente sobre este mercado fol o denomina
do proceso de Ebertura da economia, que se desenvolveu em grande medida nos
paises da regiao durante um longo perfodo de anos. Estimulado pela reducgo
das barreiras tarifdrias mals a existéncla de tipos de cdmbio que determirna
vam um forte abaratamento das divisas externas, aumentaram as importacaes de
produtos setoriais.

Esta situagao restringiu mais ainda o mercado potencial interno de cada
um dos paises. E enquanto isso, apesar das restricaes as importacaes impos
tas nos paises industrializados, alguus paises da zona lograram aumentar seu
nivel de exportacaes, outros viram fortemente diminuidas suas possibilida—
des. Embora nao exista 1nformacao estatistica que permita avaliar a evolucao
do consumo aparente, global e per capita no transcurso de pericdo comentado,
a suma dos fatos detalhados permite afirmar que se produziu uma importante
diminuicﬁo do total de produtos aparentemente consumidos euma diminuiggo mals
que proporcional do deneminado consumo per capita.

0 quadro 1 proporciona uma estimativa dos dados bésicos abrangidos nes
te parédgrafo elaborado com base na confrontacao das opinioes que a esse res
peito e de forma quantificada surgiram das entrevistas com os empresérios.

Para esse fim recorreu-se, em alguns casos, a dados estatisticos que,
4 margem de sua representatividade, vigéncla e detalhe, permitiram em alguns
paises servir de basec para a definicao da avaliacac a que acabamos de nos re
ferir.

1.1 Produggo

A producﬁo setorial nos paises da ALADI fsté estimada em 7,6 bi-
lhoes de délares anuais, que equlvale 3 producao anual que em 1981 tive
ram paises como a Repibhlica Federal da Alemanha ou levemente superior
ads de paises como a Franga, Itdlia e Gra-Bretanha (Ver quadro 5).

A concentragao da producgo em nivel dos diferentes paises & muito
elevada, uma vez que entre o Brasil, México e Argentina gera-se 68,3 por
cento do total da mesma.

'Se a isso somamos a producao de paises como a Coldmbia, Chile, Pe
ru e Venezuela, que em total equivalem a 25,9 por cento, fica compreen
dido 94,2 por cento do total dos paises da zona, j& que a contribuicao
produtiva da Bolivia, Equador, Paraguai e Uruguai represenLa 5,8 por cen
to do total,

//
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1.2

1.3

Imgortagaes

As’ importacoes setoriais nos paises da regiao estimadas para 1985
atingem 391 milhoes de dblares, cifra levemente superior A do anode 1978
e 60 por cento menor que a correspondente ao ano de 1981, que represen
tou o ano-teto de 1mportacoes setoriais de qualquer origem. Dave levar-
-se em conslderagao que a informagao se refere a dblares correntes de
cada ano, pelo qual, ao reduzir-se seu poder adquisitivo, a queda do ni
vel geral de importacoes, em termos reals, fol mais pronuncilada.

Embora nao tenha havido possibllidades de obter, para esta informa
¢ao, uma discriminagao detalhada da origem das importagoes setorilais,
pode determinarse que a maior parte das correspondentes ao Chile, Méxi
co e Venezuela provém do reste do mundo, sendo as demais originarias dos
paises da regiao Desta maneira, enquanto as importacoes totais repre-
sentariam 5 por cento da producao total, as provenientes de extrazona
representariam 3,7 por cento desse total. A incidéncia em nivel nacio
nal das 1mportacoes com relagao 2 producao nao supera 1,5 por cento nos
paises como a Argentina, Brasil, Colémbia, Peru ou Uruguai, entre 10 e
15 por cento nos palses como o Chile, México e Venezuela, aumentando en
tre 25 e 30 por cento no casc da Bolivia ¢ do Paraguai.

Para ter uma idéia da significagao das importa;ﬁes dos paises da
ALADI no comércio internacional deste tipo de produtos, a consultoria
elaborou o quadreo 2.

Se levarmos em conta que no mesmo ano de 1981 as importacaes to-
tais setoriais dos paisev da ALADI dtingjram 1.079,5 bilhio de dblares
vVemos que sua participacao nas importagoes setoriais de paises de econo
mia de mercado fol de aproximadamente 3 por cento. Seeonsiderarmusque
em 1985 esse comércio mundial esteve na faixa de 40 bilhoes de ddélares,
a partlcipacao dos paises da ALADI no mesmo teria diminuido uma tercel
Ea parte, para participar somente com 1 por cento.

Apresenta-se também no quadro 3, que se refere ao total importado
pelo conjunto dos paises da drea industrializada que permite, por exem
plo, relacionar as importacoes totais dos palses da ALADI em 1981 com
as realizadas por paises como a Franga, llolanda ou Japac.

Exgortagaes

0 valor total das exportagoes estimadas para 1985 atinge 514 mi-
lhoes de dbélares, c¢ifra que estaria mostrando certa estagnacao se¢ compa
rada com a maxima anual de 1980 (533 milhoes de ddlares) ou com a média
anual do gllingllénio 1978-82, de 464 milhoes de ddlares.

0 grau de concentraQEO das exportagoes setorials & também muito im
portante em nivel dos paises da ALADI, ji gue 95 por cento das nmesmas
concentra-se nos cinco paises mails exportadores, enquanto um deles, Bra
sil, concentra 51 por cento das mesmas. Os outros quatro palses mais ex
portadores sac: a Coldmbia, México, Peru e Uruguai.

1/
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A maior parte das exportacéas braeileiras, mexicanas e uruguaias
ostd destinada, no ano de 1085, ao marcade nerce-americane, enquanto as
de Coldmbia sorao distribuidas entre paises da Ambyica Contral ¢ da sub
regino andina, em particular a Vanesuela ¢ ¢ Rauader., No caso do Peru,
as oxpoviagoos do presante ano haveriam de distribuir=se entre os Raty
dos Unides ¢ & Unido Boviética, Nuste Oltimo case, devido oo acordo cg
labrade pele Peru quantoe so cancelamenio da g;vida por produtos de ori
gom peruana., No caso da Argentinps as exportagoes soriam distribuidas ey
tre © mercado norta~americane o os paiees limitrofes come o Chile e o
Uruguai, '

, Os demais destinos dos principalis paises oxportadores de confacgao
gao, om ordem do importinciw, Canadh, Mercado Gomum Europeu ¢ alguns pai
aags nerte-africanes. -

Quanto A patgicipa¢39 das euporta¢3&g totais do seter e do coenjun
te dos paisss da ALADI ne comércie internacional entre palses de econg
mia de mercade, preparou-se tambhém o quadre 4,

Se levarmes em ceanta gque no ano de 1681 as exportagoes totals setg
riais dos paiaagnda ALAPI atingivam 487 milhoes de délaf@ﬁ,“gnmpfavnmeﬁ
que a participagao nesse ane fol de 1,7 per cente, A evolugae posteriey
mostraria eerta constBneia na partieipagao, paig”diansg de uma provével
exportacae anunl) dos paises da ALADI de 514 milhoes de dblares e uma eg
timativa de comérele internacienal de 32 bilhées de dbélares, a pavtiel
pa¢ae seria neste ane de 1,8 por cente. '

De outro ponte de vista, o0 total exportade pela ALAPI em 1981 re-
gultou um valor alge superior ae total exportade pela Helanda e levemen
te inferier a”eifra que neste ane reglstrou A Bélglca. Estas, como oy
tras comparagoses, podem apreciar-se ne quadre 5,

Em nivel do consumo aparente tetal (ver quadre 1) & andlise se cof
responde com a realizada para o iltem refevenie 4 prodvgac € e66s cOrrg
lacao estd determinada pelo relative impacte do cemérelo exterior satg
rial sobre oe volumes producives. Quanto ao coOpsUMO APAFente E_¢ :
qua para o conjunte dos paises representa um valor anual de 23 délares
por habitante, ne campe nacional pedem identifiecar-ge tr8a nivels. No
primeire deles, eorreependente a valores inferieres A média geral, en-
contrames ©oe seguintee paleest Bolivia, Brasil, Golémbia, Fquador e Pe
¥y, em um nivel levemente superier em torno da mbédia geral, paises cowe
a2 Argentina, Chile, Méxleo e Paragual e finalmente, em um nivel eupe-
rior, o8 casos do Urugual e da Veneguela, Podemee conslderar que osta
informacao parecerls aceitavelmente coerente, com excacde dos caeob do
Paraguai ¢ do Uruguai e quo devem eetar correspondende a algum aspecte
guantitative nae detectado, '

Embora com a informagae atualieada disponivel nae aseja pesaivel tra
tar adeguadamente o presente item do estude, & conveniente obeervar os
resultados da sndlise das estatlisticas corrcepondentes ac gqllinql8nie
1978-82, }& que as mesmas oferecem certos dades que_resultaram fiteis no
desenvolvimento da informagac empreendida e pederae continuar eendo
fiteis pars os préximos trabalhos a reallzar neste Gmbite.

H
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Em primeiro lugar convém esclarecer o 1indicado no quadro 6, apre-
sentado a sepguir, uo sentido de que a parte importante das importacaes
setoriais nesse periodo teve sua origem no resto do mundo e as origina-
rias nos paises da ALADI oscilaram entre 11,3 e 16,3 por centoc e a mé~
dia do qliinqgllénio fol de 15,3 por cento.

Esta ordem de magnitudes refletiu-se nas importacaes de cada um dos
palses que formam a ALADI. :

A primeira questgo importante para assinalar nesta matéria & que,
embora nao se tenha podido Fazer uma anilise estatistica da origem das
importacses extrazonais, a hipbdtese com que se trabalhou e que fol con
firmande-se ao longo das entrevistas empresariais, fol que grande parte
(entre 70 ¢80 por cento) daquelas importagoes proveio de palses do Orien
te Asiftico, entre os que sc¢ salientam Coréia do Sul, Taiwan, Replblica
Popular da China, Hong Kong.

A importéncia da mencao feita surge do cardter da oferta dos produ
tos originirios dos palises indicados, porque se tratou de produtos de
consumo massivo de muito baixo prego relativoe. A maior parte dos produ
tos importados constituilu camisas esporte e social, “"jeans" dos denomi
nados "classicos", jaquetas e roupa de malha.

0 “caréter massivo" outorgado a este tipo de produtos pode identi
ficar-se, entre outros, pelas seguintes caracteristicas fundamentails:
escassa variedade de modelos e escassa variedade de desenhos e cores.

Outra das caracteristicas jd adiantada, mas que resultar muito inte
ressante esclarecer, fol o multo baixo preco com que estes produtes che
garam aos consumidores. Independencemente de gue constituiram por este
moLtivo uma concorréncia desleal para a iIndistria instalada nos palses
da ALADI, & verdade que abriram a possibilidade de atender, de um pro-
cesso comercial organizado, grande segmento de consumidocres que hoje em
dia, como acontecia antes da presenga do fendmeno descrito, somente en
contra uma oferta adequada a suas necessidades em empresas produtoras
de tipo marginal ou artesanal.

Este & um ponto muito importante a ser levado em conta no presente
estudo porque constitul um elemento de diagnéstico que servird para a
apresentacao de uma hipdtese de jntegracao que estimamos de interesse,

Complementando a andlise da origem das importagaes setorials, fo-
ram elaboradas também ecstatisticas referentes ao destino por pals das
importacoes de confecgao. Dos quadros 7, 8 e 9 nota-se que os princi-
pais paises importadores durante o periodc analisado foram a Venezuela,
Chile, México e Argentina. Entre eles absorveram mals de 85 por cento
das importacoes totais. Isto aconteceu também no ambito das 1mportagoea
setoria1s de extrazona, embora tenha sido algo diferente com relacao is
importacoes setoriais da prépria regiao. Nesse casc j& desaparece a sig
nificucao do México e & introduzido o peso que significou a Bolivia nes
sa corrente de importacacs regionais.

/4
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No Anexo I, acrescentado ao presente relatédrio foram colocadas em
um grafico as principais origens e destinos do comércio setorial intra-
-regional. Esse grafico se realizou em nivel de cada um dos palses da
ALADI ¢ para as importacaes e exportacaes correspondentes ac ano de
1982,

Esse material permitiu descobrir uma caracteristica que poderia con
tinuar tendo vigéncia ainda hoje, no dmbito regional, pelo menos no ca
80 de certos paises. Referimo-nos & caracteristica sub-tegional na ori
gem das importagoes de virios dos paises da ALADI.

0s principais fornecedores da Argentina, em 1982, foram o Urugual
e 0 Braslil; a Bolivia, Brasil e Peru; do Chile, Brasil, Uruguai e Argen
tina ¢ do Peru, Coldmbia; do Equador, Peru ¢ Coldmbia e Argentina; do
Peru, Chile, ColBmbia, Brasil e Argentina; Uruguail, do BEasil e da
Argentina. Ma Venezuela, a imensa maioria de suas importagoes proveio
da Coldmhia.

Destino das exportagaes

As exportagBes setorials dos paises da ALADI mostram através das
estatisticas do perfodo 1978-82, com nas estimativas indicadas na letra
b) do presente item, carta estagnagao no valor expressado em dblares cor
rentes.

0 gquadro 10, que inserimos a seguir, mostra, no entanto, que na com
posicao do destino das exportacoes ji se advertia uma mudanga na estru
tura que foi acentuando-se nos anos subseguintes.

Enquante nos anos 1978-79 o destino das exportacaes aos palses da
ALADRI passou de absorver 38,3 por cento para 50,7 por cento, no triénio
1980-82 foi diminuindo de 41,8 para 29,5 por centc. Esta mudanga na csg
trutura do destino das exportagaes setoriais atendeu a dois fatores que
atuaram em forma simultdnea: por um lado, a diminuigao das importagoes
intra-regionails como conseqlléncia da crise do setor externo e, por ou-
tro, a malor penetracao das exportacoes regionais no resto do mundo, em
especial nos Estadoc Unidoes.

Parte destce diagnéstico foi descrita no ponto anterior quando se
identificava a evolugao da origem das importagoes zomais de produtos do

-setor. Qutra parte referente ac comentidrio agora realizado surge da and

lise histbrica das exportacaes setoriais dos paises da ALADI que apare
cem nos quadros 11, 12 e 13.

Neles se observa a forte concentracﬁo das exportacaes getorlals to
tais cm seis dos onze palses da-regiso. a saber: Brasil, Coldmbia, Pe-
ru, Uruguai, México, Argentina. Quandc se observa as exportacaes com deg
tino A regiao ou ao rasto do mundo, comprova-se que no primeiro dos ca-
sos a forte concentracﬁo inclui os paises indicados, menos o México, en
quanto que no segundo se concentra também em cinco pailses, excluindo a
Afgentina. Isto acontece porgue o México estd projetando suas exporta-
¢oes para o resto do mundo, enguanto as da Argentina estao sendo proje
tadas para os paises da prépria regiao. Dos seils paises exportadores,
trés tém um peso sigpnificativamente mailor. Eles sac o Brasil, a Coldm-
bia e o Peru e todos eles pesam em igual medida, seia qual for a area
de destino das exportacaes que se analise.

/!
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Como indicado anteriormente, os esforgos exportadoressetoriais ‘de
alguns paises da regiao procuraram nos Gltimos anos compensar a queda
da demanda intra-regional, fortalecendo a presente em mercados extrazo-
nals, particularmente no tocante aos Estadoes Unidos da América do Nor-
te.

Isso pode apreciar- se na informacao fornecida pelo quadro 1l4. Em
1984 com relacao a 1983, as exportacoes de indumentiria do Brasil, Co-
lombia, México e Uruguai incrementaram seu volume fisico em 69,3 por cen
to e nos dltimos doze meses, fechados em abril do presente ano, aumen
taram 14,6 por cento. 0 maior crescimento relutivo foi experimentado pe
lo Brasil e pelo Uruguai. O menor, pela Coldmbia e pelo México em um va
lor intermédioc, mas exercendo forte presenga de volume no conjunto des
tes quatro paises. Esclarecemos que nao se inclui o caso do Peru poils
o volume das exportacoes dos Estados Unidos atinge o minimo necessario
para ser incluido em forma discriminada pelas estatisticas oficials.

H4 um aspecto wmuito importante para assinalar aqui e que surge da
informacao proporcionada pelo quadro que vimos menclonando.

Seus dados indicam que apesar do crescimento relativamente elevado
das importagoes provenientes dos: mencionados quatro paises latino-ame
ricanos, a incidé&ncia total sobre suas importacoes @ 86 até abril de
1985, de 3,3 por cento.

Fmbora tenha aumentado de 2, 1 por cento em 1983 para 2,9 por cento
em 1984, a incidé@ncia indicada nao parece justlficar as restrlgoes que
vieram sendo aplicadas em forma indiscriminada em contra das iwporta-
¢oes setoriais dos palses da ALADI.

Se esse tipo_ de discriminacaes {por imposigED de quotas e direitos
compensatbrios) nao impediram o0 crescimento das exportacoes para os [Bs
tados Unidos recém indicado, também & verdade que de naoc ter existido.

as vendas a esse mercado terlam sido muito wals importantes. Frente a

este problema cada um dos paises tratou de defender a situacﬁo de cada
uma de suas indidstrias da confcccao, atendendoc a singularidade de suas
relacoes com os Estados Unidos e a particular incildéncia de suas expor
tacoes nesse mercado. Assim obtiveram diferentes resultados que, aten
dendoc a evolugau das exportacaes, foram em certa medida positivos. Nao
obstante, como este & um problema de cariter geral, dos palses da ALADI
ao mercado americano, alvgz resultasse conveniente examinar a possibi
11dade de coordenar a acao na busca de melhores resultados. Principal-
mente porque frente ao esgotamento geral das quotas dos principais pai-
ses fornecedores dos Estados Unidos os importadores desse mercado foram
voltando seu interesse para nossos paises. Além disso, uma acao coorde
nada para fornecer um ambito de acao politica mais importante permiti-
ria estimular, entre os produtores de nossos paises, entendimentos de
complementacao que facilitariam a obtencao de uma parte maior sobre o
mercado norte-americano.

1/
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Uma agao coordenada de nossos paises também poderia ter uma positi

" va infludncia sobre outro aspecto chamado a exercer uma forte incidén-

¢la no futuro das exportacoes de confeccoes para os palses industriall
zados. Referimo-nos as discussces em torno do denominado Acordo Multifi
bras.

Entre outros aspectos, para atuar de comum acordo no "Programa de
Cooperacao entre Paises em Desenvolvimento Exportadores de Téxteis e Rou
pas de vestir" do Escrltbrio Internacional de T8&xteis e Indumentéria.
principalmente porque nao parecem ser convergentes os interesses de to-
dos 0os paises em vias de desenvolvimento exportadores deste tipo de pra
dutos, deve levar-se em conta que nesse griupo de palses participam, en
tre outros, Coréia do Sul, China, Hong Kong, que tém peso substancial
nas exportagoes para os paises industrializados.

Como foi descrito no relativo 3 origem das importa;oes, a caracte
ristica de sub-regionalismo do comércio setorial pode também observar—
-se esta particularidade do ponto de vista do destino das exportacoes.

Assim, a Argentina concentrava em 1982 suas vendas setoriais para
0 exterior no Chile, Paraguai e Uruguai. A Bolivia dirigia seu fluxo de
produtos para a Coldmbia e para o Chile. Por seu lado, o Brasil, ao mes
mo tempo que atendia como principal mercado o Paraguail, centralizava ou
tro volume similar para outros paises limitrofes como a Venezuela, Boli
via e Argentina, destinando finalmente outra parte de suas exportacoes
pdara o Chile. A ColOmbla destinava a quase totalidade de suas exporta-
¢oes A Venezuela, distribuindo o resto entre o Equador, Peru e Chile e
uma pequena parte para o DBrasil. O Chile destinava o escasso fluxo de

suas exportacoes a paises como o Peru, Venczuela, Coldmbia e Brasil, 13

to &, nao tem correlacao com o aspecto sub-regional. Similar situagao
é a do México que, apesar da pouca magnitude de suas vendas aos demais
paises da ALADI destinou, por partes similares, 3 Venezuela, Coldmbia
e Argentina. Qutro dos palses de escassa magnitude exportadora fol a Ve
nezuela, culos destinos centralizaram-sc na Col8mbia e no Chile.

0 Paragual destinou suas exportacoes, exclusivamente, para a Argen
tina, enquanto o Peru, ao mesmo tempo que cnviava sua producao para o
Equador, Bolivia e Chile também dirigia suas vendas para a Coldmbia e
para a Venezuela. Finalmente, o Urugual, que teve como principais desti
natidrios a Argentina e o Chile, também destinava parte de seus produtos
para o Paraguai e para a Vecnezuela.,

Saldos de intercimbio

As cifras de intercambio setorial que surgem de adicionar as expor
tacoes o valor das 1mportacoes, cowo também a andlise dos saldos de co
mércio, facilitam a obsarvacao de um fendmenc que condicionou e conti-
nua condicionande as possibllidades de acordos de integgpcao em nivel
especifico do setor. Essas cifras que surgem da informagao estatistica
disponivel e que foram selecionadas para o ano de 1982 sao representati
vas do que aconteceu em nossos palses durance o denominado processo de

abertura das economias.
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 Elas mostram gque, ao mesmo tempo que alguns palses foram consoli
dando um processo exportador setorial, como realidade impensavel até co
mecos da década de 70, outros paises se transformaram em totalmente im
portadores de produtos de confecgao, constituindo outra realidade impre
visivel acé meados da década de 70,

Os quadros 15, 16, 17 e 1B, que se apresentam a segulr, indicam cla
ramente que neste aspecto a estrutura se apresentava em forma muito sl
milar, uma vez que se tratava do comércio intra-regional como no refe-
rente ao resto do mundo. Conseaqllentemente, o intercadmbic global mostra
similares caracteristicas.

Como o processo de abertura e cestimulo das impOrtacaes foi muito
intenso, gerou um saldo do comércio setorial negativo da ordem de 1,5
bilhao de délares durante o gllingllénio 1978-82, ou seja, que gerava um
déficit comercial com o resto do mundo de 300 milhoes de dbélares anuals
como média.

A informagﬁo fornecida pelos quadros estatisticos permitem visua
lizar com notdria precissEO que, tal como foi demonstrado, os paises da
ALADI totalmente exportadores de confeccaes foram e sao o Brasil, Coldm
bia, Peru e Uruguai. Assinala também que os principais paises importado
res foram a Venezuela, Chile, Paraguai e Argentina.

Os quatro palses totalmente exportadores concentraram mais de 97
por cento das exportagaes regionais de 1982 e somente absorveram 3 por
cento das importacoes provenientes dos pafises da ALADI. Simultanemente,
81 por cento das importagoes da regiao foi absorvida pela Venezuela,Chi
le e Paraguai.

Ao desaparecer as condigaes econdmico-financelras que no plano ex
terno de nossas economias caracterizaram as clrcunstincias nas quals se
desenvolveun o denominado processo de abertura das economias, produziu-
-se a desarticulacao do sistema de intercimbio estimulado durante o de
senvolvimento do mencionado Processo.

nA crise subseguinte do setor externo, como vimos, alentou a manu-
tencao das exportacaes setoriais, trocande o destino paulatinamente pa
ra palses de extrazona e deprimindo ao maximo as importacaes deste tipo
de produtos em funcﬁo da preexist@ncia de uma indhstria substitutiva que
nesta etapa voltaria a potenciar sua atividade produtiva.

Mais ainda, esses mesmos palses estao propondo-se objetivos expor

tadores de maneira de poder enfrentar com melhores perspectivas suas prd
prias crises de setor externo de suas economias,

/!
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Por conseguinte, parece ter-se estreltado muito rapidamente a pos
sibilidade de desenvolver acordos de integracﬁo que alentava o importan
te fluxo de comérclo que vinha desenvolvendo-se desde. meados da década
de 70 e aque poderia ter constituido a base para o entendimento e coope
racéo de desenvolvimentos setoriais.

Eis,_provavelmente, a principal dificuldade apresentada pela prome
¢ao da celebragao de acordos setoriais em nossos paises,

‘Cada vez que a atencao setorlal est& centralizada no desenvolvimen
te do mercado interno e nas exportacaes para © resto do mundo, torna-se
dificil atrair a aten;Eo dos empresarios do setor para projetos de acor
dos que operem, por exemplo, a partir das possibllidades de complementa
;50 comerclal por diferengas na qualidade dos produtos cu na forma dos
mesmos. Deve levar—-se em couta que em todos os paises da ALADI a indias-
tria da confec;ﬁo'elabora todos os produtos necessdrios para satisfazer
a exigénecia de vestimenta de sua pOpulacao e que as possibilidades de
complementagao poderiam estar dadas pelos exemplos recém mencionados ou
pelas diferencas na producﬁo de certas matérlas-primas ou pela obtencﬁo
de ecanomias de escala através de acordos de c0mplementac50.

Uma das carénclas informativas neste plano se refere 3 aus@ncia de

“um estudo da oferta do setor t&xtil, que constitui a base da matéria-

~prima utilizada pela indistria da confeccﬁo. 0 avango que pode produ
zir-se nesta matérla requererd imprescindive]mente de uma informacao su
ficientemente alta sobrea producao téxtil por rtipo de pronduto e suas re
lagocs com a demanda agregada em nivel nacional e regional Com essa in
formacao seria possivel avancar no campo da complementagao na indistria
da confcccao mediante a utilizacao de tecidos que complementem a oferta
nacional em cada um dos paises signatirios do Tratado de Montevidéu. A
complementacso através de diferengas relativas em nivel de produtos(for
ma, qualidade, cipo de artigo) embora possa oferecer um ambito minimo
para a celebragﬁo de acordos, nao despertou muito interesse por parte
dos empresarios e isto se deve a que, por um lado, considera-se que o
resultado concreto que poderia obter-sc nEo seria muito significative.
Além disso requereria um esforgo de gestao que alternativamente encon
tra melhor rendimento em atividades dirigidas a melhorar a posicao en
presarial dentro do préprio mercado interno ou a desenvolver maior po-
tencial das vendas para 0 exterior, para mercados extrazonais importan-
tes.

Substituicao de importacoes

As possibilidades de uma acao significatriva em matéria de substi-
tuigao de imporLagoea extra-regionais deveriam concentrar-se fundamen-
talmente no México ¢ adicionaluente na Venezuela e no Chile. j4 que os
denais paises nao manifestam no presente volumosas importagoes de cars-
ter extrazeonal. No caso do México, devido a que essas importacoes se rea
lizam fundamentalmente através da fronteira norte-americana, qualquer
entendimento que descjasse formular deveria levar muito em consideracao
¢ste fato, Quanto & Venezuela, suas inportacoes extrazonais somente sao
parte do total e, por conseguinte, deveriam ser analisadas as possibili
dades de algum entendimento especifico sobre custe aspecto. No caso do
Chile, embora boa parte das meortacaes provenha de uma origem extrazo-
nal, as possibilidades de substituigao estariam cond1c1onadas a uma pro

ducao de artigos de muito baixo ,breco unitério como sa0 0s que importa

atualmente esse pals de paises do Oriente Asiatico.
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Perspectivas

As severas restricaes'impostas 4s possibilidades de crescimento eco
ndmico pelos compromissos assumidos per uma volumosa divida externa dos
paises da ALADI, somado ao exagerado protecionismo e ao conseqllente es
treitamento burccritico imposco nos importantes mercados dos palses in
dustrializados para as exportagoes origindrias dos paises da zona nao
permitem ver no futuro préximo mais do que uma situagao de estagnagao
geral da producao, além das variantes conjunturals nacionais que possam

~influir, em alguma medida, no conjunto dos paises da regiao.

Isto & assim quanto 3 expansao estrutural da producao, principal-
mente se se leva em conta que qualquer alta conjuntural das necessida
des produtivas estaria mais do que satisfeita pela capacidade ociosa que
registra a zona por pals e em seu conjunto.

Quanto as importagoes, tudo parece indicar um prognéstico de redu
a0, sobretudo porque vao sendo introduzidas maiores restrigoes nos pai
ses com elevado nivel de importacoes.

A excecgo é constituida pelo México. Devido a significacao deste
pals no conjunto deve salicntar-se que a recente aplicacao de um regime
de estimulo 3c exportacaes, com base na outorga de uma quota de divisas
para a importacao livre de diferentes produtos industriais como os da
confecgao, tornam impredezivel um progndstico, pela nova situacao. No
entanto, todos coincidem em asslinalar a possibilidade de que os exporta
dores possam escolher produtos de indumentiria a sor importados para o
mercado mexicano.

Quanto as exportagaes, as perspectivas sao de unm pequeno crescimen
to. Na malor parte dos casos, pelas perspectivas de ampliar levemente
as destinadas ao mals importante mercadv dos palscs da regiso, que sao
0s Estados Unidos da América. :

Ne caso particular da Col&mbia devem prever~se perspectivas positi
vas nas exportagoes dirigidas sos palises vizinhos & ao Panand.

No caso particular do Peru, a subsist@ncia de um acordo de compen
sacao de pagamentos desse pais com a Uniac Soviérica permitiria prever
um leve crescimento das exportacaes destinadas a esse mercado, além dos
que possam expandir-se em funcﬁo do novo acordo comercial com os Esta-
dos Unidos.

Finalmente, no caso particular do Uruguai, cujo principal volume
de exportagoes se dirige aos Estados Unidos, a conclusio de novos acor
dos econdmicos bilaterais com palises da regiao (Chile e México) e a pro
vavel ampliacao dos vigentes (Argentina e Brasil) levam a supor um im-
portante crescimento das exportacaes destinadas para a regiao.

A combina;ﬁo de uma estagnacao da prnducﬁo com a redu;Eo das impor
tacaes ¢ um aumento das exportacaes indicariam uma diminuicﬁo do cousu
mo aparente total mais que proporcional no valor por habitante devido
4 taxa de crescimento da populacao de nossa regiao.
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2.1 Tamanho dos estabelecimentos

A caréncia informativa neste como em outros aspectos da estrutura
da indGstria da confecgao & muito elevada no conjunto dos paises da ALADI.
Em alguns casos somente & possivel encontrar alguns dados gerais de cen
sos econdmicos ou industriais gue pela diferente metodologia, objetivo
naclonal, data de realizacao, objetivos especificamente censuais, refe
rem-sc geralmeute ao nimero de estabelec1mentos e a totalidade do pes-
socal ocupado. Por c¢ste motivo nao & aconselhiavel o trabalho com cssa in
formagao que, por outro lado, ewiste para um limitado nlmero de paises.

Apreciagoes formuladas por diferentes pesscas que atuam profissio
nalmente no meio setorial permitiram realizar uma estimativa que pode-
ria servir como primeiro dado de refer@ncia para unma apreciacao sobre
este particular,

Aquela estrutura tem validez cada vez que se trate da incoporacgo
de estabelecimentos organlzados industrialmente. Desta maneira é exclui
do muito elevado nimero de pequenas empresas, cuja caracteristica prin
cipal & constituida pelo cariter artesanal do proprietério e que em nos
sos paises desenvolve normalmente suas atividades em um Ambito de ilega
lidade com rc]arao 43 normas trabalhistas, previdenciais, impositivas,
etc. {Ver quadro 20).

Considera-se, em geral, que o nimero de estabelecimentos conforma
dos ao estilo artesanal constituem entre 70 ¢ 80 por cento do total dos
estabelecimentos que, em geral, incorporam os censos industriais ou eco
némicos.

Por (ltimo, cabe salientar que no trabalho de campo pdde verificar
—se uma hipdtese bastante generalizada na maior parte de nossos paises
sobre um processo de crescente marginalizacao da produgao industrial em
setores da indistria manufatureira de baixa densidade de capital, embo
ra possam ter até uma densidade de ocupacao de pessoal relativamente ele
vada.

Este novo fendmeno latino-americano estid intimamente vinculado com
a recessao generalizada dos consumos ocasionada a partir do elevadissi
mo nivel da divida externa e suas repercussoes sobre o estreitamento dos
mercados internos nacionais.

A perda absoluta e relativa da capacidade de compra da maior parce
das etapas de consumo segundo niveis de ingresso, somada 3 alta da pres
sao fiscal necessdria para a realizacao das politicas econdmicas de ajus
te frente ao tema da divida externa acarretou a perda sucessiva da capa
cldade competitiva das empresas industlialmente organizadas frente As
que operam permanentemente em forma "marginal".
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A malor produtividade das empresas tecnelogicamente estruturadas
em nivel industrial foi mais do que compensada por um crescimento da car
ga fiscal como também das leis trabalhistas e previdenciais, chegando
um momentc no qual a competitividade das "empresas marginais" frente &
de "empresas industrialmente organizadas" foi ameacando, de forma cada
vez mais grave, a prdépria subsisténcia das Gltimas.

Lamentavelmente, esta situacﬁo seé agrava porque estd provocada pory
um circulo vicioso que se manifesta de maneira tal que perante o surgi
mento de um sctor marginal sobrevém uma perda fiscal que gera maior pres
sao tributéria que, ao mesmo tempo, leva a um nivel mais amplo de margi
nalidade, e assim sucessivamente. Um dos casos em que este processo foi

“quantificado por uma organizacao doméstica dedicada a investigagao des

te interessante fendmeno latino-americano detarminou que a indistria da
confeccao no Peru se encontrasse marginalizada em 85 por cento.

) Quando se analisa a estrutura dos estabelecimentos sobre o pessoal
ocupado na indéstria da confecgao, tao intensiva no uso de recurses hy
manos, deve levar-se em conta, quando se trata de fazer comparagoes,que
a significagao relativa de um tipo de estabelecimento com relacao ao com
parado, a densidade de ocupacao passari a ter significacao sempre que
sejam considerados outros aspectos estruturais da producac. Caso contré
rio poderao induzir-se, por exemplo, significacaes produtivas que esta
riam viciadas por: a) diferente grau de produtividade pessoal; b) dife
rencas na organizacﬁo da producao; e c) composi;ﬁo e caracteristicas do
equipamento produtive, ote¢. Isto é muito importante na indiscria da con
fecgao porque, inclusive, existem diferencas importantes na concepgao
da producﬁo que determina, por exemplo, que dois estabelecimenros com
igual dOtacao de equipamentos e de recursos humanos tenham producSes de
até 20 ou 30 por cento diferentes.

Composicao do capital

Uma das caracterfsticas mais destacadas da indastria da confecgao,
naoc somente nos pafses da ALADI mas também no mundo inteiro, & que a ge
neralidade das empressas & de capital nacional. '

Outra caracteristica significativa & que o capital inicial neces
sério para o funcionamento de uma empresa da confec;ﬁo & relativamente
baixo em relacao com o montante de vendas que esse estabelecimento pos~
sa gerar. Embora seja muito wariavel a relucso produto-capital, segundo
a empresa de confecc¢ao de que se trate, pode chegar até um coeficiente
igual de 5 para 1.

0 progresso tecnolégico veio modificando, na dltima década, esta
caracteristica da indistria da confecgao., Particularmente, quando se tra
ta de estabelecimentos de alta tecnologia para altas producaes de produ
tos massivos cuja 1nsta1ac50 somente se veio rcalizando em mercados de
paises industrializados, i& que somente eles dispoem de uma dimensao de
demanda global que justifica este tipo de instalagoes,

Uma terceira caracteristica que sobressai & que na generalidade dos

casos ‘a conformaciao do capital em giro necessirio para a evolugao reali

1



ALADI/SEC/Estudo 38

Pag. 40

e

mas

za-se a partir de um financiamento de capital prépric de aproximadamen
te 30 por cento do total, 50 por cento &, em geral, financiado com cré-
ditos de fornecedores e 20 por cento restante com recursos providos pe
lo sistema finamceiro.

Diversificacao e especificacao da producao

Levando em conta o indicado na introdugao do presente relatébrio com
relaqao as fortes mudangas produzidas no comércio exterior de confec-
¢oes nos paises da ALADI, nos dltimos anos e a indisponibilidade de es
timativas atuais do comércio desagregadas em nivel de posigoes NABALALC
o exame deste iltem se fundamenta nas cstatisticas detalhadas e corres-—
pendentes ao ano de 1982,

A manutenc§0 da utilidade dessa informagﬁo deve-se a que nas entre
vistas empresarials estudou-se a possibilidade de mudangas na estrutura
da oferta exportavel, sobre as caracteristicas histdricas que nessa ma
téria evidenciava cada um dos paises da ALADI e neste sentido nao houve
mencoes cuja importancia seja signiflcativa, entendendo por tal uma mu
danca na estrutura da COmpos irao da oferta superior a 3 ou 4 por cento.
Neste aspecto, embora nao tenham podido precisar-se 0S_ dados quantitati
vos concretos, foi menclionada no Uruguai a incorporacao recente 4s ex—
portacoes para o resto do mundo de roupas exteriores en tecido de malba
e em la tecidas a mao, que ganharam certo espag¢o e estabilidade no con
junto das exportacoes setorlais do Uruguai.

A utilizagEo das cifras referentes ac anc de 1982 resultam também
interessantes, nao somente por serem as do ultimo ano ch)qﬂinqﬂenic]QTB—
82, mas porque também refletem, para o conjunto da regiao, um valor to
tal médio do perfiodo mencionado. Isto &, em geral pode considerar-se que
nac refletem cesta de produtos de exportagao que pudessem estar forma
das por valores-teto, tanto para os valores midximos como minimos.

Como pode apreciar-se, das cifras fornecidas pelo quadro 21, 51,05
por cento das exportacoes setoriais se concentra cm roupa exterior, das
aquais 30 por cento estd elaborada para homens e meninos e 21,05 por cen
to restante, para mulkheres, meninas e criangas. Esta roupa exteriur com
preende as confeccionadas com o$ denominados tecidos planos.

Corresponde 17,52 por cento das exportacaes is confeccionadas para
o lar (roupa de cama, mesa, toucador, cozinmha, etc.).

As exportacaes de tecidos de malha abrangem 14,15 por cento do to-
tal exportado, correspondendo 7,94 4 de uso exterior e 6,21 por cento
a4 de uso interior. Se a este 0ltimo tipo de produ;ao sao acrescentadas
as demais posicoes, que correspondem ao_restante da roupa interior, no
ta-se que 16,17 por cento das exportacoes de confeccoes corresponde a
roupa de malha ou tecido plano para qualquer sexo e idade. .

Devido a que as pasicoes correspondentes AS roupas_ de tecido de ma
iha nao estao discriminadas quanto a saxo e tamanho, nao se pode deter
minar a quantidade de indumentdria que se exporta para uso feminino e,
conseqllentemente, tampouco para o masculino.

1
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As demais pog}caes NABALALC somente abrangem em conjunto 7,32 por
cento das exportacoes dos palses da ALADI.

Se agruparmos as posicaes'especificamente de roupa masculina e, por
outro lade, as correspondentes a indumentdria feminina, notaremos que
um terco das exportacaes aproximadamente corresponde ao primeirc item,
enquanto que um quarto das mesmas corresponde 4s segundas. O resto se
divide, por partes iguais, entre roupa de tecido de malha e roupa para
uso do lar.

A anédlise por paises indicaria que na Argentina o item principal no
ano de 1982 fol a roupa de tecido de malha, fundamentalmente exterior,
seguindo-lge em ordem de importincia a indumentdria exterior masculina,
as confecgoes para o lar e roupa exterlior feminina.

Na Bolivia, as trés quartas partes das exportacoes esteve composta
por Indumentéria masculina exterior, enquante a feminina exterior ocu-
pou 0 resto das exportagoes.

Cgmo ¢ amplameunte conhecido, no caso do Brasil 44 por cento das ex
portagoes referentes a roupa para uso do lar, concentra-se em produtos
como lengéis, toalha de mesa e toalhas de banho, Seguem esta linha de
produtos as confecgaes de tecldos de malha, que absorvem 28,42 por cen
Lo das exportacaes. Depois se localiza, com pouco menos de 15 por cen-
to, a roupa exterior, absorvendo 9,08 por cento a wmasculina e 5,64 por
cento a feminina. Minima & neste caso a exportagac de roupa interior,
atingindo 1,29 por cente a masculina e 3,29 por cento a feminina.

A ColBmbia registra mais de 66,5 por cento em roupa exterior, 70
por cento da qual corresponde 4 de uso masculino. Caracteriza-se por con
tinuar a composicﬁo produtiva exportdvel com quase 12 por cento de rou
pa exterior feminina por aumentar em quase 8 por cento em indumentiria
do lar e em quase 6 por cento em indumentiria exterior masculina. A for
te incidéncia das exportacaes da Coltmbia se manifestam nos restantes
dois paises exportadores da ALADI, j& que absorve 75 por cento ne caso
do Peru e 65 por cento no caso do Urugual. A diferenga aparece no caso
de Hruguai, ja& que a roupa exterior feminina {casacos, jaquetas e casa
coes) pesa quase 44 por cento, enquanto a masculina, 21 por cento.

No caso do Peru, seguem em importdncia a roupa masculina, a exte-
rior em tecido de malha e a "corseteria" feminina (posic¢aoc 61,09),

A menor gravitacEO da percentagem carresponde 4 soma das posigaes
de roupa exterior de tecidos planos: no caso deo lruguai estd compensada
pela preemin@ncia da roupa exterior em tecido de malha que, comoe foi co
mentado no inicio deste ponto, comegou a ter importéncia h& poucos anos,
atingindo 22,3 por cento em 1982.

Casc similar ao Uruguai & o México, 34 que 83,2 por cento de seus
produtos cxportiveis estd constituido por roupa cxterior em tecidos pla
nos e, come o Uruguai, 60 por cento da mesma estd absorvido pela desti
nada ao uso Eeminino.

1
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Resulta 6bvio que as demais posicaes de produtos exportéveis mexi-
canos passem a ter uma significagao extremamente pequena.

0 Chile, por sua vez, completa sua menor producgao exportada com
33,4 por cento de indumentidria exterior masculina, 19,6 por cento femi
nina, 13,1 por cento interior masculina, um pouco mais de 8 por cento
de confecgoes para o lar ¢ 6 por cento de indumentiria exterior em teci
do de malha.

0 Paraguai divide sua oferta exportivel principal entre 54 por cen
to de roupa exterior em tecido de malha e 23 POr cento em roupa exte-
rior de uso masculino em. tecido plano.

Finalmente, a Venezuela concretizou 56,5 por cento de suas exporta
¢oes na indumentdria exterior feminina, quase 22 por cento em exterior
masculina, também de tecido plano,

Com a finalidade de ilustrar as caracteristicas da especificacgao
produtiva para exportagao dentro dos palses da ALADI, incorpora-se a se
guir o quadro 22.

-

Nele & descrito, nas colunas centrais, o peso das exportacaes in
tra-regionais para cada posicao NABALALC e para informar sinteticamente
a origem ¢ destino dos principais volumes de comércio intra-regional sec
informa na coluna esquerda os principals paises importadores por posi-
cao NABALALC, indicando-se a percentagem com que participam da iwporta-
ch total.

Na coluna da direita ¢ em forma similar sao detalhados os princi-
pais paises exportadores por posigao, com indicagao da percentagem com
que participam da exportacac total.

E importante destacar que também no Ambito intra-regional o comér-
clo em nivel das posigoes NABALALC se concentra nas mesmas olto posi-

.

goes, absorvendo guase 90 por cento do toral comercializado.

2.4 Caracteristicas tecnoldgicas. Produtividade e capacidade competitiva

A estrutura tecnolégica da indastria da confeccao nos paises da
ALADI ¢sta determinada essencialmente pelos seguintes fatores:

- Dimensao do mercado
- Capacitacao tecnolégica
~ Contexto tecnolégico

No final de 1979 a Comunidade Econdmica Européis contratou os ser
vigos de um dos consultores tecnoldgicos setoriais mais importantes do
munde para que realizasse um estudo sobre a perspectiva tecnolbgica mun

dial, preparado para orientar a politica da Comunidade nesta importan
te matéria. (1)

(1) Ver a Technology Report for the American Apparel Manufacturers Association,
Manuel Gaetén, P.E., maio de 1983. '

//
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Nesse estudo foram identificados. quatro nivels de tecnologia segun
do seu custo de investimento por operédrio de trabalho diretq.

_ . INVESTIMENTO
NIVEL EM US$
BASICO 2.500
MEDIO ' 7.500
ALTO 17.500
SUPERIOR 50,000

Os diferentes niveis tecnolégicos sao funcﬁo das necessidades de
maior velocidade de opcracao, automaticidade ¢ especificidade das opera
coes de producao.

A0 mesmo tempo, essas maiores necessidades curgem, fundamentalmen
te, dos malores requerimentos de produtividade experimentados pelas em
presas dentro dos mercados nos quais atua.

Mas esses requerimentos de produtividade se encontram com as limi

. tacoes impostas pela magnitude possivel das séries de producao por mode

lo ou tipo de roupa.

Essas limitacaes estao impostas pela magnitude do mercado no qual
a cmpresa opera com relacao aos volumes de produgao que cada nivel de
tecnologla exige para gerar um resultado eficiente.

Wos paises industrializados com amplissimos mercados de consumo tg
ve de recorrer-se ao progresso tecnoldgico para compensar, através do
nivel de produtividade tecnoldgico, o menor custo relativo das importa-
coes de paises denominados de incipiente desenvolvimente acondmico, cu
Ja competitividade se:fundamenta em custes de trabalho entre 7 e 10 ve-
zes menores aos dos palses industrializados.

Em nenhum dos pafses da ALADI conta-sc¢ com mercados domésticos su
ficientes para fazer eficientes os nivels tecnolbgicos médio, alto e 5u
perior.

A generalidade de nossos palses dispae de tecnologias que adaptadas -

a magnitude dos mercados se encontram sobre um “nivel bisico de investi
mento” com diferente grau de evolugao para © "nfvel médio” que muitas
empresas se formulam como objecivo.

Somando as rcstxicaes que impoem os limitados mercados dos. paises
da ALADI para clevar o nivel de tecnologia e produtlvidade dos estabele
cimentos industriais da confeccao. encontra-se a restricao que impoe 0
nivel relativo de capacitacao dos recursos humanos na indiistrila.

/1
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0 longo periodo de operarao das empresas no "nivel basico" de tec
nologia, cujos requerimentos de capacitacao sa0 baixos, j& que somentz
tornam necessirio somar em um nivel minime de habilidade dos operéarios,
um sistema simples de organizacﬁo o motivacﬁo. limitou as possibilida-
des de desenvolvimento das capacidades dos recursos humanos para aceder
a niveis mas compléxos de tecnologia,

outra das limitacoes encontradas por nossos pafses para avancar no
nivel de tecnologia aplicado & a estabelecida pelo denowinado contexto
tecnolégico. O prépric funcionamento, a manutencao e a reparacao de bens
de capital que na inddcstria da confeccao abrangem j& mecanismos eletrf-
nicos e elementos tais como o raio laser (2), exigem um desenvolvimento
do contexto tecnoldgico na prdpria cmpresa ¢ sobre a mesma de um nivel
mgdio, superior ao atingido em nossos paises e que é muito inferior ao
tao amplo ¢ necessadrio para o continuo funcionamento deste tipo de equl
pamentos. Tude isso, sem considerar os aspectos indicados no inicio do
presente item sobre a magnitude dos mercados.

Somado ao fabtor restritivo recém indicado, um estude recente (3)
indica que os obstaculos ao investimento tecnoldgico aos paises em de
senvolvimento costumam ser também o valor da divisa estrangeira para a
importagac de equipamentos como também a facilidade de incorporacao de
mao-de-obra de baixo custo salarial.

De qualquer maneira, a tend@ncia geral em todos os paises da ALADI
e particularmente naqueles com mercados mals amplos & progredir desde
o sistema produtivo de tecnologia basico para o denominado como de tec
nologia de nivel medio. :

0 grau de progresso de cada empresa dc um para outro nivel tecnold
gico & variével e depende do grau de desenvolvimento relativo atingildo
nos demais aspectos da producao e do cmprego.

E importante  salientar, pao obstante, que nessa transfnrmagﬁo de
nivel basico para médio h& certas &reas de progresso tecnoldgico gque aln
da nao foi possivel abranger pecla generalldade das empresas que se en
contram neste processo, salvo em casos muito especificos. Um deles é o
referente jncorporucao da computa;ao na érea de produgao nao somente
no que se refere a operacinnalldadu dos equipamentos produtivos, mas tam
bém na area de gesLao ¢ controle da produgao. I neste ponto onde ia o
contexto tecnolégico circundante a empresa nao oferece tantas restri-
goes, se sao os elementos relativos i dimensao da operacao ou a capaci
tacao empresarial, que estao obstaculizando o salto tecnolégico a que
nos estamos referindo.

Dentro de ponto referente a dimensao dos mercados & interessante
assinalar como mals um elemento diagndstico sobre a indGstria da confec
gao nos paises da ALADI, que devide 3 queda generalizada do poder de com
pra dos consumidores ¢ o conseqlicnte efeito recessivo operado sobre a
indgstria em geral e as empresas em particular, estas Gltimas Ctiveram
que apelar a alternativas que lhes permitissam manter o mais elevado ni
vel possivel de utllizacao da capacidade instalada.

(2) Equipamentos automaticos para corte de alta produtividade.

(1) Apparel Manufacturing Strategies - AAMA Ed. 1984,

mas
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Esta'situacﬁo fol gerando um acentuado grau de competitividage in
ter-industrial cujo objetivo fol facilitar a cada cmpresa a obtencao de
um grau de diversificacﬁo e diferenciacﬁo de scus produtos no mercado,
que lhe permitisse captar as compras realizadas pclo maior nimero de seg
mentos de consumidores. '

Na busca destes objetivos, as empresas industriais da confeccﬁo tra
taram de obter uma diversificacﬁo quanto aos produtoes elahorados que lhes
permitissem compensar com a venda de novos produtos os menores volumes
que o mercado ia absorvendo desses artigos tradicionais.

Essa diversificacao, segundoe pd@de verificar-se em todos os paises
que compreendeu o trabalhe de campo, realizou-s¢ fundamentalmente com
base na 1ncorpora;50 3 produgac de artigos complementares da linha prin
cipal ou, inclusive, desenvolvendo novas linas de produtos.

Ao mesmo tempo, tratou-se fundamentalmente de obter a diferencia-~
cﬁo por duas vias. Uma foi incorporar as diferentes linhas de produtos
diversos clementos da variivel moda que permitisse abranger um nimero
potencialmente maior de consumidores. A outra foi obter um objetivo si
milar através da incorporacao de novas marcas para a comercializacao dos
produtos elahorados por cada empresa industrial.

Com vistas a obter, por outro caminho, um objetivo similar, ou se
Ja, de ampliar o valor total das vendas realizadas, as empresas recorre’
ram também 3 busca de melhoras na qualidade de seus produtos, fato que
lhes permitia o acesso a segmentos de consumo de malor prego relativo
por unidade de produtos.

Assim como a clevacao do nivel de invéstimento tecnolbgico antes
mencionado foi produziindo nos estabelecimentos industriais uma elevacao
do nivel de produtividade, as medidas adotadas pelas empresas para fa-
zer frente aos processos recessivos experimentados nos mercados exerce
ram um efeito contrario. : :

A diferenciacﬁo de estilo e de marcas e g diversificacﬁo de produ
tos levaram a perdas importantes unos niveis de produtividade., Por exem
rlo, a incorporacac de elementos de moda na fabricacac de "jeans", com
a inclusao de linhas denominadas “Fashion” en um cstabelecimento de te
manho médio ~-100/150 operirios- com uma cesta produtiva equivalente a
60 por cento de produtos classicos ¢ 40 por cento de produtos “Pashion”,
significou uma perda global de produtividade de 20 por cento.

Embora as caracteristicas desta evolucﬁo tenham permitido a um im
portante nimero de empresas manter e inclusive melhorar sua posicao re
lativa em um mercado recessivo, também deve destacar-sec que os efeitos
do esforgo de diversificagao e diferenciacﬁo de produtos acarretou uma
perda relativa dos niveis de produtividade.

- Esta circunstdncia, que permitia 4s empresas atingir adequados ni-

veis de venda e de utilizagao da capacidade produtiva instalada, repre
sentou também a tendéncia das mesmas para os scgmentos de consumidores
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de malor poder aquisitivo. Prlncipalmente, ﬁorque sa0 esses segmentos
0s gue nao manifestam alteracoes em elasticidade- -prego de suas demandas
nem a correspondente & elasticidade de ingresso. Por essas mesmas ra-
¢oes, grande parte dos segmentos de consumidores de maior elasticldade-
-pre¢o ¢ elasticidade-ingresso de suas demandas foram satisfazendo suas
necessidades de confec¢oes nas cmpresas que sem ter ingressado nos men
cionados espagos de progresso tecnolégico, diversificacao e diferencia
ch“de produtos ficaram em niveis bésicos de ltecnologia dedicades & pro
dugcac de artigos de confeccﬁo deé menor prego relativo nes mercados.

Todas as circunstincias descritas foram manifestando-se nos dlti-
mos anos em todos nossos paises. A diferenga entre os mesmos foil a inten
sidade com a qual estes fendmenos se manifestaram, ’

Do ponto de vista da produtividade & necessarlo salientar que do
observado no trahalho de campo, ¢ nivel estd em fungao do grau de desen
volvimento relativo de cada um de nossos palses.

Embora nao exista informacao sobre valores de produtividade por ti
po de empresa ou linha de produtos, as observagaes realizadas pelo con
sultor nos diferentes parques industriais estabelecidos nos diferentes
paises permite estimar que a diferenca da produtividade entre uma empre
sa localizada em um palis de menor desenvolvimento econdmico relativo e
outra em um pais de maior desenvolvimento econdmice relative pode repre
sentar um coeficiente igual a 3. Em outras palavras, sem ter chegado a
dispor da informagﬁo nem da possibilidade de fazer uma investigacao es-
pecifica sobhre o particular, pﬁdc verificar-se que o tempo de fabrica-
¢a0 emn um estabelecimenLo padrao da Bolilvia era de 86 minutos e em um
estabelecimento- padrao do México era de 28 minutos.

Isto significa que, segundo o grau de desenvolvinento relativo atin
gido pelo mercado de confeccoes em cada um de nossos paises, pode deter
minar-se ¢ correspondente ufvel de capacidade competitiva industrial,
pelo menos visto desde o horizonte de producﬁo. Dessa mesma 6tica pode
riam ohservar-se fendmenos-similares, cada vez que sejam analisados ou-
tros aspectos referidos a desenvolvimento das capacidades competitivas,
como seria ¢ caso dos abastecimentos de matérias-primas e insumos para
a elaboragﬁo das confeccaes.
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3.1 Politica de protecao tarifiria

Uma das duas primeiras tarefas inlclais do presente estudo foi ava
liar as caracteristicas basicas das politicas de protecao tariféria e
nao- tariféria nos diferentes paises da ALADI com re]acao 4 indistria da
confeccao. Para esses fins organizou-se a informacao disponivel em qua
dros que permitissem visualizar os diferentes aspectos que compendiaram
as disposicoes legais em vigor e que se detalham no Anexo II,

Fol elaborado depois um quadro sintético que reflete quantitativa-

‘mente e incid@ncia global dos fatores que influem sobre o custo das im—

portagoes em geral (Ver quadro 23).

Complementarmente fol calculada a média aritmética que para todos
os paises da ALADI refletisse cada fator.

Embora no trabalho de campo tenha podido determinar-se que_somente
na Republica do Chile se conservava um regime de livre importagao somen
te restringido pPor certas normas cambiais que condicionam em alguma me-
dida as 1mportacoes, em todos os demals paises a situacao geral lavou
a implementacao de, basicamence, tr8s modalidades: a) suspensao ou res-
tri;ao burocritica para a importa;ao de produtos; b) a suspensao transi
téria da importacao dos produtos do setor: e c) proibicao pura e sim-
ples.

As disposigoes tendentes a restringi1 as importacces dos produtos
do setor foram difundidas de maneira tao ampla que em certos casos atin
giram produtos incluidos em desgravacoes correspondentes a Acordos de
Alcance Parcial e/ou de Cooperacao Econdmica.

Nao obqtante a situagao apresentada, foi interessante obbervar cer
ta cor1e1agao que se estabelecia entre o tratamento das 1mp0rtacoe e
o valor das mesmas em determinados paises,

Se tomarmos o ano de 1981, das importacoes setoriais corresponden
tes ao periodo 1978-82, Fica veriflcada a seguinte informacao para al-
guns paises (Ver quadro 24).

A distingao fundamental que pode realizar-se & que enquanto pafses
como o Chile, Argentina e Venezuela, com incidénc1a que oacilam entre
25 e 53 por cento sobre o valor POB das importa;oes registram importa-
¢oes entre 200 e 250 milhoes de délares, o Brasil, com uma incidé&ncia
de 228 por cento, registra uma lmportacao de 10. milhaes de dblares. O
caso _do México & relativamente singular, 34 que as importagoes (de 250
milhoes de dblares, com uma incidéncia de 80 por cento e regime de 1i-
cenga prévia) se reservaram 3 Area de Operacuo das zonas fronteiri;as
com os Estados Unidos, quc concentra grande volume de transagoes coiner
c¢iais entre ambas as nacoes.

No grupo dos seis paises restantes (Equador, Colombia, Paraguai,
Peru, Bolivia e Uruguai) naa se manifestam correlacoes especificamente
salientaveis como as referidas 3 comparacgao entre o Brasil, Venezuela,
Argentina e Chile,

1/
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Em outras palavras, a existéncia de baixas incid@&nclas percentuais
parece estar relacionada com altos volumes de importacaes. enquanto que
a diferenca disso, uma alta incid@ncia estd relacionada com um baixo ni
vel de importacoes. ' B

Dg quadro 24 relacionado com as incid@ncias totais nao surgem in-
formagaoces suficiegtes que permitam descobrir algum estile, método ou
politica de protegao de uso relativamente generalizado. Por exemplo, as
sim como o Brasil utiliza os direitos altos e encargos baixos para de-
terminar o nivel de incidé&ncia, o Uruguail wtiliza direitcs baixos e en-
cargos altos. E, simultaneamente, a Argentina utilizava somente direi
tos baixos e o Paragual utilizava direiltos, encargos, outros impostog
e emolumentos consulares.

Estas sao consideracoes que emanam dos dados relatives a junho de
1984 e essas diferencas indicadas correspondem ao diferente carater das
politicas de protegao industrial vigentes nesse mnomento nos diferentes
raises.

I importante considerar a data do levantamento e, principalmente
neste caso, porque informa sobre a coexist@ncia de diferentes paises de
diferentes politicas de protegao, administradas inclusive acentuando mais
o efeito de algum instrumeato fiscal sobre cutra.

Deve levar-se em conta que, comc jd foi indlcado neste relatério,
na maior parte dc nossos paises, durante o qllingllénio 1978-82 analisado,
desenvolveram-se politicas de abertura das economias ane sighiticaram
uma tendéncia absolutamente eoriginal nas politicas de protegéo indus-
trial nos paises da zona. Principalmente porque serviram de base para
fomentar um fluxo muito importante de importaqaes setoriais. Este tipo
de politica, por ser original, significou uma mudanga drastica com rela
cﬁo 4 historia da protegao industrial em nossos palses, que se teria fun
dado desde o apés-guerra, para a defesa absoluta dos mercados nacio-
nais.

Justamente, a partir de 1982 nossos paises foram, sucessivamente,
introduzindo as importantes mudangas de politica econbmica que a situa
cao do setor externo ia aconselhando. 0 processo ccondmico de abertura
4 economia internacional, somado aos importantes investimentos financia
dos com recursos externos, produziu um nivel de endividamento que supg
rou a capacidade de pagamento das economlas nacionals e, portanto, teve
de modificar—-se rapidamente a situacao com medidas praticas tendentes
a deter a crise do setor externo e dedicar os esforgos na busca de solu
cOes para a Mesma.

Em primeiro lugar, porque seu objetivo central & restringir as des
pesas de divisas. Além disso, porque nesta etapa substitutiva nossos pal
ses negaclaram concessoes setoriais que mantém efetiva ou potencialmen
te abevtos os canals de importacao. Final e substantivamente, porgue SO
mado 4 necessidade de poupar divisas, nossos paises necessitam gerd-las
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e para tanto promovem as exportacaes. Desta ultima forma, o processo de
substituigao de importagoes vai acompanhado de programas de expansao das
exportagoes,

Na busca de divisas através das exportacﬁes velo-se apelando A pro
mocao de importagaes de modo a colocar todos os operadores do setor ex
terno da economia em posicao de alentar um fluxo crescente de exporta-
caes. Referimo-nos concretamente as politicas de facilitar importacoes
sobre a base de conceder ao exportador uma parte dos recursos externos
obtidos e para ser utilizados em forma direta em um nimero amplo de pro
dutos importados, inclusive aqueles que t8m a importacaonormalmenteproi
bida.

Levando em conta que, segundo os palses, o final do processo de
abertura da cconomia, salvo algumas excecﬁes, teria finalizado para fins
de 1984, as estatlsticas do comércio exterior nao permitem ainda ter um
adequado reflexo de um ciclo que parece ter sido ja ahsolutamente supe
rado,

Politicas de promocﬁo ¢ fomento as exportacaes-do setor

Essa politica de promogao de exportagoes, a que fizemos referéncia,
foi ganhando a opgcao favoravel dos diferentes paises. Concretamente, o
México se encontrava préximo a sanciona-lo no inicio do ano, e na Argen
tina encontra-se muito avangado o projeto governamental de cariter simi
lar. '

Através desta nova modalidade que consiste, como foi dito, de vol
tar tanto exportadores como importadores para a promocﬁo das vendas pa-
rYa o exterior, estid sendo esbocado um sistema de transforma;ﬁo de promo
cao devido ao esgotamento sofrido pelo sistema que tive vigéncia na majior
parte dos paises desde o inicio dos anos 60 e cujos instrumentos basi-
cos foram: os reembolsos impositivos, o sistema de cdmbios diferenciais,
o financiamento promocional das exportacaes e a utilizacﬁo de imposcos
diretos ou recursos especificos do Estado para fins promocionais.

Esta transformagao do sistema de exportagaes se fundamenta na ne-
cessidade que tiveram nossos paises de ir eliminando o tipo de instru-
mentos recém mencionados, cada vez que o protecionismo comercial no qual
ingressou a maior parte dos paises do mundo comeyou a qualificar de sub
sidzos e inclusive dumping as cxportacaes promovidas, sob ameaca de apli
cagao de instrumentos de cardter diverso. Tudo 1sso, justificado pela
crise do balang¢o de pagamentos ¢ comercial da maior parte dos paises de
ocidente.

Desta maneira e nas atuais circunstidncias, a maior parte de nossos
paises eliminou os velhos slstemas de protecﬁo a estao comegando a apli
car novos programas, independentemente de que boa parte dos fluxos de
comérecio vid sendo esbogcada com base em intercambios compensados em ni-
vel bilateral.

Aguisicoes do setor piiblice 1 o

. A eoxpactativa que tinha despertado a andliso destoe ponto da estudo
nac encontrou no trabalhe de campo a posaibilidade de um desenvolvimen
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tc como o esperadc. A razao funddmental dessa reqtricao deveu-se a que
os fornecedores do setor piklico sdo empresas especificas de servigo ra
ra vez industriais e sobre as quais deveria desenvolver—se um Programa
especifico de estudo.

Além disso, pensava-se que devido a certo tipo de acordos comer-
c1a13 celebrados pelos Governos que incluiam o abastecimento de confec
coes destinadas as Torcas Armadas e de Seguranca e que, como tais, rea
lizavam-se sob o conceito de segredos miljitares, podia ter-se detectado
alguma possibilidade de substituicac regional de importagces que, supu
nha-se, eram originarias de terceiros paises. .

A crise de balanco de pagamentos, por um lado, e as restrlcoes fis
cals derlvadas de tal 51Ludgao levaram a uma Severa limitacao nesse ti
Po de aqulﬁlcoes, principalimente quando se realizaram através de impor
tacoes,

Dessa maneira, outro dos fatores que poderla ter levado a um proces
so de acordos comerciais com base na bubstituncao de importagocs extra
zonais se e¢sgotava pelo proprio desaparcciménto do fluxo preexistente
de compras extrazonais.

0 papel das desgravagoes setoriais entre os paises da ALADI

Das planilhas de informagao basica sobre tratamento dasimportacausse
torlais nes paises da ALADI, elaborou-se o Ancxo III, que reflete a in
clusao de producac da indistria da confeccao em vinte e cinco Acordos
Bilaterais de Cooperagac Econdmica e dos denominados de Alcance Parcial.
hntrL eles ha quatro que tém concessoes reciprocas, enguanto ‘05 demais
$Aa0 CONcessoes em produtos do betor de um pais com relagao a ontra, sem
rec1prou1dadc. -

Ao mesmo tempo, dos quatro paises com. concessoes reciprocaa. dois
tém operacionalidade enquanto os outros dois nem sequer sao adequadamen
te conhecidos no setor empresarial. Os primeiros dois sao o Acordo de
Cooperacﬁo Econ8mica entre a Argentina ¢ o Uruguai e o do Brasil com o
Uruguai. Os outros dois sao o do Chile com o Brasil e¢ o da Bolivia com
o México. Dos demais acerdos, o conhecimento que dos mesmos tem o setor
empresarial é insufigiente e nao logrou despertar nenhum tipo de reacﬁo.
A Gnica excegao verificada no trabalho de campo foi o referente ao Acor
do de Alcance Parcial 34/PA, celebrado pelo Paragual com o Brasil. Este
acordo somadue ao efeice produzido pelo resultado do “"Estudo sobre os ca-
nais de comercializac50 de confeccaes de algodao e misturas nos merca-
dos periféricos ao Paraguai'' - ALADI/PA/81/C2/C1 - Ano de 1981, alentou
certos empresarios setoriais do Paraguai a desenvolver contatos comer-
ciais com empresarios do Brasil, localizado na zona fronteirica ao Para
guai, cujo 8xite ficou frustrado pela impossibilidade de obter, em seu
momento, as guias de importagzo necessarias para formalizg; as opera-
gEes desgravadas. Esta 31tuac§o c¢riou um estado de frustragao porque no
momonito doe eer estimuladas ao pasnibilldades de comércie per um _acordo
que enveolve produtos do sotor, as agoes foram detidas por obstrugoes con
sidevadas -do cariter burocrdrico. Além digso, tevewuma influlacia deci
slva nessa sltuac554o fate de que a potencial de exXportagoes desenvolvi
do om torno da fronteira-pelo Paraguai repregentava nao mals de 10 por
cento das exportaQSas que gstava roealizando aoc mercado paraguaio a in-

dhatria da confoccao do Brasil,

/!
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As concessoes setoriais de cardter unidirecional, bem como as con
cessoes reciprocas realizadas sem uma adequada eqllidade em nivel dos pro
dutos do setor, evidenclam as dificuldades que encontra o pProgresso na
realizacac de acordos de complementacao ert nivel de um mesmo setor. Prin
cipalmente quando o setor manifesta em todos os paises a oferta de pro
dutos dirigidos a satisfazer o mesmo tipo de necessidades. Ou seja, nao
apresenta dreas francas de possibilidades de complementagao comercial
ou industrial.

Um exemplo multo importante guando i dificuldade que encerra a con
formacao de acordos setoriais e simultaneameinte a maior facilidade que
gerou a reallzagao de acordos baseados nas malores possibilidades rela
tivas da indistria de cada pals é o caso do Uruguai.

Nos Gltimos dez anos o Uruguai tem formalizados quatre importan-—
tes acordos bilaterais que incluem concessoes muito favoraveis a este
pals para os produtos da indastria da confecgﬁo.

Um deles & ¢ CAUCE, firmado com a Argencina; o PEC formalizado com
o Brasil e os outros dois acordos sao os recentemente flrmados com o Chi
le e o México, Nos primeiros, as concessaes reciprocas sao pelo menos
scis vezes malores para o Uruguai que para a outra parte firmante e nos
outros dols as prefer&nclas somente atuam em. faver do Uruguai.

0 Uruguai, cuja estrutura industrial tem marcada influd@ncia da in-
distria da confecgﬁo e téxtil, foi obtendo acordos que facilitassem con
tinuldade e ampliacao da penetragao de seus produtos nesses mercados.
Tao 1mportdnte foi esta gestan que permitiv a este pais, exportador de
confeccoes, ir assegurando a presenga em mercados jgue astan ja fechados
a 1mportacao de qualquer origem ou, como o caso de Chile, aplicando res
tricoes na ordem cambial e de pagamentos.

As caracterlsticas do Uruguail facilitaram-lhe a obtengac deste ti
pe de acordo que, no campo setorial, nac desenvolveram os outros paises
exportadores de confecgoes. Provavelmente, porque os produtos do setor
nao parecem motivar o desenvolvimento de npgociacoes especificas ou ge
rais gue incluem os artigos desta indidsctria.

Para um pais claramente exportador de confec¢des, os acordos cele
brados ne dmbito dos paises da ALADI podem constituir -como aconteceu
com o Uruguai- a possibilidade de uma reserva de mercado, além das res
trl;oLs que possam aplicar-se wnos diferentes paises como conseqﬁcncla
das dificuldades do setor externo de suas respectivas economias.

/i
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CONCLUSOES

4.1 A situagao geral

A crise do setor externo da economia dos paises da ALADI foi lewvan
de, por um lado, a um retrocesso da produgﬁo setorial -devido & conse-
aliente queda geral dos consumos- e, por outro, a uma forte queda do co-
mércio exterior setorial. Principalmente pela brusca queda das importa-
caes. justificada pela necessidade de produzir uma forte contengﬁo da
despesa de divisas.

A queda do nivel das importagoes nao foi compenbada, quanto a evo
lugao do intercimbio, por um aumento das exportacoes que mestram, em ter
mos absolutos, certa estagnacao.

Se c¢sta & a situagao verificada em nivel dos dados globais totais
absclutos das diferentes variaveis, resultard ocioso salientar que pelo
crescimento da populacﬁo que se verifica em nossos paises o valor de to
das as vavidveis analisadas em termos de "por habitante" experimentaram
importantes quedas.

Do ponto de vista do processo de fechamento dos mercados &s impor-
tagBes, em particular as setoriais, recsultou relativamente hbheuneficioso
para as indistrias instaladas nos palses da AIAD] Isto se explica por
que, embora o processo de abertura de 1mp0rtdcoes tenha gerado importa-
coes intra-regionais, estas somente absorviam 15 por ceunto do valor Lo-
tal e 85 por cento restante provinha do resto do mundo.

No tacante as exportagaes totais setoriais, o fechamento dos mer
cados dos paises da ALADI tampouco resultou uma ruptura trascendental,
porgue csies exportavam 30 por cento aproximadamente para a propria zo-
na e destinavam 80 por cento restante a paises de extrazona.

A substituicao de importagoes extrazonais

Portanto, o processo substifutivo de importacoes extrazonais que
tem por finalidade promover o presente projeto de gLsLao e estudo, [oil
materializando-se de fato pelo préprio jogo das circunstdncias descri-
tas. Somente que em lugar de fazer-se em nivel regional realizou-se om
nivel internc em cada pais.

Por ocutro ]ado, a probabilidade de que a Venezuela continuasse em
1985 com 1mp0rta;oeo equivalentes a 18 por cento das realizadas em 1982
¢ que o transito fronteirigco do México mantivesse o fluxo de comércio
preexistente, os paises da ALADI em seu conjunto teriam importado en 1985
menos de 400 milhoes de délares, ou seja, 50 por cento do total importa
do efetivamente em 1982. Caso esse prondstico nao se cumpra -devido a
maiores dificuldades no sctor externo das economias de ambos os palses
menciorados, ou inclusive dos restantes- as tmportacoes setoriais _prove
nientes dos paises da ALADI em 1985 poderiam nao superar 100 milhoes de
délares, o que representarla perto de uma oitava parte do importado ¢m
1982 ou uma décima parte do total importado em 1981, (Ver quadro LL,

Apéndice )
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Pela 51tuaca0 descrita -quanto aos niveis de 1mportacoes, e levan
do em conta que cm todos os palses da ALADI a inddstria da confcccao {or
nece aos consumidores os artigos destinados a satisfazer, em geral as
necessidades de vestimenta e do lar- a promoc§0 da celebracgao de acor-
dos setoriais perdeu dois importantes pilares sobre 0s que se assenta-
vam as malores possibilidades de tal acao promocional: o nivel de impor
tacoes extrazonais e a intervencao da indistria regional nas compras di
retas estatais.

Desaparecidas duas das condicionantes bésicas gque alimentavam as
expectativas de promover com éxito a celebragao de acordos, resta exami
nar particularmente as possibilidades oferecidas pela complementarieda
de produtiva que éventualmente poderia detectar-se nos diferentes merca
dos.

Nesse sentido devemos mencionar trés consideragoes substanciais:

l. Todos os paises produzem os diferentes artigos requeridos pelos con
sumidores.

2. Todos os paises satisfazem suas necessidades deo qualidade, esbogo,
variedade e marca de diferente forma.

3. além do anterior, o &Ambito recessivo no qual se desenvolveram as em
presas do setor em nossos paises nos ntltimos anos, faz com que & ce
lebracao de acordos se veja seriamente limltada.

No entanto, existem outros aspectos que poderiam scr considerados
para promover a celebragac de acordos na indidstria da confecgdo.

Um deles _& o referido a capAC1tagao de aspectos estrutdvais dc com
plemenrarao nao suficientemente conhecidos entre nossos palses, Jutro
¢ o referido a uma andlise mais pormenorizada sobre os aspectos sub-re
gionais do comércio setorial que poderia oferecer uma apcao alentadora,
acrescentando a iniciativa de examinar as possibilidades de complementa
cao estrutural a partir das matérias-primas produzidas nos diferentes
paiscs da ALADI,

Quanto aos estudos que poderiam gerar-se nestas matérias, parece-
ria conveniente sugerir a poasibilldade de incorporar acs mesmos outros
paises latino- americanas que, embora nao fagcam parte da ALADI, podem
constituir umapro;ggaode demanda e/ou de oferta para os paises da zona.

Antes de tratar este dlcimo ponto indicado avangaremos sobre cer-

N

tos aspectos referentes & producao reglonal e ao comércio intrazonal.

As caracteristicas bésicas do comércio setorial intra- regional encre 1978

e 1982

A queda do intercambio nac foi necessariamente negativa para ¢ se-—
tor. A dinfdmica do comércio intrazonal no periodo 1978-82 estava estimu
lada, fundamentalmente, pelas diferencas dos precos relativos dos produ
tos nos diferentes mercados. Isso, ao mesmo tempo, apoiava-se na hetero
geneidade das politicas econdmicas nos diferentes paisges.



Uma simples prova de tudo isSo & que o substancial do comércio in

tra e extrazonal ‘de confecroes era- abSOrv1do por palses importadores e

~a origem das ekportacoes dentro e fora' da regiao correéspondia aos pai-
ses exportadores setoriais da ALADI (Ver quadros 9 e 11).

A causa recém mencionada opérava a‘tal ponto na base do sistema que
para o qllinqllénio '1978-82 -desaparecidas as extremas. diferencas das po—
liticas econfmicas ¢ limitadas as capacidades de 1mportagao de noss
paises- o comércio intra-regional setorial comeg¢ou praticamente a desa
parecer sem criar menhum tipo de tensoes em nenhum dos mercados.

0 segu1nte quadro de 1mportacoes ‘argentinas & interessante para com
provar, por um lado, a forga do ‘fenSmeno recém descrito. Podem. observar
-se, também, de seus dados outros aspectos do comércio intra-regional

' que comentaremos a seguir.

As quotas da Axgentlna para 1mportacoes sem encargo do Uruguai, pe
la vigéncia do Convénio Argentino- Uruguaio de Cooperacao Econdmica no
aspecto setorlal tém vigé@ncia desde o ano de 1974. No entanto, o fluxo
das 1mportacoes desde 0 Urugual cresce na Argentina no momento em que
aumentam - as 1mportagoes setoriais ‘de qualquer origem e diminuem quando
diminuem as 1mportagoes, também,  de qualquer origem.

Observe-se a importdncia das cifras correspondentcs ao periodo 1979-
81 inclusive e as caracteristicasgQUantitativas das importagges o pe-
riodo 1975- 78 Em outras palavras,'na medida em quc os precos relativos
das 1mportagoes tornaram favordvel uma forte presenca das mesmas, ocor
re o acesso da exportagao uruguaia ao mercado argentino em um ritmo si
milar. De tal maneira que com a queda no ano de 1981 tambem diminui o
nivel desta agao comercial.

0 peso das dlferengas dos precos relatlvos entre os paises da re-
'glao pode ser de tal magnitude que ‘chegam a observar-se operagoes margi
nals de comerc10, reallzadab apesar da existéncia de regimes d¢ proibi-
cao e suspens1o de 1nportagoeq noo paises receptores.

Nesse sentido atuou tamkiém outro tipo de desequilibrios econdmicos
que repercutiram nos paises da zona. Um deles foi a exist@ncia de merca
dos cambiais marginais ou ilegais com' funcionamento paralelo aos merca
dos oficiais de c@mbio. As diferencas relativas e absolutas entre os ti
pos de cambio of1c1als e paralelos chegavam a ter tal ulgnlflcacao que
provocavam operacoes de comércio exterior fundamentadas em convenién-
clas estritamente especulativas de tipo cambial.

Os aspectos sub-regionais do comércio Setorial

Outro aspecto importante que ilustra o quadro recém comentcado se
refere a um tema ja tratado no desenvolvimento do relatério e & o refe-
rente & sub- reglonallzagao do comércio setorial. Seria oportuno fazer
um estudo especifico sobre a infludncta do comdrcio setorial em funcao
da- proximidade dos mercados, Pode adiantar*se a probabilidade de in-
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fluéncia de certos fatores que 1ncidem emn v1rtude da prox1midade geo-
graflca.

- Facil acesso a 1nformacao sobre a evolucao do mercado.
- Maior facilidade para o conhecimento ‘dos operadores.

- Malor possibilidade de ‘presencga. direta e assidua no mercado importa
dor. .

- Maior acessibilidade em matéria de ttansporte e comunicacoes.
' .

A
ot

A efetividade das concessoes setogxais

Como foi mencionado também no desenvolvimento do relatério, o fe-
chamento dos mercados as importacoes setoriais na etapa recente mostra
uma diferenca importante com o fechamento dos mercados em é&pocas ante-
riores. Isto consiste na presenga de concessoes setoriais negociadas en
tre nossos paises. Este fato, no caso de concessoes que houvessem tido
oportunidade de Sserem utilizadas, gerou em favor dos paises beneficia-
rios das concessoes um acesso ao mercado receptor. Este &, justamente,
0 caso a que faziamos referencia com a informacao do quadro anterior co
mentado.

A experlencia recente do CAUCE indica que, apesar do fechamento do
mercado argentino as 1mportacoes de qualuqer origem, a preexisténcia da
exportacao uruguaia para esse mercado facilitou sua permanducia, a tal

“ponto que nos anbs de 1983 e 1984 em particular, entre 83 e 97 por cen
to das 1mportacoeﬂ argentinas provieram da Repiblica Oriental do Uru-
‘gudai.

E conveniente esclarecer e ter presente que assim como a diferenga
de precos relativos favordveis a um pais pode geirar fortes correntes de
comércio para o outro pais, também quando sc¢ tornam desfavoraveis nesse
pais a corrente se detém ou 1nc1usive pcde tomar uma dlregao oposta.

0 estudo a que nos referiamos pode chegaz a gerar algumas conclu-

. soes sumamente -importantes para .o futuro do comércio sub e intra-regio

nal, nao somente- de produtos de confeccao mas, 1nclusive, em outros ti
pos de produtos.

Certas vantagehs'relativas setoriais

, Nao obstante o recém descrlto. foi evidente o fluxo de comércio e€x
terior setorial analisado que assim como o intercambio intrazonal, em
termos gerais, fol promovido por diferencas nas politicas econdmicas e
suas conseqlléncias sobre os pregos relativos entre paises, manifestaram
-se algumas vantagens relativas especificas observaveis, principalmente
em certos -produtos elaborados pelos paises principalmente exportadores.
Neste sentido foi possivel detectar a vantagem relativa estrutural do
Brasil em produtos com base de algodao, particulariente nos artigos de
.tecidos de malha e nos produtos:destinados ac uso do lar (lengois, toa
lhas, etc, ) Com' uma base tamhém forta no algoddo o Peru parece ter van
tagens relativas estruturais na linha dos produtos da tecidos de malha.
A Coldmbia, por sua vez, manifesta vantagens relativas em roupa de teci

'
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dos planos, tanto com base de algodao quanto com basc de la. Finalmes
te, o Uruguai manifesta claramente vantagens relativas nos produtos coin
base de 15, tante em tecidos de malha quanto ewm tecidos planos. As pos
sibilidades de exportacﬁo para os Estados Unidos, neste dltimo caso, fo
ram especializando relativamente o Uruguai em roupa exterior de mullier
em tecidos planos.

Embora nao tenha estado ao alcance da presente gestao e estudo, o
levantamento estrutural das vantagens relativas nas indlstrias fornece
doras de matérias-primas, como no caso da indistria té8xtil e do couro,
tampouco existem antecedentes que permitam progredir em uma avalia;ﬁo
que ofere¢a .as possibilidades técnicas de complementacao que poderiam
delas derivar.

As caracteristicas produtivas da indistria da confecgao, quanto a
produtividade, desenho, moda, qualidade, marcas, ertc., pod&m manifestar
diferencas que alentem as possibilidades de complementac;ao1 mas a dife
renga relativa quanto 3s caracterfisticas da producao das matérias—pri
mas & determinante para qualquer progresso que pretenda realizar-se no
futuro no plano da complementacﬁo setorial em nivel regional.

As caracteristicas regionais na producao das matérias-primas setoriais

Resulra importante assinalar que para uwm enfoque mais dindmico das
possibilidades de integracao setorial na inddstria da confeccao seria
fundamental realizar um levantamento da producac t&xtil nos paises da
ALADI. Esse estudo poderia ter por objetive determinar as varacteristi
cas da oferta t&xtil em nossos paises, por tipo de produrn, ¢ vuas res
pectivas qualidades e variedades. Uutroussim, & indispensivel que ¢ssa
informacao conte com dados que estimem, pelo menos, as neccssidades de
tecidos dos prlncipaiq produtos elaborados pela indbstria da confecgan.
A discriminagao segundo a comp051¢a0 essencial dos tecidos vambém scria
uma variavel importante no estudo apresentado. Jaque«jas CUHLlUHaeb de
uma investigacao deste tipo surgirao as referenclag de prndugoeq simila
res, o essencial serid detectar as producoes diferenciais que possam jus
tificar, a médio e longo prazos, propostas de complementacao comercial
ou industrial entre nossos paises para uma ampla gama de produtos de con
fecgao.

Com igualhcritério. com base na experi@ncia que possa obter-se na
drea de producao t@&xtil, poderia progredir se¢ depois no campo que pode
oferecer muitas possibilidades, nao somente para a Indlistria da confec
cao mas também para a indistria do marroquim e do calgado. O mesmo se-
ria o referente A producac do couro como matéria-prima para a inddstria
de bens de consumo finais.

Novas oportunidades de integragao-setorial regional

Somade a tudo o anteriormente exposto pretende- se progredir agora
sobre outras possibilidades vialumbradas para a promogao de acordus bi
ou plurilaterais de complementacgao setorial.

/i



ALADI/SEC/Estudo 38

Pag.
/

mas

62

Por um lado, serac descritas as possibilidades detectadas para o
desenvolvimento da celebracﬁo de acordes tendentes a produzir artigos
de confecgao para consumo local nos paises da regiao, através de um in
tercidmbio compensado e, por outro, da andlise de um novo ambito de agao
que poderia empreender-se através da ALADI, que seria a celebragao de
acordos para 4a exporcacao bi ou plurilateral a paises de extrazona.

4,8.1 Intercémbic compensado

0 primeiro dos exames sobre as possibilidades descritas eg
td vinculado com a parte do relatbério destinado a analisar a evo
lugao deste setor industrial em nossos paises nos dltimos anos.

A queda da capacidade de compra dos diferentes segmentos de
consumidores impulsou mudangas que, somadas 3 maior pressao fis
cal sobre os contrihuilntes aplicada pelos palses devido 3 crise
do setor externo de suas ecconomias, modificaram a estrutura da
indistria da confec¢50 nos paises da ALADI.

Estas mudangas estruturais significaram uma variada diminui
cao do volume de producﬁo da generalidade das cmpresas, uma ten-
déncia das mesmas para os segmentos de maior capacidade de com
pra de seus respectivos mercades e, conseqllentemente, um relati
vo abandono dos estabelecimentos industrialmente organizados dos
segmentos de consume de menores ilngressos relativos que passaram
a ser abastecidos, em geral, por empresas de cardter artesanal
ou francamente marginais, do ponto de vista do desenvolvimento
legal de suas atividades.

A concorréncia desleal e fortemente vantajosa deste tipo de
empresas com relagac As indiastrias foi uma das razoes essenciais
das mudancas sofridas pelas empresas da inddstria da confeccao,

Neste sentido, o processo gerou um aumento da clarndestinida
de juridica, fiscal, trabalhista, social e comercilal das uwcivida
des setoriais. Tudo isso, sem contar com a degradagao organizu-
cicnal e tecnolbgica a que esteve exposta boa parte da produgaoc
setorial, e dirigida aos setores de menores Trecursos.

Por outro lado, este segmento de consumidores € o0 que mos
tra maior crescimento vegetativo dentro dos diferentes estralos
de consume nos paises estudadus. Principalmente, porque o0 crescl
mento vegetativo nao pode ser acompanhado pelo crescimento econd
Rico necessidrio para manter ou lncrementar os niveis de ingresso
por habitante no setor social indicado.

Desta maneira também produziu-se um crescente desaproveita
mento da ampla experi&ncia empresarial, desenvolvida em nossos
palses no setor, que motivou um vertiginoso crescimento da deno
minada atividade "centra-proprista" baseada nas necessidades dos

/]
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recursos humanos demltldoa pelas empr;sas no processo do ajuste
provocado pela recessao.

Em definitivo, a ilegalidade produtiva, a couscgllente falta
de garantia de origem dos produtos para os consumidores, « perda
de recursos fiscais ¢ dos servigos da previdéncia social, bem co
mo o retrocesso tecnolégico experimentado pelas mudangas s quais
estivemes fazendo referencia nao indicam beneficio algum para nos
sas comunidades, senao, o desenvolvimento deformado de ofertas
setoriais que, por outro lado, desestimulam o desenvolvimento in
dustrial organizado do setor em nossos paises.

Mas, ao mesmo tempo que se verifica a negatividade do Lro-
cesso de mudanga descrita, aparece também a possibilidade de bus
car uma alternativa positiva capaz de constituir o desenvn]vlmen
to de novas oportunidades para as capacidades empresariais desen
volvidas nos paises da regiao e cuja materializagao podeé jus tlfl
car-se, provavelmente na medida em que se abranja en nivel pluri
nacicnal.

A base dessa alternativa radica na possibilidade de ofere-
cer de maneira competitiva, nos setore de mercado de menor po-
der aquisitivo, produtos de confeccao industrialmente elabora-
dos.

O pivé principal para o desenvolvimento dest. oportoudddc
estd constituido pela possibilidade de produzir em una dlmensao

de escala totalmente diferente & permitida pela dimensao atual
dos mercados naclenais.

A idéia consiste em produzir eu cada pais signatério do acur
do de complementagao un ou mals produtos necessarios para inte-
grar toda uma linha que se complementaria com a producao de ou-
tros produtos em cada um dos palses integrantes do mencionado
acordo.

Se colocawos o caso de artigos de consumo massivo, um acor
do poderia integrar-se entre trds paises que produzissem, respec
tivamente, por exemplo, camisas, cal¢as e jaquetas.

Cada um deles produziria um tipn de produto para ser distri
buido nos tr8&s mercados e seria necessirio estabelecer um siste
ma viével de intercimbibs técnicos de produtos, de maneira que a
relacao de cambio estivesse dada pela equival@ncia de: X camisas
= Y calgas + 2 jaquetas. As variliveis X, Y ¢ Z seriam estabeleci
das em fun;no das relacoes técnicas de producgao para cada tipo
de artigo, incluindo matérias-primas e insumos e elaboracao in-
dustrial. Dessa maneira seria estabelecida a base para um inter
ciimbio compensado. Este as pecto tenderia a resolver dois tipos
de problemas de complementacao.

- Seguridade na prescindéncia do uso de divisas

- Desaparecimento dos diferentes riscos de cimbio.

/7
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Este tipo de hip6tese de trabalho significaria, junto 2 possibi
lidade de um importante pProgressc no campo tecnolégico e da com
plementa;ao Industrial, a obtencao de economias de escala deriva
das de, pelo menos, os seguintes fatores:

- Melhoras na produtividade.

- Diminuicao dos custos de operagao dos estabelecimentos em fun
¢ao da escala de demanda.

~ Melhoras nos resultados da administracao e organizagao empresa
riais.

Esta idéia pilloto poderia complementar-se com novos fatores
dg economia se sc estruturasse a acao industrial com a integra-

.¢a0 de uma rede comercial prépria que estaria facilitada, por

exemplo, pelo uso de uma marca comum, a producao simultinea dos
diferentes artigos mnecessfrios para integrar uma linha comercial
e as vantagens administrativas e financeiras que decorrerlam de
tudo isso.

Levando em conta o efeito fiscal de plodugao clandestina
vVersus producao promovida fiscalmente caberia pensar que os dife
rentes Governos poderiam estabelecer beneficios promocionais de
carater impositive que, embora tenham efeito nulo liquido sobre
as arrecadagoes fiscais, facilitaria a legalizacac integral das
empresas produtivas com os consegllentes beneficios juridicos, tra
balhistas, sociais ¢ comerciais. Do ponto de vista da integracao
resultam 6hbvios os beneficios de uma complementagao de acordos
dessa naturezaz nos que corresponderia destacar © notavel efeito
tecnolégico que teria, nao somente pelo acesso ao uso de equipa
mento de maior envergadura técnica mas também pelos efeitos posi
tivos que essa situacao sobre o contexto produtivo.

Corresponde salientar também que um projeto destas caracte
risticas poderia gerar maiores beneficios, tanto peld via de me
lhoras adicionais na produtividade quanto pela geragao de divi-
sas internacionais. Isso _surgiria das possibilidades de exporta
cao que teria uma producao dessas caracteristicas, pr1nc1palmen
te no mundo industrializado, jé que se nas atuals condicoes de
competitividade fol possivel a incorporagao de certas producoes
regionais ao mercado internaciomnal, quanto mais © seriam nas no
vas condicoes de produtividade, custos e precos.

Considerando que a base do esquema apresentado consiste na
homogeneizacao do produto de um determinado setor do mercado con
sumidor dos paises intervinientes, deve pensar-se tamhém na pos
sibilidade de analisar em nivel empresarial e governamental os
alcances gue este tipo de entendimentos pode chegar a ter entre
as indistrias dos diferentes paises que comercializam determina
da marca internacional.

Serla possivel também buscar entendimentos de complementa-
¢50 em }linhas de produtos que sejam elaborados sobre diferentes
matérias-primas, cujo objietivo seria ampliar a gama de artigos

1/
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oferecidos em cada wi dos mercados daqueles palses aue chegassem
a um acordo a partir deste outro aspecto da relagao produtiva do
setor. '

Acoes conjuntas de exportacao para terceiros mercados

Antes de chegar ac aprofundamento do estudo destas inova-
¢oes no plano das possibilidades de acordo setorial, & importan
te também salientar as que forneceriam os entendimentos destina
dos a conciliar as exportacaes que atualmente realizam varios dos
palses da regiao para o resto do mundo.

Em momentos em que o protecionismo generalizado estabelece
restricaes de diferente tipo e Significacao, os entendimentos en
tre os exportadores da indistria da confeccgo permitiriam nao 50
mente coordenar acaes de beneficic mituc em matéria puramente co

mercial mas também fortalecer sua posigao come oferentes nos di
ferentes mercados Internacionais.

A possibilidade de realizar acaes concorrentes por parte de
noessos palses frente ao resto do mundo também reria especial sig
nificacﬁo quanto a partlcipacgo coordenada no denominado “Progra
ma de Cooperacao entre Paises em Desenvolvimento, Exportadores
de T8xteis e Vestuadrio”, destinado a ztender os interesses deste
amplo nicleo de paises nos debates da "Reuniao de Trabalho do
GATT sobre Téxteis e Vestuario".

A acao coordenada nesse foro teria relevante significagao
cada vez que 0s interesses dos paises da ALADI que, comoc a Argen
tina, Brasil, Coldmbia, Peru e Uruguai, participamdesta organiza
¢ao, sao em parte diferentes dos do grupo centro-americanoc com-
posto pela Repdblica Dominicana, El Salvador, Guatemala e Jamil
ca e, sobretudo, dos da Arca asiAtica entre os quais se encon-
tram: Bangla Desh, llong Kong, India, Indonésia, Malasia, Coréia,
Pakistao, Singapur, Sri Lanka, Taildndia, Turquia e Filipinas.

Devé levar-se em conta que no grupo de paises asidticos,além
de ser amplamente mais numeroso, concentra—-se o volume quase to-
tal de exportagcoes nestes itens, Isso significa que a defesa da
posigaoﬁpor zles atingida nos paises industrials que intervém com
regulacao direta das importagaes de produtes do setor, ou peque
nas melhoras, representam volumes de importacEO até trinta vezes
superiores aos obtidos em conjunto pelos paises da ALADI.

//
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PRINCIPAIS QRIGENS E DESTINQS DO COMERCIO SETORIAL
INTRA-REGIONAL DE CADA PAIS DA ALADI
ANQ 1982 - VALORES EM MILHARES DE DOLARES
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ANEXO 171

TRATAMENTO AS IMPORTAGOES INTRA-REGIONALS

DO SETOR DA CONFECCAO
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OUTROS IMPOSTQS AD VALOREM DE EFEITOS EQUIVALENTES

A0S ADUANEIROS PARA PRODUTOS SETORIAIS NOS PAISES
DA ALADI (Conc.)

Em percentagens

o
- pur}
] © o o o
a1 8| 4| = s| gl 3 s 3
o > - g v © < -t 3 & o
)] [wr] 7] [{a] - -] -4 ] ¢
w — © 3 e =2 ks 5 o a @
% @ & o O = = o A = =
63.01.0.01 8 3 ! !
£3.02.0.01 - 8 3 7 i !
MAXIMO - - - LN I
MEDIA H 3 ! 2oy 248
- - - 1
MINIMO
X —_ ]




ALADI/SEC/Estudo 38

Pag. 95
/!
EMOLUMENTOS CONSULARES EM VIGOR PARA PRODUTOS
SETORIAIS NOS PAISES DA ALADT
Em percentagens
o -GI
| o ks =
- n ol : H o - v
= ol — el : o o =] o =]
=] -4 o H ] =] o o =5 N
U wl ] © ar ® - o o b [
oy o g o | 2 2! @ & ) & 5
- m } m Q0 3] M = R -1 = =
1
60,01.0.0% 1,2 5 4
.02 1,2 E 5 4
.03 1,2 g I 5 4
L9 1,2 E 5 4
60.02.0.01 1,2 E 5 4
€0.03.0.0) 1,2 . 5 a
.02 1,2 i 5 3
.03 1,2 5 4,
.99 1,2 E 5 " 4
60.04.0.00 1,2 E 5. . 4
.02 1,2 (5 5 4
.03 1,2 4 5 4
.99 1,2 E 5 4
60.05.0.01 . 1,2 £ 5 4
.02 . 1,2 E 5 4
.03 _ 1,2 N 5 ]
.99 1,2 F 5 4
60.06.1,01 1,2 o ”c- .5 4
.9y 1,2 L 5 4
.2.01 1,2 5 5 4
.99 1,2 K 5 3
SRS SR SU Y SR SU PRSI G S— N S,
61.01.0.01 1,2 E 5 4
.99 I e e| s 4
A
61.02.0.01 | 1,2 [ 5 S 4 ;
.99 1,2 £ 5 4
61.03.0.01 DA Rt A B T R R R
.99 1,2 £ 5 4
-_— - R P e Lt ] pimm — Jmrrrrrme f o) e e et s ——
61.04.0.01 1.2 | E 5 4
.99 j 1,2 | K 5 4
I e !
e T B B e ants it St
61.05.0.01 i | L1,z ' 5 4
R T R A T < N O N B R A
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EMOLUMENTQS CONSULARES EM VIGOR PARA PRODUTOCS

SETORIAIS NOS PAISES DA ALADI (Cont,)

Em percentagens
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=4 ] ol —t
w{ o ol o] o K qQ
e - — o =) o = o =K
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< m m o (5] (51 = B. [ =] o
61.06.0.01 1,2 E 5
.99 1,2 E 5
§1.07.0,01 1,2 L 5
.99 1,2 E 5
61.08.0.01 1,2 12 4
.99 1,2 E 4
61.09.0.01 1,2 B 5 4
.49 1,2 E 4
 61.10.0.01 1.2 K 5 . 4
.99 1,2 £ 5 4
61.11.0.01 1,2 I 5 4
.99 1,2 I 5 4
62.01.0.01 1,2 E 5 |
‘ .02 1,2 I 5 q
.03 ! 1,2 D 5 4
.99 ! 1,2 I 5 4
62.02.0.01 : 1,2 E 5 4
.99 | 1,2l 5 4
62.03.0.01 P ! 5 a
. 1
.02 t 1,2 ' 5 4
Y9 | | 1,2 ¥ 5 3
- 1
62.04.0.01 ! | 1.2 B 5 4
1
HEEEE 1B
) : ,2 3
| ; f "
€2.05.0.01 I Loy,2 15 5 3
02 | 1,2 L 5 4
.99 ; l l,zl I K 5 4
| !
$3.01.0.00 | 1,2 L g 3
63.02.0.01 } l,z; I n 4
R D R -
MAXIMO - J - -
1,. 5 4
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ANEX0 TII

CONCESSOES SETORIAIS NOS ACORDOS DE COOPERACAQ
ECONOMICA E DE ALCANCE PARCIAL DA ALADI

Para interpretar adequadamente as concessoes outorgadas através dos dife
rentes acordos se esclarece que, na planilha correspondente a cada pais
os itens da Nomenclatura detalhada representam as concessoes que nesse
item acordou o pals ao qual se refere cada planilha em favor do indicado
nas colunas de 1nformac50.

f/
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ACORDOS EXISTENTES

1. ACORDOS COM CONCESSOES SETORIAIS MUTUAS

México < WP 9 - Mo % Bolivia
Venezucla Paraguai
ht:::::::::ﬁ
Coldmbia Brasil
™
1
Equador 4 Argentina -
< \A
ACE 1
?eru :Uruguai
Chile* MP 3 - i)

1/
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ACORDOS EXISTENTES

2. ACORDOS DE CONCESSGES SETORIAIS UNIDIRECIONAIS

? México

Colombia &

Venez\ Paraguai§
2 B

> Bolivia ¢

Ly Equador 1/

jArgentinal

-

» Peru

SE—] Chile '

Urugual }——=-J

/

/1l
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PRODUTOS NEGOCIADOS

me

ALADI
ARGENTINA CGOM:
Equador AAP 5 Paraguai AAP 26 Uruguai ACE 1
60.05.0.01 61.01.0.01 60.01.0.01
60.05.0.02 61.01.0.99 60.01.0.02
60.05.0.03 61.02.0.01 60.01.0.03
60.05.0.99 61.02.0.99 60.03.0.01
61.02.0.01 61.03.0.01 60.03.0.02
61.02.0,99 61.03.0.99 60.03.0.03
61.06.0.01 61.04.0.01 60.03.0.99
62.01.0.01 61.04.0.99 60.05.0.01
62.01.0.03 61.06.0.01 | 60.05.0.02
| 62.01.0.01 £0.05.0.03
Perl AAP 6 62.01.0.02 '60.05.0.99
60.05.0.02 62.02.0.01 61.01.0.03
62.02.0.99 61.01.0.99
Bolfvia AAP 2 61.02.0.01
62.01.0.99 61.02.0.99
62.02.0.99 61.03.0.01
61.03.0,99
61.04.0.99
62.01.0.01
62.02.0.99
62.05.0.99
BOLYVIA COM:
México AAP 9
60.06.2.99

/!
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Coldmbia AAP 10

60.03.0.01
60.03.0.02
60.03.0.03
60.03.0.99
60.04.0.01
60.05.0.01
61.01.0.01
61.02.0.01
61.02.0.99
61.03.0,01
61.06.0.01
61.10.0.01
62.02.0.01
62.02.0.99
62.05.0.99

Chile AAP 3

60.06.2.99
62.03.0,01
62.03.0.99

Equador AAP 11

60.04.0.01
60.05.0.03
61.01.0.01
61.01.0.99
61.02.0.01
61.02.0.99
61.03.0.01
'61.03.0.01
62.01.0.01

Paragﬁai AP 34

60.04.0.01
60.05.0.01

BRASIL COM:

60.06.2.99
61.01.0.01
61.01.0.99
61.02,0.01
61.02.0.99
61.03.0.01
61.03.0.99
61.04.0.01

61,04.0.99

61.05.0.01
61.05.0.99
61.06.0.01
61.06.0.99
61.07.0.01
61.07.0.99
61.08.0.01
61.08.0.99

61.09.0.01

61.09.0.99
61.10.0.01
61.10.0.99
61.11.0.01
61.11.0.99
62.01.0.01
62.01.0.02
62.01.0.03
62.01.0.99
62.02.0.01
62.02.0.99

62.03.0,01

62.03.0.02
62.03.0.99
62.04.0.01
62.04.0.02

ALADI/SEC/Estudo 38
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62.04.0.99
62.05.0.01
62.05.0.02
62.05.0.99
63.01.0.01
63.02.0.01

Uruguai ACE 2

60.05.0.02
61.01.0.01
61.01.0.99

61.02.0.01
'62.01.0.01

Uruguai AAP 35

60.06.2.99
61.02.0.99
€2.03.0.01
62.03.0.99

éﬁgentina AAP 1

60.06.2.99
61.02.0.99
62.03.0.01
62.03.0.99

Bolivia AAP 8

62,02.0.99
62.03.0.99

México AAP 9

62.03.0.01
62.03.0.99
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Bolivia AAP 31

61.03.0.01
61.03.0.99
61.04.0.01.
62.01.0.99
62.02.0,99

Equadox AAP 290

MEXICO COM:

Pafaguai AAP 38

© 61.06.0.01
61.08.0.99

Peru AAP 32

62,03.0.99

Peru AAP 20

60.05.0.03

me

60.
60.
60.

60

60.

61

61.
61‘

61

61,
61.
61'

04

.0.
06.
06.
.06.
06.
.05,
05.
06.
.06,
07.
07.
11.

01

1.01
1.99
2.01
2,99
0.01
0.
0
0
0
0
0

99

.0}
.99
.01
.99
.01

. PARAGUAI COM:

61.11.0.99
62.02.0.01
€2,03.0.99
62.04.0.01
62.04.0.02
62.04.0.99

Urugual AAP 39

60.05.0.99
61.01.0.99
61.02.0.99

/1
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URUGUAT COM:

Argentina ACE 1 Brasil ACE 2 Paragual AAP 26

.60.04.0.01
60.05.0.01
61.01.0.01
61.01.0.99

61.02.0.01

60.05.0.01
60.05.0.03
61.01.0.01
61.01.0.99
61.02.0.01

63.02.0.01

61.02.0.99 61.02.0.99
61.03.0.99
61.04.0.01
61.04.0.99
61.05.0.01
61.05.0.99
61.06.0.01
61.06.0.99
61.07.0.01
61.07.0.99
62.04.0.01
62.04.0.99

VENEZUELA COM:

Urugual AAP 25

62.01.0.01

1
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APENDICE I
QUADROS ESTATISTICOS DE BA§E PARA A ANALISE DAS
CARACTERISTICAS E A EVOLUCAQ DO COMERCIO EXTE
RIOR SETORIAL DOS PAISES DA ALADI
/1
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1. ESTRUTURA DAS EXPORTACOES DE CONFECGAO

1.1 Por origem e destino

Quadro A Em milhares de délares, no qﬂinqﬂénio 1978-82

Quadro B . Composicao percentual, no qllingliénio 1978-82

Quadro C | Em milhares de ddlares, em 1982

Quadro D Em milhares de délares, om 1981

Quadro E Em milhares de dbélares, em 1980

Quadro F Em milhares de délares, em 1979

Quadro G Em milhares de ddlares, em 1978

Quadro Composicﬁo percentual, expoftacao global (1982)

Quadro 1 Compusicﬁo percentual, exportacao intra-regional (1982}

1.2 Por especialidade (posi¢ées NAB) e destino

- Quadro J Em milhares de délares, em 1982
Quadro K Compogicﬁo percentual, expdrtacﬁo intra-regional, segundo
posigao NAB (1982)
Quadro L Composiczo percencual, exportacao intra-regional, segundo

posicao NAB (1982)

2. ESTRUTURA DAS IMPORTACOES DE CONFECCAD
2.1 Por origem e destlino

Quadro LL Importagoes totais emmilhares de délares, 1978-82

Quadro M Composicso percentual

Quadro N Importagoes totais em milhares de dbélares 1978-82 (*)
Quadro_R Composigao percentual (*)

Quadro 0 1982 - Em milhares de dblares _

Quadro P 1982 - Composicao percentual, importagao total (¥*)
Quadro Q 1982- Composicﬁo percentual, importacﬁo intrazonai

2.2 Por espécialidade'(pdsicaes NAB) @ destino

Quadro R Importécaes-extrazonais 1982 - gm nilhares de dbélares
Quadro $ Composigao percentual por posi@ﬁo '
Quadro T Composi¢ao percentual total

~ (*) Nestes quadrosg as_importacaes intrazonals foram tomadas ac valor das expor
tagoes correspondentes.

Nota: Para importacaea intrazonais, ver quadros J, K e L.
1/

mas
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QUADRO A

ALADI

EXPORTACOES TOTAIS DE PRODUTOS DE CONFECGAO

1978 - 1982

Em milhares de dblares

nxronncdes '_ PERIODO
ORIGEM | DESTINO [ 1979 1979 1980 1981 1982 1373235.
A B C D E

ALADY 25.624 27.009 29.851 7.737 3.298 | 93.520

Argentina |R. do mundo| 8.877 7.251 154 s 3.503 | 20.130
T mundial | 34.501 34,260 30.00‘:; 8.082 6.802 | 113.650
ALADI 310 129 N 13 7 490

Bolivia |R. do mundo 1.453 2.347 2.657 2.793 558 9.808
T mundial 1.763 2.476 2.688 | 2.806 565 10,298
aDI | S8.486 67.906 72.047 | 75.281 35.240 | 309,040

Brasil R. do mundol 108.519 112.905 136.984 | 132.671 122.033 | 615.118
7. mandial | 167-005 180.0891 21031 | 207,952 157.279 | 924.158
ALADI 38, 180 78.546 78.094 79,343 71.900 | 346.063

Col8mbia {R. do mundd] 30.356 36.527 49,751 42.539 | 60.621 | 219.784
T merdia) | 68-536 | 115.073 127.845 | 121,082 132.521 | 565.857
ALADI 103 330 578 106 151 1,276

chile . |R. do mundg  2.204 957 es4 | 94 | 283 4.432
T madiay | 2-307 1.295 1.472 200 434 5.708
ALADI 508 348 990 1019 S/1 .z.au

Equador |R. do mundd 226 265 252 178 5/1 921
T, mondial yx! £13 1,250 1 1,197 S/ 3,794

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da ALADI,

f/
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QUADRO A (Cont.)

EXPORTAGOES © PERIODO

: ' 1 5 anon

ORIGEM DESTIRO | 1978 1979 1900 1981 1982 1978-67

ALADI 107 an 293 IR 80 1.032

México R. do mundd 27.615 36,399 52.346 36.576 21.742 | 174.678

T mundial [ _27.722 36,810 52,639 16,717 21,822 1175110

ALADL 14 35 6 58 13 in

Paragual |Rg, do munda 20 22 5 12 - 59
5.120 a i

6.203 T. mundial 164 52 66 0 13 kWil

ALADL | 1.990 60.846 22.303 7.100 1.755 | 103.994

Peru R. do mundo| 3.659 10.293 33,114 | 49.609 96.521 | 201.196

. mudial | 5.649 79132 | ss.a17_|_s6.709 | 108,276 | 35,190

ALADI 4.643 13.090 18,685 23.5M 15.692 | 75.88Y

Uruguat |R. do mundol 25.989 '.27.141_ 11.627 277121 25.00;5 137.483

T, mundial | 30.632 40,239 50,312 .5v.292 40.897 ! 213.372

ALADI - 1 14 -- k] 30

Venezuels ig. do mundao 279 13 |- 440 4 20 1.032

- m,ﬂ;,m 219 132 454 174 23 1,062

TOTAL ALADI 130.095 248.759 222.555 | 194.369 136.340 | 934.518

ALADI R. do mundg 209.197 242.226 0.22¢4 | 292.1m2 330,292 [us4.651

T mondial | 339292 450.905 533.179 | 497.001 468.612 | 2319.169

/1
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QUADRO B
ALADI
EXPORTAGOES TOTAIS DE PRODUTOS DE CONFECCAO
1978 - 1982
Estrutura percentual
EXPORTACOES PERIODO
. 5 ano-
ORIGEM DESTINO § 1978 1979 1980 1981 1982 1970-8/
NADI | 19,70 10,06 13,39 3,99 2,38 10,01
Argentina {R. do mundo| 4,24 2,99 0,05 0,12 1,06 1,45
- il 10,17 6,90 $,63 1,66 1,45 4,90
ALADI 0,24 0,05 0,01 0,01 0,01 0,05
Bolivia R. do mundo| 0,69 0,97 0,86 0,95 0,17 0,71
T mundial 0,52 0,50 0,50 0,58 6,12 0,44
ALADI 44,96 27,33 32,0 38,71 25,47 33,07
Brasil R. do mundo 51s87 46,61 44,80 45,12 36,95 44,42
1, mundial | 49.22 36,84 39,50 42,69 33,56 39,85
ALADY 29,35 31,58 35,03 40,82 51,97 17,03
Coldmbia {R. do mundof 14,51 15,08 V6,04 14,53 18,35 15,87
T, mundial | 20:20 23,44 231,98 25,02 28,28 24,40
ALADI 0,08 0,14 0,26 0,05 0,11 0,14
Chile R. do munda 1,05 0,40 0,29 0,03 0,09 0,32
ALADL 0,39 0,14 0,45 0,52 S/D 0,11
Equador K. do mundd 0,11 o, 1 0,08 0,06 5/ 0,07
T mndial | 022 0,12 0,23 0,25 5/D 0,16

Fonte: Elaboragac prépria com base em dados da ALADI.

/1



ALADI/SEC/Estudo 38

Pag. 110

1

QUADRO B (Cont.)

EXPORTAGOES PERIODO
' ' : : 5 ano:
ORIGEM DESTINO | 1378 1979 1980 1981 1982 1978-87
ALADI 0,08 8,17 0,13 0,07 0,06 0,10
Wixico R, '_da aundol 13,20 15,03 16,87 12,50 6.50 12,62
v ml 8,17 7,50 9,87 7,54 4,66 7,58
ALADI o,n 0,01 0,03 0,03 0,01 0,03
Paraguai |R. do sundal  g,01 0,01 0,00 6,00 0,00 0,00
7. mundial 0,05 0,01 0,01 0,01 0,00 0,02
ALADI 1,53 24,46 10,00 3,65 8,50 1,12
Peru R. do muado lms ‘1.55 10,67 16,95 29,22 14,53
7 mngial | 1,66 16,12 10,39 1,66 | 23,00 | 13,6
ALADT 3,57 5,21 8,30 12,13 11,49 8,12
Uruguai |R. do mundo, 12,42 u.éo 12,19 9,47 7,57 9,93
. mundial 9,03 0,20 9,44 10,53 8,73 9,20
ALADI 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00
Venezuela IR, do mundd 0,13 0,05 0,14 0,06 0,01 0,07
7 mundial | 0,08 0,03 0,09 n.n4 000 0, 05—
TOTAL ALADI 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 106,00
ALAD ®. do mundo 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
. T.__mndia) | 100,00 100,00 100,00 101, 1) 100,03 10000

.
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QUADRO "LL™
"ALADI

IMPORTAGOES TOTAIS DE PRODUTOS DE CONFECGAO

1978 - 1982

Em milhares de délares

IMPORTAGOES PERIODO
ORIGEM DESTINO 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 1278757
ALADI 1.443] 12.186] 30.634| 24.068] 8.360] 77.291
Resto do mundo | Argentina. | ¢.208| 31.940 146.560]|162.125 21.054]365.887
_Total mundial 5,651 44.'12§, 127,194 186.193I 30,014/ 443.178
ALADI 2.045 472 1.042 853 186)  4.598
Resto do mundo | Boltivia 5.879| 4.173  d.e66f 7.787  3.239) 24.539
_Total mundial 7.924| a.ead 4.508) 8,634 3.425] 29,117
ALADI : 626 968 629 739 460] 3.422
Resto do mundo | Brasil 8.453] 11,947 10.765 9.68d 9.583| 50.430
Total mundial 9.079] 12,919 11.394| 10.42¥ 10,043] 53,852
ALADI 134 sd  2,044] 2.9271 2.707 B.397
Resto do mundo | Coldmbia |- 8.229] 14.534 16.573| 19.067 14.684| 73.007
Total mundial D.363] 15.1319 " 18.617; 22.794 17,391 82.284
ALADI 9,491 9.90] 12,107 23.24¢ 16.432 T1.101
Resto do mundo | Chile 21.645 52.56/ 76.800] 169.107 99,685 ¢19.887
Total mundial 31.136] 62.467 B80.987{192.354 116.117 491,061
ALADI Bt 46 54 64 19 256
Resto do mundo | Equador 1.5440 2,209 1,928 2.174 455 8. 308
Total mundial 1,625 '2.251 1,982 2.24] 469  8.564

Fonte: Elaboragcao prdpria com base em dados da ALADI,
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QUADRO "LL" (Cont.)
IMPORTAGOES " PERIODO
' 5 ane
ORIGEM pestino| 1978 1979 1980 1981 1982 |1978-%
ALADI ~ 1.780 1.284 907 31 304 a.¢
Resto do Mundo [México 55.701 80.995 137.341 250.326] 178.039| 702.72
. Total mundial 57,4811 82,279 138,248 ‘250.457 178.343) 706.¢
ALADI 290 179 209 1.028 1.599 3,
Resto do mundo |Paraguai 1.176 1,753 1.549 1.926 1.979 8.
Total mundial 1,466 1,93 1,258 2.954]  3.57R1 1.0
ALADL 7 B! 726 782 528 2.1
Resto do mundo lperu 161 2.05% 4.865 B.487 7.242] 239
Total mundial 468 2.069 5.591 9.269 7.770] 25.1
ALADI 142 937 1.700 1.683 068 5.
Resto do mundo {Uruguai 646 1.514 4.569 7.424 2.679) 16.°
Total mundial 748 2,449 5.969 9,107 J3.547.___21.¢
ALADI 27.204 48.59Z  62.295] 50.873| 48.457) 246.4
Resto dO_mundo Venezuella 203,140 132.791 215.03% 246.420| 292,983 L140.°
Total mundial 230,344 231,384 277.330] 306.293] 341.440{1386. -,
ALADI 43,243 75.167 112,347 115,.008f B0.S11| 426.1
Resto do mundo [Fotal 311,082 386.46% 635.231} B85.122| 631.622}2831."
‘Total wundial 354.325] 461,634 731.576[1,000,730] 712,133]3260,

/!
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QUADRO M
ALADI

IHPORTAQGES TOTALS DE PRODUTOS DE CONFECGAO

1978 - 1982

- Estrutura percentual

IMPORTAGOES PERIODO
ORIGEM DESTINO 1978 | 1979 | 1080 | 1981 | 1982 13?3233.
ALADL. o 3,34) 16,21 | 27,27 | 20,82 1,13 | 18,1
Resto do mundo | Argentina 1,35| 8,26 23,67 | 18,32 1,33 ‘2'5‘
Total mundial 1,590 9,561 24.22 | voeg1l 4.21 | 13.87
ALADT o793 o0.63]| 0,93 ] 0,74 0,23 | 1,08
Resto do mundo Bolivia 1,89 1,08 0,56 0,88 0,51 0,87
Total mundial 2.24 1,01 0,62 0,06 0,40 0,R9
ALADI 1,45| 1,29} 0,56 | o0,64| 0,57] 0,80
Resto do mundo | Brasil 2,72f 3,09 1,74 1r09| 1,52 1,78
Total mundial 2,56 2,800 1,56 | 1,08 1,81 1,65
ALADI 0,31 o,78! vm2| 2,53f 3,36 1,97
Resto do mundo Coldmbia 2,65 3,76 2,68 2,24 2,32 2,61
,Igaal_mnhﬂlal 2,36 3,28| 2,54} 2,200 2,44 2,52
ALADI ' 2i,95 13,17 10,78 '.20.11 20,41 16,67
Resto do mundo | Chile 6,9 13,60| 12,42 19,11 15,78} 14,82
Total mundial 8,79 13,53| 12,18] 19,22} 16,31 15,06
ALADT 0,19 0,06/ o0,05] 0,08 o,01] 0,06
Eesto do mundo Equador 0,5 0,57 0,3 6,25 0,07 0,29
Total mundial 0,4 o0,49) 0,27] 0,22 o,07] 0,26

Ponte: Elaboracao prépria com base em dados da ALADI.
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QUADRO M (Cont.)
IMPORTAGOES PERIODO
. i ' S apon
ORIGEM DESTINO 1978 1979 1980 1981 | 1982 [1978-8>
ALADI 4,12 1,71 u;ul 0,29 .o,aq 1,08
Resto do mundo México 17,91 20,96 22,18 28,26 28,19 .24.78
Total mundial 16,22 | 17.82 iﬁ;&ﬁ___25r03 2504 L2168
ALADI 0,67 | o0,24| o,'9| 0,89 1,89[ 0,77
Resto do mundo Paraguail 0,38 0,45 0,25 0,22 0,31 .0'30
Total mundial B, 41 D.42 0.24 0.30 0.50 0.36
ALADI 0,02 | o,02 0,65] 0,68 0,66 | 0,48
Resto do mundo | Peru 0,151 ©0,53] " 0,79] 0,96] 1,15 0,82
Total mundial 0,13 0,45 0,76 p,5%3] _1.00! 0,77
ALADI 0,33 1,24 1,51 1,46 1,08 1,25
Resto do mundo | Uruguai 0.21| o0,39] o0,69] o0.,84] o0.,42| 0,58
Total mundial 0.22| 0,53 0,82) 0,91} 0,5/ 0,67
ALADI 62,91 | 64,65 55,45 S1,78; 60,19} 57,73
Resto do mundo Venezuela 65,30 47,30 34,73 27,04 46,39 ‘0.25
Total mundial 65,01 s0,12( 37,91% 30,61] 43,95] 42,53
ALADI 100;00 100,00 100,00 | 100,00] 100,00} 100,00
Resto do mundﬁ Total 160,00 { Y00,00[ 100,00 100,00 100,00 100,00
Total mundial 100,00 | 100,00| 100,00 { 100,00 100.00'_100.00
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QUADRO N
ALADI

IMPORTACOES ESTIMADAS TOTAIS DE PRODUTOS DE CONFECCAD

1978 - 1982

Em milhares de délares

0s valores de ALADI foram tomados das cifras de exportagoes da ALADI

IMPORTAGOES

PERIODO

' ' 5 anos
ORIGEM DESTINO 1978 1979 1900 1981 |} 1982 |1978-82
ALADI 2.277} 20.308 | 31.577 | 26,732 9.467 | 90.361
Restd do mundo Argentina 4.208] 31.940|146.560 T62.125 21,054 365.687

Jotal mundial ‘6. 4AR5152.24A [178.117 NAA . ARZ 1 171.52]
ALADI 14,997 54,0381 24,0848 | 11,289 4.840 (110,002
Resto do mundo | Bolivia 5.879) 4.173] 3.466 | 7.762 4.239 | 24.539
Total mundial 20.876 S56.2%1[ 28.314 [ 19.071 8;079 134,551
ALADI 656 761 1,202 644 423! 131.766
Resto do mundo Brasil 8.433 11.947) 10.765F 9.682[ 9,583 50.435
.;tnnal_mnngial 9.199 12.708 | 12.047 | 10.326 ) 19.006 | 54.196
ALADI 207 994 2.7178 2.506 1.358 7.9#3
Resto do mundo Coldmbia B.229[ 14.534] 16.573 | 19,867 14.554. 73.887
Total mundial 6.516] 15.5208) 19.351 | 22,373 16,042 | 81.810
ALADI - " 18,042 20.416| 16.279 | 29.28B4| 16.451 100,474
Resto do mundo Chile 21.645 52.565 16.Bﬁ0 169.107] 99.685|419.082
Total mundial 39.687% 72,983 931159 198.391I116.136 520,356
ALADI 1.394 12,660 .79 676 7.554) 26.003
Resto do mundo Equador 1.544 2.20%] -1.928| 2.176 455! 8.308
Total mundial 2.93q 14.865| S.647) 2.852( 8.009] 34.311

Fonte: Elaboracaoc prépria com base cm dados da ALADI.
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QUADRO N (Cont.)
IMPORTAGOES PERIODO
_ y . 5 anos
ORIGEM DESTINO 1978 1979 1980 1981 | 1982 [1978-82
ALADI 1.824 827 982 6] 658  5.057
Resto do mundo | México s5.701 80,995 137.341] 250.126] 178.038 702,207
Total mundial 57.529  61.822  130.323| 250.852 178,697 _707.25"
ALADI 43.237  a2.5v0  s0.198  27.344] .18 178,020
Resto do mundo Paragual .17 1,753 1.549 1_.92&'1 19 sam
Total mundial ai.1]  44.26{ 51474 20.270  16.704 106400
*_“-ADi 17 ai 61 1174 1084 2.9ar
Resto do mundo | Feru a6 2.05] s.66 e.48] 72420 23100
Total mundial s7d 2,090 s.aml  9.66f 8334 - 26.05
ALADI 329 1,512 2.047  4.51 1.39J ,-9.70!:
Resto do mundo Uruguai 646 1,514 4.26 .7.424: . 2,67 16.53)
. Total mundial 971 ﬁ.ozs 5.31] 11.939 4.01] 26.32)
ALADI 47.03 94.68] 06.62¢ 89.443 nu.asJ 400,167
Resto do mundo | venezuela | 203,144 182.73¢ 215.03 246.420  292.981 1.140.30¢
Total mundial 250,179 277.473 . 303.664] 335.863f 373,351 1.540.530
| ALADI 130.099 248.759| 222,955] 194.369( 138.340] 934.51
Resto do mundo | Total 311,08} 386.467| 619.231) 885.122| 631.622] 2.833.521
' Total mundial 441.17] 635.226] 842.1861.079.49{1 769.962{ 3.760.04.

1
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UADRO N

ALADI

IMPORTAGOES ESTIMADAS TOTAIS DE PRODUTOS DE CONFECGAO

1978 -

1982

Estrutura percentual
0s valores de ALADI foram tomados das cifras das exportagoes da ALADI

IMPORTAGOES

PERIODO
i 5 anov
ORIGEM DESTING 1978 1979 1980 1981 | 1982 [1978-8
_ALADI_ 1,15 8,16 14,16 13,75 6,84 9,67
Resto do mundo Argentina 1,35 8,26 23,67| 18,320 3,33 | 12,9
Total mundial i 1,47 6,23 21,150 17,50] 3,96 12,1
ALADI v,53- | 2v,72f 1] s, 3,50 ) 11,77
Resto do mundo Bolivia 1,89 1,08 0,56 0,08 06,51 0,87
Total mundial 4,73 9,16 3,36 1,717 1,05 ¥, N7
ALADI 0,50 0,31 0,58 0,33 0,31 ] o,40
Resto do munde | Brasil 2,72 3,09 1,74 1,09 1,52 | 1,78
Total mundial 2,06 2,00 1,43} 0,96 1,30 | 1,44
ALADI 0,22 0,40 1,25 1.2J 0,98 | 0,85
Resto do mundo [ Coldmbia | 5 65 [ 3,76 | 2,60 2,24 ‘2,32 2,6
Total mundial 1,92 2,44 2.30] 2,07 2,00 2,17
ALADI 13,87 | 6,2) 7,3¢ 15,07 | 11,89| 10,7"
Resto do mundo | Chile 6,96 |13,60 12,420 19,11 15,73 14,8,
Total mundial 9,00 |11,49 11,06] 18,38 15,0 13,0
ALADI 1,07 5,09 1,67 0,35 5,46 2,7
Resto do mundo Equador 0,50 0457 0,31 0,25 0,07 0,2
Total mundial 0,67 | 2,34 0,67 0,26 1,40 D,
Fonte: Elaboracao prépria com base em dados da ALADI.
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QUADRO R (Cont.)
IMPORTACOES : PERIODO
B 5 anos
ORIGEM DESTINOD 1978 1979 1980 | 1981 | 1982 |1978-82
ALAD] _ 1,40 0,33 5.44 0,39 0,48 0,54
Resto do mundc México {1 17,91 | 20,96 | 22,18 | 28,26 | 20,19 | 24,70
Total mundial 13,04 | 12,08 | 16,42 23,24 | 23,21 | 18,77
ALADI '33,23 17,09 | 22,51 | 14,07 | 10,65 | 19,05
Resto do mundo | Paraguai 0,38 | 0,45 0,25 | 0,22} 0,31 0,30
Total mundial 10,07 { 6,97 6,14 | 2,71 ) 2,17 4,95
ALADT 6,01 | 0,02 'o.zs 0,60 | 0,79 0,32
Reste do mundo Peru . 0,.25 0,53 0,79 | 0,96 1,15 0,082
Total mundial ' 011 0,33 n..ﬁs___n..ns...- {108 0o
ALADI ‘b.zs 0,61 0,92 | 2,32 1,00 |- 1,05
Resto do mundo | Uruguai 0,21 0,38 | o0,69| 0,84 o0.42] 0,58
Total mundial 1 _o,22| o, 48] 0,95] 1.m1 0.53 0,70
ALADI 36,16 | 38,06 59.75J 46,02 | 56,00 | 42,82
Resto do mundo | Veneziuela | 65,30 { 47,30 | 234,73 | 27,04 | 46,39 | 40,25
Total mundial : 56,7 | 43,68 36,06 | 31,11 43.45 40,88
ALADI 100,00 (100,00 | 100,00 |100,00 iho.oo 100,00
Resto do mundo | Total 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 100.06 100,00
Total mundial 100,00 | 100,00 fon,go 100,00 mn.nn___mn‘.nu.' |
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DISCREPANCIAS ESTATISTICAS

Como poderia ter-se apreciado nos quadros estatisticos do Apéndice I, orde
nados sob as letras N, #, P e Q, o valor das importagoes intrazonais foi tomado
do valor das exportagoes que para esses palses realizaram os paises da ALADT,

A conseqliéncia de introduzir essametodologia na informacso estatistica ba-
sica surgiu das discrepidnclas estatisticas produzidas entrc ¢ valor das exporta
;Bes setorlais de um pais para outrc e o correspondente ao valor das importa-
cBes deste Gltimo com relacﬁo ao primeiro.

A média geral da discrepincia relativa dos valores de exportacao com rela
cao 3 das importag¢oes atinge 72 por cento tal como indica o seguinte quadro.

Em geral, as causas das discrepincias mencionadas ohedecem, principalmente
as diferengas quanto ao momento do registro estatistico, discrepdncias quanto
a classificacﬁo de mercadoria e de paises co-participantes do intercadmbio, dife
rencas quanto a conceitos e diferengas de LDMéfCiO exterior, diversidade de sis
temas comerclals (geral, especial) e operacoes comerciais nac registradas por
diversas causas. :
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CAPITULOS E POSIGOES DA NABALALC CONPREEN
DIDOS NO ESTUDO SETORIAL

ALADI/SEC/Estudo 38
Pag. 145

/1



ALADI!SEC/Estudo 38

Pag. 146
f/

60.01
60.02
60.03
60.04
60.05

60.06

61.01
61.02
61.03

61.04
61.05
61.06

61.07
61.08

61.09

61.10

61.11
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CAPITULO 60

TECIDOS E ARTIGOS DE MALIIA

Tecidos de malha nao eléstica, sem borracha, em pegas.

Luvas e semelhaﬁtes de malha nao eléstica, sem borracha

Meias e artigos semelhantes de malha nao el4astica, sem borracha
Roupa interior de malha nao elastica, sem borracha

Roupa exterior, seus acessbérios e outros artigos de malha nao elasti
ca, sem borracha

Tecidos em pegas ¢ outros artipos (inclusive as joelheiras e as meias
para varizes) de malha eldstica e de malha com borracha

CAPITULO 61

VESTUARIO E_SEUS ACESSORIOS, DE TECIDQS

Roupa exterior para homens e meninos
Roupa exterior para mulheres, meninas e criancas

Roupa'interior, inclusive os colarinhos, peitilhos e punhos, para ho
mens e meninos :

Roupa interior para mulheres, meninas e criangas

Lencos de bolso

Xales, "echarpes”, lencos de pesco¢o, cachends, cachec6éis, mantilhas,
véus e semelhantes

Gravatas

Colarinhos, golas, enfeites, peitilhes, folhos, punhos e outras guar
nicoes semelhantes para vestuirio feminino, exterior ¢ interior {posi
¢ao e¢liminada na nova estrutura da NALADI)

Espartilhos, cintaa. porta-seios ("soutiens"), suspemsbrios, ligas,
jarreteiras e artigos semelhantes, de tecidos ou de malha, mesmo olés.

ticos

Luvas de todos os tipos, meias e artigos semelhantes que nao sejam de
malha '

Qutros acessdrios confcccionados para vestudrio: pe¢as para axilas,
ombreiras, cintes e cinturocs, regalos, mangas protetoras, etc.

1
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62.03
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CAPITULO 62

OUTROS ARTIGOS CONFECCIONADOS DE TECIDOS

Cohertores e mantas de viagem

Roupa de cama, de mesa, de toucador. ‘de copa ou de cozinha; cortinas
¢ outros artigos para guarnicao de interiores

Sacos e sacolas para embalagem

Velas para embarcacaes. toldos de todos os tipos, tendas e demalis ar
tigos semelhantes de acampamento

Outros artigos confeccionados com tecidos, inclusive os moldes para
vestuario '

CAPITULO 63

ROUPAS USADAS, TRAPOS E FARRAP(OS

Vestuirio e seus acessdrios, cobertores e mantas, roupa de uso domés
tico e artigos para guarnicﬁo de interlores (com excecso dos compreen
didos nas posicaes 58.01, 58.02 e 58.03) dc matérias téxtels, calca-
do, chapéus e artigos de uso semelhante, de nualquer matéria, com evi
dentes sinais de¢ uso e apresentados a granel ou em fardos, em sacos
ou embalagens semelhantes

Trapos e farrapos (novos ou usados), cordéis, cordas e cahos, em resi
duos ou em artigos inutilizados '

0 &mbito gecogréfico est$ conformado pelo conjunto de paises da
ALADI.
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