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PRESENTACION

La Secretaria General, con el propdsito de impulsar el comercio, la comple
mentacidn y la integracidn sectorial de la industria de bienes de capital en el
plano regional, a través del poder de compra del sector piliblico de los paises de
la ALADI, emprendid el estudio de un "Anteproyecto de Acuerdo Regional o Parcial
sobre Adquisiclones del Sector Pidblico de Maquinaria y Equipos Eléctricos" que
sirviera de base para la realizacidn de negociaciones, durante 1986, entre los
paises de la Asociacidn.

Como podrd observarse, el presente estudio estd orientado a incorporar la
gran capacidad adquisitiva del Estado, como demandante de bienes y sexrvicios (1),
al proceso de integracién. Lo cual debera reflejarse en el aumento de la parti
cipacidn de la industria local y regional en el suministro de wmaquinaria, equi
pos y tecnologia del sector a los paises de la ALADI.

La estrecha relacidon existente entre la industria de maquinaria y equipos
eléctricos y los planes estatales de desarrollo energético, hizo necesario reali
zar un estudio del sector (2) a fin de conocer con mayor precisidn la variedad y
capacidad de la oferta en cada pais para atender las necesidades de la demanda
estatal en la regidm.

En efecto, la produceidn de maquinaria y equipos eléctricos depende, en su
casi totalidad, directa o indirectamente de los programas de adquisiciones y de
las politicas de financiamiento del sector piiblico.

Es obvio que la produccidén de maquinaria y equipo para generacidén, transmi
sién y distribucidén de energfa eldctrica (3) depende en gran medida de los progra
mas de inversidn y mantenimiento de las empresas estatales o concesionarias de
servicios piblicos.

Dentro del mismo concepto de dependencia se incorporan las Lelecomun1cac1o
nes (teléfonos, radio y télex) y los transportes masivos (electrobuses, "metros',
trenes, asi como puertos y aeropuertos).

. Para algunos productos, tales como los hidrogeneradores, los transformadores
de fuerza, los equipos de comando y control y los cables de alta temnsifn, depen
den casi exclusivamente del sector piiblico. Lo mismo puede decirse de los ca-
bles telefénicos (telecomunicaciones) y de los motores de corriente continua pa
ra traccidén de locomotoras, de autobuses y unidades de metro (transportes).

(1) En materia de servicios, la Secretarfa General a fines de 1984 elevd a consi
deracidn de los paises miembros las bases de dos "Anteproyectos de ‘reg]amen
tacidon de Acuerdos de Alcance Parcial", uno sobre industria de la construc
¢idn y otro sobre consultoria e ingenierfa. Para ver con mayor detalle 1la
justificacidn técnlco-econdmica de ambos anteproyectos, consultar respectiva
mente: ALADI/SEC/Estudio 18, febrero 1984 y ALADI/SEC/di 130 Rev. 1, junio
de 1984,

(2) "Estudio Regional sobre Maquinaria y Equipos Elé&ctricos", ALADI/SEC/Estudio
39.

(3) Se incluye aqui la energfa eléctrica, sea de origen hidrdulico, térmico o nu
clear,
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Por otra parte, los equlpos, hilos y cables el&ctricosutilizados por la cons
truccidn civil de unidades habitacionales y casas residenciales dependen, indi-
rectamente, en gran medida de recursos y programas derivados de sgistemas finan
cieros creados por el Estado para el desarrollo habitacional.

Por lo expuesto se constata la extrema dependencia del mercado aparente de
maquinaria y equipos eléctricos de las adquisiciones del sector piblico.

Cabe destacar que los datos y resultados lograd03£nxel estudioc sirvieron de
base para elaborar la justificacidn té&cnico-econdmica del presente "Anteproyecto
" de Acuerdo sobre Adquisiciones del Sector Pidblico de Maquinaria y Equipos Eléc
tricos'", el cual fue realizado, en el marco del programade trabajos de la Asocia
cidn para 1985, por el consultor doctor Ismael Mata, bajo direcciﬁn)rsupervisiﬁn
de la Secretaria General de la ALADI,
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INTRODUCCTION

El sector de maquinaria y equipos eléctricos fue seleccionado por la elevada
magnitud de la demanda y el heche de que gran parte de estos equipos puede fabri
carse a base de partes, piezas y componentes con variado fndice de complejidad.
Por tal motivo muchos de ellos pueden ser parcial o totalmente fabricades por in
dustrias de diferente porte y nivel de avance tecnoldgico.

En otras palabras, la prioridad otorgada a los productos de dicho sector, cu
va demanda es altamente significativa, surge porque €sta es factible de satisfa
cerla en gran medida con partes,piezas, componentes o equipos manufacturados lo
calmente mediante un despliegue de esfuerzos de cooperacidn y complementacién en
el que participen industrias de la regién.

De esta forma se intentari que la demanda regional del sector eléctrico ge
nere mayores estimulos para la reactivacidn de la industria fabricante de estos
bienes y, a la vez, promueva un mayor aprovechamiento de la capacidad industrial
de la regidén en el suministro de bienes de capital para la industria eléctrica.

Importanciadel sector eléctrico en el desarrolle industrial y la integracidn re
gional.

La produccidn de maquinaria y equipo eléctrico desempeiia un rol estratégi
co en la industrializacidn de los paises de América Latina. En efecto, la con-
centracidn de la demanda, la posibilidad de planificarla adecuadamente, la diver
sidad de partes, piezas y compenentes que viabilizan la complementacion industrial
de fabricantes de diverso grado de avance tecnolégico, el cardcter relativamente
estable de la demanda asociada a los ineludibles requerimientos del suministro
eléctrico y el hecho de que las necesidades de equipamiento para generacidn,trans
misién y distribucidn eléctricas se proyectan en forma notable mis allid del ano
2000, (1

América Latina constituye a nivel mundial un mercado de gran magnitud para
centrales hidroeléctricas, el cual tiende a incrementarse en el futuro. Entre 1961
y 1970, en esta regidn entraron en operacién el 16,7 por ciento de los aumentos
de capacidad hidroeléctrica del total de paises de economia de mercado. Durante
1970-79 este porcentaje se elevd a 23,1 por ciento. En funcidn a las tendencias
histéricas se prevé un aumento de dicha participacidn. Estas perspectivas sur-
gen de la gran magnitud de las reservas de potencial hidrfulico con que cuenta
América Latina y la preferencia por utilizar para la generacidn de energia eléc
trica esta fuente de energia. h

Asl, para el perfodo 1980-2000 existen planes de ampliacidn de la capacidad
de energia eléctrica en servicio piblico que alcanzan mds de 140.000 MW en plan
tas hidr3ulicas y mids de 43.000 MW en plantas térmicas. Ademis, en este periodo
se prevé instalar cercade 2.000 turbinas hidrdulicas de 142 MW de potencia media

(1) Para un andlisis mds detallado sobre el sector eléctricoe consultar los docu
mentos y el informe de la "Segunda Reunién de Expertos sobre Industrias de
Bienes de Capital en América Latina y el Caribe auspiciada por ONUDI-CEPAL",
del 4 al 6 de marzo de 1985, Santiago de Chile.
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y 250 grupos té&rmicos de 172 MW de potencia media. Igualmente se planea incre
mentar la longitud de la red de transporte de energia eléctrica un poco mis de
1.000 km. y la capacidad de transformacifn en 143.000 MW aproximadamente. (2)

- Todo esto trae aparejado el correspondiente incremento en las obras de dis
tribucién, tanto urbana como rural. ' ' '

Estas necesidades potenciales representan un volumen de compras del orden de
los 180 mil millones de d&lares entre 1980 y el abo 2000. '

Los programas de inversidn para aumentar la capacidad instalada en el sector
hidroeléctrico muestran una distribucién particular. Asi, excluyendo los proyec
tos de Argentina, Brasil y México, los incrementos de capacidad previstos ‘para
los paises medianos y pequefios representan aproximadamente el 40 por ciento del
total de la regidn.

Como se observa, esta distribucién de la demanda es bastante atipica puesto
que para la mayoria de los otros sectores econdmicos la participacién de los pai
ges de ABRAMEX en el total de la demanda regional es superior. Luego entonceé?
el sector hidroeléctrico presentarfa alta factibilidad para promover acclones de
cooperacldn y complementacidn econdmica entre los paises de mayor desarrollec re
lativo y los de menor y mediano desarrollo econémico relativo de la ALADI. a

Las compras estatales como factor impulsor de la integréciﬁn.

Las cifras antes mencionadas indican que la regidn latinoamericana es, en
términos absolutos, un mercado sustancial para equipos de géneracidn eléctrica de
gran tamafio, especialmente para el aprovechamiento de recursos hidrdulicos.

Mag alli del afo 2000 se prevé que la regiénimantendré'reservas importantes,
mientras los recursos hidrdulicos de los paises de la OCDE (Organizacién para la
Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico) tenderian.a agotarse.

Por otra parte, no hay que perder de vista que la coyuntura recesiva por la-
que atraviesa la regién puede obligar a postergar parte de las obras previstas.
Sin embargo el subabastecimiento elé&ctrico que padecen algunas zonas suglere la
posibilidad de buscar, mediante un enfoque conjunto, la mantencidn de los mads al
tos niveles de inversidn, orientando al mismo tiempo una mayor proporcién de la
demanda resultante al interior de la propia regidn.

Lo antes mencionado impone, en consecuencia, coordinar e integrar el eleva
do poder de compra de los palses de la ALADI. El hecho de sumar de manera con
certada la demanda estatal podria convertirse en factor de respuesta a la crisis
econbémica actual y servir como un medio inductor para impulsar el desarrollo y la

integracidén regionales.

(2) Para apreciar com mayor precisién la composicidn y magnitud de la demanda del
sector eléctrico, remitirse a los siguientes estudios de la CEPAL: "Demanda
de equipos para generacién, transmisién y transformacidn eldctrica en América
Latina", Cuadernos de la CEPAL no. 46, '"El comercio exterior de los bienes
de capital relevantes para el sector eléctrico 1979/1982. Elaboracidn esta

~distica, Documento Informativo". Demanda de turbinas hidriulicas en algunos
paises latinoamericanos en centrales que entran en operacidén en el periodo
1980-1990 (LC/R.381).
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El razonamiento anterior implica canalizar parte importante de los recursos
de inversidn destinados a la compra de ‘equipo eléctrico hacia el aprovechamiento
‘de la capaciﬂad industrial regional, ahora subocupada. Esto significaria conver
tir al equipamiento eléctrico en uno de los instrumentos de las politicas de de
sarrollo nacional y de integraciﬁn reglonal mis relevantes.

Este tipo de estrategia se hace particularmente factible dado que 1la mayo
‘ria de empregas eléctricas que demandan equipos son propledad del Estado o son con
troladas por-&l. Dicho poder de compra estatal podrfa llegar a ser un instrumen
to eficaz de negociacidn en el que los beneficios de la integracidn puedan ser
diatribuidos equilibradamente’ entre los paiaes que la protagonicen.
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I - JUSTIFICACION TECNICO-ECONOMICA DE LOS AGUERDOS

Los datos de este Capitulo, fueron tomados del estudio (versién preliﬁinar)
realizado por los consultores expertos en bienes de capital, que analizaronel te
ma en los once pafses de la regidn. -

_ Para su estudio, los expertos agruparon los productos del sector en turbi
nas, maquinaria eléctrica, equipos de comando y control, cables y conductores y
aisladores. Asimismo, aclararon que entre los bienes considerados se encuentran
los que son componentes necesarios de maquinariasy equipos mecinicos (posiciones
85.01, 85.19, 85.23, 85.25/26/27 de la NABALALC), tales como, motores elctricos,
interruptores manuales o automiticos, relés, cables, aisladores, etc. . :

Tales productos, por lo tanto, son componentes de la industria metal-mecdni
ca y tienen condiciones especificas para su comercializacidn entre empresas fa-
bricantes, sea comc complemento de las miquinas y equipos, sea como plezas de re
posicidén de los bienes importados. -

La oferta

Todos los paises de la regién, producen en mayor o menor grado, los bienes
del sector estudiado. Sin embarge, a rafz de la coyuntura recesiva y de la cai
da de la demanda, se estima que las empresas regionales estdn trabajando aproxi
madamente al 60/70 por ciento de su capacidad instalada. -

Naturalmente, la alta capacidad disponible de este momento no significa que
los fabricantes estén en condiciones de abastecer la totalidad de los bienes del
sector, y con distintas potencias requeridas.

En materia de transformadores, Argentina, Brasil y México pueden ofrecer pric
ticamente cualquier potencia y tensidn; entre los palses del Grupo Andino, Colom
bia y Perd hasta 50 MVA y 115 KV, Venezuela hasta 10 MVA y 34,5 kV; Ecuador has
ta 3 MVA y Bolivia s6lo 500 kVA. Uruguay tieme capacidad para producir hasta 3
MVA,

_ En lo que hace a motores eléctricos, Argentina, Brasil y México fabrican un
amplio espectro de tipos y potencias que pueden cubrir cualquier requerimiento.
En el Grupo Andino, Colombia produce hasta 60 HP y Perii hasta 350 HP, inclusive
- para usos especlales. Venezuela motores de norma hasta 10 HP,

La provisidn de generadores de corriente hasta 30.000 kVA estd circunscrip
ta a Argentina y Brasil; México alcanza a 5.000 kVA y Perii llega a 600 kVA.

En cuanto a grupos generadores las posibilidades de produccidén son simila
res, aunque en este aspecto la limitacidn no son los niveles de potencia sino las
posibilidades en cada pais para produclr u obtener repuestos para los motores de
combustidn interna empleados en el funcionamiento de dichos grupos.

_ La oferta de turbinas hidrdulicas por encima de 50 MW egtd reducida a Argen
tina y Brasil; México fabrica hasta 46 MW y Colombia y Perl hasta 1 MW.

1l
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Como panorama general, puede destacarse que s§lo Argentina, Brasil y México
estdn en situacidén de abastecer las gamas superiores de potencia de los bienes
del sector; en los demis paises de la regidn existe una oferta significativa pe
ro en bajas potencias,

Con relacidn a los equipos de comando y control, sélo Argentina, Brasil y Mé
xico estdn en condiciones de suministrar una gran variedad de bienes, sobre todo
en lo que hace a media y alta tensién, en el resto de los paises de laregidn exis
te una oferta limitada, salvo en cables y conductores. '

Con respecto a las exportaciones de maquinaria eléctrica Argentina, Colom-

- bia, Perii y Uruguay venden a los paises de la ALADI entre el 70 por ciento y el .
100 por ciento del total exportado; México se sitda enel 21 por ciento (cabe acla

rar que la mayor parte de sus exportaciones se dirigen a Estados Unidos); Vene-
zuela apenas en el 10 por ciento; Bolivia y Paraguay no registran exportaciones
de dichos bienes.

También en este caso gravitan la proximidad geogrdfica y los acuerdos subre
glonales; para los paises del Grupo Andino alrededor del 86 por ciento de sus ex

portacicnes a la ALADI corresponde al comercio subregional.

Argentina orienta el 88 por ciento de sus exportaciones hacila palses limitro
- fes; México el 34 por ciento hacia Colombia y Venezuela y el 57 por cientoal Bra
8il; Uruguay el 100 por ciento hacia Argentina y Paraguay.

En el mbito de los equipos de comande y control, la situacidn es distinta:
para Argentina, Colombia, Ecuador, Perd y Uruguay, las exportaciones regionales

representaron entre el 52 por ciento y el 92 por ciente del total exportado. Pa
ra México sflo representaron el 3 por ciento del total, ya que en este caso tam

bién gran parte del volumen estd dirigido a Estados Unidos.

Como promedio estimado para la regidn, algo mds del 40 por ciento de las ex
portaciones tienen lugar dentro de la misma,

La demanda

En la "Introduccidn" de este estudio se sefiald la importancia del sector pi

blico en la demanda de maquinaria y equipo elé&ctrico, ya que la mayoria delaaeﬁi
presas eléctricas que requieren equipos son de propiedad del Estade o controla

das por é1.

No obstante, la coyuntura recesiva de los Giltimos afios ha atenuado sensible

mente la ejecucidn de los planes de equipamiento eléctrico, y consecuentemente,
s8e ha producido una generalizada disminucién de las compras pdblicas.

En dicho contexto resulta de fundamental importancia el estudio de 1las im
portaciones que realizam los palses de la regidn, ya que la evolucién y composi

cidn de las mismas permite calibrar la potencial ampliacidn del mercado regional

y perfilar las modalidades que debiera adoptar la integracidén en el sector consi
derado.
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Pese a la recesidn, el comercio exterior de la regién muestra un significa
tivo volumen de importaciones, el cual en una proporcidn abrumadora corresponde
a4 compras extrarregionales,

Por lo tanto, pareceria que la crisis se acentfia, en torno a la demanda de
los productos nacionales, lo que explica la capacidad instalada ociosa va referi
da. - - -

En el cuadro 1 se incluyeniasimportacionesdelquinquenioconsiderado(1979/
1983) para cada uno de los paises de la regidn, por afio y de acuerdo con el agru
pamiento de bienes adoptado por los expertos.

El cuadro 2 contiene los valores totales por aiios.

El cuadro 3 ilustra sobre 1la participaci6n regional en el total de 1las im
portaciones, expresada en cifras y porcentajes.

De la lectura de los cuadros se desprende que las importaciones totales se
mantienen en un nivel promedio de US$ 2.066.000,000 durante el trienio 1980/82,
descendiendo en forma sustancial durante 1983. : .

La tendencia de los cuatro primeros afios es levemente creciente y la caida
de 1983 es del 33 por ciento.

La participacién regional para el quinquenio es exigua (4,66 por ciento de
promedio) estable y levemente ascendente, siendo mayor en aquellos bilenes de me-
nor nivel tecnoldgico o wmenor valor unitario; en efecto, en cables y conductores
€s del 15 por ciento y en aisladores del 11 por clento, mientras que resulta pPo
co significativo en turbinas (1 por ciento), maquinaria eléctrica (3 por ciento)
¥ equipos de comando y control (4 por ciento). :

La escasa importancia de las importaciones provenientes de la ALADI no se da
en los casos de Paraguay y Uruguay, que captan un 42 por clentoyunr 40 por cien-
to respectivamente, de participacidn en las importacilones de maquinaria eléctri
ca, mientras que en los equipos de comando y control dichos porcentajes son 41
por ciento y 21 por ciento respectivamente, Bolivia presenta un 16 por ciento y
26 por ciento, y los restantes paises entre un 12 y un 5 por ciento y entre 3 por
ciento y 14 por ciento respectivamente.

En los casos de Paraguay y Uruguay la casi totalidad de sus importaciones
desde la ALADI provienen de sus vecinos Argentina y Brasil. :

-La situacidn geografica parece ser un elemento determinante en las tenden
cias importadoras pues el mayor volumen se verifica entre paises limitrofes o cer
canos.

En el caso de Argentina, el 90 por cilento de sus importaciones proviene de
paises limitrofes, Paraguay 93 por ciento y Uruguay 100 por ciento. México ha
efectuado el 98 por ciento de sus importaciones regionales desde Brasil.

También en este caso tienen peso los acuerdos subregionales; para los palses
del Grupo Andino entre el 24 por ciento y el 68 por ciento de las importaciones

/!
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regionales de maquinarias eléctricas tienen su origen en la subregiGn.‘ Como Pro
medio para los cinco paises del Grupo, las Importaciones de la,subregion consti
tuyen el 65 por ciento del total de la ALADI.

Tratdndose de equipos de comando y control, las importaciones subregionales
variaron entre el 66 por ciento y el 96 por ciento.

Perspectivas de integracién

‘Los expertos en bienes de capital consideran en su estudio que, en <funecidn
de las actuales condiciones del wercado latinoamericano, podrian incrementarse
las corrientes de comercio, de los productos de tensiones y potencias altas, pa
ra las cuales Argentina, Brasil y México, poseen capacidad disponible de fabrica
cidn en todos los rubros. '

Para ello resulta menester no afectar los intereses de la industria estable
cida en los demés paises miembros.

En materia de maquinaria y equipo, los paises con mayor capacidad podrian ce
der parte de sus mercados en las potencias mis bajas, compensando dicha concesién
con la provisidén de bienes de las gamas mds altas. '

El suministro de partesy piezas para el armado de equipos y aparatos de al
ta potencia en los pafses de menor desarrollo, constituye una alternativa que po
sibilita mejorar sensiblemente el volumen del comercio.

8in embargo, cabe computar como dificultad, en lo relativo a bienes de coman
do y control, que en la actualidad la venta de piezas y partes la realizan empre
8as transnacionales a sus filiales en los distintos paises, por lo que naturalmen
te serian remisas a abastecerse en otras fuentes.

. Teniendo en cuenta la reflexidn formulada al comienzo de este capitulo, en
el sentido de que gran parte de los bienes estudiados son componentes necesarios
de maquinaria y equipos mecdnicos, las corrientes comerciales podrian orientarse
del modo siguiente:

Pais A

Desarrollo incipiente - Produccidn metalmecinica incipiente.
Pais B‘- En desarrollo - Produccién metalmecénica media.
Pafs C - En desarrollo - Produccidn metalmecdnica elevada.

Pais D

Desarrollado con produccidn metalmecénica en declinacidn, siendo susti
tuida por otros productos con "tecnologia de punta' o componentes de al
to valor agregado, '

El pais A importa bienes de capital (o productos metalmecfinicos) de los'pai
ses B, C y D. '

_ El pais B importa de losg paises C y D bienes de capital completos o parcial
mente fabricados. B

El pais C importa del pais D bienes de capital completos o, preferiblemente,
los componentes de alto valor agregado.

/7
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Tales podrian ser los flujos principales, sin perjuicio de otros casos inter
medios y de que el esquema varie segiin el bien o grupos de bienes conslderados

Cabe agregar dos comentarios:

a) Los paises B y C tendrian ventajas en fomentar importacionesfexportaciones pa
ra complementacidn local (bienes de capital parcialmente fabricados) o nego-
clarfan la complementacidn de sus lineas de produccién (en tipos o modelos); y

b) El pais C, con produccifén metalmecdnica de nivel elevado, puede exportar sus
bienes hacia el pais D, cuya industria ya no tiene interés en fabricarlo, pe
ro si en adquirirlos para complementar sus lineas de produccién orientadas a
componentes propics de alto valor agregado.

El esquema, que puede ser explorado y profundizado por los empresarios de la
regidn, favoreceria el comercio zonal a través de la sustitucidn de importaciones
y de los acuerdos de complementacidén industrial.

Otra alternativa posible consiste en el otorgamiento de preferencias reci-
procas para los mismos bienes, pero con mirgenes diferenciales en favor de los
paises de menor desarrollo relativo. Este camino, en principio, resultaria acep
tado por la mayor parte de los empresarios, aunque expresan su desconfianza ha-
cia las medidas paraarancelarias de proteccidn que se estdn generalizandoya los
subsidios a la exportacidn que, en algunos casos, sostienen, permiten vender bie
nes a precios que s6lo cubren los costos de la materia prima, -

Los expertos también pusieron de relieve que gran parte de las compras son
realizadas por el sector pdblico y muchas veces financiadas por agencias interna
cionales, que s8lo admiten una reducida preferencia para la produccidn nacional,

Por lo tanto, resultarfa conveniente adoptar un mecanismo que en el supues
to de no existir produccidn nacional o Esta no calificare, permitiera extender
esa preferencia a las ofertas regionales frente a terceros paises en el momento
de comparar los preciloes cotizados. Tal criterio puede ser factible en el caso de
los proyectos financiados por el BID.

Los funcionarios de las empresas eléctricas visitadas destacaron puntos in
teresantes que se comentan seguidamente,

Las licitaciones con volimenes alteos y plazos cortos conspiran en muchos ca
sos contra las posibilidades de participacidn de la industria nacional; en este
aspecto, podrfan superarse las dificultades que se presentan mediante acuerdos in
terempresarios dentro de la regidn, a través de los cuales ya no empresas nacio
nales sino grupos o consorcios formados por empresas nacicnales y regionales, se
presentarian a las licitaciones en mejores condiciones para abastecer las canti-
dades requeridas en términos de plazos. Para que esto sea factible deberia dar
se a estos consorcios el mismo tratamiento que el que se da a las empresas nacio

nales.

Llama la atencidn la escasa participacidn de ofertas regionales en la mayo
ria de las licitaciones, &sto podrfa atribuirse a la falta de una adecuada infor
macidn, El establecimiento de un sistema de informacifn sobre las* licitaciones
latinoamericanas contribuiria a solucionar esta deficiencia., Las empresas eléc-
tricas deberian suministrar la informacidn con un tiempo prudencial, y si fuera
posible suministrar sus planes a corto plazo (habitualmente utilizan planes quin

quenales),
/7
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_ Las empresas instaladas en paises desarrollados (Europa, Estados Unidos) a
menudo poseen una mejor informacién que las regionales, pues la obtienen directa
mente de los organismos financieros y disponen de recursos para enviar funciona
rios que estdn recorriendo continuamente las empresas eléctricas de los paises,
recogiendo la informacidn necesaria.

Un elemento que hay que mencionar es que muchas empresas el&ctricas se que
Jan de los aspectos relacionados con la calidad de los productos provenientes de
la ALADI, pues muestran fallas de servicio que no se presentaron con los de otros
origenes. En muchos casos aparecen también limitantes derivadas de la falta de
normalizacidn debido a las distintas especificaciones utilizadas por las empre-
sas en los diferentes paises. Estos aspectos deberian solucionarse parapoder in
crementar el comercio regional.

La incidencia de los fletes suele constituir una suerte de arancel extra, de
dificil manejo, que en muchas ocasiones anula los midrgenes de preferencia arance
larios. Curiosamente el costo de los fletes desde paises desarrollados cuesta en
muchos casos menos por kildmetro que el transporte desde paises de la regidn.

Debido a la existencia de convenios mediante los cuales el importador debe
transportar la carga en buques con bandera de su pais, muchas veces &stos deben
viajar en lastre a los efectos de embarcar los productos con el consiguiente in
cremento en los costos. Lo mds 18gico serfa que, una vez establecido un flujo de
cdarga, se coordine para que los viajes se efectiien a carga completa en ambos sen
tidos, con una distribucién proporcional para las banderas de cada pais.

El establecimiento de fletes diferenciales para el comercio regional de bie
nes de capital, podria ser aplicado por las navieras y lIneas aéreas estatales
con el consiguiente beneficio para el intercambio entre los paises miembros.

- Finalmente, los expertos sefialan que la mayor parte de la produccidn de los
bienes analizados, esta manejada por empresas cuyo control estd en manos de capi
tal extranjero (grupos transnacionales), las que eventualmente podrfan no estar
interesadas en la concrecidn de acuerdos a nivel regicnal.

/7
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CUADRO 1
ALADI
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IMPORTACIONES DE LOS PAISES DE LA REGION POR PRODUCTOS DEL SECTOR

1979-1983

En miles de délares

PRODUCTOS DEL SECTOR

1979

me

1980 1981 1982 1983
1) Turbinas
Argentina 118 42 615 4 28
Bolivia - 13 . 28 . 150 596
Brasil 35.349 32,171 15.164 19.219 15,435
Chile 1,391 '1.629 376 1.632 5.833
Colombia 7.305 3.596 3.597 8.038 2,630
Ecuador 605 5.828 3.031 2.890 8
Paraguay 3 16 120 - -
Peri 555 1.088 1.102 642 2,944
Uruguay - - A 7 -
Venezuela 16.377 15.162 13.886 9.383 1.339
México 3.730 1,993 1.130 272 6.630
2) Maquinaria eléctrica
Argentina 61.570 74,713 71.501 50.910 18,809
Bolivia 9.108 6.282 10.041 6.184 12.708
Brasil 186.382 237.586 273,814 309.335 167.200
Colombia 33.344 87.069 88.389 102.699 73.733.
Chile 28,698 38.376 38.336 27.835 26.010
Ecuador 38.229 79.698 84.971 . 49.154 10.595
Paraguay 3.906 5.542 . 6,216 8.183 11.383
Venezuela 191,571 279,979 277.846 184.261 - 95.834
Uruguay 3.844 4.570 4,730 3.518 - 1,463
Perii 15,498 26,744 28.534 28.354 41.206
México 72,402 164,302 236.551 192,720 82.662
'3) Equipos comande y control
Argentina 33.067 79.136 75.316 57.684 41.175
Bolivia 7.302 4,961 4.139 3.308 3.211
Brasil 244,386 289,849 297.436 227.524 152.087
Colombia 22.300 37.538 42,333 63.997 45.952
Chile 26.787 31.803 30.732 31.401 15.668
Ecuador 12,419 13.616 16,379 17.405 12.093
Paraguay 3.568 4,237 5.667 6.121 6.803
Peri 7.670 10.144 31.628 18,327 28.912
México 116.521 155.087  213.484 139,501 68.547
Uruguay . 3.880 3.647 6.386 2.471 1,117
Venezuelas 78.461 76.487 92,140 112.429 68.519
/!
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PRODUCTOS DEL SECTOR 1979 1580 1981 1982 1983
4) Cables y conductores
Argentina 9.577 14.981 25.909 30.736 21.096
Bolivia 3.752 1.827 - 4,459 1.346 8.066
Brasil 26.734 22,352 41.248 40,039 24,440
Colombia 4,180 14.914 13.814 25,138 29.573
Chile 9.683 10.065 8.219 8.827 6,521
Ecuador 6.423 5.869 6.344 10.543 4.461
México 15.231 21.551 44,800 28.520 5.543
Paraguay 3.243 9.194 10.241 15.225 11.673
Perii 1,609 3.773 13.744 19,032 12.513
Uruguay 1.212 1.784 5.845 1.563 406
‘Venezuela 18,057 28.485 51.559 36.048 10.013
5) Aisladores

Argentina 2.753 4.285 4,439 5.335 2.240
Bolivia 390 453 217 502 721
Brasil 8.435 8.335 6.882 13.047 7.593
Colombia 1.659 7.318 9,102 3.346 2.701
Chile 2,658 2,671 2.071 1.168 673
Ecuador 918 797 976 2.624 719
México 13.101 18,922 19,851 19,457 3.368
Paraguay - - 853 1.180 1.738 853
Peri 819 1.455 4.444 4,152 1.453
Uruguay 186 198 1,158 132 -

Venezuela 6.474 9.158 13.286 16.062 5.763

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos obtenidos en la ALADI, las empresas y
los organismos especializados en comercio ‘exterior de los pafses miembros.

me
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CUADRO 2
ALADI
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IMPORTACIONES TOTALES DE LA REGION POR PRODUCTOS DEL SECTOR

1979-1983

En miles de délares

PRODUCTOS DEL SECTOR 1979 1980 1981 1982 1983 TOTAL
1) Turbinas - 65.433  61.538 39,053  42.237  35.443  243.706
2) Cables y conductores 99,701  134.795 226.182 217.017 134.305 812.000
3) Maquinaria eldctrica  644.552 1.004.861 1.120.902 963.153  542.603 4.276.071
4) Equipos comando y con

trol 556.361  706.505 815.643  680.169  444.084 3.202.762
5) Aisladores 37.393 54,445  63.606  67.563  26.084 249.091

TOTAL 1.403.440 1.962.146 2.265,386 1.970.139 1.182.519 8.783.630

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos obtenidos en la ALADI, las empresas y los
organismos especializados en comercio exterior de los paises miembros.

me
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CUADRO 3

ALADT
PARTICIPACION REGIONAL POR PRODUCTOS DEL SECTOR

1979-1983

En miles de délares y porcentajes

PRODUCTOS DEL SECTOR 1979 1980 1981 1982 1983  TOTAL %

Turbinas hidrdulicas 45 109 579 492 . 778 2.003 (%)

Maquinaria eléctrica 25.866 37.181 34.962 30.018 12,210 140.237 35

- Equipos de comando y , |

control 20.548 29,281 37.465 21.516 9.814 118.624 30

Cables y conductores 11.160 15.895 24.860 37.786 28.800 118.501 29

Aisladores 3.528 3 508  6.994 7.564 2.537 24.131 &
© TOTAL 61.147 85.974 104,860 97.376 54.139 403.496 100

Fuente: Elaboracidén propia en base a datos obtenidos en la ALADI; las empresas y
los organismos especializados en comercio exterior de los paises miembros.

(*) Menos de 0,5%.
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II - MARCO JURIDICO REGIONAL

Nota introductoria (1)

Ya hemos sefialado en trabajos anteriores (2) que la evolucidn de 1la selec
cidn de sus co-contratantes por el Estado, en lo que va del siglo, es la puestg
en vigencia de progresivas restricciones en la participacién, sustentadas en la
defensa del interé&s piiblico. '

Los condicionantes puestos en el acceso a la concurrencia pueden estar refe
ridos a los sujetos o al objeto de la demanda, pueden ponerse de man1f1estozatra
vés de prohibiciones o de tratamiento preferencial, lo que por clerto no signifi
ca crear privilegios de naturaleza personal.

Ademds de las razones que sirven de base a la creacidén de los registros de
contratistas, la limitacidn en la participacién de los oferentes puede tener co
mo fundamento la necesidad de proteger la industria y la produccidn nacionales.

Respondiendo a esa finalidad de fomento el Estado emplea distintas técnicas
_en sus contrataciones, tales como: adquirir exclusivamente bienes de produccidn
nacional; contratar sdlo con empresas locales: conferir exclusividades o monopo

lios en sus adquisiciones; establecer preferenc1as en favor de las personas na-

cionales.

Las tres primeras politicas se relacionan con el régimen de admisién a la se:
leceidn e impiden la consideracidn de las ofertas, aunque se ofrezcan bienes o
servicios de mejor calidad y precioc que los favorecidos. Cu

En cambio, cuando se adopta la sefialada en dltimo lugar no se veda la parti:”
cipacién de los no favorecidos. "En todos los casos se trata de unapoliticaque
persigue valores de justicia social o de promocidn econdmica; por ello, las pre
ferencias son aceptadas como cldusulas normales de los pliegos que rigen las - SEI
lecciones en los pafses con economia en desarrollo”. (3) -

(1) Sobre marco juridico pueden consultarse los siguientes trabajos: BUSTAMANTE,
Jorge E. "Adquisiciones estatales y la industria nacional (compre nacional)",
Buenos Aires, 1984; GOTTHEIL, Luis "El 'Compre Argentino' (Dentro de un enfo
que global de la economla)“, Buenos Aires, 1982; 3:0NDARTS Guillermo y CORREA,
Carlos M. "Compras estatales e integracidn econdmica', BID-INTAL, Buenos A1l

res, 1982,

(2) "Estudio para un Proyecto de Acuerde Regional y de Alcance Parcial de la In
dustria de la Construccidén", ALADI/SEC/Estudio 18, Montevideo, 1984.

(3) FIORINI, B.A., y MATA, I. "Licitacidn Pdblica: seleccidn del contratista esta
tal”, Buenos Aires, Argentina, 1972, pig. 84. :

/!
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Los regimenes de ''compre nacional en los paises de la ALADI,

A,

'Argeutina

Se trata de un pais cuya organizacidn constitucional es de cardcter fede
ral y las provincias estdn dotadas de autonomia para darse sus instituciones
locales, por lo tanto, coexisten los regimenes nacional y provincial y, en a&_
gin caso, se establecen preferencias que constituyen verdaderos ''compres pro
vincilales".

En el orden nacional el régimen esti establecido por el decreto-ley no.
3.340/63 ("compre argentino”) que fue modificado por el decreto-leyno, 18.875/
70 (Mcontrate nacional"). Ambos cuerpos normativos previeron una invitacidn
a los Gobiernos provinciales para que adoptaran normas similares, lo que dio
lugar a la adhesidn de todas las provincias y a la uniformidad, salvo leves va
riantes, del sistema.

El decreto-ley no. 5.340/63 prevé la obligatoriedad para el sector piibli
co de adquirir exclusivamente materiales, mercaderias y productos de origen
nacional, siempre que el precio sea razonable (articulo lo.).

Se equiparan al sector piiblico los concesionarios de servicios piblicos
vy los que celebren contratos de obras o de servicios con dicho sector.

El bien es considerado de "origen nacional' cuando:

a) Sea un mineral extraido y beneficiado en el territorio nacional;
b) Se trate de un producto agropecuario producido en el territoriog

¢) Sea un producto industrial manufacturado en el palis, con materias primas,
productos semielaborados o partes producidas en el territorio nacional;

d) Sea un producto industrial manufacturado en el pais,'bon materias primas,
productos semlelaborados o partes producidas en el exterior Cuando no pue
dan producirse localmente a precios razonables; y

e) Se trate de un producto industrial manufacturado en el pais por plantas in
dustriales que estén desarrollando un plan de integracidén industrial apro-
bado por la autoridad, aunque el producto no se ajuste a los requisitos se
flalados en el punto anterijor.

El costo se considera "razonable" cuando el precio de los bienes de ori
gen nacional no supere al de los bienes importados. Al solo efecto de la com
paracidn el precio de los importados comprenderd:

a) El valor CIF (costo, seguro, flete) puerto argentino;

b) Los recargos cambiarios que deban ser satisfechos por un importador no pri
vilegiado. Se computa como recargo minimo el 25 por ciento si el estableci
do fuera inferior o no existiese;

¢) Los impuestos, derechos y tasas aduaneros y de otro caricter que correspon
da abonar a un importador no privilegiado; vy

1
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d) El decreto-ley mno, 5.340/63 también incluia los Intereses, gastos ¥y comi
siones que el adquirente debiera abonar en el caso del pago a plazos, en el
monto que excediera el porcentaje corriente en el pals de origen para ex-
Portacjones financiadas. E1 decreto-ley no. 18.875/70 derogs esta exigen
cia al prescribir que las comparaciones se hicieran sobre la base de pre
¢ios reducidos g valores de contado. B

Las autorizaciones de importacidn pueden concederse en los siguientes ca
5081

a) Cuando luego de aplicado el procedimiento de comparacidn el precio de los
bienes importados resulte mis conveniente;

b) S1 el bien se encuentra protegido con un recargo superior al 25 por ciento
¥y realizado un estudio se concluyera que la proteccién excede la necesaria,
a8 los efectos de la comparacidn podrd reducirse el recargo sin que en nin
g0n caso, resulte inferior al 25 por ciento; -

¢} Cuando exista una razén de urgencia y los proveedores locales mo estén  en
condiciones de entregar el bien dentro del plazo requerido;

d) Si se trata de importaciones de paises integrantes de la ex-ALALC y se juz
gue que una importacidn determinada Promoverd exportaciones en otros secto
res;

e) 8i se trata de operaciones que cuenten con financiamiento de agencias gu-~
bernamentales extranjeras u organismos internacionales, siempre que el pro
yecto financiado se considere de "alts prioridad" y como comsecuencia del
mismo, se incremente la actividad general interna y la participacién de 1la
industria argentina; :

£) Cuando se demuestre que la calidad del bien nacional resulta insatisfacto
ria o que las especificaciones técnicas exigidas por el adquirente difie-
ren sustancialmente de las que ofrece el bien nacional y que dichas especi
ficaciones no puedan ser adaptadas a las de la industria nacional sin serio
perjuicio para el comprador;

g) Cuando los antecedentes del proveedor nacional sean, a juicio de 1la comi
§16n, insatisfactorios en cuanto a su posibilidad de cumplir con la ofer
ta; vy

h) 8i el oferente en virtud de beneficios concedidos por el Estado, se compro
metid a operar con un nivel de proteccién inferior al que fija el decreto-
ley no. 5.340/63.

El punto d) precedente plantea la duda de determipnar si los bienes prove
nientes de paises integrantes de la ALADT estdn eximidos del sistema de compa
racifn de precios o si solamente se aspira a incorporar en el procedimiento
de comparacién los derechos derivados de las preferencias arancelarias regio
nales. Esta resulta la interpretacién correcta si se atiende a lo estableci

7
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do en el articulo 40. del decreto-ley no. 5.340/63; en cuanto a los bienes ori
ginarios de paises componentes de la ALADI (ex-ALALC), "se computardn solamen
te los recargos y aranceles vigentes en la Lista nacional argentina",

El decreto-ley no. 18.875/70, entre otras previsiones, completd el cua

dro de reglas relativas al "compre argentino' del siguiente modo:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

i)

Cuando en los proyectos de obras o servicios existan diferentes alternati
vas técnicamente viables, se eligirdn aquellas que permitan el empleo de
bienes que puedan ser abastecidos por la industria nacional;

Las especificaciones siempre indicarén bienes que puedan producirse en el
pais, salvo cuando la industria nacional no ofrezca ni sea capaz de ofrecer
alguna alternativa, total o parcial, viable y a precio razonable;

Si un bien puede ser provisto por la industria nacional, pero sclamente has
ta un determinado peso, volumen, tamafio, potencia, velocidad o cualquier
otro limite de especificacidn, los proyectes se encuadraridn dentro de di
chos limites; '

Cuando se especifique su provisidn, las obras e 1nstalaciones se fraccio
naradn en el mayor grado posible, dentro de lo gue resulte razonable desde
el punto de vista técnico, con el fin de facilitar la miaxima participacidn
de la industria nacional en su provisién.

Las condiciones de provisidn se filjardn con plazos de entrega suficientes
para permitir a la industria nacional encarar la produccién de los bienes
requeridos;

Para proceder a una adjudicacién a favor de bienes provenientes del exte
rior, el adquirente con cardcter previo deberd preparar y dar a publicidad
un informe técnico sobre el cumplimiento de los requisitos precedentemente
enumerados;

En el caso de operaciones financiadas por agencias gubernamentales de otros
palses u organismos internacionales, que reduzcan el margen de proteccidn
y de preferencia para la industria nacional, por debajo del derecho de im
portacidn establecido, el decreto-ley contiene diversas normas orientadas
a favorecer en la medida de lo posible la industria local;

Cuando en las contrataciones se admita la concurrencia de bienes importa
dos, se podrd exigir a los proveedores locales plazos de financiacidn mayo
res de 180 dias, solamente si existen lIneas de crédito bancario interno pa
ra financiar las operaciones referidas; e N

En cuanto a los bienes originarios de paises integrantes de la ALADI 'se

contemplard especialmente la situacidn", siempre que en los pafses de ori
gen se aplique "un tratamiento efectivamente igual" a los bienes argenti
nos;

Se discute el alcance de esta norma; por mi parte comparto la opinidn de

que tales bienes deben tenerse en cuenta para la especificacién de los proyec
tos, sin que ello modifique las reglas de comparacidn que contiene el decreto-
ley no, 5.340/63. (4)

(4) Conf. Bustamante op. cit.,, pdg. 230,

me
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Bolivia

El sector piblico debe dar "preferencia prioritaria" a las ofertas de la
industria nacional en sus adquisiciones de bienes de uso. La obligacidn alcan
za a las instituciones piiblicas, entidades autdnomas, empresas estatales y mix
tas.

Toda adquisicién de bienes del exterior debe contar con el respaldo deun
certificado expedido por el Ministerio de Industria y Comercio que establezca
si la industria nacional produce los bienes en la condiciones de cantidad, ca
lidad y precio exigidas por el organismo o ente comptador, -

La preferencia a favor de las ofertas de la industria nacional funciona
si la calidad del bien responde a las especificaciones de la licitacidén, cer
tificada por la autoridad competente (Ministerio de Industria y Comercio -Di
reccién de Normas y Tecnologia— o Ministerio de Salud Pi{iblica), y si la indus
tria local puede proveer las cantidades requeridas. -

En lo que hace al precio, la produccidn nacional tiene un margen de pre
ferencia del 20 por ciento sobre el precio de los similares importados. A los
efectos de la comparacidn, en el precio de los productos importados deben in
cluirse los fletes, impuestos de .aduana, impuestos a la renta interna y muni
cipales y los intereses, comisiones y recargos relativos a las condiciones de

pago.
Existe la prohibicidn de adquirir bienes de empresas extranjeras que no
estén representadas en el pais e Inscriptas en los registros pertinentes, sal

vo que se trate de bienes de "notoria especialidad" y "carencia en el mercado
nacional".

El régimen de compras estatales (decreto-ley no. 15.223 de 1977), por su

parte, prescribe que las entidades licitantes obligatoriamente dardn priori-

dad a la adquisicidn de bienes producidos o fabricados por el comercio y la
industria nacional (articulo 11).

En cuanto a la contratacidn de obras p@blicas, es obligatorio para lasem
presas constructoras emplear los materiales de construccidn que fueran produ
cidos o fabricados en el pais (articulo 20. del decreto-leyno. 15.192 de 1977) .

Del mismo modo, los contratos petroleros deben contener una c¢lausula que
obligue a los contratistas a adquirir bienes y materiales de la industria lo
cal y contratar serviclos con empresas nacionales (artfculo 15, inciso h) del
decreto-ley no. 10.170 de 1972).

Brasil

De acuerdo con el decreto no. 84.128 de 1979, aplicable a la Administra
cidn Federal, los organismos y entes que la componen solamente pueden Impor
tar bienes cuando no existan bienes "gimilares" de produccidn nacional.

La ley no. 37 del 18/XI/66 regulé el impuesto a las importaciones, reor
ganizd los servicios aduanercs y establecié las bases para el régimen de simi
laridad. Su artfculo 14 permite la exencidn de impuestos de importacidn para
los bienes destinados a:

/7
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a) Proyectos fundamentales para el desarrollo econdmico del pais;

b) Los servicios piliblicos explotados directamente por el sector piiblico o por
concesionarios o permisionarios; '

c¢) Completar equipamientos, vehfculos, embarcaciones y similares fabricados en
el pals mediante programas de industrializacidn y nacionalizacién aproba-
dos por la autoridad; y ' '

d) Maquinas, aparatos, partes, piezas complementarias y semejantes destinados
a fabricar en el pafs equipamientos relativos a proyectos de desarrollo,

Sobre los lineamientos de la ley mno. 37 se dictd el decretono. 61.574 del .
20/X/67 que facultd al Consejo de Politica Aduanera para establecer criterios
generales o especificos para el juzgamiento de la "similaridad”™, teniendo en
cuenta "las condiciones de oferta del producto nacional, la polftica econdmi
ca general del Gobierno y la orientacién de los Grganos gubernamentales res-—
ponsables de las politicas relativas a productos o sectores de produccién” (ar

ticule 5).

A su vez, el decreto no. 61.574 fue derogado por el no. 91.030 de fecha
5 de marzo de 1986, que aprobd el Reglamento Aduaneroc y astablecid nuevas nor
mas sobre "similaridad" (articulos 188 a 210). :

La determinacién concreta, en cada caso, de la existencia de similar na
cional, estd a cargo de la Cartera de Comercio Exterior (CACEX) del Banco de
Brasil, conforme a los criterios generales establecidos por el Consejo.

El producto nacional "similar" estard en condiciones de sustituir al im
portado, cuando se cumplan las siguientes normas bidsicas:

a) Posea calidad equivalente y especificaciones adecuadas al fin que se desti
na; :

b) Su precio no sea superior al costo de la importacién en cruzeirosde la mer
caderfa extranjera, calculando el costo en base al precio CIF incrementado
con los tributos que inciden sobre la importacién y otros recargos de efec
to equivalente; y -

¢) El plazo de entrega sea el normal o corriente para el mismo tipo de merca
deria,

~ Las exenciones o reducciones de impuestos no beneficiardn a mercaderias
con similar nacional, sin perjuicio de las exenciones previstas por ley o en
el Reglamento (articulo 132). Consecuentemente, la constancia de inexistencia
de similar nacional en el documento de importacidn, es condicidén Indispensa-
ble para el despacho aduanero con reduccidén o exencidn de impuesto.

Resulta interesante destacar que las entidades de derecho piblico y las
personas de derecho privado beneficiadas con exencién de gravdmenes quedan obli
gadas a dar preferencila en sus compras a los materiales de fabricaclén mnacio
nal; en otras palabras, la exigencla de similaridad se aplica también al ség

“tor privado, cuando es beneficiario de exenciones o de otras ventajas promo-

cionales.

Se excluye del régimen a las importaciones destinadas a la ejecucién de
proyectos en el pais, realizadas con financiamiento externo, con plaze supe-
rior a 15 anos, que resulten de licitaciones donde esté asegurada la partici
pacidn de la industria nacional. -
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Resulta condicidn necesaria para la aplicacidn de la norma Precedente,
que la propuesta extranjera haya resultado exitosa frente a una propuesta na
cional a la que se proteglé con un margen no inferior al 15 por cienta sobre
el valor CIF -descargado- puerto brasilero.

También son consideradas como un caso especial las importaciones finan
ciadas, a titulo de inversién directs de capitales provenientes de paises de
la ALADI, a condicisn de reciprocidad de tratamiento.

En el caso de proyectos "de importancia econdmica fundamental”, financia
dos por agencias de crédito extranjeras o internaciomales, para juzgar la si
milaridad pueden ser consideradas las condiciones de participacién de 1la iﬁ
dustria brasilefia en el suministro de los bienes requeridos por el proyecto,

En tal supuesto, la participacién de la industria local queda asegurada
con el acuerdo entre los productores nacionales y los interesados en la impor
tacifn y siempre que dicho acuerdo tenga dictamen de la entidad sectorial re
presentativa y esté homologade por el organismo verificador., 8i se cumplen
las condiciones precedentes, la provisidn de bienes importados queda excluida
del examen de "similaridad”.

Si el &rgano verificador no cuenta con elementos de juicio propios para
resolver puede pedir a los interesados la demostracién de que la industria na-
cional no estd en condiciones de fabricar u ofrecer el producto a importar.
La falta de elementos de juicio impide obtener la autorizacién de importacién.

Pueden ser aceptados como elementos de prueba los resultados de licitacio
nes pablicas, concursos de precios, ofertas o condiciones de suministro del
producto o informaciones provenientes de la entidad mixima del sector repre-
sentativo.

Con la finalidad de facilitar la ejecucidn de contratos de financiacidén
que requieran la aprobacidn del Gobierno, el examen de similaridad deberd ser
realizado preferentemente durante la negociacidn de los contratos.

En el caso particular de las obras a cargo de concesionarios de servicios
piblicos, se considerari que no hay similar nacional, en condiciones de susti
tuir al producto importado, cuando no existieran bienes o equipamientos de cong
truccidn en cantidad que permita su Provisidén en los plazos requeridos por el

. interés nacional para la terminacidn de la obra.

Colombia

El primer antecedente es del afio 1968 (decreto no. 959),

El decreto no. 2.248 de 1972 establecid que en las compras de bienes rea
lizadas por el sector piiblico debia darse preferencia a los productos de ori

gen nacional,
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El régimen preveia lo siguiente:

a) La autorizacidn del Instituto Ceclombiano de Comercio Exterior para toda im
portacidn de bienes del sector piblico;

b) Para la comparacidén entre ofertas nacionales y extranjeras fijé una tarifa
arancelaria minima del 15 por ciento y una maxima del 40 por ciento; y

¢) Los bienes originarios y provenientes de paises miembros del Pacto Andino re
cibian el mismo tratamiento que los colombianos, a condicién de reciproci

dad.

El decreto no. 2.248/72 fue modificado y parcialmente sustituido por el
decreto no, 150 de 1976 de contrataciones del Estado, que contiene distintas
normas de proteccidén de la industria y produccién locales. A su vez, este Gl
timo decreto fue derogado por el decreto-ley no, 222 de 1983,

En sintesis, los rasgos salientes del sistema son las enumerados a conti
nuacidn:

1. La autoridad gue disponga la apertura de una licitacidn en la que puedan
ofrecerse bienes de produceidn extranjera deberd solicitar al Instirtuto ci
tado (INCOMEX) que informe, si todos o parte de los bienes que se desea ad
quirir pueden ser producidos en el pais. El1 INCOMEX informard a los pro
ductores locales -si los hublere- sobre el requerimiento.

2. En el estudio de los proyectos de inversidn que puedan implicar la contrata
cidn de bilenes de procedencia extranjera, la entidad contratante buscando
la proteccidn a la industria y el trabajo nacionales, desagregard los cita
dos proyectos de manera que puedan abrirse varias licitaciones.

3. Para cada proyecto de inversidn el Gobiermo Naclonal podrda determinar el
componente nacional que debe incluir toda oferta de bienes extranjeros.

4, A los fines de la comparacidnm de propuestas, en el valor de toda oferta de
bienes de fabricacidn extranjera deberd incluirse, debidamente separados,
el costo de transporte hasta el sitio de utilizacién, el de los seguros se
glhn las tarifas vigentes, los gastos consulares, los de puertos y los de
més propios de toda importacidn, inclusive los derechos arancelarios y de
aduana aun cuando la entidad adquirente pueda obtener exencién de &stos,
Unicamente para la comparacidn de valores se tendrdn como tarifas arancela
rias minimas las de 25 por ciento, aunque en realidad sean inferiores.

5. Cuando los bilenes ofrecidos provengan de paises miembros del Acuerdo de Car
tagena o de la ALADI, unicamente se incluirdn como derechos de aduana y de
importacidén los gravamenes que se hubieran pactado en el marco de dichos
acuerdos.

&. En igualdad de condiciones entre las ofertas de propcnentes extranjeros, se
preferirid aquella que tenga mayor componente nacional,

En igualdad de condiclones entre las ofertas de productores nacionales,
se preferir& aquella que tenga mayor valor agregado nacional.

7. En los pliegos de condiciones de las licitaclonmes internacionales no se pe
drd exigir a los productores macionales condiciones de financiacidn de sus
ofertas mds favorables que las de las lineas de crédito de fomento que con
tal fin se haya establecido por las autoridades competentes.
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Chile

No héy en Chile regimenes de preferencia en favor de los productos o bie
nes de fabricacifn nacional. N

. Ecuador

La Ley de Licitaciones y Concursos de Ofertas de 1976 regulan las contra
taciones realizadas por los organismos piiblicos y las personas privadas cuyos
recursos provengan de fondos del Estado o de tributos. En este cuerpo legal
se establece que las bases de seleccidn deben contener necesariamente el por
centaje minimo de bienes nacionales que deben integrar la propuesta. En tal
sentido, la calificacidn de las propuestas estd en funcidén del grado de parti
cipacién de bienes de origen nacional (articulo 42, ley citada).

La Ley Orgdnica de Aduanas de 1978 prevé que las importaciones realiza
das por el Estado, Consejos Provinciales, Municipalidades y personas de dere
cho privado con finalidad piblica o social estdn exentas del pago de derechos
aduaneros, salvo cuando haya produccidn nacional de los bienes o sus sustitu

tos.

Los regimenes de fomento de la pequeiia industria y artesania (decreto no.
921 de 1973), de Fomento Industrial (decreto no. 1,414 de 1971) y de fomen
to de la industria automotriz, establecen que el sector piblico, al que se asi
milan las personas privadas que reciban fondos piiblicos o sean beneficiarias
de medidas de fomento, deberdn adquirir productos de la industria nacional,

El decreto no. 976 de 1982 reglamentd las precedentes normas de fomento
prescribiendo que los bienes de origen nacional deblan satisfacer las condi-

clones siguientes:

a) Oferta adecuada en lo que hace a cantidad y cportunidad de la provisién; en
este aspecto el requisito se cumple si la oferta responde a laurgencia real
de los organismos y entidades adquirentes o los plazos de entrega de las
empresas locales sean iguales o inferiores a los propuestos por las empresas

del exterior;

b) Condiciones satisfactorias de calidad y especificaciones técnicas; con re
lacién a este punto los bienes extranjeros deben estar respaldados con un.
certificado de calidad y aptitud técnicas expedido por la autoridad de su
pais de origen y, en su defecto, deberdn ajustarse anormas internacicnales
compatibles con las vigentes en Ecuador; y

¢) Condiciones satisfactorias de los precios. Para determinar el cumplimiento
de este requisito se procede a comparar el precio de los productos naciona
les con el de los extranjeros, sumando al valor CIF de &stos, los derechos
portuarios y distintos recargos segin el tipo de bien, que van desde el 30
por ciento para productos intermedios, pasando por el 40 por ciento para
bienes de capital y 50 por ciento para bienes de consumo y hasta el 60 por

ciento en el caso de automdviles.

El decreto reglamentario también contiene reglas de desagregacidn tecno
16gica v de fraccionamiento de ofertas, siempre con el propdsito de permitir
una mayor participacién de la industria nacional.

Cabe agregar que la Ley de Hidrocarburos autoriza a la liberacidém de los
derechos de importacién de equipos, maquinarias y otros elementos, en favor de
los contratistas durante el periodo de exploracién y los diez primeros afos
del tiempo de explotacidn, a condicidn de que dichos bienesno se produzcan en
el pais (articulo 87 del texto codificado por decreto no. 2.967 de 1978).
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G. México

No hay en México un régimen legal de "compre nacional™ pero la proteccidén
de la industria local se realiza a través de una serie de politicas del sec
tor piiblico, en particular, los planes de adquisicisn de bienes de capital y
del manejo de las autorizaciones de importacién. '

No obstante, puede sefialarse que el '"Reglamento para la Expedicién de Per
misos de Importacidn de Mercaderias Sujetas a Restriccién'" (1977) prohfbe el
otorgamiento de permisos cuando "existe produccién nacional suficiente de la
mercancia o de otras que puedan utilizarse cemo sustitutos para abastecer el
mercado interno, de calidad satisfactoria, a precios adecuados y plazos opor
tunos de entrega” (articulo 14). ' :

Hay previstas, ademis, otras causales que vedan los permisos de importa
‘cidn como, por ejemplo, si se pudiese causar inconvenientes en la comerciali
zacifén, si se tratase de bienes suntuarios, si el precio de producto extranje
ro fuera superior al prevaleciente en el mercado internacional, si la calidad
fuera insatisfactoria, si se tratase de maquinarias ¥y equipos que exigirdn im
portaciones posteriores, si la importacifn provocase hdbitos innecesarios de
censumo, etc. . ' ' '

Por su parte, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la
Administracién Piiblica Federal (1979) prevefa de modo general que para la  ad
quisicidn de bienes extranjeros los organismos y entes piiblicos deben reque
rir la autorizacidén de la Secretarfa de Comercio (articulo 12).

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Prestacién de Servicios Rela
cionados con Bienes Muebles del afio 1984, establece para las dependenciasy en
tidades del Gobierno Federal la obligacidn de utilizar preferentemente bilenes
o serviclos de procedencia nacional, asi como aquellos propios de la regidn,
con especial atencidén a los sectores econdmicos cuya promocidn, fomento y de
sarrollo estén comprendidos en los objetivos y prioridades del Plan Nacional
¥ los programas de desarrollo.

Asimismo, deberdn incluir preferentemente ingsumos, material, equipo, sis
temas y servicios que tengan incorporada tecnologfa nacional.

Las dependencias y entidades, previamente al establecimiento de compromi
80s para la adquisicidn de bienes de procedencia extranjera, ya sea de impor
tacidn directa o de compra en el pafs, deberin recabar con la anticipacién ne
cesaria de acuerdo al bien de que se trate, la autorizacidén de la Secretarfa
de Comercio y Fomento Industrial. Dicha Secretarfa podrd eximir del requisi
to sefialado cuando se trate de bienes muebles que no se produzcan en el pais
0 cuya produccién sea insuficlente para satisfacer la demanda de los mismos.

En 1978 se dictaron, en forma conjunta, reglas por las Secretarias de Ha
cienda y Cré&dito Piiblico, de Programacién y Presupuesto, de Patrimonioy Fomen
to Industrial y de Comercic, para las adquisiciones de bienes de capital por
el sector piblico; en ellas se establecis 1la preferencia en favor de los pro
ductos locales a través de un margen del 15 por ciento, misel flete, y el even
tual ajuste de la oferta importada de acuerdo al precio normal en el pafis de
origen (cldusula antidumping).
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En 1985 las Secretarfas de Programacibn y Presupuesto y de Contraloria
General dictaron las "Normas Administrativas aplicables a las adquisiciones
que por la via de importacidn directa efectfien las dependencias y entidades
de la Administracién Pdblica Federal"™, En ellas se encomienda a la Contrale
ria General la revisacidn de las adquisiciones que por via de importacién di
recta efectlen las dependencias y entidades de la Administracidn Péblica PFe-
deral, con objeto de comprobar que la calidad, la cantidad, el precio y demds
circunstancias relevantes de la operacidn, son los adecuados para el interés
del Estado mexicano. '

Paraguaz

La ley mo, 1.220 (afic 1931) de Adiciones a la Ley de Organizacién Finan
ciera del Estado establecid en su artfculo 12 la prohibicién de adquirir en el
extranjero bienes que "puedan ser directamente obtenidos en el pals en mejo
res o en iguales condiciones". Este precepto no fue reglamentado y configura

una preferencia simple que en la prictica es muy poco aplicada.

Otra previsidn normativa estd contenida en la Ley de Fomento de las Inver
siones para el Desarrollo Econdmico y Social no. 550 (afio 1975) en los térmi
nos siguientes: "las reparticiones de la Administracién Central, de los entes
descentralizados y las municipalidades para atender las necesidades de su fun
clonamiento, quedan obligadas a adquirir productos agropecuarios y de Ja indus
tria nacional, salvo casos excepclonales en que los productos importados se
ofrezcan en condiciones m&s ventajosas en cuanto a calidad y precios™ (artfcu
lo 63). '

El decreto no. 31,609 del 8 de marzo de 1982 reglamentS la Ley preceden
temente indicada y establecid que las reparticiones de la Administracién Cen
tral, los entes descentralizados, las municipalidades y las entidades de eco
nomia mixta para atender las necesidades de su funcionamiento, quedan obliga-
dos a adquirir bienes y servicios de origen nacional.

Las instituciones mencionadas, para la adjudicacidn de sus licitaciones,
concursos de precios o compras directas, sean de carficter nacional o interna
cional, aplicardn un margen de preferencia en el precio del 15 por ciento, en
favor de la produccidn de bienes y servicios de origen nacional, cuando concu
rren ofertas iguales o similares de origen extranjero. : :

Recientemente, se establecid para el sector piiblico la prohibicién de im
portar automotores (decretos nos. 5.651 del 22/VIII/84 y 11.386 del 26/VI1I/

85).

. Perd

En 1971 el reglamento de la Ley General de Industrias no. 18.350 (1970)
establecid la obligacidn de adquirir manufacturas locales inscriptas en el Re
gistro Nacional de Manufacturas. Esta preferencia absoluta debfa ser cumpli

da por empresas piiblicas y privadas.

El referido reglamento fue derogado por la ley no. 23,407,
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Actualmente existe un régimen de "compre nacional” instaurado por el De
creto Supremo 017/81 - ITI/IND (1981) v la Ley General de Industriasno. 23. 407
(1982), que como principio general determina que el Estado y sus empresas tie
nen la obligacidn de comprar bienes nacionales inscriptos en el Registro de
Productos Industriales Nacionales, cuando sean ofrecidos en condiciones simi
lares de calidad, oportunidad y precio que los productos extranjeros (prefe-
rencia relativa). :

En el procedimiento de cotejo de precios al valor CIF del bien importado
se le suman los derechos de aduana y los demds impuestos de importacidn, aun
que se trate de licitaciones internacionales con un régimen de exencidn de ta
les tributos.

En las bases de seleccidn para la ejecucidn de obras y provisidén de bie
nes debe incluirse la preferencia referida y las establecidas en los reglamen

tos de los organismos internacionales de crédito.

Con respecto a los proyectos llave en mana, las ofertas deben estar acom
paiiadas de una lista desagregada de componentes a fin de que &stos puedan ser
suministrados por las empresas nacionales. Asimismo, se prevé que los precios
de los componentes extranjeros no podrédn ser inferiores a los vigentes en. el
pais de origen.

El Decreto Supremo no. 022-84~ITI/IND ampliando la reglamentacidn de la
ley no. 23.407, establecid que en el caso de la participacién de postores na

clonales y extranjeros en licitaciones o concursos piblicos de precios convo-

cados para la adquisicién de bienes, los postores nacionales tendrdn un mar
gen de preferencia del 15 por ciento a los efectos de la comparacién de pre
clos,

La entidad licitante una vez conocidas las ofertas de todos los postores,
determinard la mejor oferta extranjera sobre la cual se otorgard el margen de
preferencia referido, siempre y cuando las ofertas nacionales rednan condicioc
nes similares a la mejor oferta de los postores extranjeros, en cuanto al pre
clo ofertado, y los requisitos de calidad y oportunidad en la entrega de los
referidos bienes, a criterio de la comisidn calificadora.

El régimen de contratos de riesgo petroleros ("modelo peruano'") autoriza
a los contratistas a importar sus equipos libres de derechos, excepto si pu
diesen ser provistos por la industria peruana en condiciones comparables de ca
lidad, precio y plazo de entrega.

Las especificaciones técnicas de los proyectos deben prever necesariamen
te la participacidn de la industria local en los porcentajes establecidos por
el Ministerio de Industria, Turismo e Integracidén. Por su parte, las basesde
seleccidn no podran contener reglas que impliquen un trato desfavorable para
los productores nacionales o le impidan su participacién.

Con cardcter previo al llamado de una licitacién los organismos y entlda
des del sector piblico deben contar con un informe favorable del Conseje de
Transacciones del Sector Pidblico (CONTREC) v después de la licitaciém dicho
Consejo debe autorizar los pagos en moneda extranjera. Este procedimiento per
mite controlar el cumplimiento de las normas de preferencia para los producto
res locales,
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Uruguaz

La Ley de Ordenamiento Fiscal del afo 1961 establecid que "El Poder Eje.
cutivo, los Gobiernos Departamentales, los entes autdnomos y los servicios des
centralizados, en todas las licitaciones o compras directas que realicen, da
rdn preferencia a los bienes, productos, maquinarias, equipos y artfculos na
cionales, siempre que no se opongan razones de orden t&cnico debidamente fun
dadas y que su precio no supere mis de un 40 por ciento la ofertade similares
extranjeros. La proteccidn acordada por este articulo a la industria nacio-
nal es sin perjuicio de lo que pueda resultar de los recargos que a los bie
nes, productos, maquinarias o articulos hubiese impuesto el Poder Ejecutivo”
(articulo 374).

El régimen adquirid cardcter orgdnico con el dictado del decretono. 104/
68, cuyo articulo 40 reitera el concepto de preferencia relativa y prescribe
que en todas las contrataciones del Estado debe otorgarse preferencia a los
bienes nacionales "en paridad de calidad o aptitud con los extranjeros”,

A los fines de la comparacién con los nacionales, al valor FOB o CIF de
los productos extranjeros deben sumarse todos los factores integrantes del cos
to,

En los pliegos particulares de cada contratacidén deben incluirse la cla
se y limite de las preferencias; entre &stas tienen prioridad las ofertas que
contengan soluciones favorables para la colocacién de productos nacionales ex
portables, asi como aquellas provenientes de pafses con respecto a los cuales
Uruguay tenga un saldo positivo en la balanza comercial.

S5i la adquisicidn debe tener lugar en el extranjero corresponde atender
a los convenios vigentes con organismos de comercio, acuerdos aduaneros o de -
Integracién, en especial, la ALADI,

Antes del llamade a licitacidn resulta menester requerir informacién de
los ministerios competentes sobre los puntos precedentemente indicados.

La ley no. 14.871 del 20 de marzo de 1979, relativa a licitaciones inter
nacionales, dispone que la importacidn de mercaderfas ¥ equipos por parte de
empresas del Estado, correspondientes a licitaciones de tal cardcter con fi
nanciamiento del BIRF o del BID, podri ser exonerada de graviamenes por el Po
der Ejecutivo. ’ B

La ley citada prescribe -asimismo- que las empresas nacionales que resul
ten adjudicatarias de licitaciones internacionales que cuenten con financianien
to de dichas instituciones, de productos manufacturados en el pais, podrin g§
zar de beneficios similares a los que corresponderian si esos productos fue-
sen exportados, siempre que el Poder Ejecutivo lo considere conveniente.

En la comparacién de precios entre ofertas nacionales y extranjeras, co
mo consecuencia de las licitaciones aludidas, las empresas del Estado otorga
ran un margen de preferencia a las primeras. Este margen serd determinado por
el Poder Ejecutivo en base al arancel bisico de proteccidn de la industria na
cional y al valor agregado correspondiente al producto que se trate,

Por Gltimo, cabe destacar que el decreto reglamentario de la Ley de Hidro
carburos determina que los contratos de exploracién y explotacidén deben conte
ner cliusulas que aseguren en la medida de lo posible el uso de "bienes y ma
teriales producidos por la industria nacional" (ley no. 14.181 de 1974y decre -
to no. 366/74).
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K. Venezuela

El primer antecedente data del afo 1959 y fue el decreto no. 512 que tra
tdé de alentar la produccifn nacional a través de la demanda de bienes origina
da en el sector piblico. Ese cuerpo fue reemplazado por el decreto no. 2.023
de 1977, a su vez, sustituido por el decreto no. 1.234 de 1981 que se encuen
tra actualmente vigente, y que comprende no s6lo la adquisicidn de bienes, si
no también la demanda de obras v servicios.

El principio general consiste en que la Administracidén Central, los ins
titutos autdnomos y, en su caso, las Gobernaciones, no podradn ordenar 1la ad
quigicidn de bienes de origen extranjero, sean estos de consumo, intermedios
o de capital, cuando exista oferta de origen nacional en condiciones adecua-
das de calidad, oportunidad y precio, independientemente de sila adjudicacién
es directa, por concurso privado o licitacién pliblica.

Las reglas de funcionamiento del sistema pueden resefiarse del modo siguien
te:

a) Los organismos y entidades obligados tomardn las medidas necesarias para lo
grar la mixima participacidn de proveedores de blenes en todas las fases de
los proyectos de inversidn y en cualquier contratacidén que realicen, encon
diciones adecuadas de calidad;

b) Si para las obras y servicios requeridos sélo existe oferta parcial signi
ficativa de origen nacional, en condiciones adecuadas de calidad, deberin
establecerse condiciones de contratacién que aseguren la participacidén de
la oferta nacional;

¢) En casos debidamente justificados si no es posible la participacidén nacio

" nal deberad obtenerse la autorizacidn del Ministro competente antes de ini
ciarse el procedimiento de contratacifdn con personas del exterior. Dicha au
torizacidn podrd ser otorgada hasta por un afio en el casc de bienes de ad
quigicidn rutinaria;

d) La adquisicidén de bienes de origen nacional o extranjero estd condicionada
al cumplimiento de las normas de calidad establecidas por el Ministerio de
Fomento. 51 no existe norma internacional se empleardn las aceptadas in
ternacionalmente;

e) Los organismos obligados por las normas del régimen informardn con tiempo
suficiente a los proveedores potenciales de bienes de origen nacional so-
bre sus necesidades;

f) Se crea un Registro de Informacién sobre Potencial Industrial y Tecnoldgi
co. Nacional en dependencia del Ministerio de Fomento;

g) En los estudlos de preilnversidn deberan especificarse separadamente los ru
"bros que componen la provisidn de bienes, evaluando en cada caso la capaci
dad nacional de suministro;

h) Sobre la base de los estudios indicados en el punto anterior, los organis
mos adquirentes sefialardn en un formulario elaborado por el Ministerio de
Fomento y la Oficina Central de Coordinacidn y Planificacién (CORDIPLAN),
las modalidades para seleccidn del proveedor y las especificaciones de los
rubros correspondientes a bienes, puntuallzando cuiles deben ser impertados
y de origen nacional; e

1
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1) Cuando participen oferentes extranjeros y nacionales, a los efectos de com
parar los precios de los bienes, se otorgard a la oferta nacional un margen
de preferencia frente a la importada, calculado del siguiente modo:

1. Bienes de consumo final o intermedio:

Si el valor agregado macional del bien local es igual o superior al
50 por ciento, se agregaré al valor CIF el monto de 105 derechos de im
portacidn.

Si el valor agregado nacional es igual o superior a 35 por ciento
e inferior al 50 por ciento del valor CIF, se le agregaré solamente el
50 por cilento de. los derechos de importacidn.

2. Bienes de capital:

81 el valor agregadc nacional del bien local es igual o superior al
30 por ciento se agregard al valor CIF el margen diferencial que resul
te mayor entre los dos siguientes:

- Los derechos de importacidn,

~ Un porcentaje igual al correspondiente al wvalor agregado nacional-del
blen producido en el pafis.

El valor agregado nacional serd el que resulte del certificado expedido
al productor por el Instituto de Comercio Exterior.

A solicitud de las comisiones de adjudicacidn el oferente extranjerc de
berd presentar informacidn actualizada certificada oficialmente de los precios
domésticos del producto en el pais de origen.

En materia petrolera la empresa "PetrSleos de Venezuela S.A." ha desarro

llado una activa politica destinada a promover el desarrollo de proveedores na
cionales, a través de las adquisiciones de sus materlales y equipos.
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Acuerdo Subregional Andino

El articulo 27 del Acuerdo de Cartagena prevé la adopcidn por los palses miem
bros de un régimen comin sobre capitales extranjeros, marcas, patentes, licencias
y regalfas,

En cumplimiento de dicha previsidn, la Comisidn del Acuerdo aprobd en 1970
mediante la Decisidn no. 24, el "Régimen comiin de tratamiento a los capitales ex
tranjeros y sobre marcas, patentes, licencias y regalfes", cuyo articulo 24 esta
blece: "Los Gobiernos de los paises miembros darén preferencia en sus adquisicio
nes a los productos que incorporen tecnologia de origen subregional en la forma

que la Comisidn estime conveniente".

Asimismo, la Decisidn no. 24 contiene distintas reglas destinadas a prote
ger la industria subregional, tales como 2l estableeimiento de gravimenes para
los productos que utilicen marcas de productos extranjeros, 1a prohibicidnde dis
tintas cldusulas restrictivas para las licencias de marcas extranjeras, etc..

La Decisidn no. 49 definid las directivas bdsicas para la armonizacidn de
las legislaciones de fomento industrial entre los paises miembros y previd laela
boracidn de un mecanismo que orientara 1a demanda del sector pblico hacialapro
duceidn subregional.

En el marco del Acuerdo tienen relacidn con nuestra materia los programas
sectoriales de desarrollo industrial, previstos en los articulos 32 y 38, respec
tivamente.

En tal sentido, puede destacarse la Decisidén no. 57 que aprobd el programa
gsectorial de desarrollo industrial del sector metalmecénico,asignandoe;cadapais
determinadas "unidades" (grupos o familias) de productos similares por su finali
dad, tipo de especificaciones o tecnologias empleadas para su fabricacidn.

Los paises miembros se comprometieron a no promover nuevas fabricaciones ni

las existentes cuando el producto no esté incluido en las unidades asignadas ni
tampoco a autorizar inversiones extranjeras si se da el mismo supuesto. :

/!
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1. PREFERENCIAS EN FAVOR DE LOS BIENES NACIONALES

Preferencias calificadas
(compre nacional)

Preferencias
simples

Politicas o
précticas de
preferencia

Augencia de
regimenes o
peliticas

Argentina
Bolivia
_ Brasil
 Colombia
Ecuador
Perd
Ufuguay

Venezuela

Paraguay

México

Chile

I
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2, REQUISITOS DE NACTONALIDAD U ORIGEN DE LOS BIENES

ARGENTINA a) Mineral extraido y beneficiado en el territorio;

b) Producto agropecuario producido en el territorio;

¢) Producto industrial fabricado en el pais, con materias pri
mas, productos semielaborados o partes producidos en el te
rritorio; ¥y

d)} Producto industrial fabricado en el pais, como consecuencia
de un plan de integracién industrial aprobade por la autori
dad.

BOLIVIA No tiene establecidos.

BRASTL No tiene establecidos.

COLOMBIA El producto se considera macional cuande incorpora mds del 50
por ciento de valor agregado nacional o se ajusta a las normas
de ensamble vigentes en el momento de aperturade la licitacién.

ECUADOR No tiene establecidos.

PERU No tiene establecides.

URUGUAY No tiene establecidos.

VENEZUELA a) Bienes de consumo final o intermedio: como minimo el wvalor

agregado local debe ser del 35 por ciento; ¥y
b) Bienes de capital: dicho valor minimo debe ser del 30 por
clento.

/1
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COMPARACION DE PRECIOS ENTRE BIENES NACIONALES Y EXTRANJEROS

PRECIO TECRICO DEL BIEN EXTRANJERO

PREFERENCIA

ARGENTINA

Valor CIF mids los recargos, impuestos, dere
chos y rasas que deban ser satisfechos por
un importadeor no privilegiado. La compara
cidn debe hacerse sobre la base de precios
reducidos a valores de contado.

El recargo minimo
es del 25% si el
establecido fuera
inferior o no exis
tiera.

BOLIVIA

Precio mds fletes, impuestos de aduana, im
puestos a la renta interna y municipales vy
los intereses, comisiones y recargos relati
vos-a las condiciones de pago,

20% sobre el pre
cioc de los bienes
similares importa
dos.

BRASIL

Costo de importacidn en cruceirecs de la mer
caderia extranjera, El costo se integra en
base al precic normal incrementado con los
tributos de importacidn y otros recargos de
efecto equivalente.

No la hay con ca
rdcter general.Pa
ra los proyectos
con financiamien
to externo infe
rior a 15 anos, de
be haber un margen
no inferior al 15%
sobre el valor CIF.

COLOMBTIA

Valor del bien mi3s derechos arancelarios v
de aduana, auncuando el adquirente esté exen
to, gastos consulares y de transporte, segu
ros y tasas portuarlas,

La tarifa arance

laria minima es
del 25%.

Para los palses
del Pacto Andino

se aplica la tari
fa para 1las tran
sacciones de 1la
subregifn, aungque
sea inferior al
25%.

ECUADOR

Valor CIF mds derechos portuarios y el recar
go que corresponda segin el tipo de bien.

30%: productos in
termedios.

40%: bienes de ca
pital.

50%: bienes de con
sumo, ]
60%: automdviles.
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PRECIO TEORICO DEL BIEN EXTRANJERO

PREFERENCIA

| MEXICO

Valor FOB mds flete (reglas de las Secreta
rias) para bienes de capital.

15% para bienes de
capital (reglas ci
tadas).

PARAGUAY

15 por ciento so
bre el precio de
similares importa
dos

"PERU

Valor CIF mids derechos de aduana y démis im
" puestos de importacidn, aunque se trate de

licitaciones internacionales con un régimen
de exencién de tales tributos.

15 por ciento so
bre la mejor ofer
ta extranjera.

URUGUAY .

- Valor FOB o CIF mids todos los factores inte

grantes del costo. _

40% sobre el pre
cio de similares
extranjeros.

VENEZUELA

Valor CIF mis el derecho de importacidn QUe
"corresponda, segin el tipo de bien.

1) Bienes de consu
mo final o in
- termedio:

a) Valor agre
gado igual o
" Inferior al
50%; al va
lor CIF se
suman los de
rechos de im

portacidn;
b) Valor agre
gado igual o
superior al
35% e infe
rior al 50%;
se suma la
mitad de los
derechos de
importacidn.

2) Bienes de capl
tal:Valor agre
gado igual o su
perior al 30%;
se suma el mar
gen que resul
te mayor de los
siguientes:

a) Derechos de

' importacidn;g|

b) Un porcenta
je dgual al
valor agre-
gado local
del bien na
cional.
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III - OTROS SISTEMAS JURIDICOS

Banco Interamericanc de Desarrollo

 Las "Normas para las adquisiciones con préécémbs del BID"™ autorizan mirge

nes de tratamiento preferencial para el supuesto de adquisicidn de bienes median

te

licitacién internacional, distinguiendo entre mirgenes de preferencia naciona

les y regionales.

En cambio, el Banco no reconoce trato preferente en los contratos de cons

truccidn,

) 1 L)

gen local,

Margenes de pfeferencia nacional

En las licitaciones internacionales_1os.proveedores locales del pais pres
tatario tienen derecho a un margen de preferencia nacional en la comparacidn
entre las ofertas locales y extranjeras, a condicidén de que el bien sea de ori

A los fines del cotejo de ofertas, el precio del bien de origen nacional
serd el precio de entrega en el lugar del proyecto, previa deduccién de:

a) Los derechos de importacién'paghdos sobre materias primasg priﬁcipalesc)cqg
ponentes manufacturados; y -

b) Los impuestos nacionales sobre ventas, al consumo y al valor agregado, in
corporados al costo del bien ofrecido.

Siempre con miras a la comparacidn, el precio del bien extranjero ofreci
do, serd el precio CIF, menos los derechos de importacién, consulares y portua
rios, al que se agregardn los gastos de puerto y el transporte internc desde
el puerto o frontera al lugar del proyecto, :

Al precio CIF de los bienes extranjeros -expresado en moneda local-~ el
prestatario podrid agregarle un margen de preferencia del 15 por ciento o el
derecho aduanero correspondiente, segin cuidl sea menor.

De acuerde con las reglas del Banco, un bien se considera de origen lo

cal o nacional cuando el costo de los materiales, mano de obra y servicios lo -

cales empleados en su fabricacidn, representan no menos del 40 por ciento del
producto terminado.

La conversidn de monedas para establécer comparaciones de precios se ha
rd sobre la base del tipo de cambio aplicado por el propio Banco en sus con
tracos. : : :

2. Hargen de preferencia regional

me

851 en la licitacién internacional participan proveedores de bienes de un
palis distinto del prestatario, que sea miembro de un acuerdo de integracidn,
del cual sea parte también el pais prestatario, tales proveedores tendrin de -
recho a un "margen de preferencia regional' en la comparacién entre sus ofer
tas y las de terceros paises ) ' ' '

7
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En la comparacién de ofertas extranjeras el prestatario podrd sumar al
precio de los bienes originarios de terceros paises (o sea, los que no son par
te del acuerdo de integracidn) um porcentaje del 15 por clento o la diferen
cia entre el derecho de importacidén aplicable a esos bienes cuando provienen
de paises partes del acuerdo, segin cudl sea menor.

Las normas del Banco consideran que un bien es de '"origen regional" cuan
do es originario de un pals que sea miembro de un acuerdo de integracidn, del
cual también sea parte el pais prestatario, y cumpla con las normas que regla
mentan el origen y otros aspectos relacionados con los programas de liberali-
zacién del intercambio que se prevean en los acuerdos respectivos.

Asimismo, el valor agregado local no debe ser menor que el fijado parael
margen de preferencia macional. :

A los fines de la polftica de trato preferencial el Banco reconoce los si
guientes acuerdos regionales o subregionales de integracidn:
a) Mercado Comiin Centroamericano;
b) -Comunidad del Caribe;
¢) Acuerdo de Cartagena (Pacto Andino); y
d) Asociacidn Latinoamericana de Integracién (ALADI),
Si el prestatario es parte en m3s de un acuerdo de integracién podréd apli

car el margen de preferencia regional o subregional segin el pais de origendel
bien. '
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Banco Mundial

Las normas del Banco Mundial también contienen criterios de preferencia en
las adquisiciones del sector pidblico financiadas con sus recursos.

El Banco en principioc no admite preferencias en materia de construceidn, sal
VO transitoriamente para paises con bajos ingresos "per cdpita" en favor de los
contratistas nacionales. En este caso los documentos de la seleccidn deben pre
ver reglas de precalificacién destinadas a determinar cuales son las empresas be
neficiarias de la preferencia.

1. Margen de preferencia nacional

Los prestatarios pdblicos de préstamos pueden acordar con el Banco un mar
gen de trato preferencial en favor de la produccidn nacional. Tales preferen
cias estaran indicadas con claridad en los pliegos que regirdn el 1lamado.

Luego del estudio de las ofertas, las que fueran admitidas se agruparin
en:

a) Propuestas de bienes nacionales con valor anadido local superior al 20 por
ciento precio-fibrica;

b) Demds propuestas nacionales; y

¢) Otras ofertas,

En cada grupo se establecerd un orden de méritos para el que no se ten
dran en cuenta los derechos arancelarios de importacién; si la mejor oferta
Peérteneciera a alguno de los dos primeros grupos, la misma resultar§ adjudica
taria; en cambio, s1 la propuesta mis conveniente estuviera inclulda en el ter
C€r grupo, se procederd a un nuevo cotejo entre los bienes nacionales con mis
del 20 por ciento de valor agregado y los bienes extranjeros, sumando a &stos
Gltimos hasta un 15 por ciento de su valor CIF,

2. Margen de preferencia regional

Las normas del Banco también permiten a requerimiento del receptor pibli
co del préstamo, el establecimiento de un margen limitado de preferencia para
proveedores de bienes pertenecientes a paises en desarrollo que integran acuer
dos de carédcter regional,

/!
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Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)

El Acuerdo es un tratado multilateral, suscrito en la actualidad por mis de
80 paises que realizan mds del 80 por ciento del comercio mundial, que fija re-
glas para el comercilo internacional.

El principio bisico del Acuerdo es la cldusula de nacién mis favorecida, des
tinado a evitar las discriminaciones en el comercio internacional. las partes con
tratantes estin obligadas a concederse mutuamente un trato tan favorable como el
que dan a cualquier otro pals en materia de derechos y gravamenes de importacidn
¥y exportacidn. Ningin pais puede conceder a otro ventajas comerciales especia-
les; todos estin en pie de igualdad y todos pueden beneficiarse con cualquier re
duccidén de los obstdculos al comercio.

El segundo principio es que las industrias nacionales deben protegerse fun
damentalmente mediante el arancel aduanero y no con medidas comerciales de otra
clase. La finalidad de esta regla es que se conozca con claridad el gradode pro
teccidn y que sea posible la competencia.

En el Acuerdo hay una prohibicidn general de las restricciones cuantitati
vas, salvo el caso de dificultades en la balanza de pagos.

La Ronda de Tokio, que fue la mis prolongada de las siete rondas de negocia
ciones comerciales multilaterales que tuvieron lugar en el marco del GATT, se ini
€16 en 1973 y concluys en 1979, Entre sus resultados figurauna disposicidn que
faculta a los paises en desarrollo a celebrar acuerdos comerciales preferencia-
les sobre una base regional o global en los que se contempla la supresidn o reduc
cifn mutua de los aranceles para los productos del comercio reciproco, no obstan
te la cliusula de nacidn mas favorecida que constituye la piledra angular del Acuer
do. ' - : '

Otro importante resultado de la Ronda de Tokic fue el "Acuerdo sobre compras
del sector piblico”, es decir, un cédigo multilateral cuya finalidad es lograr
una mayor transparencia en las reglas de juego relativas a las compras del sector
piblico, tratando que con ellas no se proteja a los productos o proveedores mna-
clonales ni se discrimine en contra de los productos o suministradores extranje
ros. Sin embargo; en el Acuerdo se prevé un trato especial y diferenciado para
los paises en desarrollo, con inclusién de los menos adelantados. '

Las principales materias que regulan el Acuerdo son las siguientes:
a) Alcance
El Acuerdo se aplica a todas las leyes, reglamentos, procedimientos y pric
ticas relativos a las compras de productos por el sector piblico, y a todos
los contratos ‘de compra por un valor 1igual o superior a 150.000 DEG (Derechos
Especiales de Giro), no pudiéndose dividir un requerimiento para reducir el va
lor de los contratos resultantes a menos del limite fijado.

b) Trato nacional y no discriminacidn

Las partes deben otorgar a los productos originarios de los territorios
- aduaneros (incluidas zonas francas) de las otras partes y a los proveedores de

1/
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esos productos establecidos en el territorio de dichas partes, un tratono me
nos favorable que el concedido a los productos y proveedores naclonales y a
los de cualquier otra parte,

Con la misma finalidad, no podran aplicarse a los productos importados
con destino al sector péblico, procedentes de otras partes, normas de origen
diferentes de las que se apliquen en las operacicnes comerciales normalesy en
el momento de la importacién de los mismos productos procedentes de las mismas
partes.

Trato especial para los paises en desarrcllo

Las partes tendrdn en cuenta las necesidades de desarrollo, financieras
y comerciales de los paises en desarrollo, en particular los menos adelanta
dos, considerando en especial su necesidad de:

1. Salvaguardar su balanza de pagos y asegurar un nivel de reservas que les
permita la realizacidn de sus programas de desarrollo.

2. Promover la creacidn o el desarrollo de ramas de produccién nacionales, in
cluidas las pequefias industrias y la artesania.

3. Apoyar los establecimientos industriales em tanto dependan totalmente o en
gran parte de las compras del sector piblico.

4, Fomentar su desarrollo econdmico a través de acuerdos regionales o genera
les entre paises en desarrollo.

Los pafses en desarrollo podrén negociar excepciones a las reglas sobre
trato nacional para algunas entidades o productos, atendiendo alas circunstan
cias de cada caso.

Especificaciones técnicas

Las especificaciones fijadas para determinar las caracteristicas de los
bienes que se han de comprar no pedrdn crear obstdculos al comercio interna-
clonal, '

Toda especificacidn deberd establecerse en funcién del empleo del produc:
to mds que en funcidn de su disefio y ~asimismo- estard sustentada en normas
internacionales, reglamentos técnicos nacionales o normas nactonales reconoci

das.

Procedimiento de seleccidn

El Acuerdo contiene distintas reglas sobre el punto, orientadas a preser
var sus objetivos. Se distingue entre licitaciones pliblicas, licitaciones se
laectivas (privadas) y contratacidn directa.

1. En lo que hace a la calificacidn de los proveedores, las entidades compra
doras se abstendrin de hacer discriminaciones entre los proveedores extran
jeros o entre éstos y los nacionales. En particular los procedimientos se
guirdn las pautas siguientes:

1.1 Los llamados a licitacidn deben publicarse con anticipacién suficien
te. .

1
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1.2 Llas condiciones de participacién, tales como garantias financieras, ca
lificaciones té&cnicas, informacién demostrativa de las mismas y los
controles de la calificacidn, no seran menos favorables o discrimina
torios para los proveedores extranjeros. '

1.3 El proceso de calificacidn o el tiempe que lleve no podrédn usarse pa
ra excluir de la lista a un proveedor extranjero o para no tenerlo en
cuenta en una compra determinada.

1.4 Todos los proveedores que reiinan las condiciones de la calificacién
tendrdn derecho a ser incluidos en las listas correspondientes dentro
de un plazo razonablemente breve.

Con relacidn a la publicidad de los requerimientos se establecen distintos

‘requisitos destinados a que los interesados tengan un conocimiento claro y

completo de las necesidades de provisidn. En punto a la licitaciones se
lectivas, el Acuerdo contiene un claro precepto de principlos, cuyo texto
expresa: "A fin de lograr la Sptima competencia internacional efectiva en
las licitaciones selectivas, para cada compra proyectada las entidades in
vitardn a licitar al mayor niimero de proveedores nacionales y extranjeros
que sea compatible con el funcionamiento eficaz del sistema de compras. Las
entidades seleccionarin de manera justa y no discriminatoria a los provee-
dores que deben participar en la licitaciédn".

El Acuerdo establece pautas precisas para la presentacidn, recepcidny aper
tura de las ofertas, y adjudicacidn de los contratos.

El documento contiene reglas detalladas tendientes a establecer un sistema
informativo que permita a cada parte conocer la normativa de compras, esta
disticas y aun, informes sobre casos concretos, de las demds partes.

Resulta interesante destacar qQue no obstante la orientacifn general del

Acuerdo, en el sentido de favorecer y destrabar el comercioc internacional, se
han reconocido excepciones en favor de los acuerdos regionales y de los palses
en vias de desarrollo.
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Estados Unidos

A raiz de la crisis econdmica de 1929, con su secuela de recesidn y desocu
pPacidn, se presentaron en el Congreso de Estados Unidos distintas iniciativas pa
ra restringir la compra de productos importados por el sector piblico, hasta que
ﬁn 1933 en 1las postrimerias de la Administracidn Hoover Ffue sancionada la ley de

Coﬂgre Americano" ("Buy American Act" o "American materials required of public
use'),

Luego de la Segunda Guerra el sistema fue cuestionado debido a que los Esta
dos Unidos defendian el libre comercio internacional y promovian el Acuerde Gene
ral sobre Tarifas y Comercio (GATT), de modo que el régimen de proteccidn se veia
como "un anacrénico legado de la depresidn, ya superada". (5)

El cuestionamiento dio lugar a diversos estudios y al dictado del Decreto
Presidencial no. 10.582 que reglamentd la ley (afio 1954),

El sistema es aplicado en las adquisiciones del gobierno federal, con un im
portante grado de flexibilidad y discrecionalidad en favor de lo organismos vy
agencias. |

Las compras deben orientarse a bienes extraidos, producidos o fabricados en
los Estados Unidos y, en virtud del cardcter objetivo del ré&gimen, se atiende ex
clusivamente a la naturaleza local del proceso de fabricacifn del producto, aun
que sea ofrecido por una empresa extranjera,

Las manufacturas deben tener por lo menos un 50 por ciento de componentes na
cionales ("fifty percent test"), entendiéndose por tales los que se incorporan
fisicamente al producto final, con lo que se excluyen la mano de obra, el trans
porte, la utilidad, los costos fijos y los envases.

La obligacién de adquirir productos nacionales es exigible siempre que el
precio sea razonable y este cardcter se determina mediante un .procedimiento de
comparacién de precios entre bienes locales y extranjeros. )

Ante la falta de reglas, los organismos federales comenzaron a aplicar e}l
- criterio adoptado por la oficina de compras del Departamente del Tesoro, o sea,
que el precio local debia ser considerado irrazonable si excedia en 25 por cien
to el precio extranjero.

El decreto de 1954 establecid dos preferencias alternativas: una de 6 por
ciento calculada sobre el precio extranjero incluyendo el derecho de importacidn,
flete y otros gastos; y la segunda computando un margen total de preferencia del
10 por ciento sobre el precio extranjero, excluyendo derechos y otros gastos. El
adquirente debia optar por la alternativamis favorable al producto nacional (“prue

ba de diferencias"™).

Hay mayores margenes para el caso de bienes locales fabricados por pequeiias
empresas o en zenas de elevade desempleo (12 por ciento) y para las adquisicicnes
del irea de Defensa (50 por ciento).

(5) V. Bustamante, op. cit. pdg. 371 y obra citada en la nota 370.
/il
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A las restricciones para los productos extranjeros derivadas del "Compre Ame
ricanc", se agregan las provenientes de determinadas politicas (v. gr. las prac

ticadas por el Departamento de Defensa), que cuantitativamente resultan mucho mas
significativas que las primeras. ' A o

Asimismo, existen otras restricciones de cardcter legal, tales como las im
puestas por razones de seguridad nacional, fabricacién o repa:acién’de buques,re
serva de cargas, suministros de paises comunistas, etc..
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Japén

En 1963 por decisidn de gabinete se otorgd preferencia a los proveedores 1o
cales de catorce grupos de productos. :

En 1972 se dejé sin efecto la casi totalidad de las preferencias complétig'
dose en 1975 la supresidn formal con la eliminacidn de la correspondiente a equi
pos de computacidn. '

La politica de proteccidén de la industria local es practicada por el sector
piblico en sus adquisiciones, las que se contratan s6lo excepcionalmente a tra
vés de licitacién piiblica.

/1
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Mercado Comiin Europeo

El Tratado de Roma, para asegurar la institucién del mercado comin, ha adop
tado una serie de reglas tendieantes a impedir que sea distorsionada la competen
cia, ya sea por accién de las empresas productoras o por normas de los gobiernos
que impliquen una proteccidn o configuren un trato discriminatorioc entre los bie
nes nacionales y los provenientes de otros pafses miembros. (6)

Las reglas de competencia son aplicadas por igual a empresas privadas y pi
blicas, entendi&ndose por estas iiltimas a todo organismo o persona estatal. :

En consecuencia, los pafses de la Comunidad mediante la Resolucidn del 21/
XII/66 y la Directiva de la misma fecha, ambas dictadas por el Consejo de la Co
munidad, han establecido un "R&gimen de Compras Piblicas" que impone la realiza
cidén de licitaciones piiblicas cuando se trata de adquisiciones con un valor supe
rior a un monto determinado, sin que haya lugar para preferencias en favor de las
industrias locales.

En la préictica los paises de la Comunidad eluden la realizacion de licita
ciones piiblicas y recurren a licitaciones privadas y contrataciones directas, a
través de las cuales tratan de favorecer a los productos nacionales. :

En Inglaterra, Francia y Alemania, no hay leyes que otorguen preferencias a
la produccién local, pero son muy pocos los contratos que se celebranmediante 1i
citaciones amplias.

Hace poco tiempo, en Gran Bretéﬁa,elDepartamenUndeEnergiacelebrﬁun acuer
do con la Asoclacidn de Operadores Costa-Afuera del Reino Unido Limitada (UKQOA),
instrumentado en el Memorando de fecha 3/XI/75, revisado el -2/11/81.

En el documento se expresa que "es intencidn declarada del Gobierno que la
industria manufacturera del Reino Unido debe proveer, sobre bases competitivas,
una parte mayoritaria y progresivamente creciente de los bienes y servicios reque
ridos para el desarrollo de nuestra plataforma continental y debe establecer un
creciente mercado de exportacidn

A renglén seguido se agrega que la Oficina para Provisiones Costa-Afuera del
Departamento de Energla es responsable de asegurar la mixima participacidn posi
ble de compaiifias manufactureras del Reino Unido en la provisién de bienes a 1a
industria de hidrocarburos costa afuera, incluyendo la creacidn de capacidad in
dustrial adicional para alcanzar las necesidades actuales y las emergentes que
aseguren que dicha capacidad adicional sea utilizada tan completa y continuamen
te como sea posible. a

'Los miembros de la Asociacidn se comprometen a usar bienes y servicios de
origen britdnico cuando resulten competitivos en cuanto a especificaciones, cali
dad, plazo de entrega y precio. '

(6) Vid. en el tratado las reglas de competencia (articulos 85 a 94), disposicio
nes fiscales (articulos 95 a 99) y aproximaciﬁn de la legislaciones naciona
- les {articulos 100 a 102).

/1
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Para preservar los objetivos expuestos el Memorando lleva anexo un Cddigo
de Conducta. - ' :

Por @ltimo, se aclara que el documento serd aplicado e interpretado de mane
ra coherente con los términos del Tratado de la CEE, (7)

(7) Vid. GOTTHEIL, péginas 127 y 133.
/
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IV - SISTEMA DE TRATO PREFERENCIAL

A. Proteccitn arancelaria y preferencias

Los paises en vias de desarrollo procuran la ampliacidn de sus mercados
a través de mecanismos de integracidn dentro del marco primario de acuerdos re
gionales ¢ subregionales.

La sustitucidn de la ALALC por la ALADI a través del Tratado de Montevi
deo 1980 significd un cambio profundo en la orientacifn del sistema regicnal
debido a que los mecanismos tendientes a constituir progresivamente una zona
de libre comercio fueron remplazados por el establecimiento de un drea de pre
ferencias econdmicas, compuesta por una preferencia arancelaria regional, por
acuerdos de alcance regional y por acuerdos de alcance parcial (Tratado de Mon

tevideo 1980, arciculo 4).

Con criterio prédcticoe, forjado a la luz de la aplicacidn del Tratado de
1960, el nuevo ordenamiento apunta al empleo de técnicas de complementacidn y
cooperacién econdmica, que permitirdn profundizar el proceso de integracidn y
alcanzar finalmente el objetivo a largo plazo de un mercado comiin latinoameri
cano (Tratado de Montevideo 1980, articule 1, in fine). '

En la reunidn de Caracas (documento ALALC/RN/I Rev. 1) la delegacidn de
México expresS que las etapas de integracidén debfan transitarse "Mediante el
sefialamiento de plazos indicativos y revisables a efectos de que, con laapli-
cacidn de mecanismos de liberacidn flexibles, se logre una zona de preferen
cias en el corto plazo; una zona de libre comercio en el mediano plazo y el
mercado comiin latinoamericanoc en el largo plazo'.

Como elemento bdsico del drea de preferencias econdmicas el Tratado de
1980 establece que los paises miembros se otorgardn reciprocamente una prefe
rencia arancelaria regional (Tratado de Montevideo 1980, articulo 5).

El margen de preferencia regional posee los caracteres siguientes:

a) Es un instrumento de alcance regional, esto es, que sus efectos se extien
den a todos los paises miembros (multilateralidad), confiriéndoles un tra
to arancelario favorable con relacidn a terceros paises (extrarvegionales);

b) Es de naturaleza "universal" porque comprende la totalidad del ‘'universo

arancelario", sin perjuicio de la posibilidad de listas de excepcidn. (8)

Se considera que en dichas listas debieran incluirse naturalmente los bie
_nes sujetos a restricciones no arancelarias;

¢) Su nivel es minimo v es posible acrecentarlo a través de las negociaciones
multilaterales;

d) Su nivel es mévil, estd fijado en porcentaje y no implica consolidacidn de
gravamenes ni dentro de la regidén ni frente a terceros paises;

(8) Vid. articulos 55 y 102 del Acuerdo de Cartagena. Vid.asimismo "Aspectos
juridicos vinculados al establecimiento de un margen de preferencia regio
nal", Divisidn Estudios Juridicos del INTAL, s/f.
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e} Puede ser diferenciado en funcién del grado de desarrollo econdmico de los
paises miembros;

f) Puede ser diferente en funcidn del sector econdmice de que se trate; y

g) Puede constituir un relevante medio de “convergencia, con respecto a otros
paises latincamericanos gque no sean miembros de la ALADI.

El correcto funcionamiento del margen de preferencia regional supone que
los paises miembros tienen un sistema arancelaric de importacifn donde estédn

incluidos todos los derechos que deben ser satisfechos cuando se adquieren bie
nes en el exterior,

En algunos casos, el normal funcionamiento puede verse alterado por una
serle de medidas que modifican los limites de un derecho de importacidn.

Se trata de las restricciones cuantitativas a la importacidén, pudiéndose
sefialar las siguientes:

a) La suspensidn de importaciones;

b) La reduccidn o supresidén de derechos en favor de importadores privilegia
dos (por lo general, el sector piblico tiene este cardcter);

c¢) El otorgamiento de licencias arancelarias;

d) Los precios oficiales para la liquidacidn de los dereches de importacidn,
cuando el valor CIF declarado resulte inferior al precio oficial;

e) Los mirgenes de preferencia negociados en el marco de acuerdos regionales
o subregionales, respecto de los derechos fijados para terceros paises.

En el caso de la ex-ALALC (Tratado de Montevideo 1960) se preveilan:

1. Las listas nacionales con la reduccidén anual de gravimenes y demds res
tricciones, que cada Parte concedia a las demds.

2, La lista comin en la que se incluian les productos cuyos gravidmenesy de
mids restricciones que las Partes se comprometian a eliminar el 31/XII/80.

3. La lista de ventajas no extensivas, que debian incluir concesiones en fa
vor de los paises de menor desarrollo econdmico relativo.

4., Los acuerdos subregionales.

Por su parte, en el marco de la ALADI (Tratado de Montevideo 1980) se
contemplan:

1, La preferencia arancelaria regicnal
2. Los acuerdos de alcance regional.

3. Los acuerdos de alcance parcial.

f) Los impuestos al consumo (tales como el impuesto al valor agregadoy les im
puestos internos) que, por lo general, se aplican tanto a los bienes impor
tados como a les nacionales.

I
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A ello cabe agregar que los aranceles s6lo contienen los niveles de pro
teccidén nominal y, por lo tanto, no dan idea de la existencia y el pesode una
serie de medidas paraarancelarias, que constituyen verdaderas tarifas implici
tas en el comportamiento de las unidades productivas. (9)

El establecimiento de un derecho de importacién hace que el precio de ven
ta interno de un producto sea superior a su precio internacional CIF (costo,
seguro y flete).

El derecho fijado tiende a provocar un aumento de la produccién local vy,
por lo tanto, un incremento en la retribucién de los factores locales de pro
duccidn, -

81 las tarifas no son utilizadas en toda su medida legal, el precio in
terno estard dado por otras condiciones sectoriales del mercado, que son las
que en definitiva fijardn su nivel.

Por lo tanto, tarifa explicita es la que resulta del arancel mis la inci
dencia de otras medidas (tomadas sobre el valor de avaliio) que se emplean pa
ra el control de las importaciones, mientras que la tarifa implicita o real
es la que refleja verdaderamente el comportamiento de las unidades de produc
cion.

En los palses con un cuadro de diversos instrumentos no arancelarios pa
ra controlar las importaciones, resulta de fundamental importancia medir la
proteccidn efectiva de los productos locales frente a la proteccidn legal o no
minal, ya que la tasa de proteccidn efectiva refleja la potencialidad de los
incentivos que benefician al valor agregado local (remuneracidén de los facto
res de produccidn).

El tema, bajo la denominacidn de "estructuras arancelarias diferenciales"”,
ha sido expuesto con gran claridad por Harry G. Johnson (10), en los términos
siguientes: "El hecho de que los bienes objeto de comercio puedan ser insumos
o productos en el sistema productivo del pais importador significa que deter
minado arancel puede gravar o subsidiar la produccidn interna, segin que el
arancel se aplique a un insumo o un producto, y obliga a distinguir la protec
c¢idén concedida a los bienes y la concedida a los procesos '"de produccién' de
dichos bienes, con arreglo a una estructura arancelaria dada. La @iltima pue
de diferir acentuadamente de la primera, y la tasa de proteccidn concedida, o
el costo excedente de la produccidén protegida que la estructura arancelaria
permite a determinado procesoc de produccidn, puede ser muy distinta de lo que
indica el arancel aplicado al producto que se obtiene mediante ese proceso" (pd
gina 422),

"Los casos que acabamos de analizar son aquellos en que la estructura aran
celaria, al imponer a los insumos tasas superiores a las que se apllcanailpro
ducto acabado, reduce o elimina la proteccidén implicita concedida al proceso

‘Sobre este tema puede consultarse el valioso trabajo de Julio BERLINSKI "La
proteccidn arancelaria de actividad seleccionada de la industria manufactu
rera argentina', Buenos Aires, setlembre de 1977.

(10) "Aranceles aduaneros y desarrollo econdmico: algunas cuestiones tedricas" en

me

"EconomiIa del Comercio y Desarrollo", Buenos Aires, 1971, pags. 405/33.
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de produccidn o lo somete a un impuesto neto. Donde el arancel aplicadoa los
insumos es inferior al aplicado al producto, el resultado es elevar latasa im
plitica de proteccidn dispensada al proceso por encima del arancel aplicado al
bien producldo. Este hecho en conjuncifn con la estructura arancelaria tipi
ca, de acuerdo con lo cual los aranceles se elevan segin la etapa de 1la produc
cién, tiene importantes implicaciomes para el comercio mundial;yel.desarrolIE
econdmico" (pidgina 425).

"Desde el punto de vista de los paises que procuran desarrollarse e indus
trializarse, la acentuada proteccién de los procesos de producciin finales im
plicitos en las estructuras arancelarias de los paises avanzados constituyen
un obstdculo fundamental para alcanzar el éxito. En efecto, neutraliza parte
o la totalidad de la ventaja representada por los bajos salarios de esas na-
ciones, impidiéndoles por consigulente que realicen las economias de escala y
especializacién que obtendrdn mediante el acceso a los mercados ricos, y obli
gindolas, si insisten en industrializarse, a hacerlo dentro de los lImites de
sus mercados internos, con todas las desventajas de la pequefia escalaque ello
implica" (pdgina 426),

Ante un universo tan complejo como el que sumariamente se acaba de descri
bir, sumado a la casi inexistencia de estudios sobre los niveles de proteccidn
real en los paises de la regién, parece impracticable utilizar en esta etapa
del proceso de integraciim medidas arancelarias destinadas a profundizar di
cho proceso con relacldn al poder de compra del Estado.

Por lo tanto, en lo que concierne a dicho poder de compra en los paises
miembros de la ALADI, la estrategia mds iddnea seria -a nuestro entender- re
formular y proyectar a nivel regional un sistema de tratamiento preferencidf
para los productos originarios de los paises miembros, frente a los de terce
ros paises. En otras palabras, se trata de configurar un régimen de "compre
latinoamericano".

B. Antecedentes

Se trata de antecedentes sobre el tema de tratamiento preferencial.

1. En la reunién de Rio de Janeiro, en setiembre de 1982, sobre "Exportacion
de Servicios y Compras del Estado” se identificaron una serie de cursos de
accidn relativos al sector y, en particular, uno de los expositores sostu

vo lo sigulente:

principalmente de organismos internacionales
(BID o BIRF), para proyectos en América Latina, ademds de la revisidn de
las actuales normas que regulan la concesidn de recursos, Se recomienda
asignar el 20 por ciento del valor del financiam%ento para concurrencia
interna, o sea, solamente entre los paises de América Latina;

a) Regpecto al financlamiento,

crisis como la actual, la mayoria de los paises exportado
res tradicionales de bienes de capital subsidian ampliamente sus expor-
taciones haciendo muy dificil a las empresas latinoamericanas vencer la
competencla en su propio mercado, cuando hay financiamiento de} Banco
Mundial, debido al pegquefio margen de preferencia de que gozan;

b) En épocas de

/1
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c) En el sistema del Banco Mundial vigente, existe un margen de preferencia
regional que no es aplicado, debido a la preferencia de los compradores
por los paises desarrollados. Por lo tanto, se propone la creacidn de
mecanismos compensatorios que permitan al pais licitante adoptar el cri
terio del margen de preferencia regiomal; '

d) S5e debe romper el esquema de reserva de mercado en el paisde origen del
proyecto, abriéndose también espacio para otros paises de América Lati
na; ;

e) El sistema de preferencia en el marco de la ALADI debe salir de la sim

- ple retdrica para transformarse en practica efectiva; y

f) Las empresas estatales en sus licitaciones deben dar preferencia a la
contrataciin de empresas de ingenieria de América Latina, en la elabora
cidon del proyecto bisico pues en funcién de las especificaciones, el equi
pamiento serd contratado con fabricantes latinocamericanos. (1I1)

2. En el trabajo sobre "Compras Estatales e Integracidn Econdmica", editado
por BID-INTAL, ya citado, se sefiala que en cuanto al nivel de los mBrgenes
de preferencia regional "el sector de equipos no habla de midrgenes en las
compras estatales. Esto es ldgico, ya que la primera medida a asegurar en
esta materia seria la simple aplicacién de los margenes existentes, que co
mo se ha visto, no suelen considerarse para el sector pGblico. Por otra par
te, muchos equipos no pagan arancel o éstos son muy bajos en varios paises.

El sector aspira como primera medida a que se le considere en un pie
de igualdad con los productos y empresas extrarregionales, va que hasta el
presente, debido al desconocimiento y escasa experiencia, la industria re
gional de equipo enfrenta un arraigado prejuicio negativo' (pdgina 63).

3. La Primera Reunidn de Expertos CEPAL/ONUDI sobre Industrias de Bienesde Ca
pital en América Latina, Santiago de Chile, diciembre 1983, entre sus con
clusiones sefialaba que "el sector productor de bienes de capital ha utili
zado s6lo en minima parte las posibilidades derivadas de un marco de protec
ciéﬂ a nivel regional, con algunas experiencias limitadas al nivel subregio
nal®.

En funcidn de elle recomendd que "se estudien las condiciones para que
a través de mecanismos de proteccidn regilonal, se favorezca la concurrencia
de la produccidn local para satisfacer las necesidades del equipamiento de
los distintos paises".

4. La Segunda Reunidn del mismo Grupo, Santiago de Chile, marzo de 1985, des
tacaba entre otras cosas, que el equipamiento eléctrico debia convertirse
-en uno de los instrumentos de las politicas de desarrollo nacional y de in
tegracidon regional y que el poder de compra estatal representa un instrumen
to eficaz de negociacidn para conciliar, en un equilibrio ventajoso para la
regidn, las necesarias reservas de mercado para el desarrollo de 1la indus
tria local con el accese a la tecnologia que dominan los paises industria
les y con los requerimientos del financiamiento externo.

(11) Exposicién de Roberto Caluby Vidigal de la Asociacidn Brasilefia de Industrias
de Base, en el "Informe Final del Congresoc Latinoamericano sobre Exportacidnm
de Servicios y Compras del Estado", INTAL, Buenos Aires, 1982, pdginas 257 vy
258.
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5. La XX Reunién del Comité Central de la ComisiSn de Integracidm Elé&ctrica Re
gional (CIER), Montevideo, diciembre de 1984, recomendS que, en igualdad de
condiciones, la entidad compradora d¢ preferencia a las ofertas que inclu
yan la mayor participacién de bilenes y servicios provenientes de la regiGdT

El trato preferencial

'E1 trato preferencial puede consistir enm beneficiar a las ofertas de bie
nes de la regién con porcentajes o mirgenes del precio frente a los de origen
extrarregional, cuando el demandante es el sector publico.

Del examen de la legislacifn de los paises miembros de la ALADI surge que
casi todos han adoptado politicas de preferencia en las adquisiciones del Es
tado, lo que demuestra que los Gobiernos latincamericanos estdn dispuestos a
otorgar un trato preferencial a los productos de origen nacional.

En cuanto al nivel del tratamiento preferente se ha visto que las legis
laciones locales ofrecen grandes diferencias, por lo que -entre otras razones-
en este estudio se auspicia segulr las reglas de juego del pais demandante, en

- cuanto a la cuantificacién de la preferencia.

Sin perjuicio de ello, se proponen algunos criterios o puntos de partida
de cardcter econdmico para la determinacidn de dicho nivel, cuya aplicacidn re
querird la labor de los especialistas y el andlisis, caso por caso, por pro
ducto o por grupo de productos. '

Tales criterios se exponen a continuacién. (12)

1. Trato preferencial a través del valor agregado.

Si un productor nacional de bienes debe competir con un proveedor o fa
bricante extranjero se requiere que el primero cuente con un incentivo si
milar al del segundo.

El estimulo del proveedor local origina un aumento de la actividad eco
némica interna vy, consecuentemente, ula mayor recaudacidn fiscal que compen
sa con creces el incentivo dado. (13).

(12) vid. su posible aplicacién en el caso de las obras piiblicas, en "Estudio pa

ra un proyecto ... etc." ALADI/SEC/Estudio 18, pdgs. 22 y siguientes.

(13) GOTTHEIL, Luis "El Compre Argentino. Dentro de un enfoque global de la eco

me

nomia", Buenos Aires, 1982, pigs. 18 a Z1.
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El andlisis parte del concepto de "Subsidio Efectivo a la Exportacién"
(SEE}, que permite medir el mayor valor agregado que genera una exportacidn
o una sustitucidn de importaciones, mediante la aplicacidn de la formula

- alguiente:

SEE = VAd.— VAi - VAd _ 1;

VAL VAL

donde,

SEE = Subsidio Efectivo a la Exportacidn expresado en percentaje;

VAd = Valor Agregado generado internamente por la actividad exportadora, a2
los actuales precios de mercado;

VAi = Valor Agregado gue, a titulo de hipdtesis, hubiere resultado de pre
cios fijados en situacién de libre competencia internacional y en au
sencla de precios distorsionados de insumos.

La medida de la preferencia otorgada a los bienes locales equivale a
establecer un incentivo a la exportacidn, ya que conlleva un aumento del va
lor agregado local, con una mejor asignacidén de los recursos. (14)

. La fdérmula precedente indica que "si el valor agregado a nivel de pre

- cios nacionales es superior al calculable a nivel de precios internaciona
les (también llamados "precios sombra"), el SEE necesario es positivo y es
un porcentaje cuantificable". (15) '

La preferencia en favor de los bienes locales no ccasiona pérdidas de
recaudacidn fiscal ya que genera mayor inversidn por su efecto multiplica
dor y ensancha la base impositiva.

En conclusidn: desde un punto de vista tedrico el Subsidio Efectivo a
la Exportacidn (calculade del modo sefialado), equivale al nivel de prefe
rencia que deberIan gozar los bienes de origen local.

Trato preferéncial a través del precio marginal,

Una empresa productora de bienes se organiza para satisfacer la deman
da.de su mercado internc y cuando se decide a exportar, por lo general, 1o
hace como complemento de su actividad local.

"En cierto nivel de su desarrollo, consistente basicamente en la absor
cidn de sus costos fijos y con precios que le permiten una utilidad a par
tir de los costos directos o variables, una empresa estaria en condiclones
de dirigirse a otros mercados. {(16).

(14) Es el criterio que se adopta en el trabajo "Andlisis econbmico y fiscal de

la exportacidn de productos sideriirgicos”, Buenos Alres, 1978, realizado por
Alieto Guadagni, con la participacién de Mario Simon Brodersohn y la colabo
racidn de Aldo Fratalocchi.

(15) GUADAGNI, op. cit. pag. 17.

me
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~ (16) GOTTHEIL, op. cit. pag. 11.
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En tal situacidn, las empresas tendrfan iInteré@s en exportar sus produc
tos a un precio superior al del costo directo de fabricacién. Dicho precio
serfa de cardcter "marginal" y estaria compuesto por el costo directode fa -
bricacidn mds los gastos de exportacién, . B

La salida a los mercados externos, ademis, puede verse impulsada 'por
las ventajas derivadas de los regimenes de promocifn de exportaciones vi-
gentes en los palses de origen,

El criterio puede expresarse en una fSrmula simple:

_ PL -~ PE

To x 100;

PE
donde:

To = Porcentaje de preferencia:
PL = Precio local; y

PE = Precio marginal del producto extranjero

Efecto multiplicador de la inversidn.

Si se tiene en cuenta que toda demanda de productos industriales gene
ra una mayor actividad econSmica, se puede medir su efecto multiplicador a
partir de una matriz de insumo-producto.

A través de una férmula elemental la idea puede expresarse de la si
guiente manera: :

(P1 . Em . If) - P1

To = H
Pl
donde:
To = Coeficiente de preferencia de las empresas locales;
Pl - Precioc local; _
Em ~ Efecto multiplicador de la mayor inversién que implica la ‘pronCCién

local del bien (expresado en porcentaje);

If = Incidencia fiscal, (porcentaje.que representa, tasas y contribuciones
que gravan la actividad econdmica en su conjunto).

Reflexiones complementarias.

Los niveles de trato preferencial que surgen de la aplicacidn de los
criterios expuestos pueden confrontarse con el que resulta de emplear el
concepto cldsico de tarifa Sptimade importacidn, esto es, una tasa tefrica,
global y #inica para todos los productos de un pais determinado. (17)

{17) vid. CONESA, Eduardo R. "Aplicabilidad de la tarifa.éptimainiArgentina", Re

me

vista de la Integracidn Latinoamericana no. 62, octubre 1981, pdgs. 6 a 22?
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En segundo lugar, debe tenerse en cuenta que con relaciéna los bienes
de capital, el sector piiblico los encarga, por lo general, de acuerdo a es
pecificaciones, mientras que los derechos arancelarios estdn pensados para
una produccidén seriada, por lo que suelen adolecer de imprec1316ncuandose
aplican a los bienes de capital. :

"La regla normalmente adoptada en materia de niveles arancelarios, im
plica la fijacidén de un derecho protector (en funcidn del valor agregado)
para los bilenes fabricados en el pafs y un derecho mInimo (de caracter fis
eal) para los bienes no producidos."”

"En materia de bienes de capital, de produccién no seriada y que cons
tituye la mayor parte de las importaciones estatales, dicha regla no puede
aplicarse con igual precisidn ya que una elevada proporcidn de aquellos se
fabrican solamente a pedido, conforme a especificaciones."

“De tal manera, que el arancel regspectivo, en muchos casos, solamente
refleja una "estimacidn" de la capacidad potencial de fabricacidn por par
te de la industria local."

"Esto significa que, en dicho rubro, el derecho de importacién carece
de precisidn suficiente para ajustarse al esquema "producido-no producido",
pudiendo tanto exceder la proteccidn, como omitirla." (18)

Las aclaraciones precedentes abonan la posibilidad que en la negocia
cién de los acuerdos proyectados se pucda obrar con flexibilidad en la de
terminacion de los aranceles que se emplearsn para la comparacidn de pre
cios entre los bienes nacionales y los provenientes de otros paises de 1la
regidn, ya que los derechos de importacién no constituyen una pauta rigida,
sino un punto referencial,

En tal sentido cabe agregar, que ese es el criterio que orienta a los
sistemas de compre nacional, en que los aranceles aduaneros no siempre coin
ciden con el derecho hipotético de importacién que se aplica al producto
extranjero,

D. E]l sistema de preferencias propuesto

Este punto se desarrolla en el CapItulo V sobre Bases para los Acuerdos,
subtitulo "Trato preferencial“

(18) BUSTAMANTE, op. cit. pags. 40/41.
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V - BASES PARA LOS ACUERDOS

Para cumplir. 1a finalidad de incorporar la demanda del sector piblico de los
paises miembros de la ALADI, dirigida a la industria de maquinarias y equipos eléc
tricos, al proceso de integracidn regional, se considera conveniente la celebracidn
de un acuerdo de alcance regional (artfculo 6 del Tratado de Montevideo 1980) o
bien, como alternativa la concertacidn de acuerdos de alcance parcial entre pares
o grupos de palses (articulo 7 del Tratado de Montevideo 1980} . '

La temdtica de los acuerdos seria la siguiente:

1. Enunciacidn de los objetivos,

2. Definicidn de los conceptos basicos.

2,1 Bienes.

2.2 Origen de los bienes.

2.3 Sector piblico.

2.4 Adquirente y adquisicidn.
2.5 Compre nacional.

2.6 Gravamenes.

3. Ambito de aplicacidn.
4. Instrumentos y medidas.

5, Sistema de trato preferencial.

6. Reglas supletorias (para los paises con preferencias simples o que no cuentan
con un régimen de compre nacional). '

7. Proyectos de integracidn.

8. Procedimiento de seleccidn.

9, Legislaciones nacionales.

10. Politicas en materia de proyectos.

11. La concurrencia de las politicas nacionales.

12. Vinculacidn con el "Acuerdo de pagos y créditos reciprocos”.

13. Gestiones ante organismos financieros Internacionales.

14. Administracidn del Acuerdo.

En el presente trabajo se incluyen anteproyectos de acuerdos de alcance re
gional y parcial en los que estd desarrollada la regulacién de los temas enumera

dos precedentemente.

A. Conceptos basicos

El concepto de "sector piiblico" es amplio e incluye a los concesionarios
de obras y servicios piiblicos, a los contratistas de obras y a los beneficia
rios de los regimenes de promocidn y de fomento, con el alcance, en relacidn a
estos Gltimos, que fije cada pals de modo general al suscribir los acuerdos,

7
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En las definiciones se ensaya una caracterizacidn de régimen de “compre

' nacional™, adoptindose los siguientes datos sustanciales:

1. Un procedimiento de comparacidn entre bienes nacionales y extranjeros.

2, Pautas para calificar un bien como de origen nacional.

Por diltimo, como dato destacable, la nocién de "adquisicidén" es extensa
y comprende todos los contratos, piblicos o privados, por los cuales el adqui
rente recibe la transferencia de dominio sobre un bien inmueble o mueble a cam
bio del pago de un precio u otra forma de contraprestacidn.' Se incluyen las
permutas y los contratos de "leasing". '

Se aclara que las adquisiciones pueden tener lugar por cualquier procedi
miento de contratacidn, porque tal criterio resulta compatible con el caricter
objetivo de los regimenes de compre, que establecen preferencias en favor de
bienes o productos, de acuerdo con la participacidn de insumos locales en su
composicidn.

Trato preferencial

Ya hemos senfalado (19) que la estrategia mds adecuada, en lo que hace al
poder de compra del sector piiblico de la regidn, seria proyectar a nivel re-
gional un sistema de tratamiento preferencial para los bilenes originarios de
los paises miembros, frente a los de terceros pafses ("compre latinoamericano™).

En concreto, el trato preferente consiste en beneficiar a las ofertas de
bienes de la regifn con porcentajes o mirgenes del precio frente a los bienes
de origen extrarregional.

También se han propuesto algunos criterios de cardcter econdmico para la
determinacidén del nivel de tratamiento preferencial de los productos naciona
les. (20)

Si bien los paises de la regifn en su casi totalidad han adoptado politi
cas de "compre nacional”, los niveles de proteccidn en favor de la oferta lo
cal varian sensiblemente de un pais a otro.

Se considera improbable en el actual grado de madurez del comercio regioc
nal, que los paises miembros estén dispuestos a sustituir sus regimenes pro

pios por un sistema unificado.

Hay paises, como el caso de Argentina, en que las polfticas en la mate
ria -por lo menos desde el punto de vista juridico- estdn revestidas de alta
prioridad y, en consecuencia, las normas del régilmen son declaradas de orden
piblico y nulos de nulidad absoluta todos los contratos que se celebran en con
travencidn al mismo. La nulidad podrd ser declarada de oficio oa peticldn de
parte interesada, considerdndose legitimado al oferente de bienes de origenna
cional (articulo 10, decreto-ley no. 5.340/63).

(19) vid. Capitulo IV del presente estudio.

(20) vid. Capitulo IV del presente estudio.
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Por lo tanto, en lo inmediato se estima que para poner en marcha el sis
tema de "compre latinoamericano", se deberan utilizar las normas del pais ad
quirente, estableciéndose reglas supletorias para el caso de paises sin régli
men de compre o con preferencias simples. ' B

De acuerda con las normas internas del compre nacional o con las reglas
supletorias de los acuerdos proyectados, se determinard el precio de los bie
nes extranjeros y a partir de este precio se aplicaridn porcentajes de reduc
cidon en favor de los bienes de origen regional (margen de preferencia). B

En otras palabras, frente a los bienes de terceros paises (extrarregiona
les) un mayor margen de preferencia corresponderd a los blenes nacilonales vy,
un menor margen, a los provenientes de otros paises de la regidn.

Con tal finalidad, el valor de comparatidn que se asigna a los bienes ex
tranjeros serid reducido,en un porcentaje a negociar, si se tratade bienes ori
ginarios de paises de la regidn.

En los proyectos se prevé la preexistencia de derechos arancelarios pre
ferenciales convenidos en el marco de acuerdos regionales o subregionales o en
tratados entre los paises signatarios; en tal caso, se aplicari el derecho pre
existente siempre que dé como resultado un margen de tratamiento preferencial
mayor que los derivados de los acuerdos proyectados.

A su vez, el margen de trato preferencial en favor de los paises de la
regién debe discriminarse en funcién de lo establecido por el articule 3, in
ciso d), del Tratado de Montevideo 1980, que prevé "tratamientos diferencia-
les, establecidos en la forma que en cada caso se determine, tanto en los me
canismos de alcance regional como en los de alcance parcial, sobre la base de
tres categorias de paises, que se integrardn tomando en cuenta sus caracteris
ticas econdmico-estructurales",

La Resolucién 6 del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de las
Partes Contratantes (12/VIII/80), establecid las distinciones siguientes:

a) Palses de menor desarrollo econdmico relativo: Bolivia, Ecuador y Paraguay;

b) Paises de desarrollo intermedio: Colombia, Chile, Perdi, Uruguay y Venezug
la; v

¢) Otros paises miembros: Argentina, Brasil y México.

La citada Resolucidn 6 aclara que al Uruguay se le otorgard un tratamien
to excepcional mds favorable que a los demds paises de desarrollo intermedio,
el cual no implicard la totalidad de los beneficios que correspondan a los pai
ges de menos desarrollo econdmico relativo.

En los anteproyectos de acuerdos no se incluyd la cuantificacién de los
mdrgenes de tratamiento preferencial por cuanto parecidé prudente dejarlos 11
brados a la negociacidén entre los paises signatarios.

En cuanto a la aplicacidn del principio de tratamiento diferencial se pre
vié conferir mayores mirgenes de preferencia en favor de los palses de menor
desarrollo econdmico relativo. '

/7
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Con tal finalidad puede partirse del grado comparative de desarrollo de
las eéconomfas locales, tomando el PBI de cada pafs y relaciondndolo con la su
matoria de los PBI de los restantes paises de la regién. Para evitar los efec
tos ciclicos de la economfa conviene considerar el valor medio del PBI de una
serie decenal. (21) S B ' :

1. En una primera‘propuesté se tendria en cuénfé el peso relativo del PRI de
cada pais con respecto al total, ' :

Su posible expresién seria:.

; PBI
l___
i=l i
10 .
X 100 = x, ..
S i/J
n 10 '
P3I
_ i
j-‘-:l . i=1
10 J
donde:
10
; PBI.
i . . _ _
' ‘= PBI medio de cada pais miembro de la ALADI
i=1 10 : ' '

(21) vid. "Estudio para un Proyecto de Acuerdo ...", ya citado, pags. 44 y 45,

//
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y
n
PBT
j=i
= Sumatoria de los valores medios de los
/’-j © PBI de los palses de la ALADI
X i/j = Porcentaje de incidencia del valor.medid del PBI de un pais de 1la

ALADI referido a la sumatoria de los valores medios de los PBI de
todos los paises de la regién. Este coeficiente serd menor en los
paises de menor grado de desarrollo relativo, por lo que a los efec
tos de adjudicarle un mayor margen de preferencia debera considerar
se el valor complementario {funcidn inversa al grado de desarrollo).

100 - X i/3 = Y 1/4 %

Si denmominamos al nivel local de preferencia Z

% = Porcentaje del nivel de preferencia del pais j con respecto al

2. Y
: nivel de preferencia de los bienes locales,

i/j

2, Otra posibilidad seria considerar niveles éinicos de trato preferencial por

cada una de las categorias de pais establecidas por la Resolucidn 6 del Con
sejo de Ministros,

En este caso, la ponderacidén de los PBI puede hacerse considerando los
pafses de cada categoria y relaciondndolos con la sumatoria de los PEL me
dios de todas las categorias.,

Los paises de una misma categoria tendrdn, por lo tanto, igual nivel
de preferencia.

El criterio podria expresarse del modo siguiente:

10 n
PBI
i
j = 1 i =1 3
10
=X i/;
P 10 n

/1



/!

- 63 -

_ El numerador representa el nivel mediode]ps PBI de los paises de una
misma categoria, mientras que el denominador refleja la suma de todas las

categorias.

El coeficiente obtenido mediante la férmula anterior aplicadoal nivel
de trato preferencial en favor de los bienes locales, nos dard el margen
correspondiente a los bienes de la regidn, segiin la categoria de pais,

Un tercer camino seria considerar el peso relativode la industria de maqui
narias y equipos electricos, con respecto al PBI en cada paisde la regidn,
ponderado con relacidn a los mismos indicadores del conjunto de los palses

de la regién.

Su posible expresidn matemdtica seria:

~

g 10
| Ii
I'bIi
i=1
L, ,. =1 =
i /-
Ti/] | n
2 U
T J = 1
~ —
j - ] T PRI
W
i =1
~ -
donde:
10
N 1 .
BRI = Promedio decenal de la relacién existente entre el PBI
4 y el peso relativo de la industria considerada, de un
Q=1 pais de la regidn.
n
1 .
1o I,
J
J=1 |
= Promedio decenal de la sumatoria de los PBI
n internos de los paises de la regién pondera
dos en funcién del peso relativo de la indus
BI tria considerada, de los mismos paIses
j=1 -

C..

I
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4. En conclusidn:

A, =X

1 i/j ° ;3

donde:

A = Arancel preferencial del producto local con reSpecto al bien extrarre

gional;

A, = Arancel preferencial de los productos originarios del pais i de 1a re
gidn;

xi/j = Nivel de trato preferencial de 105 productos originarios del pais i

con respecto a les locales.

C. Reglas supletorias

La elaboracidn de reglas supletorias estid destinada a cubrir la situacién
de los palses que carezcan de un régimen de "compre nacional"” o que solamente
hayan establecido preferencias simples.

Tales reglas -asimismo- funcionardn como supletorias para los paises que
cuenten con régimen de compre, pero que eventualmente ofrezcan "vacfos" legis
lativos. La aplicacidn supletoria, como es natural, no debeimpllcarcolisi6n
con los principios del sistema local,

Debe recordarse que en el capitulo de "conceptos bdsicos" quedé aclarado
cuéndo se considera que un pais tiene establecido un régimen de compre.

La regla bdsica del régimen sumpletorio prescribe que el sector piiblico
de los paises signatarios debe adquirir bienes de origen nacional, siempre que
su precio sea razonable y resulte "similar" frente al bien extranjero.

Como indicador de origen del bien se emplea el valor agregado, que se fi
ja tentativamente en el 30 por ciento o mayor.

El precio del bien local serd razonable cuando no supere el del bien si
milar extranjero, para lo cual al valor CIF de este {ltimo se le adicionan to
dos los gravamenes, tasas y gastos necesarios para su despacho a plaza que de
ban ser abonados por un importador comin (no privilegiado); cabe destacar que
el sector piiblico suele ser tratado como un importador privilegiado, eximién
doselo de los tributos aduaneros.

Creemos que la pol:.t:.ca de proteccisn de la industria local para ser efec
tiva debe prescindir de tales exenciones y al establecerse el precio hipoteti
co del bien extranjero, a los fines del cotejo, han de incluirse los derechos
que corresponde abonar a un importador comin.

Por Gltimo, cabe destacar que el cardcter de "similaridad" esta dado por:

a) La identidad en la nomenclatura arancelaria;

b) Calidad equivalente y especificaciones adecuadas al fin que se lo destina
vd; y S . :

¢) Provisidn en un tiempo Gtil compatible con la necesidad a cubrir.

1/
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Otras previsiones

Los anteproyectos de Acuerdo contienen previsiones complementarias, Ta
les como: : :

'1; La posibiiidad de realizar proyectos integrados para el desafrollojrprodqg

- ¢idn. de los bienes materia de los acuerdos.

2. Distintas reglas para los procedimientos de contrataciﬁn destinadas a una
~participacidn més amplia de los proveedores de la regidn.

3. Pautas para la armonizacidn de las legislaciones de los paises signatarios.

4. Politicas en la preparacidn de proyectos de obras —en cuanto a su desagre

gacidn, preparacién de especificaciones, servicios de consultoria, etc.-
"con la finalidad de asegurar la mayor participacidn posible de la industria
regional, - oo

5. Polfticas nacionales concurrentes con respecto al sostén y expansidn de la

demanda del sector piiblico y a medidas de promocidn (fiscales, impositivas
-y financieras).

"6.'Emp1eo de 1fneas de crédito entre sus bancos centrales y del mecanismo pre

visto en el "Acuerdo de pagos y créditos reciprocos" en el marco regionai?

7. Gestiones individuales o concertadas ante los organismos financieros inter
nacionales tendientes al reconocimiento de los mdrgenes de tratamiento pre
ferencial pactados en los Acuerdos.

8. Casos de excepcidn en que no se aplican las disposiciones de los Acuerdos.

Régimen para los acuerdos de alcance parcial

De acuerdo con los términos del Tratado de Montevideo 1980, los acuerdos
de alcance parcial son aquellos en cuya celebracidn no participa la totalidad
de los palses miembros y propenden a crear las condiciones necesarias para pro
fundizar el proceso de integracidn regional mediante su progresiva multilate
raljzacién (artfculo 7).

Puéden ser comerciales, de complementacidn econdmica, agropecuarios, de
promocién del comercio o adoptar otras modalidades (articulos 8 y 14).

Estan sujetos a las siguientes normas generales:

a) Deberadn estar abiertos a la adhesién, previa negociacifn, de los demas pai

ges miembros;

b) Deberdn contener clidusulas que propicien la convergencia a fin que sus be
neficios alcancen a todos los palses miembros;

¢) Podran contener cliusulas que propicien la convergencia con otros paises la
tinoamericanos;

d) Contendrdn tratamientos diferenciales en funcidén de la tres categorias de

paises reconocidas por el Tratado;

1/



/!

- 66 =

e) La desgravacidn podrd efectuarse para los mismos productos o subpartidas
arancelarias y sobre la base de una rebaja porcentual respecto de los " gra
vamenes aplicados a la importacidn originaria de los paises no participan
tes; :

f) Podran contener normas especificas en materia de origen, cldusulas de sal
vaguardia, restricciones no arancelarias, retiro de concesiones, renegocia

cion de concesiones, denuncia, coordinacidn y armonizaciﬁnchepoliticaa (ar
ticulo 9); y :

g) Deberan tener uﬂ plézo minimo de un afo de duracién.

La Resolucidn 2 del Consejo de Ministros establecié normas bisicas y de

:procedimientos para la celebracion de acuerdos de alcance parcial,

Entre las normas de cardcter general previﬁ que para el caso de compro
misos de utilizacién de insumos de los propios paises suscritores, se deberdn
establecer procedimientos que garanticen que su aplicacidn estd supeditada a
la existencia de condiciones adecuadas de abastecimiento, calidady precio (ar
tIculo 4, inciso h)).

A titulo ilustrativo cabe destacar que entre los acuerdos de promocidn
del comercio y como materia no arancelaria se Incluyen las compras estatales
(articulo 9).

/!
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Vvl - ANTEPROYECTC DE ACUERDO REGIONAL

Predmbulo

Los Gobiernos de ...ivans Cerarsenen st Wsewsasevenaans Cereeeantaresrrvan

ANIMADOS Por el propdsito de promover el desarrollo gcondémico-social armd
nico y equilibrado de la regidn en el marco del Tratado de Montevidec 1980.

CONSCIENTES De la necesidad de adoptar decisiones concretas que contribuyan
a la ampliacidn de sus mercados.

CONVENCIDOS Que con tal propdsito resulta menester emprender acciones <¢on
juntas y coordinadas en el campo de la industria de bienes de capital, a efectos
de lograr un cabal aprovechamiento de las capacidades potenciales de produccidn
y consumo de los paises miembros.

SEGUROS Que el poder de compra del sector pliblico puede ser proyectado ani
vel regional para promover el mayor aprovechamiento de los factores de la produc
cién, estimular la complementacidn econdmica, asegurar condiciones equitativas de
competencia, coadyuvar al desarrollo tecnolégico y, en definitiva, lograr un ma
yor grade de integracidn.

CONSIDERANDO Que la industria de maquinaria y equipos eléctricos ha alcan
zado un significativo nivel de desarrollo en la regién y que su consolidacidén al
amparo de una demanda sostenida, la comstituye en un eficaz factor de crecimien
to econdmico ya que todos los paises miembros han adoptado planes de largo plazo
relativos al equipamiento del sector eléctrico.

PERSUADIDOS De la conveniencia de establecer un marco institucional que for
talezca la expansidn reglonal de la industria de maquinariay equipos eléctricos,
a través de un sistema de trato preferencial debidamente articulado con las poli
ticas de "compre nacional" vigentes en la mayor parte de los paises asociados.

DISPUESTOS A crear condiciones favorables para la participacidn de los pai
ses de menor desarrollo econdmico, conforme a las previsiones del citado Tratado
¥ la Resolucitn 6 del Consejo de Ministros.

CONVIENEN En suscribir el presente Acuerdo de alcance regional, de confor

midad con las disposiciones del Tratado de Montevideo 1980 y las Rescluciones de
Consejo de Ministros que resulten aplicables.

CAPITULO I

Objetivos

Articulo lo.- El presente Acuerdo de alcance regional tiene los siguientes
objetivos:

/7
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a) Promover una mayor participacidén de la Industria nacional productora de maqui
narla y equipos eléctricos de los paises signatarios, en la satisfaccidnde la
demanda del sector piiblico de la regilin;

b) Fortalecer la estructura de dicha jindustria en la regién, promoviendo su efi
clencia y mejorando sus .economias de escala;

¢) Propiciar la implantacidn y consolidacidn de una infraestructura tecnoldgica
adecuada, que mejore las posibilidades de especializacidn de la misma indus-
tria en los paises miembros;

d) Alentar la elevacidn de los niveles de capacitacidn del personal y un uso mis
 intensivo del equipamiento de las empresas del sector en la regién;

e) Fomentar la cooperacidn, complementacidn e intercambio tecnoldgico entre di
chas empresas;

f). Asimismo, asegurarles condiciones de concurrencia que tiendan a ponerlasen pie
de igualdad frente a las extrarregionales;

g) Mejorar la capacidad de concurrencia de sus productos en el mercado internacio
" mnal; y

h) TFacilitar y estimular la incorporacidén de nuevas inversiones o proyectos con
juntos de fabricacidn o exportacién para atender la demanda del sector pdbli
co de los paises de la regidn.

CAPITULO II

Conceptos bdsicos

Articulo 2o0.~ E1 "bien" o los "bienes" de maquinaria y equipos eléctricos, ma
teria de este Acuerdo, son los incluidos en las posiciones contenidas en el Anexo
I del mismo, que sean originarios de los paises signatarios.

Articulo 30.- Se entenderd que un "bien" es "originario" de un pals signata
rio cuando responda a las pautas del articulo 16 o, en su caso, del articulo 20

del presente Acuerdo.

Articulo 40.- Se entenderd por "bien extrarregional' al originario de un pais
que no pertenezca (tercer pais) a la Asociacidn Latinoamericana de Integracidn
(ALADI) y que no esté beneficiado con un tratamiento preferencial enel pais del

adquirente.

Articulo 50.- Se entiende por "sector piiblico" al conjunto de los organismos
centralizados, descentralizados, autdnomos o autdrquicos de los Gobiernos o admi
nistraciones nacionales, federales, estatales, provinciales, departamentales, re
gionales o municipales de los palses signatarios, como asi también las empresas
y sociedades de propiedad de tales organismos O controladas por ellos.

1
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: A los efectos de la aplicacién del presente Acuetdoquedan asimiladosal "sec
tor pliblico” los concesionarios de obras y servicios pdblicos, los contratistas
de obras y los beneficiarios de regimenes de promocidn y de fomento, conel alcan
ce que determine de modo general cada pafs al suscribir el presente Acuerdo, con
respecto a tales beneficiarios. ' 3

Artfculo 6o.- Se entiende por "adquirente" el organismo o entidad pertene-
ciente o asimilado al sector piblico que requiera o contrate los "bienes' defini
dogs en el articulo 2o, I ' :

) Articulo 70.~ Se entiende por "compre nacional" el régimen de preferencias
en favor de los "bienes" de origen nacional, vigente para el sector piblico de ca
da pals signatario, que -por lo menos- contenga: - -

a) Un ﬁfocédimiento de comparacidn de precios entre "bienes" nacionales y extran
jeros; y. o '
- b) Pautas para calificar un "bien" como de origen nacional.

Articulo 8c.- Se entiende por "adquisicién" la celebracidn de todo contrato,
plblico o privado, por el cual el adquirente recibe la transferencia del dominio
sobre un "bien" mueble o inmueble mediante el pago de un precic en dineroc u otra
forma de contraprestacifn, inclusive la entrega de otro bien en propiedad.

Queda comprendido en el concepto de adquisicidn, la locacién de "bienes” con
opcidn a compra ("leasing’).

A los fines del presente Acuerdo, la adquisicidn puede tener lugar por cual
quier procedimiento de seleccién -sea nacional o internacional-, tales como lici
tacidén pGblica o privada, subasta o remate, concursoc de precios o cualquier otro
que suponga la pluralidad o concurrencia de ofertas, incluso las contrataciones
directas cuando se requiera m#s de una oferta para la adjudicacidn. '

Las donaciones o transferencias sin cargo de "bienes" quedan excluidas de
los términos del presente Acuerdo, siempre que el negocio sea efectivamente gra
tuito conforme al principio de la realidad econdmica.

Articulo 90.- Se entiende por "gravimenes" los derechos aduaneros y cual-

quier otro recargo de efectos equivalentes ~sea de cardcter fiscal, monetario o
cambia:io- que incida sobre el valor de las importaciones.

CAPITULO IIIT

Ambito de aplicacién

Articulo 10.- Toda adquisicién de "bienes" del sector piblico de los pafses
~signatarios por una suma igual o superior a cincuenta mil délares estadouniden-
ses, se realizard por el régimen de "compre latinocamericano", de conformidad con
las previsiones del presente Acuerdo.
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No se podrd dividir una convocatoria a seleccibn o un contrato, con el pro
pbasito de reducirlos a un valor inferior al establecido en el pérrafo anterior.
81 se procediera a la divieién con el propésito sefialado, las convocatorias a se
leccién o los contratos resultantes serén consideradqs-cOmofuna'unidad y el pre
sente Acuerdo serd de aplicacidn. ' ‘ S -

 CAPITULO IV

Instrumentos yfmedidas

Articulo 11.- Para alcanzar lds'objétivds'del presente Acuerdo los paises
signatarios empleardn los siguientes instrumentos ¥y medidas, cuyo conjunto se de
nomina ''compre latinoamericano":. s - ' o
a) El.gatablecimiento de un sistema de trato preferencial;

b) La adopcidn de reglas supletorias de "compre nacional";
c) La promocidén de proyectos de integraciﬁn_industrial;-
d) Pautas para el procedimiento de seleccibn;

e) La armonizacidn de las legislaciomes nacionales;

£) Politicas en materia de proyectos;

gi 1a concurrencia de las politicas nacionalés;

h) La vinculacién del régimen del presente Acuerdo con el "Acuerdo de pagosy cré
ditos recIprocos entre los Bancos Centrales'; e

i) La gestidn ante organismos financieros internacionales.

Les instrumentos y medidas enumerados precedentemente no jmpedirdn la adop
«i6n de otros, que los palses signatarios'podrén poner en vigor para lograr los
objetivos del presente Acuerdo. :

CAPITULO V

Sistema de trato preferencial

- Articulo 12.- El sector piblico de los paises signatarios empleard en la ad
quisicidén de los "pienes" un sistema de trato preferencial consistente en la adop

‘eién de mArgenes diferenciales en la comparacidn de ofertas, en favor de los "bie
nes" originarios de los palses de la regidén, frente a los "bienes" extrarregiona

les. -

A los efectos de la comparacién de ofertas entre los bienes" de origen na
cional y los extranjeros, el adquirente seguird el procedimiento establecido en
el régimen de "compre nacional" de su proplo pais.

I
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Artfculo 13.- En virtud de lo establecido por el articulo 3, inciso d) del
Tratado de Montevideo 1980 y la Resolucidn 6 del Consejo de Ministros de la Aso
cigcibn Latinoamericana de Integracidn, a los fines de la aplicacidn del sistema
de trato preferencial, los paises signatarios se agrupardn del modo siguiente:

1)} Bolivia, Ecuador y Paraguay;
II) Uruguay;
III) Colombia, Chile, Peri y Venezuela; y

IV) Argentina, Brasil y México.

Artfculo 1l4.— El margen de tratamiento preferencial para los "bienes" origi
- narlos de Bolivia, Ecuador y Paraguay, serd del ... por ciento (...%Z) con respec
_to al precio de comparacidén que se asigne a los "bienes' extrarregionales.

El margen de tratamiento preferencial para los "bienes" originarios del Uru
guay, serd del ... por ciento (...%) con respecto al mismo precio.

El margen de tratamiento preferencial para los "bienes" originarios de Co
lombia, Chile, Perd y Venezuela, gerd del ... por ciento (...%) con respecto al
mismo precio, '

El margen de tratamiento preferencial para los 'bienes" originérios de Ar
gentina, Brasil y México, serd del ... por ciento {(...%) con respecto a1 mismo
precio,

Articulo 15.- Si el "bien a adquirir estuviese beneficiado con un derecho
arancelario preferencial, en razén de su inclusidn en instrumentos derivados de
acuerdos regionales o subregionales de integracifn o en tratados entre los paises
signatarios -en este Gltimo caso fuera del marco de los referidos acuerdos-, pa

"ra la comparacidn de precios se utilizard dicho derecho arancelario preferencial,
siempre que su empleo d& como resultado un margen de tratamiento preferencial ma
yor que los establecidos en el articulo 14.

Son instrumentos regionales: la preferencia regional, los acuerdos de alcan
ce regional y los acuerdos de alcance parcial, previstos en el Tratado de Monte
video 1980. '

Es instrumento subregional: el Pacto Andino (o Acuerdo de Cartagena).

Articulo 16.- Los requisitos que debe reunir un "bien" para ser considerado
"originario”, "macional” o "local" de un pafs signatario, serdn les establecidos
en el régimen de "compre nacional” del pafs adquirente para calificar a dicho
"bien" como "originario”, "nacional" o "local" de este Gltimo pals.

1
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Articulo 17.- Serd condicién para la aplicacidn del trato preferencial pre
visto en el presente Acuerdo, que el "bilen" se importe o haya sido importado des
- de el pais signataric de origen. o

S$i el "bien" hubiese sido nacionalizado en el pais del adquirente, su ofer
ta serd igualmente sometida al procedimiento de comparacidén de precios. B

CAPITULO VI

Reglas supletorias

Articulo 18.- En los casos de paises signatarios que solamente tengan esta
blecidas preferencias simples en favor de los "bienes" de produccidn nacional o
que no cuenten con un régimen de 'compre naclonal”, se aplicardn las reglas del
presente capitulo,

Asimismo, dichas reglas tendrdn el caricter de supletorias para los paises
signatarios que cuenten con un régimen o politicas de “eompre nacional", quedan-
do aclarado que su aplicacidn tendrd lugar solamente en caso de ausencia de nor
mas locales y siempre que las reglas supletorias no entren en colisitn coneﬂ.sﬂg

tema vigente.

Articulo 19.- El sector piblico de los pafses signatarios deberd adquirir
"bienes" de origen nacional, siempre que su precio sea razonable y resulte “simi
lar™ frente al "bien" extranjero.

Articulo 20.— Un "bien" serd considerado como "originario", "nacional* o "lo
cal” de un pais signatario cuando tenga un valor agregado en dicho paisdel trein
ta por ciento (30%) o mayor. '

Articulo 21.- El precio de un "bien" nacional serd razonable cuando no sea
mayor que el de un "bien" extranjere, fijédndose el valor de este {iltimo al sélo
efecto de la comparacidén, mediante el procedimiento que seguidamente se indica.

Al valor CIF (costo, seguro y flete) del "bien" extranjero, puerto o punto
de entrada del pais del adquirente, se le sumardn todos los gravédmenes, tasas y
gastos mecesarios para su despacho a plaza que deban ser abonados por un importa

dor comiin (no privilegiado).

El gravamen de importacidn que deberi ser aplicado, siempre a los fines del -
cotejo, serd el que fije el arancel respectivo y no podrid ser inferior al veinte

por ciento (20%).

La comparacidn deberd realizarse con los precios reducidos a valores de con
tado. .

Articulo 22.- E1l "bien" nacional serd "gimllar" al extranjero cuando respon
da a 1a misma nomenclatura arancelaria, posea calidad equivalente y especifica
ciones adecuadas al fin que se lo destinard y pueda ser provisto en un tiempo Gtil
compatible con la necesidad que debe satisfacer.

/1
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Artfculo 23.- Cuando se establezca que el precio del "bien" en elmercado in
terno del pais de origen es superior en un cinco por ciento (5%) al de exporta
¢idn, en la comparacién se sustituird este Gltimo por el primero, incrementando
se los valores de seguro y flete en la medida que coresponda. '

Articulo 24.- Los paises signatarios indicaran cudl serd el organismo compe
tente para expedir los certificados de origen del "bien", de acuerdo con los tér
minos del articulo 20.

CAPITULO VII

Proyectos de integracidn

Articulc 25.- Los paises signatarios promoverdn proyectos conjuntos de desa
rrollo y produccidn de los "bienes" materia del presente Acuerdo, mediante la for
macidn de empresas bi o multinacionales u otras formas de integracién de la acti
vidad productiva.

En tales proyectos deberdn participar empresas nacionales de los paises sig
natarios, salvo que fuese indispensable la participacidn de una empresa no nacio
nal para obtener la transferencia de conocimientos tecnolégicos.

A estos fines se considerard como empresa '"nacional" o "local" aquella con
sede principal en un pais signatario y constituida de acuerdo con la legislacidn
del mismo, que cumpla en dicho pais, con los requisitos para ser calificada como
tal,

81 en el pals signatario de la sede principal no hubiera legislacidn aplica
ble sobre la calificacidn, serd considerada nacional cuando por lo menos los dos
tercios de su capital y de sus votos pertenezca a personas nacionalesy domicilia
das en dicho pais signatario.

En los casos de proyectos conjuntos pueden pactarse reglas de trato preferen
cial distintas de las previstas en el capitulo V del presente Acuerdo.

CAPITULO VIII

Procedimiento de seleccién

Artfeulo 26.- Cada pals signatario asegurard una pronta y eficaz difusidn de
sus planes, programas y llamados de seleccién de adquisicidn de "bienes" y los
adquirentes enviardn, por la via mds rdpida posible, una copia de los avisos de
~ seleccidn al organismo que cada pafs signatario indique en ocasién de suscribir
se el presente, y a las cdmaras o asociaciones empresarias pertinentes, a fin de
que tales organismos y entidades le den la difusidén méds amplia posible.

Articulo 27.- Los avisos de seleccidn contendrin informacidn suficiente s0
bre las caracteristicas del llamado y del objeto de la contratacidn. Asimismo, se
preveran plazos razonables antes de la apertura de las ofertas, para permitir la
preparacidn y presentacidén de ofertas por parte de proveederes o fabricantes de
los paises signatarios.
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Artfculo 28.- Los paises signatarios adoptardn las medidas pertinentes para
simplificar a los proveedores y fabricantes de la regidn, los trimitesde inscrip
cidn, la constitucién de garantfas, la presentacidn de decumentacidn y, en -gene
ral, el cumplimiento de los requisitos para participar en los procedimientos de
seleccifn., Asimismo, se abstendrdn de adoptar normas o conductas que signifi—
quen, directa o indirectamente, un trato desfavorable o discriminatrorio -contra
proveedores, fabricantes o "bienes" originarios de otros paises signatarios.

CAPITULO IX

Legislaciones nacionales

Artfculo 29.- Los paises signatarilos aplicarédn las leyes, reglamentosy poli
ticas regulatorias de la importacidn y exportacidén de los "bienes", los regimenes
de "compre" o "contrate nacional” y, en general, las disposiciones o précticas
aplicables a las adquisiciones del sector piiblico, de modo de asegurar el cumpli
miento de los objetivos y previsiones del presente Acuerdo. -

Asimismo, si fuera menester y con la misma finalidad, procederénaaadaptaf ¥
reformar sus disposiciones legales, reglamentarias y adninistrativas.
CAPITULO X

Politicas en materia de proyectos

Articulo 30.- Los paises signatarios procurarin en relacién con la demanda
de "blenes" del sector piiblico, segulr las politicas siguientes:

- a) Desagregar financiamiento y ejecucién de obras, recurriendo a la contratacidn
conjunta en supuestos excepcionales con la debida justificacidn;

b) Desagregar proyectos y ejecucidn de obras, recurriende a la contratacidén con
junta con los mismos recaudos indicados en el inciso anterior y elaborando una
1ista desagregada de los "bienes" que puedan ser provistos por la industria
nacional o la de otros paises signatarios;

c¢) Cuando en los proyectos de obras o servicios existan diferentes alternativas
t&cnicamente viables, se optard por aquellasque permitan el uso de los "bienes"
que puedan ser provistos por 1a industria nacional o la de otros palises miem

~bros;

d) Las especificaciones siempre indicardn "bienes" que puedan producirse en el
pais o en otros paises de la regifm, salvo que la oferta local o regional no
contenga alternativas, totales o parciales, viables y a precios razonables;

e) 8i un "bien" puede ser provisto por la industria nacional o la de los paises
signatarios, solamente hasta un determinado peso, volumen, tamano, _potencia,
velocidad o cualquier otro limite de especificacidn, se tratard que los pro-

yectos encuadren en dichos limites;
/1
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f) Cuando se especifique su provisidn, las obras e instalaciones se fraccionardn
en el mayor grado posible, dentro de lo técnicamente razomable, con la finaldi
dad de facilitar la maxima participacidn de la industria nacional y la de los
paises miembros en su provigidng

g) Los plazos de entrega se fijardn tratando de posibilitar a la industria nacio
nal y la de otros paises miembros, encarar la produccidn de los "bienes" re-
querildos; y

h) Recurrir a los servicios de la consultoria nacional y regional para asegurar
el cumplimiento de las politicas precedentes.

CAPITULO XI

La concurrencia de 1las politicas nacionales

Articulo 31.- Los paises signatarios adoptardn en sus planes de equipamien
to de "bienes", polfticas de sostén y expansion de la demanda del sector piblico
y de promocidn ¥ conseclidacidn de las empresas fabricantes, concurriendo asimis
mo, con estimulos fiscales, impositivos y medidas de apoyo financiero,

ArtIiculo 32.- Los paises signatarios se comprometen:

a) A elaborar un catastro de las industrias y sus productos;

b) A recomendar a los empresarios que publiquen catdlogos de sus 1ineas de produc
cidn;

c) A promover el encuentro de los industriales nacionales vy del resto de la re

gidn, a través de las asociaciones o ciAmaras empresariales o directamente in
vitando a las industrias del sector; y

d) A llevar un registro estadistico actualizado sobre la actividad sectorial.

CAPITULO XTI

Vinculacién con el "Acuerdo de pagos y
créditos reciprocos”

Artfculo 33.- Los paises signatarios para facilitar el cumplimiento del pre
sente Acuerdo tratardn de recurrir a las lineas de crédito entre sus bancos cen

das convertibles, de conformidad con el régimen del "Acuerdo de pagos y créditos

recIprocos entre los bancos centrales de los paises de la ALALC" o el que lo sus
tituya.

CAPITULO XIII

Gestiones ante organismos financierocs internacionales

Articulo 34.- Los paises signatarios, ya sea en forma individual o concerta
da, realizarin gestiones ante los organismos y bancos internacionales a fin de

//
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que tales entidades aprueben los mirgenes de tratamiento preferencial ceonvenidos
en el presente Acuerdo, cuando financien adquisiciones de los "bienes” previstos
en el articulo 2.

CAPITULO XIV

ExcegcionES

Articulo 35.- Las previsiones del presente Acuerdo no serdn aplicables en
los casos siguientes:

a) Cuando se trate de adquisiciones directamente destinadas a la defensa o seguri
dad del pais del adquirente;

b) En el caso de licitaciones internacionales que cuenten con el financlamiento
del Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo u otras entidades finan
cieras internacionales, sin perjuicio de lo previsto em el articulo 34de1.pr§
sente Acuerdo;

¢) Cuando existan acuerdos bilaterales sobre la misma materia, fuera del marco
de la ALADI o del Pacto Andino; vy '

d) Cuando la contratacién sea directa y sin pluralidad de ofertas, en los casos
expresamente previstos en la legislacidn del pais del adquirente.

CAPITULO XV

Administracidn del Acuerdo

Articulo 36.- La administracién del presente Acuerdo quedard a cargo de una
Comisidn Mixta integrada por igual nimero de representantes de cada uno de los
paises signatarios, la que se constituird dentro de los noventa dias de suscrito
el mismo, y establecerd su régimen de funcionamiento.

Articulo 37.— La Comisidn Mixta Administradora a que se refiere el articulo
anterior se reunirid a solicitud de cualquiera de los paises signatarios y ten=
dri, entre otras, las siguilentes atribuciones:

a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones del presente Acuerdo;
b) Recomendar a los Gobiernos de los paises signatarios modificaciones al presen
te Acuerdo;

¢) Procurar la solucidn de los conflictos y diferencias que se suscitenentre los
paises signatarios, con referencia a la interpretacién y aplicacidndel presen
te Acuerdo, llevando a cabo los procedimientos de negociacidn, mediaciény con
ciliacidn que fueren necesarios cuando se presenten tales discrepancilas;

d) Evaluar anualmente la marcha del Acuerdo;

e) Proponer a los Gobiernmos de los paises signatarios normas para armenizar sus
politicas nacionales y hacer efectivas las previsiones de los articules 25,26,

27, 28, 29, 30 y 31 del presente Acuerdo;
/!
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£) Promover la constituciﬁn de empresas binacionales o multinac1onales que sean
de interés comiin;

g) Estimular la celebracién de convenios privados de cooperacidn ¥y complementa
cidn industrial entre empresas de los palses signatarios y aprobar su funcig
namiento en el marco del presente Acuerdo; y :

h) Dictar su propio reglamento.

CAPITULO XVI

- Disposiciones finales

Articulo 38.- El presente Acuerdo tendri una duracién de cinco (5) anoes,pro
rrogable automﬁticamente por periodos de tres {(3) aros.

Articulo 39.-ﬂE1 pais signatario que desee_desligarse del presente Acuerdo
deberi comunicar su decisidn a los restantes palses signatarios con noventa (90)
dias de anticipacidn al depdsito del respectivo instrumento de denuncia ante el
Comité. :

Formalizada la denuncia, cesarén automidticamente para el Gobierno denuncian
te los derechos adquiridos y las obligaciones contrafdas en virtud del presente
 Acuerdo, salvo en lo que se refiere a las licitaciones y contratos em curso de

_ejecuciﬁn, que continuardn sujetas al mismo hasta su total extincidn.

Articulo 40.- Los palses signatarios informarin anualmente al Comité de Re
presentantes, los avances que realicen conforme a los compromisos asumidos en el
- presente Acuerdo, asi como de las dificultades y demds circunstancias de interés
relativas a su cumplimiento.

Articulo 41.- Cada pafs signatario informarid a los demds conprontitud sobre

~ cualquier cambio que se produzca en la legislacidn o en las politicas relativas
" a los bienes materia del presente por el sector piblico. Las comunicaciones se
. {rlén dirigidas a los organismos que cada pais designe en el Anexo del presente Acuer
O,
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| VII - ANTEPROYECTO DE ACUERDO DE ALCANCE PARCIAL

- Predmbulo

Los Gobiernos de .....eeeeens R Ceeranares ceans

ANTMADOS Por el propﬁéito de promover el desarrollo econdmico-social armd
nico y equilibrado de la regidén en el marco del Tratado de Montevideo 1980.

 CONSCIENTES De la necesidad de adoptar decisiones concretas que contribu
yan a la ampliacién de sus mercados. ' ' ' B

CONVENCIDOS Que con tal propSsito resulta menester emprender  acciones con
juntas y coordinadas en el campo de la industria de bienes de capital, a efectos
de lograr un cabal aprovechamiento de las capacidades potenciales de produccidn
y consumo de los palses signatarios. ' : - '

SEGUROS Que el poder de compra del sector piblico puede ser proyectado a
nivel regional para promover el mayor aprovechamiento de los factores de la pro
duccidn, estimular la complementacidn econdmica, asegurar condiciones equitati-
vas de competencia, coadyuvar al desarrollo tecnolégico y, en definitiva, lograr
un mayor grade de integraciém. ' . ' :

CONSIDERANDO Que la industria de maquinaria y equipos eléctricos ha alcan
zado un significativo nivel de desarrollo en la regidn y que su consolidacién al
amparo de una demanda sostenida, la constituye en un eficaz factor de crecimien
to econdmico ya que los pafses signatarios han adoptado planes de largo plazo re
lativos al equipamiento del sector eléctrico. ' )

PERSUADIDOS De la conveniencia de establecer un marco institucional que for
talezca la expansidén de la industria de maquinarlas y equipos eléctricos, a tra
vEs de un sistema de trato preferenmcial debidamente articulado con las politicas
 de "compre nacional” vigentes en los paises signatarios. -

DISPUESTOS A crear condiciones diferenciales en funcidn del distihto nivel
de desarrollo econdmico, conforme a las previsiones del citado Tratado y la Resg
lucidn 6 del Consejo de Ministros. '

CONVIENEN ' En suscribir el presente Acuerdo, de conformidad con las disposi
ciones del Tratado de Montevideo 1980 y las Resoluciones del Consejo de Ministros
que resulten aplicables. ' .

CAPITULO I

Objetivos

Artfculo lo.- El presente Acuerdo tiene los siguientes objetives:

a).Promover_una mayor participacifn de la industria nacional productora de maqui
naria y equipos eléctricos de los pafses signatarios, en la satisfaccidnde la

demanda de su sector pﬁblico;
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b) Fortalecer la estructura de dicha industria en ambos pafses promoviendo su efi
ciencia y un mejor aprovechamiento de las economfas de escala:

' ¢) Propiciar la implantacidn y consolidacidn de una Infraestructura tecnolﬁgica
adecuada, que mejore las posibilidades de especializacién de la misma indus-
‘tria en.los palses signatarios; ' o : :

d) Alentar la elevacién de los niveles de capacitacidn del personal v un uso mis
‘intensivo del equipamiento de las empresas del sector en ambos paises;

e) Fomentar la cooperacifn, complementacién e intercambio tecnoldgico entre di
chas empresas; '

f) Asimismo, asegurarles condiciones de concurrencla que tiendan a. ponerlas en
. ple de igualdad frente a las extrarregionales;

g) Mejorar la capacidad de concurrencia de sus productos en el mercadoe internacio
nal; vy .

_ h) Facilitar y estimular la incorporacidn de nuevas inversiones o proyectos con
juntos de fabricacién o exportacidén para atender la demanda del sector pabli
co de los paises signatarios,

CAPITULO II

Conceptos biAsicos

Artfculo 2o0.- El "bien" o los "bienes" de maquinaria ¥y equipos eléctricos ma
teria de este Acuerdo, son los incluidos en las posiciones contenidas en el Ane
X0 I del mismo, que sean originarios de los paises signatarios.

Articulo 30.- Se entenderd que un "bien" es "originario" de un pais signata
rio cuando responda a las pautas del artfculo 16 0, en su caso, del articulo 20
- del presente Acuerdo.-

Articulo 40.~ Se entenderi por "bien extrarregional” al originario de un pais
qué no pertenezca (tercer pais) a la Asoclacisn Latinocamericana de Integracibn
(ALADT) y que no est& beneficiado conun tratamiento preferencial en el paisdel ad
quirente, )

Articulo 50.- Se entiende por "sector piiblico” al conjunto de 1los organis
mos centralizados, descentralizados, autdnomos o autdrquicos de los Gobilernos o
administraciones nacionales, federales, estatales, provinciales,departamentales,
regionales o municipales de los palses signatarios, como asi también las empresas
y sociedades de propiedad de tales organismos o controladas por ellos.

v A log efectos de la_aplicaciﬁn del presente Acuerdo quedan asimilados al-

sector piblico" los concesionariocs de obras y servicios piblicos, los contratis
‘tas de obras y los beneficiarios de regimenes de promocién y de fomento, con el
~alcance que determine de modo general cada pais al suscribir el presente Acuer-
do, con respecto a tales beneficiarios, '

//
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Articulo 60.- Se entiende por "adquirente' el organismo o entidad pertene
ciente o asimilado al sector piiblico que requiera o contrate los "bienes" defini
dos en el articule Z2o.. '

 Artfculo 7o.~ Se entiende por "compre nacional el régimen de preferencias
en favor de los "bienes" de origen nacional, vigente para el sector piblicodeca
da pals signatario, que -por lo menos- contenga:

" a) Un procedimiento de comparadiﬁn de precios entre "bienes" nacionales y extran

jeros; v
b) Pautas para calificar un "bien" como de origen nacional.
Artfculo 80.- Se entlende por "adquisicifn" la celebracidn de todo contrato,

piiblico o privado, por el cual el adquirente recibe la transferencia del dominio
sobre un "bien" mueble o inmueble mediante el pago de un precio en dinero u otra

forma de contraprestacidn, inclusive la entrega de otro bien en propiedad.

Queda comprendido en el concepto de adquisicidn, la locacidn de "bienes" con
opeidn a compra ("leasing").

A los fines del presente Acuerdo, la adquisicidn puede tener lugar por cual
quier procedimiento de seleccidn -sea nacional o internacional-, tales como lici
tacidén ptblica o privada, subasta o remate, concurso de precios o cualquier otro
que suponga la pluralidad o concurrencia de ofertas, incluso las contrataciones
directas cuando se requiera mis de una oferta para la adjudicacidn.

Las donaciones o transferencias sin cargo de ‘"bienes" quedan excluidas de
los términos del presente Acuerdo, siempre que el negocio sea efectivamente gra
tuito conforme al principio de la realidad econdmica.

Artfculo 90.~ Se entiende por "gravamenes' los derechos aduaneros y cual-

. quier otro recargo de efectos equivalentes -sea de cardcter fiscal, monetario o

cambiario- que incida sobre el valor de las importaciones.

CAPITULO III

Ambito de aplicacién

Artfculo 10.- Toda adquisicidn de "bienes" del sector piblico de los paises
gignatarios por una suma. igual o superior a cincuenta mil délares estadouniden-—
ses, se realizard por el régimen de "compre latinoamericano", de conformidad con
las previsiones del presente Acuerdo. .

No se podrd dividir una comvocatoria a geleccifn o un contrato, con el Ppro
pésito de reducirlos a un valor inferior al establecido en el pdrrafo anterior. -
Si se procediera a la divisidn con el propdsito sefialado, las convocatorias a se
jeccisn o los contratos resultantes serdn considerados como una unidad y el pre
sente Acuerdo serd de aplicacién. - '
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CAPITULO IV

Instrumentos y medidas

Articulo 11.- Para alcanzar los objetivos del presente Acuerdo los paises
signatarios empleardn los siguientes instrumentos y medidas, cuyo conjunto se de
nomina "compre latinoamericano": '

a} El1 estaBlecimiento de un sistema de trato preferencial;
b) La adopcién de reglas supletorias de "compre nacional";
c) La promocidn de proyectos de integracién industrial;

d) Pautas para el procedimiento de'seleccidn; '

e) La armonizacidn de las legislaciones_nacionales;

f) Politicas en materia de proyectos;

8) La concurrencia de las politicas nacionales;

h) La vinculacién del régimen del presente Acuerdo con el "AcuerdOchapagos y cﬁg
ditos reciprocos entre los Bancos Centrales"; e '

i) La gestidn ante organismos financieros internacionales,

Los instrumentos y medidas enumerados precedentemente no impedirdn 1la adqg_
c¢ion de otros, que los pafses signatarios podrdn poner en vigor para lograr los
‘objetivos del presente Acuerdo. . '

CAPITULO V

Sistema de trato preferencial

Articulo 12.~ El sector piblico de cada pals signatario emplearéem[k:adqqi
sicidn de los "bienes" un sistema de trato preferencial congistente en la - adop
cidn de mirgenes diferenciales en la comparacisn de ofertas, en favor de los "bie
nes" originarios del otro pais signatario, frente a los "bienes" extrarregiona-
- les. : :

- A los efectos de la comparacisn de ofertas entre los "bienes" de origen ‘na
cional y los extranjeros, el adquirente seguird el procedimiento establecido en
el régimen de "compre nacional" de su propio pais. :

Articulo 13.- El margen de tratamiento preferencial en el pais'"A" de'los "bie
- nes" originarios del pais "B", serid del ... por ciento (...%Z) con respecto del
Precio de comparacisn que se asigne a los "bienes" extrarregionales,

: Articulo 14.~ El margen de tratamiento preférehcial en el pais "B" de los
"bienes™ originarios del pafs "A", gerj del ... por ciento (...%) con respecto al
. Precio de comparacidn que se asigne a los "bienes" extrarregionales, :
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Articulo 15.- Si el "bien" a adquirir estuviese beneficiado con un derecho
arancelario preferencial, en razén de su inclusién en instrumentos derivados de
acuerdos regionales o subregionales de integracién o en tratados entre los pai
ses signatarios -en este dltimo caso fuera del marco de los referidos acuerdos-,
para la comparacidn de precios se utilizard dicho derecho arancelario preferen-
cial, siempre que su empleo dé como resultado un margen de tratamiento preferen
cial mayor que los é€stablecidos en los articuleos 13 y 14, N

Son instrumentos regionales: la preferencia regional, los acuerdos de alcan
ce regional y los acuerdos de alcance parcial, previstos en el Tratado de Monte-
video 1980.

Es instrumento subregional: el Pacto Andino (o Acuerde de Cartagena).

Articulo 16.- Los requisitos que debe reunir un "bien" para ser considerado
"originario", "macional™ o "local™ de un pals signatario, gserdn los establecidos
en el régimen de "compre nacional" del pais adquirente para calificar a dicho
"bien" como "originario', "naciomal" o "Jocal" de este {iltimo pais.

Articulo 17.- Serd condicidn para la aplicacidn del trate preferencial pre
visto en el presente Acuerdo, que el "bien" se importe o haya sido importado des
de el pais signatario de origen.

51 el "bien" hubiere sido nacionalizado en el pails del adquirénte, su ofer
ta serd igualmente sometida al procedimiento de comparacidn de precics.

CAPITULO VI

Reglas supletorias

Articulo 18.- En los casos de paises signatarios que solamente tengan esta
blecidas preferencias simples en favor de los "bienes" de produccifn nacional o
que no cuenten con un régimen de "compre nacional", se aplicardn las reglas del
presente capitulo. (22)

Asimismo, dichas reglas tendridn el cardcter de supletorias para los paises
signatarios que cuenten con un régimen o politicas de '"compre nacional’, quedan-
do aclarado que su aplicacifn tendrd lugar solamente en caso de ausencia de nor
mas locales y siempre que las reglas supletorias no entren en coligidn con el sis
tema vigente.

Articulo 19.— El sector piiblico de los paises signatarios deberd adquirir
"pienes” de origen nacional, siempre que su precio sea razonable y resulte "simi
lar" frente al bien extranjero.

(22) Esta cldusula de caricter general puede sustituirse por el compromiso con=-
creto del pais signatario de adoptar las reglas supletorias, cuando no cuen
te con un régimen de ''compre nacional" o que sbélo tenga establecidas prefe
rencias simples.
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Articulo 20.- Un "bien" serd considerado como "originario", “nacionalo''lo
cal" de un pais signatario cuando tenga wm valor agregado en dicho paisdel trein
ta por ciento (30%) o mayor.

Artfculo 21.- El precio de un "bien" nacional serd razonable cuando no sea
mayor que el de un "bien" extranjero, fijéndose el valor de este dltimo al solo
efecto de la comparacidn, mediante el procedimiento que seguidamente se indica.

Al valor CIF (costo, seguro y flete) del "bien" extranjero, puerto o punto

de entrada del pais del adquirente, se le sumaran todos los gravamenes, tasas y

gastos necesarios para su despacho a plaza que deban ser abonados por un importa
" dor comin (no privilegiado).

El gravamen de importacidn que deberd ser aplicado, siempre a los fines del
cotejo, serd el que fije el arancel respectivo y no podrd ser inferior al veinte
por ciento (20%). '

_ La comparacidén deberd realizarse con los precios reducidos a valores de con
tado. .

Articulo 22.- El "bien" serd "similar" al éxtranjero cuando responda a la
misma nomenclatura arancelaria, posea calidad equivalente y especificaciones ade
cuadas al fin que se lo destinard y pueda ser provisto en un tiempo Otil compati

.ble con la necesidad gque debe satisfacer,

Articulo 23.- Cuando se establezca que el precio del "bien" en el mercado in
terno del pafs de origen es superior en un cinco por ciento (5%) al de exporta-
cién, en la comparacidn se sustituilri este Gltimo por el primero, incrementéndg
se los valores de seguro y flete en la medida que corresponda.

Articulo 24.- Los paises signatarios indicardn cual serd el organismo compe

tente para expedir los certificados de origen del "bien", de acuerdo con los tér
minos del articulo 20.

CAPITULO VII

Proyectos de integracidn

Articulo 25.- Los paises signatarios promoverdn proyectos conjuntos de desa
rrello y produccidn de los "bienes" materia del presente Acuerdo, mediantelixfor
- macidn de empresas bi o multinacionales u otras formas de integracidn de la acti
vidad productiva. : :

En tales proyectos deberan . participar empresas nacionales de los paises sig
natarios, salvo que fuese indispensable la participacién de una empréesa no nacio
nal para obtener la transferencia de-conocimientos.tecnolégicos. .

A estos fines se ‘considerard como empresa nac1onal" "local" aquella con
sede principal en un pals signatario o comstituida de acuerdo con la legislacidn

del mismo, que cumpla en dicho pais, con los requisitos para ser calificada como
tal.
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8i en el pais signatario de la sede principal no hubiera legislacidn aplica
ble sobre la calificacidn, serd considerada nacional cuando por lo menos los dos
tercios de su capital y de sus votos pertenezcan a personas nacionales y demici-
liadas en dicho pais signatario.

En los casos de proyegtos conjuntos pueden pactarse reglas de trato prefe-
rencial distintas de las previstas en el capftulo V del presente Acuerdo.

CAPITULO VIII

Procedimiento de seleccidn

Articulo 26,.- Cada pafs signatario asegurard una pronta y eficaz difusién de
sus planes, programas y llamados de seleccidn de adquisicidn de "bienes" y los
adquirentes enviarén, por la via mds rdpida posible, una copia de los avisos de
seleccidn al organismo que cada pafs signatario indique en ocasién de suscribir-
se el presente, y a las clmaras o asociaciones empresarias pertinentes, a fin de
que tales organismos y entidades le den la difusidn mds amplia posible.

Articulo 27.- Los avisos de seleccidn contendrdn informacién suficiente so
bre las caracteristicas del llamado y del objeto de la contratacién. Asimismo, se
preverdn plazos razonables antes de la apertura de la ofertas, para permitir la
preparacidn y presentacién de ofertas por parte de proveedores o fabricantes de
los palses signatarios. :

Articulo 28.- Los paises signatarios adoptardn las medidas pertinentes para
simplificar a sus proveedores y fabricantes, los trdmites de inscripcidn, la cons
titucidn de garantias, la presentacidn de documentacidn y, en general, el cumpli
miento de los requisitos para participar en los procedimientos de seleccidn. Asi
‘mismo, se abstendrdn de adoptar normas o conductas que signifiquen, directa o in
directamente, un trato desfavorable o discriminatorio contra proveedores, fabri
cantes o "bienes" originarios de otros paises signatarios.

CAPITULO IX

Legislaciones nacionales

_ Articule 29.- Los palses signatarios aplicarén las leyes, reglamentos y po
" 1fticas regulatorias de la importacisn y exportacién de los "bienes”, los regime
nes de "compre” o "contrate nacional” y, en general, las disposiciones o practi-
cas aplicables a las adquisiciones del sector piiblico, de modo de asegurarel.cqg
plimiento de los objetivos y previsiones del presente Acuerdo. '

Asimismo, si fuera menester vy con la misma finalidad, procede:&n a adaptar
y reformar sus disposiciones legales, reglamentarias y administrativas.
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CAPITULO X

Politicas en'ﬁmteria de proyectos

Articuio 30.~ Los paises signatarios procuraran en relacidén con la demanda
“bienes del sector publico, seguir las polIticas siguientes: :

Desagregar financiamiento y ejecucidn de obras, recurriendo a la contratacién
conjunta en supuestos excepcionales con la debida justificacidn; :

Desagregar proyectos y ejecucidn de obras, recurriendo_a la contratacién con
junta con los mismos recaudos indicados en el inciso anterior y elaborando una
lista desagregada de los "bienes" que puedan ser provistos por la -industria
nacional o la del otro pais signatario;

Cuando en los proyectos de obras o servicios existan diferentes alternativas'
técnicamente viables, se optard por aquellas que permitan el uso de los '"bie

‘nes" que puedan ser provistos por la industria nacional o la del otropaissiﬁ
‘matario;

Las especificaciones siempre indicardn "bienes” que puedan producirse en los
paises signatarios, salvo que la oferta local no contenga alternativas, tota
les o parciales, viables y.a precios razonables;

$i un "bien" puede ser provisto por la industria nac1onal de los palses signa
tarios, solamente hasta un determinado peso, volumen, tamafio, potencia, velo
cidad o cualquier otro limite de especificacidn, se tratard que los proyectos
encuadren en diches limites;

Cuando se especifique su provisifn, las obras e instalaciones se fraccionaran

en el mayor grado posible, dentro de lo té&cnicamente razonable, con la finali

dad de facilitar la mixima participacién de la industria naclonal de los pai

. ses signatarios en su provisidng

8)

Los plazos de entrega se fijaran tratando de posibilitar a la industria nacio
nal de los paises signatarjios, encarar la produceidn de los "bienes" reque:i

" dos; vy

)

to

Recurrir a los servicios de la consultoria nacional ¥y reglonal para - asegurar
el cumplimiento de las polfticas precedentes.

CAPITULO XI

La concurrencia de las politicas nacionales

Articulo 31.- Los paises signatarios adoptarén en sus planes de equipamien
de "bienes", politicas de sostén y expansifn de la demanda del sector piiblico

y de promocién y consolidacidn de- las empresas fabricantes, concurriende asimis-

”mo, con estimulos fiscales, impositivos ¥y medidas de apoyo  financiero.

A
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' Vﬁrtidulo 32.- Los paises signatarios se cqmprometen:

'a) A.Qiaﬁofar un catastro:déVlas industrias y sus productos;

b) Ajrécqmeﬁdar a los empfesarios que publiquen catdlogos de sus lineas de produc

_9) A;prgmover:el'Encuentrofde los'industriales nacionales, a través de-las aso-
ciaciones ¢ camaras empresariales o directamente invitando a las industrias

-,:del sector; y.

"d) A llevar un registro es;adistico actualizado sobre la actividad sectorial.

CAPITULO XII

Vinculacidn con el "Acuerdo de pagos y
créditos recfprocos"

. Artfculo 33.- Los palses signatarios para facilitar el cumplimiento del pre
‘gente Acuerdo tratardn de recurrir a las lineas de crédito entre sus bancos cen
‘trales y al mecanismo de compensaicén multilateral y créditos reciprocos en mone
das. convertibles, de conformidad con él ré&gimen del "Acuerdo de pagos y créditos
reciprocos entre los bancos centrales de los paises de la ALALC" o el que lo sus
tituya. ' ' -

CAPITULO XIII

Gestiones ante organismos financieros internacionales

Articulo 34.- Los paises signatariog, ya sea en forma individual o concerta
da, realizaran gestiones ante los organismos y bancos internacionales a fin de
que tales entidades aprueben los mirgenes de tratamiento prefarencial convenidos
en el presente Acuerdo, cuando financien adquisiciones de los "hienes" previstos
en el articule 2o., '

CAPITULO XIV

Excepciones

_ iAtficulo 35.~ Las previsiones del presente Acuerdo no serdn aplicables en
‘ ~los casos siguientes: ' :

"~ ‘a) Cuando se trate de adquisiciones directamente destinadas a la defensa o segu
* yidad del pais del adquirente; '

.'b)”En'él caso de licitaciones internmacionales que cuenten con el  financiamiento
‘del Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollc u otras entidades finan
cieras internacionales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 34 del pre

' sente Acuerdo;
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¢) Cuando existan acuerdos bilaterales sobre la misma materia, fuera del marco
de la ALADI o del Pacto Andino; y

d) Cuando la contratacidén sea directa y sin pluralidad de ofertas, en los casos
expresamente previstos en la legislacién del pais del adquirente.

CAPITULO XV

Administracidén del Acuerdo

Articulo 36.- La administracidn del presente Acuerdo quedard a cargo de una
Comisidn Mixta integrada por igual niimero de representantes de cada unq de los
paises signatarios, la que se constituird dentro de los noventa dias de suscrito
el mismo, y establecerd su régimen de funcionamiento.

Articulo 37.- La Comisién Mixta Administradora a que se refiere el articulo
anterior se reunirid a solicitud de cualquiera de los paises signatariosy tendra,
entre otras, las siguientes atribuciones:

a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones del presente Acuerdo;

b) Recomendar a los Gobiernos de los paises signatarios modificaciones al presen
te Acuerdo;

c) Procurar la solucién de los conflictos y diferencias que se suscitenentre los
paises signatarios, con referencia a la interpretacidn y aplicacién del pre-
sente Acuerdo, llevando a cabo los procedimientos de negociacidn, mediacidn y
conciliacidn que fueren necesarios cuando se presenten tales discrepancias;

d) Evaluar anualmente la marcha del Acuerdo;

e) Proponer a los Gobiernos de los paises signatarios normas para armonizar sus
politicas nacionales y hacer efectivas las previsiones de los articulos 25,26,
27, 28, 29, 30 y 31 del presente Acuerdo;

f) Promover la constitucidn de empresas binacionales o multinacionales gue sean
de interés comin;

g) Estimular la celebracidn de convenios privados de cooperacidn y complementa
cidén industrial entre empresas de los paises signatarios y aprobar su funcilo
namiento en el marco del presente Acuerde; y '

h) Dictar su proplo reglamento.

CAPITULD XVI

Disposiciones finales

Articulo 38.- El presente Acuerdo tendrd una duracidn de cinco (5) afios, pro
rrogable automdticamente por periodos de tres (3) afios.

Articulo 39.- El pais signatario que desee desligarse del presente Acuerdo
deberd comunicar su decisién al otro pais signatario, con noventa (90) diasde an
ticipacidn al depdsito del respectivo instrumento de denuncia ante el Comité.
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Formalizada la denuncia, cesardn automiticamente para el Gobierno denuncian
te los derechos adquiridos y las obligaciones contraidas em virtud del presente
Acuerdo, salve en lo que se refiere a las licitaciones y contratos en curso de
ejecucidn, que continuardn sujetas al mismo hasta su total extincidn.

Artfeulo 40.- Los paises signatarios informarin anualmente al Comité de Re
presentantes, los avances que realicen conforme a los compromisos asumidos en el
presente Acuerdo, asi como de las dificultades y demis circunstancias de interés
relativas a su cumplimiento.

Articulo 41.- Cada pais signatario informari al otro con prontitud sobre cual
quier cambio que se produzca en la legislacidn o en las politicas relativasa los
bienes materia del presente por el sector pdblico. Las comunicaciones serin di
rigidas a los organismos que cada pals designe en el Anexo del presente Acuerdo.
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ANEXO

LISTA DE PRODUCTOS SELECCIONADOS PARA LOS ANTEPROYECTOS DE

ACUERDOS EN EL SECTOR DE MAQUINARIA Y EQUIPOS ELECTRICOS

CLASIFICACION
NABALALC

84.07.1./9
85.01
85.01.1.00
85.01.1.10
85.01.1.20/40
85.01.2.00/90
85.01.3.01/08
85.01.4.01/99
85.01.5.01
85.01.6.00/90
85.01.7.01
85.01.8.01/99
85.19

85.19.1.01/99
85.19.2.01/99

85.19.3.01/99
85.19.4.01/99
85.19.8.01/99
85.23
85.25.01/99

me

DENOMINACTION

Turbinas hidraulicas

Maquinaria eléctrica
Generadores: corriente alternada
Generadores: corrlente continua
Grupos meotogeneradores

Motores: corriente alternada
Motores: corriente continua
Convertidores estdticos
Convertidores rotativos
Transformadores

Bobinas: reactancia e induceién
Partes y piezas

Aparatos de corte y seccionamiento eléc
trico

Relés

Los demfs aparatos de cortey seccionamien
to

Resistencias - Potencidmetros - Redstatos
Tablereos de comando y distribucidn

Partes y piezas

Cables y conductores elé&ctricos

Aisladores eléctricos





