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APRESENTACAD

¢ao e a integracao setorial da inddisrria de bens de capital no pPlanc regional,
através do peder de compra do setor piblico dos praises da ALADI, emnpreendeu o
estudo de ym "Anteprojeto de Acordo Regional ou Pareial sobre Aquisi¢oes do Se
tor Piblico de Maquinaria e Equipamentos Elétricosg" que servisse de bage para
a realizacac de negoclagaes, durante 1986, entre os paises da Asscciacao.

Como poders observar—se, O presente estudo ests orientado a incorperar a
grande capacidade aquisitiva do Estado, como demandante de bens e servigos (1),
40 processo de integracﬁo, que deveri refletir-se no aumento da participacao
da indistria local e regional no fornecimento de maquinaria, equipamentos e teg
nologia do setor a0s paises da ALADIT,

_ E ébvio que a producao de maquinaria e equipamento para geragéo, transmis
530 e distribuicao de energia elétrica (3) depende em grande medida dos Progra

nas e investimento e manutengac das eémpresas estatails oy concessiondrias de
SeIvigos piliblicos,

Dentro do mesmo conceito de dependéncia sao incorporadasg as telecomunicg
.0es (telefones, radic e telex) e ¢g Cransportes massivos (trolebuses, metrds,
~rens, bem como portos e 4eroportos).,

Para alguns brodutos, taig como os hidrogeradores, 0s transformadores de
“0r¢a, og equipamentos de comando e controle € 08 cabos de alta tensao dependem
luase exclusivamente do setor piblico, © mesmo pode dizer-se dog cabes telefdni

L) Em matéria de servicos, a Secretaria—Geral, em fins de 1984 Submeteu 3 consi
deragao dos Paises-membros as bases dos "anteprojetos de regulamentacao de
Acordos de alcance parcigl" Um, sobre inddstria da construgao e outro, scbre
Consultoria e engenharia. Para Ver com maior detalhe a8 justificagao técnico-
“e®confmica de ambos og anteprojetos, ¢onsultar, respectivamente: ALADI /SEC/
Estudo 18, fevereiro 1984, o ALADI/SEC/di L130/Rev. I, junho de 1984,

2} "Estudo Regional sobre Maquinaria e Equipamentos Elétricos", ALADI/SEG/Estu

3) Inclui-ge aqui a energia elétrica, seja de origenm hidraulica, térmica oqu

//
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Por_outro lado, os equipamentos, fios e cabos elétricos urilizados pela
construcao civil de unidades habitacionais e casas residenciais dependem, indire
tamente, em grande medida de recursos e programas derivados de sistemas financei
ros criados pelo Estado para o desenvolvimento habitacional.

Pelo exposto, constata-se a extrema dependéncia do mercado aparente de ma
quinaria e equipamentos elétricos das aquisicoes do setor piblico.

Cabe destacar que os dados e resultados obtidos no estudo serviram de base
Para elaborar a justificacao técnico-econdmica do presente "Anteprojeto de Acor
do sobre Aquisigcoes do Setor Piblico de Maquinaria e Equipamentos Elétricos",
realizado no &mbito do programa de trabalhos da Associagao para 1985, pelo con
sultor Doutor Ismael Mata, sob diregao e supervisao da Secretaria-Geral da ALADI.
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INTRODUGAQ

magnitude da demanda e pelo fato de que grande parte destes equipamentos pode
ser fabricada a base de partes, Pegas e compenentes com variado I{ndice de comple
xidade, Por esse motivo muitos deleg podem ser parcial ou totalmente fabricados
por industrias de diferente porte e nivel de progresso tecnoldgico.

Em ocutras palavras, a prioridade ocutorgada aos produtos desse setor, cuja
demanda é altamente significativa, Surge porque esta pode satisfazé-la en grande
medida com bartes, pegas, componentes ou equipamentos manufaturados localmente
mediante um desenvolvimento de esfor¢cos de COOperacac e complementagac do qual
participem indGstrias da regiao.

tempo, promova maior aproveitamento da capacidade industrial da regiac no forne
cimente de bens de capital para a inddstria elétrica.

A produgaoc de maquinaria e equilpamento elétrico desempenha um papel estraté
g}co ha industrializagéo dos paises da América Latina. Efetivamente, a concentra
cao da demanda, a4 passibilidade de planifici-la adequadamente, g diversidade
de partes, Pecas e componentes que tornam wvilavel g complementagao industrial
de fabricantes de diverso grau de Progresse tecnolégico, o caridter relativamente

¢ distribuicao elétricas Projetam~se em forma notédvel além do ano 2000. (1)

A América Latina constitui em nivel mundialdmnwrcadodegrande magnitude
Para centrais hidrelétricas, o qual tende a incrementar-se no futuro, Entre 1951
& 1970 nesta regiio €ntrou em operagao 16,7 por cento dos aumentos de capacidade
hidrelétrica do total de pPalses de economia de mercado. Durante 1470-79 esta
Percentagem elevou-se para 23,1 por cento. Em fungao das tendéncias histéricas
S€ prevé um aymento dessa barticipagao., Estas perspectivas surgem da grande mag
nNitude dag reservas de potencial hidridulico com que conta a América Latina e

fnergig,

Assim, pa
d? energia elétrica em servigo ptblico que alcangam mais de 140.00 MW em usinas
Midraviicas ® mais de 43.000 MW em usinas térmicas, Além disso, neste periodo
¢ preva instalar cerca de 2,000 turbinas hidraulicas de 142 Mw de poténcia mé
_—__"-‘—i——."—-——_._

(1) Para uma andlise maig detalhada scbre o Setor elétrico consultar os documen
: tos e ¢ relatério da "Segunda Reuniao de Peritos sobre Indistrias de Bens
de Capital na América Latina e no Caribe, auspiciada por ONUDI-CEPAL", de
4 a6 de margo de 1985, Santiago do Chile.
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dia e 250 grupos térmicos de 172 MW de poténcia média. Planeja-se, lgualmente,
incrementar a longitude da rede de transporte de energia elétrica pouco mais
de 1.000 km e a capacidade de transformagao em 143.000 MW aproximadamente. (2)

Tudo isto acarreta o correspondente incremento nas obras de distribuicao,
tanto urbana como rural,

Estas necessidades potenciais representam um volume de compras da ordenm
de 180 bilhoes de délares entre 1980 ¢ 2000.

Os programas de investimento para aumentar a capacidade instalada no setor
hidrelétrico mostram uma distribuicao particular. Assim, excluindo 05 projetos
da Argentina, Brasil e Méxice, os incrementos de capacidade previstos para os
paises médios e bPequenos representam aproximadamente 40 por cento do total da
regiao,

Como se observa, esta distribuig¢ao da demanda é bastante atipica, umavez
que para a maioria dos outros setores econBmicos a participacao dos palses da
ABRAMEX no total da demanda regional & superior. Entac, o setor hidrelétrico
apresentaria alta factibilidade para promover acces de cooperagac e complementa
¢ao econdmica entre os paises de maior desenvolvimento relativo e 0s de menor
e médio desenvolvimento econdmico relativo da ALADI.

As_compras estatais como fator impulsor da integracao,

As cifras antes mencionadas indicam que a regiao latino-americana é, em
termos absolutos, mercado substancial para equipamentos de geracao elétrica de
grande porte, e€specialmente para o aproveitamento de recursos hidraulicos.

Por outro lfdo, nao se deve perder de vista que a conjuntura recessiva que
alravessa a regiac pode obrigar a adiar parte das obras previstas. Nao obstante
0 subastecimento elétrico que padecem algumas zonas sugere a possibilidade de
buscar, mediante um enfoque conjunto, a manutengao dos mais altos niveis de in
vestimento, orientando ao Mesmo tempo maior proporg¢ao da demanda resultante para
© interior da prépria regiio.

0 acima mencionado impoe, como conseqlléncia, coordenar e integrar o elevado
poder de compra dos pPaises da ALADI. 0 fato de somar de comum acordo a demanda
estatal poderia converter-se em fator de resposta A crisge econdmica atual e ser
vir como meio indutor para impulsar o desenvolvimento e a integracao regionais,

(2) Para apreciar com maior precisao a composicao e magnitude da demanda do se
tor elétrico, conferir os seguintes estudos da CEPAL: “"Demanda de equipamen
Los para geragao, transmissiao e transformagao elétrica na América Latina",
Cadernos da CEPAL no. 46. "0 comércio exterior dos bens de capital relevan
tes para o setor elétrico 1979/1982. Elaboragao estatistica, Documento Infor
mativo"., Demanda de turbinas hidrdulicas em alguns paises latino-americanos
®m centrais que entram em operacao no periodo 1980-1990 (LC/R.381).

!/
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.estimento destinados & compra de equipamento elétrico para o aproveitamentg
41 capacidade industrial regional, agora subocupada. Isto significaria converter
+ equipamento elétrico em um dos instrumentos das politicas de desenvolvimento
nacional e de integragao regional mais relevantes.

Este tipo de estratégia torna~-se particularmente factivel, dado que a maio
::a de empresas elétricas que demandam equipamentos sao propriedade do Estado
. suo controladas por ele. Esse poder de compra estatal poderia chegar a ser
= instrumento eficaz de negociacao no qual os beneficios da integracao possam

et}

svr distribuidos equilibradamente entre os pafses que a Protagonizem.

-y
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I - JUSTIFICAGAQ TECNICO-ECONOMICA DOS ACORDOS

Os dados deste Capitulo foram tomados do estudo (versao preliminar) realizg
do pelos consultores peritos em bens de capital, que analisaram o tema nos Oonze
paises da regiao.

Para seu estudo, os pPeritos agruparam os produtos do seror em turbinas,
maquinaria elétrica, equipamento de comando € controle, cabos e condutores e
isoladores. Outrossim, esclareceram que entre s bens considerados encontram-
~5e 0S que sao Componentes necessidrios de maquinarias e equipamentos mecdnicos
{(posicoes 85.01, 85.19, 85.23, 85.25/26/27 da NABALALC), tais como motores elg
tricos, interruptores manuais ou automiticos, relés, cabos, iscladores, etc.

Tais produtos, pertante, sao componentes da indistria metal-mecdnica e tém
condicoes especificas para sua comercializacao entre empresas fabricantes, seja
Come complemento das mdquinas e equipamentos, seja como pegas de reposicao dos
bens importados.

4 oferta

Todos os paises da regiao pProduzem, em maior oy menor grau, os bens do se
ter estudado. Nao obstante, por causa da conjuntura recessiva e da queda da de
manda, estima-se que as empresas regionais estao trabalhando aproximadamente
a 60/70 por cento de sua capacidade instalada.

Naturalmente, 2 alta capacidade disponivel deste momento nao significa que
os fabricantes estejam em condi¢oes de gbastecer a totalidade dos bens do setor
¢ com diferenteg poténcias requeridas.

Em matéria de transformadores, a Argentina, Brasil e México podem oferecer
Praticamente qualquer poténcia e tensao; entre os paises do Grupo Andino, Coldm
bia e Peru até 50 MVA e 115 KV, Venezuela atsa 10 MVA e 34,5 kV; Ecuador até 3
MVA e Bolivia apenas 500 kVA. 0 Uruguai tem capacidade para produzir até 3 MVA,

Ne que diz respeito a motores elétricos, a Argentina, Brasil e México fabri
cam amplo espectro de tipos e poténcias que podem cobrar qualquer requerimento.
No Grupo Andino, g Coldmbia produz até 60 HP e o Peru, até 350 HP, inclusive
Para usos especiais. A Venezuela, motores de norma até 10 HP.

G fornecimento de geradores de corrente até 30.000 kVA esti circunscrito
4 Argentina e aq Brasil; o México, 5.000 kVA e o Peru chega a 600 kvA.

Quanto g 8rupos geradores, as pessibilidades de producao sao similares,
embora neste aspecto a limitacao nao sejam os niveis de poténcia, senao as possi
bilidades em cada pafs para produzir ou obter Pég¢as de substituicao para motores
de combustao interna empregados no funcionamento desses grupos.

A oferva de turbinas hidriulicas acima de 50 MY estd reduzida 2 Argentine
€ ao Brasil; ¢ México fabrica até 46 MW e Coldmbia e Pery até 1 Mw,

/i
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Como panorama geral pode destacar—se que apenas a Argentina, Brasil e Méxi
-0 estao em situagao de abastecer as gamas superiores de poténcia dos bens do

.etoT; NOS demals paises da regiao existe uma oferta significativa, mas em bai

<as poténcias.

Quanto aos equipamentos de comando e controle, apenas a Argentina, Brasil
Maépico estao em condigoes de fornecer grande variedade de bens, principalmente
.~ tocante a média e alta tensao; no resto dos paises da regiao existe uma ofer

.y limitada, salvo em cabos e condutores.

No que diz respeito as exportagoes de maquinaria elétrica, a Argentina,
coldmbia, Peru e Urugual vendem aos paises da ALADI entre 70 e 100 por cento
1o total exportado; o México se situa em 21 por cento (cabe esclarecer que a
ailor parte de suas exportagoes se dirige para os Estados Unidos); a Venezuela
aspenas 10 por cento; Bolivia e Paraguai nao registram exportagoes desses bens.

Neste caso também gravitam a proximidaae geografica e oé acordos sub-regio
nw1ls; para os palses do Grupo Andino aproximadamente 86 por cento de suas expor
racoes a ALADI corresponde ao comércio sub-regional,

A Argentina orienta 88 por cento de suas gxportacﬁes para palses limitro
tes; o México, 34 por cento para a Coldmbia, e a Venezuela, 57 por cento para
v Brasil; o Uruguai, 100 por cento para a Argentina e Paraguai.

No d@mbito dos equipamentos de comando e controle, a situagﬁo é diferente:
para a Argentina, Coldmbia, Equador, Peru e Urugual as exportagoes regionais
representaram entre 52 e 92 por cento do tTotal exportado. Para o México apenas
representaram 3 por cento do total, uma vez que neste caso,também grande parte
do volume estid dirigida para Estados Unldos.

Como média estimada para a regiao, algo mais de 40 por cento das exporta
,00S tem lugar dentro da mesma. .
a '

A_demanda .
Na "Introducao" deste estudo assinalou-se a importdncia do setor piblico
“2 demanda de maquinaria e equipamento elétrice, j& que a maloria das empresas

vlétricas que requerem equipamentos & de propriedade do Estado ou contrelada
or ele,

Nao obstante, a conjuntura recessiva dos dltimos anos atenuou sensivelmente
execugao dos planos de equipamento elétrico e, conseqﬂentemapte, produziu-se
4Ma generalizada diminuicao das compras piblicas.

3

Nesse contexto & de fundamental importdncia o estudo das importacoes dos
E:;:es da regiao uma vez que a evolugao e composigao das mesmas permite cali.
dvvera potencial ampliacao do mercado regional e perfilar as modalidades que

la adotar a integracao no setor considerado.

1
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Apesar da recesséo, ¢ comércio exterior da regiao mostra significativo volu
me de importagaes, que em uma imensa Proporgao corresponde a compras eéxtra~regio
nais.

Portanto, pPareceria que a crise 5S¢ acenfua em torno da demanda dos produtos
naciornais, o que explica a capacidade instalada ociosa }a referida.

Ne quadro 1 sie incluidas importagoes do qllinqllgnio considerado (1979/1983)
bara cada um dos paises da regiao, Por ano e de acordo com o agrupamento de bens
adotado pelos peritos,

em um nivel médio de USS 2.066.000,000 durante o tridnio 1986/82, caindo em for
ma substancial durante 1983,

A tendfncia dos quatro primeiros anos & levemente crescente e a queda de
1983 & de 33 pPor cento.

A participacao regional para o allingllénio & exigua (4,66 por cento da mé
dia) estavel o levemente ascendente, sendo maior naqueles bens de menor nivel
tecnoldgico oy menor valor unitidrio; com efeito, em cabos e condutores é de 15
POT cento e ep isoladores, de 1] POr cento, enquanto que é pouco significativo
em turbinag (i POT cento), maquinaria elétrica (3 Por cento) e equipamentos de
comando e controle (4 por cento).

A escassa importancia das importacgoes Provenientes da ALADI nio se di nos
tasos do Paraguai e Uruguai, que captam 42 e 40 POr cento, Iespectivamente, de
Participagac nag importag¢ces de maquinaria elétrica, enquante que nos €quipamen
tos de comando € controle egsas Percentagens sao 4] o 21 por cento, respectiva
mente. A Bolivig apresenta 16 e 26 POI cento, e os demais paises entre 12 e 5
PeT cento e entre 3 e 14 por Cento, respectivamente.

Nos casos do Paraguai e do Uruguai, quase a totalidade de suag importacoes
da ALADI Provém de seus vizinhos, Argentina e Brasil,

A situacao geogrifica parece Seér um elemento determinante nasg tendéncias

importadoras, Pois o maior volume 8¢ verifica entre palses limitrofes ou préxi
mos.,

No caso da Argentina, g9 POT cento de syas importacgoes Provém de pafses
limitrofes; o Paraguai, 93 POr cento e o Uruguai, 100 POT cento. 0 México efe
tuou 98 por centg de suas importagoes regionais do Brasil,

Neste case também tém peso 0s acordos sub—regionais; Para os paises do Gru
PO Andino entre 24 ¢ 48 ber cento das importagoes reglonais de maquinarias eléd

/1
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as tem Sua origem na sub—regiao. Como média para os cinco paises do Grupo,
1mportacoes da sub-regiac constituem 65 por cento do total da ALADI.

r
18

i
I
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Tratando-se de equipamentos de comando e controle, as importacoes sub-regio
s1ls variam entre 66 e 96 por cento.

cerspectivas de integragao

0s perltos em bens de capital consideram em seu estudo que em fungao das
atuais condig¢oes do mercado latino-americano poderiam incrementar-se as corren
1es de comércio, dos produtos de tensoes e poténcias altas, para as quais a Ar
cencina, Brasil e México té&m capacidade disponivel de fabrlcacao em todos os

irens.

Para i1sso & mister nao afetar os interesses da 1ndustr1a estabelecida nos
demais paises—menmbros. .

Em matéria de maquinaria e equipamento, os paises com maior capacidade pode
riam ceder parte de seus mercados nas. poténcias mais baixas, compensando essa
.uncessao com o fornecimento de bens das gamas mals altas.

0 fornecimento de partes e pegas para armar equipamentog e aparelhos de
#lta poténcia nos paises de menor desenvolvimento constitui uma alternativa que
nossibilita melhorar sensivelmente o volume do comércio.

No entanto, cabe computar como dificuldade, ne tocante a bens de comando
~ controle, que na atualidade a venda de pe¢as e partes & realizada por empresas
transnacionais para suas filiais nos diferentes paises’, pelo qual natyralmente

seriam remissas a abastecer—-se em outras fontes.

Levando em conta a reflexao feita no comego deste capitulo, no sentido de
que grande parte dos bens estudados é componente necessério de maquingria e equi
pamentos mecdnicos, as correntes comerciais poderiam' ser orientadas do 'seguinte
modo:

4

?afs A - Desenvolvimento incipiente - Producac metalmecdnica incipiente,

®ais B - Em desenvolvimento - Produgao metalmecénica média:

Pals C - Ep desenvolvimento - Producao metalmecinica elevada.

Palg D - Desenvolvido com producaoc metalmecdnica em declinio, sendo substitul

L1 J

da por outros produtos com “"Tecnologia de ponta’ Sou componentes de

alto valor agregado,
L 3

. c O pais A importa bens de capital (ou produtos metalmecinicos) dos paifses
e e D.

O pais B importa dos paises C e D bens de capital completos ou parcialmente
~ﬂbr1cados

0 pais ¢ importa do pais D bens de capital completos ou, preferivelmente,

03
Componentes de alto valor agregado.

o | 7
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Tais poderiam ser os fluxos principais, sem prejuizo de outros casos médiog
e de que o esquema varie segundo o bem Ou grupos de bens considerados.

Cabe acrescentar dois comentdriocs:

a) Os paises B e C teriam vantagens em fomentar importacﬁes/exportacées para
complementagao local (bens de capital parcialmente fabricados) ou negociariam
a complementa¢ao de suas linhas de produgac {(em tipos ou modelos); e

b} 0 pais C, conm producac metalmecdnica de nivel elevado, pode exXportar seus
bens para o pafs D, cuja indastria J& nao tem interesse na fabricagao, mas
sim em adquiri-los bara complementar suas linhas de produgao orientadas a

0 esguema, que pode ser explorado e aprofundado pelos empresarios da re
giao, favoreceria o comércio zonal através da substituicao de importagoes e dos

Outra alternativa possivel consiste na outorga de preferéncias reciprocas
para os mesmos bens, masg com margens diferenciais en favor dos paises de menor
desenvolvimento relativo, Este caminho, en pPrincipio, resultaria dceito pela
maior parte dos empresirios, embora exXpressem sua desconfianca a respeito das
medidas Para-tarifiarias de pProtecao que estao sendo generalizadas e dos subsi
dios 3 exportacao que, em alguns casos “sustentam- permitem vender bens a precos
que somente cobrem os custos da matéria-prima,

tir produgac nacicnal ou de que nao seja qualificada, permitisse estender essa
preferéncia ag ofertas regionais perante terceiros paises no momento de comparar
OS precos cotados. Tal critério pode ser possivel no caso dos projetos financia
des pelo BID.

Os funciondrios das empresas elétricas visitadas destacaram pontos interes
sdantes que se comentam a seguir,

508 contra as pPossibllidades de participacao da industria racional; neste aspec
to, poderiam Superar-se as dificuldades que se apresentam mediante dacordos inter
empresariais dentro da regiao, através dos quals nao empresas ‘nacionais senio
§rUpos ou consdrcios formados bor empresas nacilonais e regionais apresentar-se-
-iam as concerréncias em melhores condigoes para fornecer as quantias requeridas
€M termos de prazos. Para que isto seja factfivel deveria dar-se a estes consér
cics o mesmo tratamento que as empresas nacionais,

Chama a atencao a escassa participagao de ofertas regionais ou maioria das
concorréncias; jistg poderia atribuir-se & falta de uma adequada informacao. O

canas “ontribuiria para solucionar esta deficiéncia. aAs empresas elétricas devE
riam fornecer g informacae com tempo prudencial €, se for possivel, fornecer
S€Us planos a curto prazo (habitualmente utilizag blanos qllinglienais).

//
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As empresas instaladas em paises desenvolvidos (Europa, Estados Unidos)
freqllentemente té&m melhor informagéo que as regionais, pois a obtém diretamente
dos organismos financeiros e dispoem de recursos para enviar funciondrios que
sstan recorrende continuamente as empresas elétricas dos palses, recolhendo a
informaga¢ necessaria.

Um elemento que hid que mencionar é que muitas empresas elétricas reclamam
dos aspectos relacionados com a qualidade dos produtos provenientes da ALADI,
wols mostram falhas de servigo que nao se apresentaram com os de outras origens.
ém muitos casos aparecem também limitantes derivadas da falta de padronizagao
devido as diferentes especificacoes utilizadas pelas empresas nos diversos pai
ses. Estes aspectos deveriam ser solucionados para poder incrementar o comércio
regional. '

A incidéncia dos fretes costuma constituir uma espécie de tarifa extra,
de dificil manejo, que em muitas ocasides anula as margens de preferéncia tarifa
rias. Curiosamente, o custo dos fretes da paises desenvolvidos em muitos casos
¢ mencr por quildmetros que o transporte de paises da regiao.

Devido & existéncia de convénios mediante os quais o importador deve trans
portar a carga em navios com bandeira de seu pais, muitas vezes estes devem via
Jar em lastro a fim de embarcar os produtos com o conseguinte incremento nos
custos. O mais légico seria que uma vez estabelecido um fluxo de carga fosse
coordenado que as viagens fossem feitas 4 carga completa em ambos os sentidos,
com uma distribuicao proporcional para as bandeiras de cada pais.

0 estabelecimento de fretes diferenciais para o comércio regional de bens
de capital poderia ser aplicado pelas empresas de navegag¢ao e linhas aéreas esta
tais com o conseguinte beneficio para o intercdmbio entre os palsesimembros.

Finalmente, os peritos manifestam que a maior parte da producaoc dos bens
analisados esta manejada por empresas cujo controle estd em maog de capital es
trangeiro (grupos transnacionais), que eventualmente®poderiam nao estag interes
sadas na concretizacao de acordos em nivel regional. L

-ty
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QUADRO 1

ALADI

TMPORTAGOES DOS PAISES DA REGIAO POR FRODUTOS DO SETOR

1979-1983

Em milhareg de délares

-—_—

PRODUTOS Do SETOR 1979 1980 1981 1982 1983

1} Turbinas
Argentina 118 42 615 4 28
Bolivia - 13 28 150 596
Brasil 35.349 32.17 15,164 19.219 15,435
Chile 1.391 1.629 376 1.632 5.833
Colémbia 7.305 3.596 3.597 8.038 2.630
Equador 605 5.828 3.031 2.890 8
Paraguai 3 16 120 - -
Peru 555 1.088 1.102 642 2.944
Uruguai - o= 4 7 -
Venezuela 16.377 15.162 13,886 9.383 1.339

México 3.730 1.993 1.130 272 6.630
2) Maquinaria elétrica

Argentina
Bolivia
Brasii
Coldmbia
Chile
Equador
Paraguai
Venezuelg
Uruguai
Peruy
México

€1.570
8.1¢8
186.382
33,344
28,698
38.229
3.906
191.571
3.844
15.498
72,402

3) Equipamentos comando e controle

Argenting
Bolivia
Brasil
Coldmbia
Chile
Equador
Paraguai
Peru
México
Uruguai
Venezuela

33.067
7.302
244,386
22.300
26.787
12.419
3.568
7.670
116,521
3.880
78.461

74,713 71.501
6.282 10.041
237.586 273,814
87.069 88.1389
38.376 38.336
7%.698 84.971
5.542 6.216
279.979 277.846
4.570 4,730
26,744 28.534
164,302 236,551
79.136 75.316
4.961 4.139
289.849 297.436
37,538 42,333
31.803 30.732
13.616 16,379
4.237 5.667
10.144 31.628
155,087 213.484
3.647 6.386
76.487 92.140

vi

—-—

50.910 18.809
6.184 12.708
309.335 167.200
102,699 73.733
27.835 26.010
49.154 10.595
8.183 11.383
184.261 95.834
3.518 1.463
28.354 41.206
182.720 82.662
57.684 41.175
3.308 3.211
227.524 152.087
63.997 45.952
31.401 15.668
17.405 12.093
6.121 6.803
18.327 28.912
139,501 68.547
2.471 1.117
112,429 68.519
//
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QEQQEQ_l {Cont.)

RODUTOS DO SETOR 1979 1980 1981 1982 1983

.} Cabos e condutores

Argentina 9,577 14.981 25.909 30.736 21.096
Bolivia 3,752 1.827 4.459 1.346 8.066
Brasil 26.734 22,352 41,248 40.039 24,440
Colémbia 4.180 14.914 13.814 25.138 29.573
Chile 9.683 10.065 8.219 8.827 6.521
Equador 6.423 5.869 6.344 10.543 4.461
México 15.231 21.551 44.800 28.520 5.543
Paraguai 3.243 93194 10.241 ' 15,225 11.673
Peru 1.609 3.773 13.744 19.032 12.513
Uruguai 1.212 1.784 5.845 1.563 406
Venezuela 18.057 28.485 - 51.559 36.048 10.013
9) Isclantes

Argentina 2.753 . 4.285 4.439 5.335 2.240
Bolivia 390 : 453 217 502 721
Brasil 8.435 8.335 ¢+ 6.882 - 13.047 - 7.593
Colémbia 1.659 7.318 9.102 - 3.346 2.701
Chile 2.658 2.671. 2.071 1.168 . 673
Equador 918 797 976 2.624 " 719
México 13.101 18.922 19,851 19.457 3.368
Paraguai - 853 1.180 1.738 853
Peru 819 1.455 4. &bk 4,152 : 1.453
Uruguai 186 198 1.158 132, ! -
Venezuela 6.474 9.158 13.286 1q.bez’ 5.763

Fonte: Elaboragaoc prépria com base em dados obtidos na ALADI, nas empresas e
nos organismos especializados em comércio exterior dos paises-membros. “«

-y
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QUADRO 2
ALADI

_16_

IMPORTAGOES TOTAIS DA REGIAO POR PRODUTOS DO SETOR

1979-1983

Em milhares de délares

PRODUTOS DO SETOR

1979 1980 1981 1982 1983 TOTAL

1) Turbinas
2) Cabos e condutores
3) Maquinaria elétrica

4) Equipamentos comando
¢ controle

5) Isocladores

65.433 61.538 39.053 42,237 35.443 243,70
99.701  134.795  226.182  217.017 134.305  812.00:
644.552 1.004.861 1.120.902  963.153  542.603 4.276.07

556.361 706.505  815.643  680.169  444.084 3.202.7¢;
37.393 54.445 63.606 67.563 26.084 249,091

TOTAL 1.403.440 1.962.146 2.265.386 1.970.139 1.182,519 8.783.63(

Fonte: Elaboracgao prépria com base em dados obtidos na ALADI, nas empresas e no:
organismos especializados em comércio exterior dos paises-membros.
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QUADRO 3

ALADI

PARTICIPACAO REGIONAL POR PRODUTOS DO SETOR
1979-1983

Em milhares de ddélares e percentagens

PRODUTCS DO SETOR 1979 1980 1981 1982 1983 TOTAL 4 :
Turbinas hidréaulicas 45 109 579 492 778 2.0ﬁ3 (*) :
Maquinaria elétrica 25.866 37.181 34.962 30.018 12,210 140.237 35 {
Equipamentos de co .
mando e controle 20.548 29.281  37.465 21.516 9.814 118.624 30 !
Cabos e condutores 11.160 15.895 24.860 37.786 28.800 118.501 29 E
Isoladores 3.528 3 508 6.994  7.564 2,537 24.131 6 é

TOTAL 61.147 85.974 104.860 97.376 S54.139 403.496 100 ’

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados aobtidos na ALADI
organismos especializados em comércio exterior dos pal

(*) Menos de 0,5%.

vi

» Nas empresas e nos
ses-membros.
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I - AMBITQO JURIDICO REGIONAL

Nota introdutdria (1)

Ja manifestamos em trabalhes anteriores (2) que a evolugcao da selecac de
se€us co-contratantes pelo Estado, durante este século, ¢ a colocacao em vigor
de progressivas restricoes na participagac, sustentadas na defesa do interesse
piblico.

As condicionantes impostas no acesso i concorréncia podem estar referidas
a0s sujeitos ou ao objeto da demanda, podem evidenciar-se através de proibicoes
ou de tratamento preferencial, ¢ que certamente nao significa criar privilégios
de natureza pessoal,

Além das razoes que servem de base para a criacao dos registros de contrg
tistas, a limitacao na participacao dos oferentes pode ter como fundamento a
necessidade de proteger a inddstria e a produg¢ac naciocnais.

Respondendo a essa finalidade de fomento, o Estado emprega diferentes técni
€as em suas contrata¢oes, tais como: adquirir exclusivamente bens de produgao
nacional, contratar apenas com empresas locais, dar exclusividade ou monopélios
em Suas aquisicées, estabelecer preferéncias em favor das pessoas nacionais.

As trés primeiras politicas relacionam-se com o regime de admissao A sele
¢ao e impedem a consideragao das ofertas, embora sejam oferecidos bens ou servi
¢os de melhor qualidade e pregco que os favoerecidos,

Por outro lado, quando se adota a indicada em dltimo lugar nao se veda a
participagao dos nao favorecidos. "Em tedos o0s casos trata-se de uma politica
que visa valores de justic¢a social ou de promogao econdmica; por isso, as prefe
réncias sao aceitas como - clausulas normais dos cadernos que regem as selegoes
nos paises com economia em desenvolvimento”. (3)

(1) Sobre &mbito juridico podem ser considerados 0s seguintes trabalhos: BUSTA
MANTE, Jorge E. "Adquisiciones estatales y la industria nacional (compre
nacional)”, Buenos Aires, 1984: GOTTHEIL, Luis "El 'Compre Argentino' (Den
tro de un enfoque global de la economia)", Buenos Aires, 1982; y CONDARTS,
Guillermo y CORREA, Carlos M. "Compras estatales e integracién econdmica”,
BID-INTAL, Buenos Aires, 1982,

(2) "Estudio para un Proyecto de Acuerdo Regional y de Alcance Parcial de 1la
Industria de 1la Construccién", ALADI/SEC/Estudo 18, Montevidéu, 1984,

(3) FIOEINI, B.A. y MATA, I. "Licitacién Pablica: seleccién del contratista esta
tal”, Buenos Aires, Argentilna, 1972, pig. 84.

/i
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s_regimes de "compre nacional" nos pafses da ALADI

. Argentina

Trata-se de um pais cuija organizagao constitucional é de cardter federal
e as provincias estao dotadas de autonomia para estabelecer suas instituigoes
locais; portanto, coexistem os regimes nacional e provincial e, em algum ca
s0, sao estabelecidas preferéncias que constituem verdadeiros “compres prg
vinciais",

Na ordem nacional,o regime esti estabelecido pelo Decreto~Lei no. 5.340/
63 ("compre argentino"), modificado pelo Decreto-Lei no. 18.875/70 ("contra
te nacional"). Ambos os corpos normativos previram um convite aos Governos
provincials para que adotassem normas semelhantes, o que deu lugar 3 adesao
de todas as provincias e a uniformidade, salvo leves varilacoes, do sistema.

0 Decreto-Lei no. 5.340/63 prevé a obrigatoriedade para o setor piiblico
de adquirir exclusivamente materiais, mercadorias e produtos de origem nacio
nal, sempre que o preco seja razodvel (artigo lo.).

Equiparam-se ao setor piblico os concessiondrios de servigos piblicos
€ 0$ que celebrem contratos de obras ou de servigos com esse setor.

0 bem é considerado de “origem nacional® quando:

a) seja um mineral extrafdo e beneficlado no territdrio nacional;
b) se trate de um produto agropecuirio produzido no territédrio;

c) seja um produto industrial manufaturado no pais com matérias-primas, produ
tos semi-elaborados ou partes produzidas no territério nacional;

d) seja um produto industrial manufaturado no pais, com matérias-primas, pro
dutos semi-elaborados ou partes produzidas no exterior quando nao possam
ser produzidas localmente a Pre¢os razolveis: e

e} se trate de um produto industrial manufaturade no pals por parques indus
trials que estejam desenvolvendo um plano de integragao industrial aprova

do pela autoridade, embora o produte nao se ajuste aos requisitos indica
dos no ponto anterior.

0 custo considera-se "razo&vel" quando o preco dos bens de origem mnacig
nal nao supere o dos bens importados. Apenas para efeito da compara¢ao, o©
bre¢o dos importados compreenderd:

a) o valor CIF (custo, seguro, frete) porto argentino;

b) 0s encargos cambiais que devam ser pagos por um importador nao privilegia
do. Computa-se comao encargo minimo 25 por cento se o estabelecimento for
inferior ou nao existir;

c} os impostes, direitos e taxas aduaneiras e de outro cariater que correspon
da pagar a um importador nao privilegiado; e

1/
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d) o Decreto~Lei no. 5.340/63 rambém incluia os juros, despesas e comissgeg
que o adquirente deveria pagar no caso do pagamentoc a brazo, no montante
que excedesse g percentagem corrente no pafs de origem para exportagoesg
financiadas. ¢ Decreto-Lei no. 18.875/70 aboliu esta exlgéncia ao prescre
Ver que as comparacoes fossem feitas com base em pregos reduzidos a valg_
res 3 vista.

Para o funcionamento do sistema & criada uma comissao assessora honoré
ria, integrada por vepresentantes do Estado e da atividade privada, que devg
ra Prenunciar-~se em todos os €casos sobre o cumprimento das normas do regime,

As autorizacoes de importacao podem ser concedidas nos seguintes casog:

a) quando, depois de aplicado o procedimento de comparacao, o prego dos bepg
impoertados for mais conveniente;

b} se o benm encontra-se protegido com um €Nncargo superior a 25 PoT cento e
ac fazer um estudo concluir que a protegao excede a necessiria: para os
efeitos da comparagao poderd reduzir-se o €ncargo sem que em nenhum caso
seja inferior a 25 por cento;

c) quando exista uma razao de urgéncia e os fornecedores locais nao estejam
d) se se trata de importagoes de palses integrantes da ex-ALALC e se julgue

€) se se trata de operagoes que contem com financiamento de agéncias governa
mentais estrangeiras ou organismos internacionais, Sempre que o projfeto
financiado seja consideradeo de "alta prioridade” e, como conseqlléncia do
mesmo, sejam incrementadas a atividade geral interna e a participacao da
indistria argentina;

f) quando se demonstrar que a qualidade do bep nacional for insatisfatéria

g) quando os antecedentes do fornecedor nacional forem, a critério da comils

Sa0, insatisfatérios quanto a sua possibilidade de cumprir com a oferta;
e

h) se o oferente, en virtude de beneficios cencedidos pelo Estado, comprome

teu-se g OPeTar com um nivel de pProtecao inferior ao fixado pele Decreto-
-Lei no. 3.340/63.

¢ao os dirgitos derivados das preferéncias tarifdrias regionais. Esta é a
interpretacao COorreta se se atende ao estabelecido no artigo 4o0. do Decreto-

1/
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-Lei no. 5.340/63; quanto aos bens originarios de paises componentes da ALADI
(ex-ALALC), '"serao computados apenas os encargos e tarifas vigentes na lista
nacional argentina'.

0 Decreto-Lei no. 18.875/70, entre outras previsaes, completou 0 quadro
de regras referentes ac "compre argentino" do seguinte modo:

a) gquando nos projetos de obras ou servigos existam diferentes alternativas
tecnicamente vidveis serao escolhidas aquelas que permitam © emprego de
bens que possam ser abastecidos pela indlistria nacional;

b) as especificaoes sempre indicarao bens que possam ser produzidos no pais,
salve quando a indGstria nacional nao oferega nem seja capaz de oferecer
alguma alternativa, total ou parcial, viidvel e a prego razoavel:

¢) se um bem pode ser abastecido pela indistria nacional, mas apenas até de
terminado peso, volume, tamanho, poténcia, velocidade ou qualgquer outro
limite de especificacao, os projetos serao enquadrados nestes limites;

d) quando for especificado seu abastecimento, as obras e instalacoes serao
fracionadas no maior grau possivel, dentro do que for razoavel do ponto
de vista técnico, com a finalidade de facilitar a maxima participacao da
indlistria naclonal em sey abastecimento;

e) as condigoes de abastecimento serao fixadas com prazos de entrega suficien
tes para permitir & indéstria nacional encarar a produgcao dos bens reque
ridos;

f) para proceder a uma adjudicagao em favor de bens provenientes do exterior,
0 adquirente, com carater prévio, deveri preparar e publicar um relatério
técnico sobre o cumprimente dos requisitos precedentemente enumerados;

8) no caso de operagoes financladas por agéncias governamentais de outros
palses ou organismos internacionais que reduzam a margem de protecéo e
de prefer@ncia para a indastria nacional, abaixo do direito de importacao
estabelecido, o Decreto-Lei contém diversas normas crientadas a favorecer,
na medida do possivel, a indidstria local;

h) quando nas contratagoes se admita a concorréncia de bens importados, po
der-se-a exigir dos fornecedores locails prazos de financiamento superiores
a 180 dias, somente se existirem linhas de crédito banciriec interno para
financiar as mencionadas operagoes; e

1) quanto aos bens originarios de paises integrantes da ALADI, "se considera
T4 especialmente a situagao", sempre que nos paises de origem se aplique
"um tratamento efetivamente igual™ aos bens argentinos;

Discute~se o alcance desta norma; eu compartilho da opinizo de que tais

bens devem ser levados em conta para especificacgoes de projetos, sem gue 1sso
modifique as regras de compara¢ao que contém o Decreto-Lei no. 5.340/63. (4)

———

) Confira Bustamante op. cit., pag. 230,

1
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Bolivia

0 setor piblico deve dar npreferdncia prioritéria’ as ofertas da indag
tria nacional em suas aquisigoes de bens de uso. A obrigag¢ao compreende as
instituicoes pablicas, entidades autbnomas, empresas estatais e mistas.

Toda aquisicao de bens do exterior deve contar com o apoio de um certifi
cado emitido pelo Ministério de Inddstria e_Comércio que estabelega se a in
distria nacional produz os bens nas condigoes de quantidade, capacidade e
preco exigidas pelo organismo ou ente comprador.

4 preferéncia em favor das ofertas da inddstria nacional funciona se
a qualidade do bem responde as especificacoes da concorréncia, certificada
pela autoridade competente (Ministério de Indlstria e Comércio ~-Diregao de
Normas e Tecnclogia- ouMinistériode Sadde Piblica), e se a indistria local
pode fornecer as quanﬁidades requeridas.

No que diz respeito ac prego, a producao nacional tem uma margem de pre
feréncia de 20 por cento sobre o prego dos similares importados. Para os efel
tos de comparag¢ao, no prego dos produtos importades devem incluir-se os fre
tes, impostos aduaneiros, impostos de renda interna e municipais e os juros,
comissoes e encargos referentes as condigoes de pagamento.

Existe a proibicao de adquirir bens de empresas estrangeiras que nao
estejam representadas no pais e inscritas nos registros pertinentes, salvo
em se tratando de bens de "notéria especialidade" e '"caré&ncia no mercade na
cional”.

0 regime de compras estatais (Decreto-Lei no. 15.223, de 1977), por um
iado, preserva que as entidades licitantes obrigatoriamente darao prioridade
4 aquisi¢ao de bens produzidos ou fabricados pelo comércio e pela indlGstria
nacional (artigo 11),

Quanto A contratacao de obras piblicas, éobrigatdrio que as empresas
construtoras empreguem os materials de construgao que foram produzidos ou
fabricados no pais {(artigo 2o0. do Decreto-Lei no. 15.192, de 1977).

Do mesmo modo, os contratos petroleiros devem conter uma clausula que
obrigue os contratistas a adquirir bens ¢ materiais da inddistria local e con
tratar servigos com empresas naclonais (artigo 15, letra h) do Decreto-lLei
no. 10.170, de 1972).

Brasil

De acordo com o Decreto no. 84.128, de 1979, aplicével 2 Administragao
Fedefal, 0s organismos e entes que a compoem somente podem importar bens quan
do nao existirem bens "similares" de produgao nacional.,

A Lei no. 37, de 18/XI/66, regulou o imposto As importagoes, reorgani
zou 0s servigos aduaneiros e estabeleceu as bases para o regime de semelhan

¢a. Seu artigo 14 permite a isengac de impostos de importagac para os bens
destinados:

/]
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2) a projetos fundamentais para o desenvolvimento econdmico do pais;

b} aos servigoes piblicos explorados diretamente pelo setor piblico ou por
concessionarios ou permissiondrios;

C) a completar equipamentos, velculos, embarcacoes e similares: fabricados
no pais mediante programas de industrializacao e nacionalizagao aprovados
pela autoridade; o

d) a maquinas, aparelhos, partes, pecas complementares e semelhantes, destina
dos a fabricar no pals equipamentos relaclionados com projetos de desenvol
vimento,

Sobre os delineamentos da Lei no. 37 foi ditado o Decreto mno. 61.574,
de 20/X/67, que facultou o Conselho de Politica Aduaneira para estabelecer
critérios gerais ou especificos para o Julgamento da "semelhanga", levando
em conta "as condigoes de oferta do produto nacional, a politica econdmica
geral de Governo e 3 orientagao dos 6rgacs governamentais responsidveis das
politicas relacionadas com produtes ou setores de produgac' (artigo 5).

Por sua vez, o Decreto no. 61.574 fol derrogado pelo Decreto no. 91.030,
de 5 de marco de 1986, que aprovou o Regulamento Aduaneiro e estabeleceu ng
vas normas sobre "semelhanca" (artigos 188 a 210).

A determinacao concreta, em cada €aso, da existéncia de similar nacional
estd a cargo da Carteira de Comércio Exterior (CACEX) do Banco do Brasil,
conforme osg critérios gerais estabelecidos pelo Conselho.

0 produto nacional “"similar" estars em condigoes de substituir o importa
do, gquando ge cumpram as seguintesg nermas bdsicas:

a) tenha qualidade equivalente e especificagoes adequadas ao fim que se desti
nam;

b} seu preco nio seja superior ac custo da importagao em cruzeiros da mercado
ria estrangeira, calculando o custo com base no prego CIF incrementado
COm 05 tributos que incidem sobre a importagao e outros encargos de efeito
equivalente; e

C) o prazo de entrega seja o normal Ou corrente para o mesmo tipo de mercado
ria.

As isengoes ou redugoes de lmpostos nao beneficiario mercadorias com
similar nacional, sem prejuizo das isengoes previstas por lei ou no Regulamen
to (artigo 132). ConseqUentemente, a8 declaracac de inexisténcia de similar
nacional no documento de importagao & condicao indispensdvel para o despacho
aduaneiro com redugao ou isencao de imposto,

dar preferéncia €M suas compras aos katerials de fabricacao nacicenal; em ou
tras palavras, a exigéncia de semelhanca se aplica também ao setor privado,

que resultem de concorréncias onde estela assegurada a participacao da indis
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E condigac necessaria para a aplicagao da norma precedente que a Propos
ta estrangeira tenha sido um &xito frente a uma Proposta nacional, protegida
com uma margem nao inferior a 15 por cento sobre o valor CIF ~descarregado-

porto brasileiro.

Sao consideradar também como taso especial as importacces financiadas,
a titulo de inv.stimerito direto de capitais provenientes de palses da ALADT,
a condig¢ao de roiiviocidade de tratamenta.

No caso de projetos "de importéncia econdmica fundamental", financiados
por agéncias de erédito estrangeiras ou internacionais, bara Julgar a seme
lhanga podem ser consideradas as condicoes de Participacao da indistria bra
sileira no formecimento dos bens requeridos pelo projeto.

© acordo entre os produtores nacionais e 0% interessados na importagao e sem
Pre que esse acordo tenha parecer da entidade setorial representativa e este
Ja homologado pelo organismo verificador. Se se cumprem as condigoes Preceden
tes, o fornecimento de bens importados fica excluido do exame de "semelhan

ca'.

Podem ser aceitados como elementos de prova os resultados de concorrén
cias piblicas, concursos de pregos, ofertag ou condigoes de fornecimento do
produte ou informagoes Provenientes da entidade maxima do setor representati

Com a finalidade de facilitar g execugao de contratos de financiamentoe
que requeiram a aprovacao do Governo, o exame de semelhan¢ga devera ser reall
zado pPreferentemente durante a negociagao dos contratos,

No caso particular das obras a cargo de concessiondrios de servigos pi
blicos, considerar-se-4 que nio ha similar nacional, em condig¢oes de substi
tuir_o produto importado, quando nao existirem bens ou equipamentos de consg
trucao en quantidade que permita seu formecimento nos Prazos requeridos pelo
lnteresse nacional para finalizagao da obra.

Coldmbig
0 primeiro antecedente é do ano de 1968 (Decreto noe, 959),

G Decreto no, 2,248, de 1972, estabeleceu que nas compras de bens reali
zadas pelo setor piblico devia dar-se preferéncia dos produtos de origem na

//
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O regime previa o seguinte:

a) & autovizayao do Instituto Colembiano de Coméreio Exterior para toda impor
tagac d¢ bhens do setor poblico:

b} mars a coemparacac eatre ofertas nacionais = estrangeiras fixou uma tarifa
aduaneira minima de 15 por cente e uma méxima de 40 por cento; e

) G5 bens origindrios e provenientes de paises-membros do Pacto Andino rece
LEerA0 O WMeamo tratamento que oS colombiancs, a condicao de reciprocidade.

0 Decreto no. 2.248/72 foi modificado e parcialmente substituido pelo
Decrete no. 150, de 1976, de contratacoes do Estado, que contém diferentes
normas de prote¢ac da indgstria o produgao locais. Por sua vez, este Gltimo
Decreto fol revogado pelo Decreto-Lei ne. 222, de 1983,

Em =intese, os tragos salientes do sistema saoc os seguintes:

i. A autoridade que determinar a abertura de uma concorréncia na qual possam

oferecer-se bens de produgao estrangeira deverid solicitar ao Instituto

citado (INCOMEX) que informe se todos ou uma parte dos bens que se deseja

adquirir podem ser produzidos no pais. O INCOMEX informar& os produtores
locais ~caso haja- sobre o requerimento.

2. No estudo dos projetos de investimento que possam implicar a contratagﬁo
de bens de procedéncia estrangeira, a entidade contratante, buscando a
prote¢ao da inddstria e do trabalho nacionais, desdobrari os citados proje
tos de maneira que possam ser abertas varias concorréacias.

3. Para cada projeto de investimento o Governo Nacional poderd determinar
2 componente nacional que deve incluir toda oferta de bens estrangeiros.

4. Com o propdsito de comparar propostas, no valor de toda oferta de bens
de fabricagao estrangeira deverd incluir-se, devidamente separados, o cus
to de transporte até o lugar de utilizagao, o dos seguros segundo tarifas
vigentes, as despesas consulares, de portos e demais despesas prbprias
de toda importac¢ac, inclusive os direltos tarifirios e aduaneiros embora
a entidade adquirente possa obrer isengao dos mesmos. Unicamente para a
comparagao de valores serao tidas como tarifas aduaneiras minimas as de
25 por cento, embora na realidade sejan inferiores.

5. Quando os bens oferecidos provenham de paises-membros do Acordo de Cartage
na cou da ALADPI, unicamente serio inclufdos comc direitos aduaneiros e de
importagao os gravames pactuados no &mbito desses acordos.

6. Em igualdade de condicoes entre as ofertas de proponentes estrangeiros,
serd preferida aquela que tenha maior componente nacional.

Em igualdade de condigoes entre as ofertas de produtores nacionais,
serd preferida aquela que tenha maior valor agregado nacional.

7. Nos cadernos de condigoes das concorréncias internacicnals nao se podera
exigir aos produtores nacionais condigoes de financiamento de suas ofertas
mais favordveis que as das linhas de crédito de fomento que com tal propd
sito haja sido estabelecido pelas autoridades competentes.
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No Chile nao ha regimes de prefer@ncia em favor dos produtos ou bens
de fabricacao nacional.

Equador

A Lei de Concorréncias e Concursos de Ofertas de 1976 regula as contrata
coes realizadas pelos organismos piblicos e pelas pessoas privadas cujos re
cursos provenham de fundos do Estado ou de tributos. Neste corpo legal se
estabalece que as bases de selegao devem conter necessariamente a percentagem
minima de bens nacicnails que devem integrar a proposta. Nesse sentido, a qua
l1ificacao das propostas esta em fungao do grau de participagao de bens de
origem nacional (artigo 42, lei citada).

A Lei Organica Aduaneira de 1978 prevé que as importagoes realizadas
pele Estado, Conselhos Provingcilals, Municipalidades e pessoas de direito pri
vado com finalidade péblica ou social estao lsentas do pagamento de direitos
aduaneiros, salve quando haja produgao nacional dos bens ou seus substitutos.

Os regimes de fomento da pequend inddstria e artesanato (Decreto no.
921 de 1973), de Fomento Industrial (Decreto no. 1.414, de 1971) e de fomento
da indiistria automotriz, estabelecem que 0 sefor pablico, ao qual se assimi
lam as pessoas privadas que recebam fundos piblicos ou sejam beneficiarias
de medidas de fomento, deverao adquirir produtos da inddstria nacilonal.

0 Decreto no. 976, de 1982, regulamentou as precedentes normas de fomen
to prescrevendo que os bens de origem nacional deviam satisfazer as seguintes
condigoes:

a) oferta adequada no que diz respeitc a quantidade e oportunidade do formnecl
mentc; neste aspecto, 0 requisitc se cumpre se a oferta responde & urgén
cia real dos organismos e entidades adquirentes ou os prazos de entrega
das empresas locais, sejam iguais ou inferiores aos propostos pelas empre
sas do exterior;

b) cgndigaes satisfatérias de qualidade e especificagoes técnicas; com rela
cao a este ponto os bens estrangeiros devem estar respaldados com um certi
ficado de qualidade e aptidao técnicas expedido pela autorldade de seu
pais de origem e, em sua falta, deverao ajustar-se a normas internaclonais
compativels com as vigentes no Equador; e

¢) condicoes satisfatérias dos pregos. Para determinar ¢ cumprimentc deste
requisitc se compara o prego dos produtos nacionais com o dos estrangel
ros, somando a seu valor CIF os direitos portudrios e diferentes encargos
segundo o tipo de bem, que vao de 30 por cento para produtos intermedid
rios, passando de 40 por cento para bens de capital e 530 por cento para
bens de consumc e até 60 por cento, no caso de automdvels.

0 Decreto regulamentidrio também contém regras de desdobramento tecnolégi
co e de fEacionamento de ofertas, sempre com o propdésito de permitir maiorx
participagao da indastria nacional, '

Cabe acrescentar que a Lei de Hidrocarburetos autoriza a liberagao dos
direitos de importacao de equipamentos, maquinarias e outros elementos em
favor dos contratistas durante o periodo de exploragao e os dez primeiros
anos do tempo de exploragao, com a condigdo de que esses bens nao sejam prody
zidos no pais (artigo 87 do texto codificado pelo Decreto no. 2.967,de 1978).
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México

No Méxice nao hi um regime legal de "compre nacional”, mas a protegao
da indistria local é feita através de uma série de politicas do setor pibli
ce, em particular, dos planos de aquisigao de bens de capital e do manejo
das autorizagoes de importagao.

Nao obstante, pode assinalar-se que o "Regulamento para Expedicac de
Licencas de Importagao de Mercadorias Sujeitas a Restrigao” (1977) proibe
a outorga de licengas quando "existe predugaoc nacional suficiente da nercado
ria ou de outras que possam ser utilizadas como substitutos para abastecer
¢ mercade interno, de qualidade satisfatdéria, a precos adequados e prazos
oportunos de entrega" (artigo 14).

Estao previstas, também, outras causas que impedem as licengas de impor
tacao como, por exemplo, se se pudesse causar inconvenientes na comercializa
gao, se se tratasse de bens suntudrios, se o pre¢n de produto estrangeiro
fosse superior ao prevalecente no mercado internacional, se a qualidade fosse
insatisfatéria, se se tratasse de maquinarias e equipamentos que exigirao

importagoces posteriocres, se a importaciao brovocasse hdbitos desnecessdrios
de consumo etc.

Por seu lado, a Lei de Aquisigaes, Arrendamentos e Armazéns da Adminig
tra¢aoc Piblica Federal (1979) previa de modo geral que para a aquisicao de
bens estrangeiros os Oorganismos e entes piablicos devem requerer a autorizacao
da Secretaria de Comércio (artigo 12),

A Lei de Aquisicgoes, Arrendamentos e Prestacao de Servicos Relacionados
com Bens Méveis do ano 1984 estabelece para as dependéncias e entidades do

Proced&ncia nacional, bem como aqueles préprios da regiao com especial atenao
40s seltores econbmicos cuja promo¢ao, fomento e desenvolvimento estejam com

Preendidos nos objetivos e prioridades do Plano Nacional e dos programas de
desenvolvimento,

Outrossim, deverao incluir preferentemente insumos, material, equipamen
Lo, sistemas e servigos que tenham incorporada tecnologia nacional.

As depend&ncias e entidades, previamente ao estabelecimento de compromis
S0S para a aquisicao de bens de procedéncia estrangeira, seja de importacgao
direta ou de compra no pais, deverao arrecadar com a antecipagac necessaria
segundo o bem de que se tratar, a autorizacao da Secretaria de Comércio e
Fomento Industrial. Essa Secretaria poderi eliminar 0 requisito indicado quan
do se tratar de bens méveis nao produzidos no pais oy cuja produgao seja insu
ficiente para satisfazer sua demanda,

Em 1978 foram estabelecidas, em forma conjunta, regras pelas Secretaria
de Fazenda e Crédito Piblico, de Programagao e Orcamento, de Patrimdnio e
Fomento Industrial e de Comércio, para as aquisi¢oes de bens de capital pelo
Setor piblico; nelas se eéstabeleceu a preferédncia en favor dos produtos lo
cais através de uma margem de 15 por cento, mais o frete, e 0 eventual ajuste
da oferta importada de acordo com o pre¢o normal no pais de origem (cliusula
antidumping).

//
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Em 1985 as Secretarias de Programacao e Orgamento e de CoEtrole Geral
estabeleceram as "Normas Administrativas apliciveis Aas aquisigoes que por
via de importacao direta facam as dependdncias e entidades da Administragéo
Pablica Federal", Nelas se encomenda 3 Secretaria de Controle Geral a revisao
das aquisicBes que por via de importagao direta fagam as depend&ncias e enti
dades da Administragac Plblica Federal com o propbsito de comprovar que a
qualldade, a quantidade, o prego e demais circunstidncias relevantes da opera
¢ao sao os adequados para © interesse do Estadoc mexicano.

Paraguai

A Lei no. 1,220 (ano 1931) de Adigoes 4 Lei de Organizacao Financeira
do Estado estabeleceu em seu artigo 12 a proibigao de adquirir no estrangeiro
bens que "possam ser diretamente obtidos no pals em melhores ou em iguais
condigoes", Este preceito nao fol regulamentadc e Tepresenta uma preferéncia
simples que na pratica & muito pouco aplicada,

Qutra previsao normativa estd contida na Lei de Fomento dos Investimen
05 para o Desenvolvimento Econémico e Social no. 550 (ano 1975) nos seguin
tes termos: "as repartigoes da Administragao Central, dos entes descentraliza
dos e das municipalidades para atender as necessidades de seu funcionamento
ficam obrigadas a adquirir produtos agropecuirios e da indastria nacional,
salvo cascs excepcionals em que os produtos 1mportados sejam oferecidos em
condig¢oes mais vantajosas quanto a qualidade e precos" (artigo 63).

0 Decreto no, 31.609, de 8 de mar¢o de 1982, regulamentou a Lei preceden
temente indicada e estabeleceu que as repartigoes da Administracao Central,
0s entes descentralizados, as municipalidades ¢ as entidades de economia mis
ta para atender as necessidades de seu funcionamento ficam obrigados a adqui
rivr bens e servig¢os de origem nacional.

As instituigoes mencionadas, para a adjudicagao de suas concorréncias,
concursos de pregos ou compras diretas, sejam de cardter nacional ou interna
cional, aplicarao uma margem de preferéncia no prego de 15 por cento, em fa
vor da producao de bens e servigos de origem nacional, quando concorrem ofer
tas iguais ou similares de origem estrangeira.

Recentemente se estabeleceu para o setor pablico a proibicao de importar

automotores (Decretos nos. 5.651, de 22/VIII/84, e 11.386, de 26/VIII/85).

Paraguai

Em 1971 o Regulamento da Lei Geral de Inddstrias no. 18.350 (1970) esta
beleceu a obrigagac de adquirir manufaturas locails inscritas no Registro Na
cional de Manufaturas. Esta preferéncia absoluta devia ser cumprida por empre
sas pilblicas e privadas.

0 referido Regulamento foi revogado pela Lei no. 23.407.

1
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Atualmente existe um regime de "compre nacional" instaurado pelo Decreto
Supremo no. 017/81 - ITL/IND (1981) e pela Lei Geral de IndGstrias no, 23.407
(1982), que como bPrincipio geral determina que o Estado e suas empresas tém
a obrigacao de comprar bens nacionais inscritos no Registro de Produtos In
dustriais Nacionais, quande oferecidos em condigoes similares de qualidade,
oportunidade e prego que o0s produtos estrangeiros (preferéncia relativa).

Com referdncia acs prcjetos "chave em mao", as ofertas devem estar acom
panhadas de uma lista desagregada de componentes a fim de que estes possanm
ser fornecidos pelag émpresas nacionais, Outrossim, prevé-ge que os pregaos
dos componentesg éstrangeiros nao poderao ser inferiores aos vigentes no pals
de origem.

0 Decreto Supremo no. 022—84~ITI/IND, anpliando a regulamentagao da lei
no. 23,407, estabeleceu que no caso da pParticipagao de langadores nacionais

Para a aquisigéo de bens, os langadores hacionais tergo uma margem de prefg
téncia de 15 PCr cento para os efeitos da comparacao de precos,

A entidade concorrente, uma vez conhecidas as ofertas de todos os lanca
dores, determinara 8 melhor oferta estrangeira sobre a qual se outorgari a
margem de preferéncia mencionada, Sempre e guando as ofertas nacionaig relinam
condigoes similares 3 melhor oferta dos langadores estrangeiros, quanto ao
Pre¢o ofertado, e aopg requisitos de qualidade e oportunidade na entrega dos
mencionados bens, a ¢ritéric da comissao qualificadora,

0 regime de contratos de risco petroleiros ("modelo peruano") autoriza
0S8 contratistag a importar seus equipamentos, livre de direitos, exceto se
Pudessem ser pPrevistos pela inddstria peruana em condic¢oes comparévels de
qualidade, Preg¢o e prazo de entrega.

rio de Indistria, Turiemo ¢ Integragao. Por outro lado, as bases de selegao
nao poderao conter regras que impliquem um Lratamento desfavorjvel para os

Antes do chamado de uma concorréncia, os organismos e entidades do setor
Piblico devem contar com um relatdrio favorivel do Conselho de Transagoes
do Setor Piliblico (CONTREC) e depois da concorréncia esse Conselho deve autori
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Urugual

A Lei de Ordem Fiscal do ano de 1961 estabeleceu que "0 roder Executive,
os Govermnos Departamentais, os entes autdnomos e 0§ servigos descentraliza
dos, em todas as concorréncias ou compras diretas que realizem darac preferén
cia aos bens, produtos, maquinarias, equipamentos € artigos nacionals, sempre
que nao se opoenham razoes de origem técnica devidamente fundamentadas e dque
seu pPrego nac supere mais de 40 por cento da oferta de similares estrangei
ros. A protecao acordada por este artigo a 1industria nacional é sem prejuizo
do que possa resultar dos encargos que aos bens, produtos, maquinarias ou

artigos tivesse imposto © Poder Executive” (artigo 374).

0 regime adquiriu caradter orginico com o Decreto mno. 104/68, cujo artigo
40 reitera o concelto de preferéncia relativa e prescreve que em todas as
contratacoes do Estado deve outorgar—se preferéncia aos bens nacionais "em

igualdade de gqualidade ou aptidao com 0s estrangeiros”.

Para os efeitos da comparagao com 0S8 nacionais, ac valor FOB ou CIF dos
produtes estrangeiros devem somar-se todos os fatores integrantes do custo.

Nos cadernos particulares de cada contratagac devem incluir-se a classe
e limite das preferéncias; entre estas tém prioridade as ofertas que conte
nham solucoes favordvels para a colocagao de produtos nacionais exportévels,
bem como aquelas provenientes de paises com os quais o Urugual tenha um saldo
positive na balanca comercial.

Se a aquisigéo deve ter lugar no estrangeiro, corresponde atender OS
convénios vigentes com organismos de comérclo, acordos aduaneiros ou de inte
gragao, em especial, a ALADI.

Antes do chamade a concorré@ncia é mister requerer informagaoc dos ministé
rios competentes sobre os PoOntos precedentemente indicados.

A Leti no. 14.871, de 20 de margo de 1979, relativa a concorréncias inter
nacionais, dispoe que a importacéo de mercadorias e equipamentos porT parte
de empresas do Estado, correspondentes a concorréncias de tal carater com
financiamento do BIRF ou do BID, poderi ser isentada de gravames pelo Poder
Executivo.

A mencionada Lel prescreve —também- que as empresas nacionais que sejam
adjudicatdrias de concorréncias internacionais que contem com financiamento
dessas instituicoes, de produtos manufaturades no pais, poderao gozar de bene
f{cios similares aos que corresponderiam se €sSses produtos fossem exportados,
sempre que o Poder Executive considere conveniente.

Na comparagéo de pregos entre ofertas naclonais e estrangeiras, como
conseqilédncia das concorréncias mencionadas, as empresas do Estado outorgarao
uma margem de preferéncia as primeiras. Esta margem serad determinada pelo
Poder Executivo com base na tarifa basica de protegac da inddstria nacional
e no valor agregado correspondente ao produto de que se tratar.

Por fltimo, cabe salientar que O decreto regulamentar da Lei de Hidrocar
buretos determina que os contratos de exploragao devem conter clausulas que
garantam na medida do possivel o uso de “"hwens e materlails produzidos pela
indastria nacional” (Lei no. 14,181, de 1974, e Decreto no. 366/74).
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Venezuela

O primeiro antecedente data do ano de 1959 e foi o Decreto no. 512, que
tratou de estimular a produgao nacional através da demanda de bens originada
no setor piblico. Esse corpo foi substituido pelo Decreto no. 1.234, de 1981,
que se encontra atualmente vigente, e que compreende nao apenas a aquisicgao
de bens, senao tambén a demanda de obras e Servicos.

0 principio geral consiste em que a Administracao Central, os institutos
autdnomos e, em sey €aso, as Governagoes, nao poderao ordenar a aquisigao
de bens gde origem'estrangeira, sejam estes de consumo, intermedidrios ou de
capital, quando exista oferta de origem nacional en condicoes adequadas de
qualidade, oportunidade ® Prego, independentemente de 5¢ a adjudicagac é dire
ta, por concurso privado Ou concorréncia phblica.

b) se para as obras e servicos requeridos apenas existe oferta parcial signi

_ f;gativa de origem nacional, em condigoos adequadas de qualidade, deverao

- estabelecer-se condigoes de contrata¢ao que garantam a participacao da
oferta nacional;

C) em casos devidamente Justificados, se nao for possivel ga participacao na
Cilonal deverid obter-se a autorizagao do Ministro competente antes de ini
clar-se ¢ pracedimento de contratacac com pPessoas do exterior. Essa autori
zagao poderd ser outorgada até por um ano no caso de bens de aquisicao
de rotina;

d) a aquisigao de bens de origem nacional Olu estrangeira estd condicionada

e) os organismes obrigados pelas normas do regime informarao com tempo sufi

i necessidades;

'fi cfia>se um Registro de Informagao sobre Potencial Industrial e Tecnolégico

f}NaCional em dependé@ncia do Ministério de Fomento;

- 8} nos estudos de bPré-investimento deverac especificar-se separadamente os

vf

“-'ltens que compoem o fornecimento de bens, avaliando eém cada.caso a capaci
" dade nacional de fornecimento;

h) com base nos estudos indicados no ponto anterior, gs organismos adquireg
tes indicarao enp um formulario elaborado pelo Ministério de Fomento e relo
Escritério Central de Coordenagao e Planificacao (CORDIPLAN) as modalida
des para seleg¢ao do fornacedor e ag especificagoes dos itens corresponden

tes a bens, esclarecendo quais devem ger importados e de origem nacional;
e

l/
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i) quando participem oferentes estrangeiros e nacionals, para 08 efeitos de
comparar oS Dpre¢os dos bens outorgar~se-4 & oferta naclonal uma margem
de preferéncia frente a importada, calculada do seguinte modo+

1.

Bens de consumo final ou intermedidrio:

Se o valor agregado nacional do bem local for 1lgual ou superior
a 50 por cento, agregar-se-4 ao valor CIF o montante dos direitos de
importagao.

Se o valor agregado nacional for igual ou superlor a 35 por cento
e inferior a 50 por cente do valor CIF, se lhe acrescentard apenas 50
por cento dos direitos de importacgao.

Bens de capital:
Se o valor agregade naclonal do bem local for igual ou superior
a 30 por cento se acrescentard ao valor CIF a margem diferencial que

resultar malor entre os dois segulntes:

- 0s direitos de importagao.

- Uma percentagem igual 4 correspondente ao valor agregado nacional
do bem produzido no pais.

0 valor agregado nacional serd o que resultar do certificado emitido

ao produtor pelo Instituto de Comércio Exterior.

A pedido das comissoes de adjudica;éo o oferente estrangeiro devera apre

sentar informagao atualizada certificada oficlalmente dos pregos domésticos
do produto no pals de origem.

Em matéria petroleira, a empresa “patrrdleos de Venezuela S.A." desenvol

veu uma ativa politica destinada a promover © desenvolvimento de fornecedores
nacionais, através das aquisigoes de seus materiais e equipamentos.

1/
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Acordo Sub~regional Andinog

G artigo 27 do Acords ds Cartagena prevé a adogao belos Paises-membrosg de
um regime comum sobre Capitais estrangeiros, marcas, patentes, licencas e “roya;

Em cumprimento deses Previsac, a Comissio do Acordo aprovoy eg 1970, median
te a Decisao no. 24, ¢ "Regime comum de tratamento dos capitais estrangelros
e sobre marcas, Patentes, licencas e royalties", cyjo artigo 24 estabelece: "Os
Governos dos Paises-membrog darao preferéncia enm suas aquisigoes aogs Produtos

que incorporem tecnelogia de Origem sub-regional ng forma que a Comissao estimar
conveniente',

‘Outrossim, 2 Decisao ng. 24 contém diferenres regras destinadas a Proteger
a inddstria sub—regional, tais como o estabelecimento de gravames para og produ
tos que utiligenm marcas de produtoes estrangeires, a proibicao de diferentes clédu
sulas Testritivas para as licencas de marcag esfrangeiras etc,

A Decisao no, 49 definiv as diretrizeg basicas para g harmonizagao das le
gislagoes .de fomento industrial entre gog Palses-membros e previy a elaboracao
de um mecanismo que Orientasse gz demanda do SeLor publico para & produgao syb-
~regional, ; ' '

_ No‘ambipo_do Acordo ténm relagéo Com nossa matérig 08 programas setoriaisg
QE*Qgsgpuolvimento industrial, Previstos nos artigos 32 e 38, respectivamente,

-Nesse Sentido pode destacar—se_a Decisac no. 57, que 4provou o programa
.i8etorial de desenvolvimento industrial do setor metalmecdnico, atribuindo a cada
-Qa;s,determinadas "unidades” (grupos oy familias) de Produtos similares pPor sua

f}nalidade, tipo de eéspecificagoes oy tecnologias empregadas para sua fabricg
¢ao,

.- 08 paises-membrog S® comprometeram a nao Promover novas fabricagoes, nem
88 existenteg Quando o produto nao estiver incluido nas unidades atribuidas,
nem autorizar investimentos estrangeiros se se da a mesma hipétese,

//
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QUADROS COMPARATIVOS

1. PREFERENCIAS EM FAVOR DOS BENS NACIONAIS

Politicas ocu Auséncia de
praticas de regimes de
preferéncia politicas

Preferéncias qualificadas Preferéncias
(compre nacional) simples

Argentina Paraguai México . Chile
Bolivia
Brasil
Coldmbia
Equador
Peru
Uruguai

Venezuela

!/
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2. REQUISITOS DE NACIONALIDADE OU ORIGEM DOS BENS

ARGENTINA a) Mineral extrafdo e beneficiado no territério;
b) Produto agropeculdrio produzido no territério;
c) Produto industriatl fabricado no pals, com marérias—primas,
rrodutos semi-elaborados ou produzidos no territério; e
d) Produto industrial fabricado no pais, como conseqlléncia
de um planso de integracao industrial aprovado pela autori
dade,

BOLIVIA Nao tem estabelecidos,

BRASII, Nao tem estabelocidog,

COLOMBIa 0 produto é considerado naclional quando incorporar mais de
50 por cento de valor agregado nacional OuU se ajustar 3as nor
mas de ensamblagem vigentes no momento de abertura da concor
réncla,

EQUADOR Nao tem estabelecidos.

PERU Nao tem estabelecidos

URUGUAI Nao tem estabelecidos

VENEZUELA a) Bens de consuno final ou intermedidrio: como minimo, o

valor agregado locgl deve ser de 35 por cento; e
b) Bens de capital: €sse valor mfinimo deve ser de 30 por cen
to.

1/
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3. COMPARAGAQ DE PRECOS ENTRE BENS NACLONAIS E ESTRANGEIROS

v

PREGO TEORICO DO BEM ESTRANGEIRO

PREFERENCIA

e

0 encargo mini

ARGENTINA | valor CIF mais 0S encargos, impostos, direl
Los e taxas que devam ser satisfeitos por um mo & de 25% se
importador nao privilegiadc. A comparacao de | O estabelecido
ve ser feita baseando-se em pre¢es reduzidos for inferior ou
a valores a vista, nao existir.

BOLIVIA Precoc mals fretes, 1lmposto aduaneiro, impos 20% socbre o pre
tos de renda interna e municipais e os Jju | €O dos bens si
TOS, comissoes e cncargos rcelacionados com milares importa
as condicoes de pagamento. dos.

BRASIL Custo de importacao em cruzeiros da mercado Nao existe com
ria estrangeira. O custo integra-se com base cardter geral.
no preco normal incrementado com o8 tributos Para os proje
de importagao e Outros encargos de efeito tos com finan

" equivalente. ciamento exter
o no 1inferior a

15 anos deve

haver uma mar

gem nao infe

rior a 15% so

bre o valor CIF.

COLOMBIA Valor do bem mais direitos tarifadrios e adua | A tarifa adua

T neiros, embora o adquirinte estiver isento, neira minima ¢é
emolumentos consulares e de transporte, segu | de 25%.
ros e taxas portudrias. Para os palses
do Pacto Andino
se aplica a ta
rifa para as
transacoes da
sub-regiao, em
bora seja infe
ricr a 25%.

EQUADOR Valor CIF mails direitos portudrios e o encar | 30%: produtos

go que corresponder, segundo o tipo de bem. intermediarios.
: 40%: bens de

capital.
50%: bens de

consuma.

60%: automdvels.

1
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PREGO TEOKICO DG BEM ESTRANGEIRO

PREFERENCIA

corresponder, segundo ¢ tipo de bem.

MEXICOQ Valor FOB mals frere (regras das Secreta- 15% para bens de
rias) para bens de capiral. capital (regras

citadas).

PARAGUAIL 15 por cento sg

bre o pregco de
similares impor
tados.

PERU Valor CIF mais direitos aduaneiros o demais 15 por cente so
impostos de importagao, embora se trate de bre a melhor ofer
concorrénclas internacionais com um regime ta estrangeira
de lsencao de¢ tais tributos,

URUGUAZI Valeor FOB ou CIT mais todos os fatores inte 40% sobre o pre
grantes do custo. ¢0 de similares

estrangeiros

VENEZUELA | Valor CIF mais o direito de importagao que | 1) Bens de consy

mo final ou in

termediario;
a) Valor agre
gado igual
cu inferior
a 50%; ao
valor CIF
se soman
0s  direl
tos de im

. portagao;
b) Valor agre
gado igual
ou superior
a 35% e in
ferior a
50%; soma-
~-se¢ g meta
de dos di
~reltos de
importagao.

2} Bens de capi
ral: Valor
agrezado igual
Cu superior a
30%; soma-se 4
margem que for
rator dos sg
JainTag
a' Diradrpsg
de importa
cao;

B) Una percen
tagemigual
2o valor do
bem nacio
nal.

/!
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IIT - QUTRQS SISTEMAS JURIDICOS

Banco Interamericano de Desenvolvimento

As “"Normas para as aquisigdes com empréstimos do BID" autorizam margens
de tratamento preferencial para a hipbtese de aquisicao de bens mediante concor
réncia internacional, distinguindo entre margens de preferéncia nacionails e re

glonais,

Por outro lado, o Banco nao reconhece tratamento preferente nos contratos

de construgio.

1. Margens de preferéncia nacional

Nas concorréncias internacionais os fornecedores locals do pals prestatj
rio té&m direito a uma margem de prefer@ncia nacional na compara¢ao entre as
ofertas locails e eéstrangeiras, a condicao de que ¢ bem seja de origem local,

Para os efeitos do cotejo de o
serd o preco de entrega no lugar do

a) dos direitos de importagao pagos
hentes manufaturados; e

fertas, o Prego do bem de origem nacional
projeto, prévia deducao:

scbre matérias-primas Principais ou compg

b) dos impostos nacionals sobre vendas, ao consumo @ aoc valor agregado, incor
porados ao custo do bem oferecido,

Sempre com vistas & comparagao, o preco do bem estrangeiro oferecido

Serd o preco CIF, menos os direit
© portuarios, ao qual serao acresce
te interno do porto ou fronteira ao

0s de importagao, emolumentos consulares
ntadas as despesas de porto e do transpor
lugar do projeto,

Ao prego CIF dos bens estrangeiros -expressado em moeda local- o presta

tdrio poders acrescentar uma margem

to aduaneiro correspondente, segundo qual seja menor.

de preferéncia de 15 por cento ou o direi

De acordo com azs regras do Banco, um bem se considera de origem local’
Ou nacional quando o custo dos materiais, mao-de-obra e servigos locais empre

gados em sug fabricacao, representa
minado,

A conversao de moedas para est

nac menos de 40 por cento do produto ter
L
abelecer comparagoes de pregos serd feita

com base no tipo de cdmbio aplicado pelo propric Bance em seus contratos,

2., Margem de preferéncia regional

Se na concorréncia internacional participam fornecedores de bens de um

pais diferente do prestatirio, que

seja membro de um acordo de integragao,

do qual seja parte também O pals prestatéario, tais fornecedores terao direito
1] - . -
4 uma “margem de preferdncia regional” na comparagciac entre suas ofertas e

as de terceiros paises,

vE
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do acordo de integracgao) uma Percentagem de 15 POT cento ou a diferenga entre
o direito de importacEO aplicdvel a €8ses bens gquando Provém de palses parteg

As normas do Banco consideran que um Ton 4 o "origem regional” quando
origindrio de yp pais que Seja membro de un acovde de integracao, do qual
também seja parte 0 pais Prestatario, o cumpra com as normas que regulamentam
a origem e outros aspectos relacionados tom 0s programas de 1iberalizac50
do intercimbie que sejam previstos nos acordos respectivos,

Outrossim, o valor agregado local nao deve Ser menor que o fixado Para
4 margem de preferéncig nacional,

a) Mercado Comum Centro—Americano;

b) Comunidade do Caribe;

c) Acordo de Cartagena (Pacto Anding); ¢

d) Associacao Latino-Americana e Integracao (ALADT).

SEt&prestétario integra mais de um acocrdo de integracao boderd aplicar a
margem de preferéncia regional oy sub-regional segundo o pais de origem do ben,

/!
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Banco Mundial

As normas do Banco Mundial também contém critérios de preferéncia nas aquj
sigoes do setor piblico financiadas com seus recursocs.

0 Banco, em principio, nao admite preferéncias em matéria de construcéo,
salvo transitoriamente para paises com baixos ingressos per capita em favor dog
contratistas nacionais. Neste caso os documentos da selecao devem prever regras
de pPrequalificagao, destinadas a determinar as empresas beneficidrias da prefe
réncia.

1. Margem de prefer&ncia nacional

Os prestatdrios piblicos de empréstimos podem acordar com o Bancoe uma
margem de tratamento preferencial em favor da produgao nacional. Tais prefe
réncias estarao indicadas claramente nos cadernos dque regerao o chamado.

Logo do estudo das ofertas, as admividas se agruparao em:

a) Propostas de bens ndcionais com wvalor acrescentade lecal superior a 20
Por cento prego-fabrica;

b) Demais propostas nacionais; e

c) Outras ofertas.

Em cada grupo sera estabelecida uma ordem de méritos para o qual nao
serao levados em conta os direitos aduaneiros de importacac; se a melhor ofer
ta pertencer a algum dos doig primeiros grupos, ela sera considerada adjudi
catdria; por ocutro lado, se a proposta mals conveniente estiver incluida no
terceiro grupo, proceder-se-& a um novo cotejo entre os bens nacionais com
mais de 20 por cento de valor agregado e os bens estrangeiros, somando a es
tes Gltimos até 15 por cento de seu valor CIF.

2. Margem de preferéncia regional

As normas do Banco também permitem, a pedido do recipienddrioc plblice
do empréstimo, estabelecer uma margem limitada de preferdncia para fornecedo

res de bens pertencentes a paises em desenvolvimento que integram acordos
de carater regional.

//
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Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT)

0 Acordo & um tratado multilateral, subscrito na atualidade por mais de
80 paises que realizam mais de 80 per cento do comércio mundial, que fixa regras
para o comércio internacional.

0 principio bisico do Acordo é a cliusula da nagao mais favorecida, destinag
do a evitar as discriminacoes no comércio internacional. As partes contratantes
estao obrigadas a conceder-se mutuamente um tratamento tao favoravel como o que
dao a qualquer outro pals em matéria de direitos e gravames de importagac e ex
portagao. Nenhum pais pode conceder a outro pals vantagens comerciails especlais;
todes estao em nivel de ligualdade e todos podem beneficiar-se com qualquer redu
¢ao dos obstdculos ao comércio,

0 segundo principio é que as indidstrias nacionais devem proteger-se funda
mentalmente medilante a tarifa aduaneira e nao com medidas comerclais de outro
tipo. A finalidade desta regra é que se conhega claramente o grau de protegao
e que seja possivel a concorréncia,

No Acordo h4 uma proibigao geral das restricoes quantitativas, salvo no
caso de dificuldades no balango de pagamentos.

A Rodada de Téquio, que foi a mais prolongada das sete rodadas de negocia
¢oes comerciais multilaterais realizadas no GATT, iniciou-se em 1973 e concluiu
em 1979, Entre seus resultados figura uma disposicao que faculta os palses em
desenvolvimento a celebrar acordos comerciais preferenciais sobre uma base reglo
nal ou global, nos quals se considera a eliminagao ou redugcac mitua das tarifas
para os produtes do comércio reciproco, nao obstante a cldusula da nagao mais
favorecida que constitui a bedra angular do Acordo.

Outro importante resultado da Rodada de Téquio foi o "Acordo sobre compras
do setor pablico", ou seja, um cédigo multilateral cuja finalidade & lograr uma
malior transparéncia nas regras de jogo referentes As compras do setor piblico,
tratando que com elas nac se proteja 0s produtos ocu fornecedores macionais nem
se discrimine contra os produtos ou fornecedores estrangeiros. Nao obstante,
0 Acordo prevé um tratamento especial e diferenciado para os paises enm desenvol
vimento, com inclusao dos menos adiantados.

As principais matérias que regulam o Acordo sao as seguintes:

a) Alcance

C Acordo se aplica a todas as leis, regulamentos, procedimentos e prati
cas concernentes as compras de produtos pelo setor plblico e a todos os con
tratos de compra por um valor lgual ou superior a 150.000 DEG (Direitos Espe
ciais de Saque), naoc se podendo dividir um requerimento para reduzir o valer
dos contratos resultantes a menos do limite fixado.

b) Tratamento nacional e nio discriminacao

As partes devem outorgar aos produtos originariocs dos tervitérios adua
neiros (incluidas zonas francas) das outras partes e aos fornecedores desses

vE /il
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a)

e)
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produtos estabelecidos no territéric dessas partes um tratamento nao mengg
favordvel que o concedido aos produtos e fornecedores nacionais e aos de qual
quer outra parte.

Com a mesma finalidade, nao poderao ser aplicadas aos produtos importé
dos com destino ao setor piblico, procedentes de outras partes, normas de
origem diferentes das aplicadas nas operagoes comercials normals e no momentg
da importacao dos mesmos produtos procedentes das mesmas partes.

Tratamento especial para os pafses em desenvolvimento

As partes terao em conslderacao as necessidades de desenvolvimento, fi
nanceiras e comerciais dos paises em desenvolvimento, em particular, dos me
nos adiantados, considerando em especial sua necesidade de:

l. Salvaguardar seu balan¢o de pagamentos e garantir um nivel de reservas
que lhes permita a realizacao de seus Programas de desenvolvimento.

2. Promover a criagao ou o desenvolvimento de ramos de producgac nacienais,
incluidas as pequenas inddstrias e o artesanato.

3. Apoiar os estabelecimentos industriais ‘quando dependam Lotalmente ou em
grande parte das compras do setor pGblico.

4. Fomentar sey desenvolvimento econdmlco através de acordos reglionais ou
gerails entre paises em desenvolvimento,

Os paises em desenvolvimento poderao negociar excegoes 4as regras sobre
tratamento naciocnal bara algumas entidades oy produtos, atendendo 3s circuns
tdncias de cada caso.

Especificacoes técnicas

As especificacoes fixadas para determinar as caracteristicas dos bens
que serao comprados nao poderao criar obstdculos ao comércilo internacional.

Toda especificagao deverd ser estabelecida em fungao do emprego do prody
To mais que em fungao de seu desenho e ~também- estari sustentada em normas

internacionais, regulamentos técnicos nacionaig ou normas nacionals reconhecl
das.

Procedimento de selecao

O Acordo contém diferentes regras sobre O ponto, orientadas a preservar5
seus objetiv03. Distingue-se entre concorréncias pablicas, concorréncias sele
tivas (privadas) e contratacao direta.

1. No que diz respeito d qualificacao dos fornecedores, as entidades comprade
ras se absterao de fazer discriminagoes entre os fornecedores estrangeiros

Ou entre estes e og nacicnais. Em particular, os procedimentos seguirao
45 seguintes pautas:

1.1 0s chanados a concorréncia devem ser publicados com antecipacao sufi
ciente.

//



I

/£

3.

4.

1.2 As condigoes de participacaoc, tais como garantias financeiras, quali
ficagoes técnicas, informagao demostrativa das mesmas e 0s controles
da qualificagao nao serao menos favordveis ou discriminatérios para
os fornecedores estrangeiros.

1.3 O processo de qualificagao ou o tempo que leve nao poderao ser usados
para excluir da lista um fornecedor estrangeirc ou para nao té-lo
em consideragao em uma compra determinada.

1.4 Todos os fornecedores que retinam as condigoes da qualificacac terao
direito a ser incluidos nas listas correspondentes dentro de um prazo
razoavelmente curto,

Quanto 3 publicidade dos requerimentos, estabelecem-se diferentes requisi
tos destinados a que os interessados tenham um conhecimento claro ¢ comple
to das necessidades de fornecimento. Com referédncia as concorréncias sele
tivas, o Acorde contém um claro preceiiLo de principios, cujo texto expres
sa: "A fim de obter a 6tima competé&ncia internacional efetiva nas concor
réncias seletivas, para cada cempra projetada as entildades convidarao para
participar o maior nlmero de fornecedores nacionais e estrangeiros que
seja compativel com o funcionamento eficaz do sistema de compras. As enti
dades seleclonarao de maneira justa e nao discriminatéria os fornecedores
que devem participar da concorréncia”. o

0 Acordo estabelece pautas precisas para a apresentagan, recebimento e
abertura das ofertas e adjudicagao dos contratos.

0 documento contém regras detalhadas tendentes a estabelecer um sistema
informativo que permita a cada parte conhecer as normas de¢ compras, esta
tisticas e, ainda, relatérios sobre casos concretos, das demais partes.

E interessante destacar que nao obstante a orientagao geral do Acordo,

no sentido de favorecer e desobstaculizar o comércio internacional, foram
reconhecidas excegoes em favor dos acordos regionais e dos paises em vias
de desenvolvimento.
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Estados Unidos

Como conseqlléncia da crise econdmica de 1929, com sua seqliela de recessio
e desocupagao, apresentaram-se no Congresso dos Estados Unidos diferentes inicia
tivas para retringir a compra de produtos importades pelo setor piblico até que
em 1933, na finalizagao da Administracgao Hoover, foi sancionada a lei de "compre
Americano" ("Buy American Act" ou "American materials required of public use").

Apbés a Segunda Guerra o sistema foi questionado devido a que os Estados
Unidos defendiam o livre comércio internacional e promoviam o Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio (GATT), de modo que 0 regime de protegao era visto como "um
anacrdnico legado da depressao, j& superada". (5)

0 questionamento deu lugar a diversos esfudos e a baixar o Decreto Presiden
clal nro. 10.582, que regulamentou a Lei (ano 1954),

0 sistema & aplicadq nas aquisi¢oes do governo federal, com importante grau
de flexibilidade e discrecionalidade em favor dos organismes e agéncilas.

As compras devenm orientar-se a bens extrafdos, produzidos ou fabricados nes
Estados Unidos €, em virtude do cariter objetivo do regime, atende-se exclusiva
mente 3 natureza local do processo de fabricacac do produto, embora seja ofereci
do por uma empresa estrangeira,

As manufaturas devem ter pelo menos 50 por cente de componentes nacionais
("fifty percent test"), entendendo-se por tais os que se¢ incorporam fisicamente
20 produto final, com o que se excluem a mao-de-obra, o transporte, a utilidade,
08 custos fixos e os recipientes.

A obrigacao de adquirir produtos nacionais & exlgivel sempre que o prego
for razoivel e este carater se determina mediante um procedimento de comparacao
de precos entre bens locais e estrangeiros.

Perante a falta de regras, os organismos federais comegaram a aplicar o
¢ritério adotado pela secao de compras do Departamento do Tesouro, ou seja que
0 prego local devia ser considerado irrazodvel se excedia 25 por cento do prego
estrangeiro.

O Decreto de 1054 estabeleceu duas preferéncias alternativas: uma de 6 por
cento, calculada sobre o breco estrangeiro, incluinde o direito de importagao,
frete e outras despesas, e a segunda, computando unma margem tetal de preferéncia
de 10 por cemto sobre o preco estrangeiro, excluindo direitos e outras despesas,
0 adquirente devia optar pela 2lternativa mais favordvel ao produto nacional
("prova de diferengas").

4rea de Defesa (50 por cento).

——e

(5) v. Bustamante, o0l., cit, Pag. 371 e obra citada na nota 370.
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As restrigoes para os produtos estrangeiros derivados do "Compre Americano"
acrescentam-se as provenientes de determinadas politicas (v, 8r., as practicadas
pelo Departamento de Defesa), que quantitativamente sao muito matis significati
vas que as primeiras,

Outrossim, existem outras restricoes de carater legal, tais come as impos
tas por razoes de S€éguranga nacional, fabricacao ou reparagao de navios, reserva
de cargas, fornecimentos de baises comunistas etc.
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Em 1963, por decisaoc do gabinete, outorgou-se preferéncia aos fornecedoreg
locais de quatorze grupos de produtos.

Em 1972 se deixou sem efeito a quase totalidade das preferéncias, completag
do-se em 1975 a supressao formal com a eliminacao da correspondente a equipameg
tos de computagao.

A politica de protegao da indUstria local é praticada pelo setor plblico
em suas aquisi¢oes, que se contratam apenas excepcionalmente através de concor
réncia plblica.

. //
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Mercado Comum Europeu

0 Tratade de Roma, para assegurar a instituicac do mercado comum adotou
uma série de regras tendentes a impedir que seja distorcida a concorréncia, seja
por agao das empresas produtoras ou por normas dos governos aque impliquem uma
protecao ou configurem um tratamento discriminatério entre os bens nacionais
¢ 0% provenientes de outros palses-membros. (6)

As regras de concorréncia szo aplicadas por igual a empresas privadas e
piblicas, entendendo-se por estas (ltimas todo organismo ou pessoa estatal.

Por conseguinte, os paises da Comunidade, mediante a Resolugao de 21/XII/66
e a Diretiva da mesma data, ambas baixadas pelo Conselho da Comunidade, estabele
ceram um "Regime de Compras Pablicas" que impoe a realizacac de concorréncias
piblicas quando se trata de aquisigoes com um valor supericr a um montante deter
minado, sem que haja lugar para preferéncias em favor das indistrias locals.

Na pratica, os paises da Comunidade eludem a realizagao de concorréncias
piblicas e recorrem a concorréncias privadas e contratagoes diretas, através
das quais tratam de favorecer ©3 produtos nacionais.

Na Inglaterra, Franca e Alemanha nao ha leis que outorguem preferéncias

a4 produg¢ao local, mas sao muito poucos 0s contratos celebrados mediante concor
réncias amplas.

H4 pouco tempo, na Grﬁ—Bretanha, o Departamento de Energia concluiu um acor
do com a "Associagao de Operadores GCosta-Afuera del Reino Unido Limitada
(UKOOA)", implementado no Memorando de 3/XI/75, revisado em 2/11/81.

No documento se expressa que "é intengao declarada do Governo que a indds
tria manufatureira do Reino Unido deve fornecer, com bases competitivas, uma
parte majoritaria e progressivamente crescente dos bens e servicgos requeridos
para o desenvolvimento de nossa plataforma continental e deve estabelecer um
crescente mercado de exportacao".

A segulr acrescentou que a "Oficina para Provisiones Costa-Afuera" do Depar
tamento de Energia é responsdvel de assegurar a mixima participacao possivel
de companhias manufatureiras do Reino Unido no fornecimento de bens 3 indiastria
de hidrocarburetos costa~afuera, incluindo a criagao de capacidade industrial
adicional para alcangar as necessidades atuais e as emergentes que assegurem

que essa capacidade adicional seja utilizada tao completa e continuamente como
for possivel,

Os membros da Associacao se comprometem a usar bens e servicos de origem

britinica quando competitivos quanto a especificagoes, qualidade, prazo de entre
Ba e precgo.

———

(6) Veja no tratado as regras de concorréncia (artigos 85 a 94), disposicoes

fiscais (artigos 95 a 99) o aproximagao das legislagoes nacionais (artigos
100 a 102),

/7
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Para preservar os objetivos expostos, o Memorando leva, em anexo, um Cédigd
de Conduta. 7%

Finalmente, faz-se notar que o documento seri aplicado e interpretado dex
forma coerente com os termos do Tratado da CEE. (7)

1
!
: -K-
'
>

e ——

(7) Veja GOTTHEIL, paginas 127 e 133,
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IV - SISTEMA DE TRATAMENTO PREFERENCIAL

A. Protegao tarifiria e preferéncias

Os paises em vias de desenvolvimento procuram a ampliacao de seus merca
dos através de mecanismos de integracao no &mbito primério de acordos regio
nais ou sub-regionais,

A substituicao da ALALC pela ALADI através do Tratado de Montevidéu 1980
significou uma mudanga profunda na orientagao do sistema regional devido a
que os mecanismos tendentes a constituir progressivamente uma zona de livre
comérclo foram substituidos pelo estabelecimento de uma Area de preferéncias
econdmicas, composta por uma preferéncia tarifaria regional, por acordos de
alcance regiomal e por acordos de alcance parcial (Tratado de Montevidéu
1980, artigo 4).

Com critério pratico, forjado 2 luz da aplicacaoc do Tratado de 1960,
o novo ordenamento visa o emprego de técnicas de complementagao e cooperagaoc
econdmica que permitirao aprofundar o processo de integracao e alcancar final
mente o objetivo a longo prazo de um mercado comum latino-americano (Tratado
de Montevidéu 1980, artigo 1, in fine).

Na reuniao de Caracas (documento ALALC/RN/I/Rev. 1) a delegagao do Méxi
co manifestou que as etapas de integragao deviam transitar-se "Mediante assi
nalamento de prazos indicativos e revisdveis para os efeitos de que, com a
aplicacao de mecanismos de liberagao flexfveis, se obtemha uma zona de prefe
réncia a curto prazo"

Como elemento bisico da area de preferenc;as econfmicas o Tratado de
1980 estabelece que o0s palses-membros se outorgaraq reciprocamente uma prefe
réncia tarifaria regional (Tratado de Montevidéu 1980, artigo 5) !

.

A margem de preferé@ncia regional tem os seguintes caracteres:

a) é um instrumento de alcance regional, ou seja que seus efeitos se estendem
a todos os paises-membros (multilateralidade), dando-lhes um tratamento
tarifirio favordvel com relagao a terceiros paises {(extra-regionais);

b) é de natureza "universal" porque compreende a totalidade do "universo tari
fario", sem prejuizo da possibilidade de listas de excegao. (8) Considera-
~Se que nessas_ listas deveriam ser incluidas naturalmente? os bens sujeitos
a restrigoes nao-tarifirias;

*

¢) seu nivel & minimo e & possivel acrescenti-lo atraves das negociagoes mul

tilaterais;

d) seu nivel & mdével, estd fixado em percentagem e nao implica consolidacao
de gravames, nem dentro da regiao nem perante terceiros palses;

—_—

(8) Veja artigos 55 e 102 do Acordo de Cartagena. Veja também "Aspectos juridi
€0s vinculados com o estabelecimento de uma margem de preferdncia regiomal",
Divisao Estudos Juridicos do INTAL, s/f.

1/
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e) pode ser diferenciade em funcao do grau de desenvolvimento econdmico dos
paisegs-membros;

£f) pode ser diferente em fungao do setor econdmico de que se tratar; e

g) pode constituir um relevante meio de "convergéncia’, com referéncia a ou
tros paises latino-americances nao membros da ALADI.

0 correto funcionamento da margem de preferéncia regional supoe que os
paises-membros té&m um sistema tarifdrio de importacao onde estao incluidos
todos os direitos que devem ser satisfeitos quande adquiridos bens no exte
rior.

Em alguns casos, o© normal funcionamento pode ver-se alterado por uma
série de medidas que modificam os limites de um direito de importacao.

Trata-se das restricoes quantitativas 2 importagao, podendo-se indicar
as seguintes:

a) a suspensao de importacoes;

b) a redugao ou eliminagao de direitos em favor de importadores privilegiados
(geralmente, o setor piblico tem este cardter);

c} a outorga de licengas tarifarias;

d) os precos oficiais para a liguidacao dos direitos de imbortacao, quando
o valor CIF declarado seja inferior ao prego oficial; e

e) as margens de prefer@ncia negociadas no &mbito de acordos regionais ou
sub-regionais, sobre os direitos fixados para terceiros paises.

Mo caso da ex-ALALC (Tratado de Montevidéu 1960) previam-se:

l. as listas nacionais, com a redugac anual de gravames e demais restri
coes, que cada Parte concedia as demais;

2, a lista_comum, onde eram incluidos os produtos cujos gravames e demals
restrig¢oes as Partes se comprometiam a eliminar em 31/XII/80;

3. a lista de vantagens nac-extensivas, que deviam incluir concessoes em
favor deos paises de menor desenvelvimenlo econdmico relativo: e

4. os acordos sub-regionais.

Por seu lado, no dmbito da ALADI (Tratado de Montevidéu 1980) contem
plam-se: o

1. A prefer@ncia tarifaria regional,
f; Os gQQrdos_de'alcance régionai.
3. 0s acordos de alcance parcial.

f) Os impostos ao consumo (tais como o imposto ao valor agregado e os-impos

tos internos) que geralmente se aplicam tanto aocs bens importades como
405 nacionais.

/!
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A 1isso cabe acrescentar que as tarifas somente contdm o3 niveis de prote
¢ao nominal e, portanto, nao dao idéia da existéncla ¢ do peso de uma série
de medldas paratarifdrias que constituem verdadelras tarifas implieitas no
comportamento das unidades produtivas, (9)

0 estabelecimento de um direito de importacao faz com que o preco de
venda interna de um produto seja superior a seu prego internacional CIF (eug
to, seguro ¢ frete).

0 direito fixado tende a provocar um aumento da producao local ¢, portan
to, um incremento na retribuicac dos fatores locals de produgac.

Se as tarifas nao sao utilizadas em toda sua medida legal, o pre¢o inter
no estard dado por outras condicoes setoriais do mercado, que sao as que em
definitivo fixarao seu nivel.

. .

Portanto, tarifa expliciia & a resultante da tarifa mals a incidéncia
de outras medidas (tomadas sobre o valor de avaliacio) empregadas para o con
trole das importagoes, enquanto que a tarifa implicita ou real é a que refle
te verdadeiramente o comportamente das unidades de producac.

Nos paises com um quadro de diversos instrumentos nao-tarifdrios para
controlar as importagoes, & de fundamental importdncia medir 4 protegao efotd
va dos produtos locals frente 3 protecao legal ou noninal, J4 que a taxa de
protegao efetiva reflete a potenclalidade dos incentivos que beneficiam o
valor agregado local (remuneragao dos fatores de producao).

O tema, sob a denominagao de "estruturas tarififias diferenciaig”, foi
eéxposto com grande clareza por Harry G. Johnson (10), nos seguitites termos:
"0 fato de que os bens objeto de comérclo posaam zer insumos oy produtos no
sistema produtivo do pails importader significa que determinada tarifa pode
onerar ou subsidiar a produgao interna, caso uma tagifa se aplique a um insy
mo ou um produto, e obriga a distinguir a proteczo concedida a0 beis ¢ &
concedida aos processos "de produgzo” desses beng, de acordo com determinada
estrutura tarifidria. A Gltima pode diferir acentusdamente da’ primeirs, ¢ a
taxa de protegao concedida, ou o custo excedente da produgac proteglda que
a8 estrutura tarifaria permite a determinado processo de produgdo, pede ser
muito diferente do que indica a tarifa aplicada ac produto que se obtém me
diante esse processo™ (paglna 427}, .

"Os casos que acabamos de analisar s3o aqueles em dque a estrutura tari
féria, ao impor aos insumos taxas superiores ag aplicadas ao produto scabade,
reduz ou elimina a protegac implicira concedida as processd de producac ou

¥

—_— _ _

(9) Sobre este tema pode comsultar-ss o valfose trakalho de Julis BERLINGKI

"La proteccién arancelaria de actividad seleccionada de la industria many
facturera argentiuna”, Zuenss Alres, setiembre de 1977,

(10) "aranceles aduanercs y desarrslic e-cnbuisc: alzunas cuestionss tebricas”

en "Economia del Comercis v Desarrsllo”, Buencs Alves, 1971, pags. 40%5/33.

Nz
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o submete a um imposto liquido. Onde a tarifa aplicada aos insumos é inferior
4 aplicada ao produto o resultado é elevar a taxa implicita de protecao dis
pensada ao processo acima da tarifa aplicada aoc bem produzido. Este fato,
em conjungao com a estrutura tarifaria tipica, de acordo com o qual as tari
fas sobem segundo a etapa de produgao, tem importantes conseqlléncias para
0 comércio mundial e o desenvolvimento econdmico" (pagina 425).

"Do ponto de vista dos paises que procuram desenvolver-se o industriali
zar-se, a acentuada protegao dos processos de produgao finais implicitos nas
estruturas tarifdrias dos paises avancados constitul um obstaculo fundamental
Para alcancar o &xito. Com efeito, neutraliza parte ou a totalidade da vanta
gem representada pelos baixos salarios dessas nagoes, impedindo-lhes, por
conseguinte, que realizem as economias de escala e especializa¢ao que obteriao
mediante o acesso aos mercados ricos, e obrigando-as, se insistem em indug
trializar-se, a fazé-lsa dentro dos limitos de seus mercados internos, com
todas as desvantagens da pequena escala que isso implica" (pAdgina 426).

Perante um universo rao complexo como o que sumariamenle se acaba de
descrever, somado 3 quase inexisténcia de estudos sobre s niveis de protegao
real nos paises da regiao, parece impraticidvel utilizar nesta etapa do proces
50 de integracao medidas tarifarias destinadas a aprofundar esse processo
com relagao ao poder de compra do Estado.

Portanto, no que concerne a ©sse poder de compra nos paises~membros da
ALADI, a estratégia mails i1dénea seria -a nosse entender- refornular e proje
tar em nivel regional um sistema de tratamento preferencial para os produtos
originadrios dos paises-membros frente aos de terceiros paises. Em outras pala
vras, trata-se de representar um regime de “compre latino-americano".

Antecedentes

Trata-se de antecedentes s0bre o tema de tratamento preferencial.

1. Na reuniao do Rio de Janeirc, enm setembro de 1982, sobre "Exportacao de
Servigos e Compras do Estado™ foi identificada uma série de acoes relaclio

nadas com ¢ setor €, em particular, um dos eXpositores sustentou 0 seguln
te: :

a) quanto ao financiamento, priuncipalmente de Organismos internacicnais
(BID ou BIRF), para Projetos na América Latina, além da revisao das
atuais normas que regulam a concessao de recursos, recomenda-seo desti
har 20 por cento do valor do financiamento para concorréncia interna,
Ou seja, apenas entre os palses da América Latina;

b) em épocas de crise COmC a atual, a maioria dos raises exportadores tra
dicionais de bens de capital subsidia amplamence suas oxportacﬁes, tor
nando muito diffcil as empresas latinc-americanas vencer a concorréancta
-€m seu préprio mercado quando hd financiamento do Banco Mundial, devido
d pequena margem de preferdncia de que gozam;

/1l
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c) no sistema do Banco Mundial vigente existe uma margem de preferéncia
regional que nao é aplicada, devido A preferéncia dos compradores pelos
paises desenvolvidos, Portanto, propoe-se a criag¢ao de mecanismos com
pensatérios que permitam ao pais licitante adotar o critério da margem
de preferéncia regional;

el Cadh N [~ I | e a

d) deve-se romper o esquema de reserva de mercade no pais de origem do
projeto, abrindo-se também €3paco para outros palses da América Latina;

€) 0 sistema de preferéncia no dmbito da ALADI deve sair da simples retd
rica para transformar-se em prética efetiva; e

T T

f) as empresas estatais em suas concorréncias devem dar preferéncila 2a con
tratagao de empresas de engenharia da América Latina, na elaboragao
do projeto bisico, pois em fungao das especificacoes o equipamento serj
contratado com fabricantes latino-americanos. (11)y

2. No trabalho sobre “Compras Estatais e Integragao Econdmica”, editado por
BID-INTAL, ja mencionado, assinala-se- que, quanto ao nivel das margens
de preferéncia regional, "o setor de equipamento nao fala de margens nas
compras estatais. Isto & légico, ja que' a primeira medida a assegurar neg
ta matéria seria a simples aplicacac das margens exlstentes que, como se
viu, nao costumam considerar-se para o setor piblico. Por outro lado, mui
tos .equipamentos nao pagam tarifas ou estas sEo.muito baixas em varios

paises. . : ;

L : ' :
0 setor aspira como primeira medida a que.seja'con51Qprada em um pé
de igualdade com os produtos e empresas. extra-regionais, uma vez que até
0 presente, devido ao desconhecimento e escassa experléncia, a inddasgtria
regional de equipamento enfrenta um enraizado prejuizo negativo" (pigina
63).

E ] Ls
3. A Primeira Reuniao de Peritos CEPAL/ONUDI sobre Inddstrias de, Ben's de Capi
tal na América Latina, Santiago do Chile, dezembro de 1983, entre suas.
conclusoes manifestava que "o setor produtor de bens d¢ capital utilizow
apenas em minima parte as possibilidades derivadas de um’ﬁmbitg de prote
€ao em nivel regional, com algumas experiéncias limétaﬁas ao nivel sub-
-regional”. -

_ Em funcao disso recomendou que ‘fossem estudadas as condigoes para
que através de mecanismos de protecﬁo regional seja favorecida'a concorrég
cia da producao local para satisfazer as,necessidades’@o eéquipamento dos
diferentes paises”. c Colr :

4. A Segunda Reunizo do mesmo Grupo, Santiago do Cuile, margo de 1985, desta
cava;’ entre outras coisas, que o equipamento elétrico devia converter~se
em um’ dos instrumentos das politicas de desenvolvimente naclional ¢.de inte
gragao regional e que o poder dao compra estatal representa um insttumento
eficaz de negociagac para cenciliar, em um equilibrio vantajecso para a
regiao, as necessarias reservas de mercado para o desenvelvimento da indag
tria local com o acesso i tecnologta que dominam 68 palses industriais
€ com os requerimentos do financizasnto externoc.

-_-—-__-———__

(1) Exposicao de Roberto Caluby Vidigal, dz issociagio Brasileira de IndGstrisas
com Base, no "Informe Final del Congreso Latinocamericano sobre Exportaciodn

\ de Servicios y Compras del Egtado", INTAL, Buyenos Alres, 1982, paginas 257
e 258.
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5. A XX Reuniao do Comité Central da Comissio de Integragao Elétrica Regional
(CIER), Montevidéu, dezembro de 1984, recomendou que, em igualdade de cop .
digoes, a entidade compradora d& preferé&ncia as ofertas que incluam a malor
participagao de bens e servigos provenientes da reglao.

C. O _tratamento preferencial

0 tratamento preferencial pode consistir em beneficlar as ofertas de
bens da regiac com percentagens ou margens de prego frente as de origem ex
tra-reglonal, quando o demandante & o setor piblico.

Do exame da legislacao dos palses-membros da ALADI surge que quase todos
adotaram politicas de preferéncia nas aquisigoes do Estado, o que demonstra
que o8 Governos latino-amerlicanos estzo dlspostos a oULorgar um tratamento
preferencial aos produtos de origem nacional,

Quanto ao nfvel do tratamento preferente, viu-se que as legislagoes lo
cals oferecem grandes diferengas, pelo qual -entre outras razoes- neste esty
do se auspicia seguir as regras de jogo do pails demandante quanto 4 quantifi
cagao da preferéncia.

Nao obstante, propoem-se alguns critérios Oou pontos de partida de carj
ter econdmico para a determinagac desse nivel, cuja aplicagao requererd o
trabalho dos especialistas e a andlise, caso por caso, por produto ou por
grupo de produtos.

Tais critérios sao expostos a seguir. (12)

1. Tratamento preferencial através do valor agrepado

Se um produtor nacional de bens deve concorrer com um fornecedor ou
fabricante estrangeiro, é milster que o primeiro conte com um incentivo
similar ao do segundo.

0 estimulc do fornecedor local origina um aumento da atividade econd
mica interna e, consegllentemente, uma mailor arrecadacgao fiscal que compen
sa completamente o incentivo dado. (13)

———

(12} Veja sua possivel aplicagao no casn das obras pfiblicas, em "Estudio para
uUn proyecto ... etc." ALADI/SEC/Estuds 18, pag. 22 e seguintes.

(13) GOTTHEIL, Luis "F1 Compre Argentino. Dentro de un enfoque global de la eco
nomia", Buenos Aires, 1982, pags. 18 a 21.

//
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A andlise parte do conceito de "Subsidio Efetivo a Exportac%p“ (SEE),
que permite medir o maior valor agregado que gera uma exXportagao ou uma
substituicac de importagoes mediante a aplicacao da seguinte formula:

VAd ~ VAL VAd

VAi VAL
onde,
SEE = Subsidio Efetivo a4 Exportagao expressado em percentagemn;

VAd = Valor Agregado gerado internamente pela atividade exXportadora, aos
atuais pregos de mercado;

VAL

Valor Agregado que, a titulo de hipdtese, teria resultado de precos
fixados em situagao de livre concorréncia internacional e em ausén
cia de pregos distorcidos de insumos,

A medida da preferéncia outergada aos bens locals equivale a estabe
lecer um incentivo 3 exportagao, ja Gue encerra um aumento do valor agre
gado local, com uma melhor destinagao dos recursos. (14}

A férmula precedente indica que "se o valor agregado em nivel de pre
¢o0s nacionais é superior a0 calculdvel em nivel de precos internacionais
(também chamados "pregos sombra"), o SEE nDecessdrio é positivo e 6 uma
percentagem quantificivel". (15)

A preferéncia em favor dos bens locais nzo Ocasiona perdas de arreca
dagao fiscal, pois gera maior investimento por seu efeito multiplicador
e alarga a base Impositiva,

Em conclusdo: do ponto de wvista tedrico, o Suhsidio Efetivo 2 Exporta
¢ao (calculado de modo indicado), equivaie a0 nivel de preferdncig de gque
deveriam gozar os bens. de origem local.

. Tratamento preferencial através do Pregco marginal

Como complemento de sua atividade local.

Em certo nivel de seu desenvolvimento, consistente basicamente na
absorcao de Seus custos fixos e con Precos que lhe permitem upa utilidade
a partir dos custos direros ou varigdveis, uma €mpresa estaria enm condigoes
de dirigir-se a outros mercados. {16)

——

E o critério que se adota no trabalho "Anilisis econémico y fiscal de la
exportacidén de productos sidertrgicos”, Buenos Alres, 1978, reallzado por
Alieto Guadagni, com a participacao de Mario Simén ‘Brodersohn e a colabora
cao de Aldo Fratalocchi, B

GUADAGNI, op. cit. pag, i17.
GOTTHEIL, op. cit. pag. 11,

//
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Nessa situag¢ao, as empresas teriam interesse em exportar seus produ
tos a um prego superior ao do custo direto de fabricagao. Esse rreg¢o seria
de cardter "marginal™ e estaria composto pelo custo direto de fabricacao
mais as despesas de exportacao.

A saida acs mercados externos, aiém disso, pode ver—ge impulsada pe
las vantagens derivadas dos regimes de promocao de exportagces vigentes
nos paises de origem.

0 critério pode ser expressado em uma férmula simples:

PL - PE

To = x 100;

PE
onde:
To = Percentagem de preferéncia;

PL

Preco local; e

PE

]

Preco marginal do produro estrangeiro,

3. Efeito multiplicador do investimento

Se se tem em conta que toda demanda de produtos industriais gera uma
maior atividade econdmica, pode-se medir seu efeito multiplicador a rartir
de uma matriz de insume-produto.

Através de uma foérmula elementar, a idéia pade ser expressada da se
guinte maneira:

(PL . Em . If) - p)
To = H
Pl

onde:

To
Pl

it

Coeficiente de preferéncia das empresas locais;

i}

Prego local;

Em = Efeito multiplicador do maior investimento que Implica a produgao
local do bem {expressado em percentagem); :

if Incidéncia fiscal (percentagem que representa taxas ‘e contribuicBes

Que oneram a atividade ecomdmica em seu conjunto).

4. Reflexoes complementares

0s niveis de tratamento preferencial que surgem da aplicacao dos cri
térios expostos podem confrontar-se com o emprego do conceito classico
de tarifa 6tima de importagao, isto &, uma taxa tedrica global e dnica
bPara todos os produtos de um pals determinado. (L7)

———

(17) Veja CONESA, Eduardo R. "Aplicabilidad de la tarifa éptima en-Argentina",

Revista de 1a Integracién Latinoamericana no. 62, outubro 1981, pags. 6
a 22,

. /1
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Em segundg lugar, deve ter-se en conta que com relacdo aos bens de
capital o setor piblico os encarrega, geralmente, de acorde com especifica
coes, enquanto que os direitos tarifarios estao pensados Para uma producgao
serlada, razao pela gual costumam padecer de imprecisao quando aplicados
20s bens de capital.

"A regra normalmente adotads em matéria de nivelsg tarifarios implica
a fixacao de um direitoc protetor (em fungao do valor agregado) para os
bens fabricados no pais e um direiro ninimo {de cariter fiscal) para os
bens nao produzidos. "

"Em matéria de bens de capital, de producio nao seriada, e que consti
tul a maior parte das importacoes estatais, essa regra nao pode aplicar-
T8¢ com igual precisdo, pois uma elevada proporgao daqueles se fabrica
apenas a pedido, de acordo com especificagoes."

"De maneira que a tarifa respectiva, em muitos €asos, apenas reflete
uma “estimativa" da capacidade potencial de fabricagcao por parte da inddg
tria local.,"

"Isto significa que, nesse item, o direito de importacao carece de
precisac suficiente para ajustar-se ao esquema "produzido-nio produzido”,
podendo tanto exceder a proteg¢ao, como omiti-la." (18)

0s bens nacionaisg € 08 provenlentes de outros paises da regiao, pols os
direitos de importagao nao constituem uma pauta rigida, senao um ponto
referencial.

Em tal sentido cabe acrescentar que esse 6 o critério que orienta
08 sistemas de compre nacienal, epm Que as tarifas aduaneiras nem sempre
coincidem com o direito hipotético de importagao que se aplica ao produto
estrangeiro.

D. 0 sistema de preferédncias BLOpOsto

Este ponto se desenvolve no Gapitule V sobre Bases para os Acordoes, sub
titulo "Tratamento preferencial,

(18) BUSTAMANTE, op. c1y., pags. 40741,

. _ _ /f
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V — BASES PARA 0S ACORDOS

Para cumprir com a finalidade de incorporar a demanda do setor piliblico dos
palses-membros da ALADI, dirigida A inddstria de maquinarias e equipamentos elé
tricos, ao processo de integragao regional, counsidera-se conveniente a celebra
¢ao de um acordo de alcance regional (artige 6 do Tratado de Montevidéu 1980)
ou entao, como alternativa, a celebragio de acordos de alcance parcial entre
Pares ou grupos de paises (artigo 7 do Tratado de Montevidéu 1980).

A temitica dos acordos seria a seguinte:

1. Enunciagao dos objetivos.
2. Definig¢ao dos conceitos basicos,
2.1 Beuns,
2.2 Origem dos bens.
2.3 Setor piblico.
2.4 Adquirente e aquisicao.
2.5 Compre nacional.
2.6 Gravames.
3. Ambito de aplicacao.
4. Instrumentos e medidas.
5. Sistema de tratamento preferencial.

6. Regras supletivas (para os palses com preferéncias simples ou que nao contem
Com um regime de compre nacional).

7. Projetos de integracao,

8. Procedimentos de selecao.

9. Legislagoes nacionais,

10. Politicas em matéria de projetos.

11. & concorréncia das polfiticas nacionais,

12. Vinculagao com o "Acordo de Pagamentos e créditos reciprocos",
13. Gestoes perante organismos financeiros internacionais.

4. Administraczo do Acordo.

A. Conceitas basicos

0 conceito de “setor pablice" & amplo e inclui og concessioniriscs de
obras e servigos piblicos, os contratistas de obras e 08 beneficiirios dos
Tegimes de Promogac e de fomento, com o alcance, com relagao a estes Gltimos,
que fixe cada paia de modo geral ao subscrever acordos,
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Nas definigoes ensaia-se uma caracterizacao de regime de "compre nacig
nal”, adotando-se os seguintes dados substanciais:

1. Um procedimento de comparagao entre bens nacionais e estrangeiros.

2. Pautas para qualificar um bem como de origem nacional,

Por dltimo, como dado destacivel, a nogao de "aquisig3o" & extensa e
compreende todos os contratos, piblicos ou privados, pelos quais o adquirente
recebe a transferéncia de dominio sobre um bem imével ou mével em troca do
pagamento de um preco ou outra forma de contraprestagao. Sao incluidas as
permutas e os contratos de "leasing",

Esclarece-se que as aquisicoes pedem ocorrer por qualquer procedimento
de contratagao, porque esse critério resulta compativel com o caréter objeti
vo dos regimes de compre, que estabelécgm preferéncias em favor de bens ou
produtos, de acordo com a participagao de insumos locais em sua composicao.

Tratamento preferencial

J4 assinalamos (19) que a estratégia mals adequada, no que diz respeito
2o poder de compra do setor piblico da regiao, seria projetar em nivel regio
nal um sistema de tratamento preferencial para os bens origindrios dos pal
ses-membros, perante os de terceiros palses {"compre latino-americano").

. , .

Concretamente, o tratamento preferente consiste em beneficiar as ofertas
de bens da regiao como percentagens ou margens de préc¢o- frente aos hens de
origem extra-regional. ' ' ' S

Também foram propostos alguns critérios de cariter econdmico para a de
terminacao do nivel de tratamento preferencial dosaprodutos nacionais. (20)

Embora os paises da regiao em sua quase totalidade adoqassemﬁpoliticas
de '"compre nacional", os niveis de protecao em favor da oferta.local variam
sensivelmente de um pals para outro.

Considera-se improvdvel no atual grau de amadurecimento do comércio re
glonal que os paises-membros estejam dispostos a substituir seus regimes prg
Prios por um sistema unificado.

H& paises, como o caso da Argentina, en qQue as polfticas na matéria
~“Pelo menos do ponto .de vista juridico- estao revestidas de falta prioridade
€, por conseguinte, as normas do regime sao declaradas de ordem pfiblica e
nulas de nulidade absoluta todos os contratos que se celebramsem contravencao
do mesmo., A nulidade poderi ser declarada de officio ou a pedido de parte inte
Tessada, considerando-se legitimado o oferente de bens de origem nacional
(artigo 10, Decreto-Lei no. 5.340/63). :

-\-_-_-_"———__.
(19) Veja Capitulo IV do presente estudo.

(20) vejq Capitulo IV do presente estudo.

vf
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Portanto; no imediato, estima-se que para colocar em andamento o sistema
de "compre latino-americano” deverio ser utllizadas normas do pafis adquiren
te, estabelecendo-se regras supletivas Para ¢ caso de paises sem regime de
compre ou com preferéncias simples.

De acordo com as normas internas do compre nacional ou COm as regras
supletivas dos acordos projetados, serd determlnado o preco dos bens estran
geiros e a partir deste preg¢o serao aplicadas percentagens de reducao em fa
vor dos bens de origem regional {margem de preferénecia).

Em outras palavras, frente aos bens de terceiros paises (extra~regig
nails) uma maior margem de preferéncia corresponderd aos bens nacionais e uma
menor margem, aos provenientes de outros paises da regiao.

Com tal finalidade, o valor de comparagao atribuidos aos bens estrangei
ros serd reduzido, em percentagem a negociar, se se trata de bens originidrios
de paises da regiao.

Nos projetos é prevista a preexisténcia de direitos tarifdrios preferen
cials acordados no &mbito de acordos regionais ou sub-regionais ou em trata
dos entre os palses signatdrios; nesse caso sera aplicado o direito preexis

tente desde que d@ como resultado Uma margem de tratamento preferencial maior ..

que. as der;vadas das acordos projetados.

Por ‘sua vez, a margem de tratamentc preferencial em favor dos paises
da regiao deve ser discriminada em funcao do estabelecido pelo artigo 3, le
tra d), do Tratado de Montevidéy 1980, que prevé “tratamentos diferenciais,
estabelecidos na forma que em cada caso se determine, tanto nos mecanismos
de alcance regional como nos de alcance parcial, com base em trés categorias
de paises, que se integrarao levando en conta suas caracteristicas econdmico-
~estruturais",

A Resolugcao 6 do Conselho de Ministros das Relagoes Exterlores das Par
teS_Qontratantes (12/vIT1/80), estabeleceu as seguintes diferenciagoes:

a) paises de menor desenvolvimento econdmico relativo: Bolivia, Equador e
Paraguai;

b) paises de desenvolvimento intermediirio: Coldmbia, Chile, Peru, Uruguai
e Venezuela;

¢) outros pafses-membros: Argentina, Brasil e México.

A mencionada Resolugao 6 esclarece que serd outorgado ao Uruguai um tra
tamento excepcional mais favordvel que aos demais paises de desenvolvimento
intermediirio, o que nao implicard a totalidade dos beneffcios que correspon
dam aos paises de mener desenvolvimento econdmico relativo.

Nos anteprojetos de acordos nac foi incluida a quantificacao das margens
de tratamento preferencial, porquante se considerou prudente deixi-los sujel
tos 3 negociacao entre 0s paises signatdrios.

. Quanto a aplicacao do principio do tratamento diferencial, previu-se
conferir maiores margens de prefer®ncia em favor dos pafses de menor desenvol
vimento econdmico relativo.

1
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Com essa finalidade pode partir-se do grau comparativo de desenvolvimen
to das economias locais, tomande o PBI de cada pais e relacionando-o com o
somatdrio dos PBI dos demais paises da regiao. Para evitar os efeitos cicli
cos da economia convém considerar o valor médio do PBI de uma série dezenal.

(21}

1. BEm uma primeira proposta seria levado em consideragao o peso relativo do
PBI de cada pais com relagao aoc total.

Sua possivel expressao seria:

10
< PRI
i=]l i
10
X 100 = x, ,.
i/3
n 10
FBI
1
J:l i = l
10 J
onde:
10
PBT,
1
] = PBI médio de cada pais-membro da ALADI
i=1 10 : f
l

(21) Veja "Estudo para um Projeto de Acordo ..,", J& mencionado, pags. 44 e 45.

] !
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n 10
FBI
J=1 i=1
10 3 -~ Somatério dos valores médios dos PBI
dos paises da ALADI
xi{_ = Percentagem de 1lncidéncia do valor médio do PBI de um pais da ALADI
1 referido ao somatdério dos valores médios dos PBI de todos os palses
da regiao. Este coeficiente seri menor nos palses de menor grau
de desenvolvimento relativo, pelo qual, para atribulr-lhe maior
margem de preferéncia, deverd considerar-se ¢ valeor complementar
(fungao inversa do grau de desenvolvimento).
100 -

Xis5™ Yis5%

Se denominamos ¢ nivel local de preferéncia 2

Z'Yi/jx = Percentagem do nivel de preferéncia do pais j com relagao ao
nivel de preferé&ncia dos bens locais.

Outra possibilidade seria considerar niveis Unicos de tratamento preferen
cial por cada uma das categorias de pais estabelecidas pela Resolug¢ao 6
do Conselho de Ministros.

Neste caso, a ponderagao dos PBI pede fazer-se considerando os paises
de cada categoria e relacionando-os com o somatério dos PBL médios de to
das as categorias.

Os paises de uma mesma categoria terao, portanto, igual nivel de pre
feréncia,

0 critério poderia expressar-se da seguinte maneira:

10 n
PBI
i
) =1 1 =1 b
10
Xy
p 10 n
j=1 i=1 PBI |
1
Y=

10
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0 numerador representa o nivel médio dos PBI dos palses de uma mesma

categoria, enquanto que o denominador reflete a soma de t1odas as catego
rias.

0 coeficiente obtido mediante a férmula anterior aplicado ao nivel
de tratamento preferencial em favor dos bens locais nos dard margem corres
pondente aocs bens da regiac, segundo a categoria de pails,

Unm terceiro caminho seria considerar o peso relativo da indistria de maqui
narias e equipamentos elétricos, com relagac ao PBI em cada pals da re

giao, ponderando com relagao aos mesmos indicadores do conjunto dos paises
da regiaoc.

Sua possivel expressac matemitica seria:

- ~
10 |
\\\ Ii
{ BIi
1 =1
X, ., = 1 <
i/3 n
10 E 1
ST
ya n
J = 1 ; " PBI,
Y]
J =1
\ a—"
onde:
10
Ii

RI " Média dezenal da relagao existente entre o PBI e o
1 1 peso relativeo da indistria considerada, de unp pais

oy da regiao.
n
10 I.
J
J =1
. = Média dezenal do somatério dos PBI inter
n nos dos paises da regiao ponderados en
fun¢ao do peso relativo da indistria consi
i L
. PBI erada dos mesmos palses,
J = J

It
[

)
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4. Em conclusao:

onde:

Ao = Tarifa preferencial do produto local conm relacao ao bem extra-regid
nal;

Ai = Tarifa preferencial dos produtes originirios do pais i da regiao;

Xi/ = Nivel de tratamento preferencial dos produtos origindrios do pais
J i com relagao aos locais.

Regras supletivas

A elaboracao de regras supletivas estd destinada a cobrir a situacao
dos paises que caregam de um regime de "compre mnacional" Ou que somente te
nham estabelecido preferéncias simples.

Essas regras também funcionarao como supletivas para os pafses que con
tem com regime de compre, mas que eventualmente ofere¢am "lacunas" legislaci
vas. A aplicagao supletiva, como & ratural, nao deve implicar colisio com
08 principios do sistema local.

Deve lembrar-se que no capiftulo de "conceitos bisicos" ficou esclarecido
quando se considera que um pais tem estabelecido um regime de compre.

A regra bidsica do regime supletivo prescreve qQue o setor pihblice dos
paises signatirios deve adquirir bens de origem nacional, desde que seu prego
sela razoavel e resulte "similar"” face ao bem estrangeiro.

Como indicador de origem do bem emprega-se o valor agregado, fixado ten
tativamente em 30 por cento ou maior.

0 pre¢o do bem local seri razodvel quando nao superar o do bem similar
eéstrangeiro, para o qual ao valor CIF deste Gltimo sao acrescidos todos os
gravames, taxas e despesas necessarias para seu despacho a praga que devam
S€r pagos por um importador comum {nao privilegiado); cabe destacar que o
Ssetor padblico costuma ser tratado como um importador privilegiado, estando
isento dos tributoes aduaneiros.

Acreditamos que a politica de protegao 3 inddstria local para ser efeti
va deve prescindir dessas isencoes e ao estabelecer-se o bre¢o hipotético
do bem estrangeiro, para os fins da comparag¢ao, deverac incluir-~se os direi
tos que corresponde pagar a um importader comum.

Por dltimo, cabe destacar que o cardter de "similaridade" estj dado:

a) pela identidade na nomenclatura tarifaria;

b} pela qualidade equivalente e especificacoes adequadas para o fim ao qual
serd destinado; e

¢) pela provisao em tempo Gtil compativel com a necessidade a cobrir.

//
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D. Quiras previsoes

vE

Os anteprojetos de Acordo contém previsces complementares, tails como:

1. A possibilidade de realizar projetos integrados para o desenvolvimento
e produgac dos bens matéria dos acordos.

2, Diferentes regras para os procedimentos de contratacao destinadas a uma
" participacac mais ampla dos fornecedores da regiao.

3. Pautas para a harmonizacao das legislagoes dos palses signatarios.

4. Politicas na preparacaa de projelos de obras -quanto a sua desagregagao,
bPreparacao de especificagoes, servigos de consultoria etc.- com a finalida
de de assegurar a maior participacao possivel da indistria regional.

5. Politicas nacionais concorrentes com relagao ao sustenta e expansao da
demanda do setor pablice e a medidas de promogao (fiscais, impositivas
e financeiras),

6. Emprego de linhas de crédito entre seus bancos centrais e do mecanismo
previsto no "Acordo de pagamentos e créditos reciprocos” no Ambito Tegio
nal,

7. Gestoes individuais ou concertadas ante os organismos financeiros interna
cionais tendentes ao reconhecimento das margens de tratamento preferencial

pactuadas nos Acordos.

8. Casos de excegao em que nao se aplicam as disposicoes dos Acordos.

Regime para os acordos de alcance parcial

Segundo os termos do Tratado de Montevidéu 1980, os acordos de alcance
parcial sao aqueles de cuja celebragao nao participa a totalidade dos palses-
-membros e tendem a criar as condigoes necessérias para aprofundar o processo

de integragao regional mediante sua progressiva multilateralizagio (artigo
7).

Podem ser comerciais, de complementacao econbmica, agropecudrios, de
promogac do comércio ou adotar outras modalidades (artigos 8 e 14},

Estao sujeitos as seguintes normas gerais:

a) deverao estar abertos & adesao, prévia negociagao, dos demais paises-mem
bros; :

b} deverao conter clausulas que Propiciem a convergéncia a fim de que seus
beneficios alcancem a todos os paises-membros;

¢} poderao conter cldusulas que propiciem a convergéncia com outros paises
latino-americanos;

d) conteraoc tratamentos diferenciais em funcao das trés categorias de paises
reconhecidas pelo Tratado;
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e) a desgravagao poderd efetuar-se para os mesmos produtos ou subpesigoes
tarifirias e com base em uma redugaoc percentual com relag¢ac aos gravames
aplicados & importac¢ao originaria dos paises nao participantes;

f) poderao conter normas especificas em matéria de origem, clausulas de salva
guarda, restricoes nao-tarifdrias, retirada de concessoes, renegociacgao
de concessoes, dentincia, coordenacao e harmonizagao de politicas (artigo
M;: e

g) deverao ter um prazo minimo de um ano de duracao.

A Resolugao 2 do Conselhc de Ministros estabeleceu normas bisicas e de
pProcedimentos para a celebracao de acordos de alcance parcial.

Entre as normas de cariter geral, previu que para o caso de compromissos
de utilizacao de insumos dos prdéprios palses subscritores, deverao estabele
Ceér-se procedimentos que garantam que sua aplicagao esta supeditada a existén
cia de condigoes adequadas de abastecimento, qualidade e preg¢o (artigo 4,
letra h)).

A tltulo ilustrativo cabe destacar que entre os acordos de promocac do
comércio e como matéria nao-tarifiria sio incluidas as compras estatais (arti
go 9).

//
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VI ~ ANTEPROJETO DE ACORDO REGIONAL

Predmbulo

Os Governos de ..,....... T ..

ANIMADGS Pelo prepdsite de promover o desenvolvimento econdmico-social har
monico e equilibrado da regiao no Ambito do Tratado de Montevidéy 1980.

CONSCIENTES Da hnecessidade de adotar decisses concretas que contribuam pa
ra a ampliagdo de seus mercados.

CONVENCIDOS De que com tal propésito resulta necessirio empreender agoes
conjuntas e coordenadas no campo da indistria de bens de capital a fim de lograr

vel regional para promover 0 malor aproveitamento dos fatores da producgao, estz
mular a complementagao econdmica, assegurar condigoes equitativas de concorrén
cia, coadjuvar para o desenvolvimento tecnoldgico e, em definitive, lograr maior
grau de integracao.

CONSIDERANDO Que a indistria de maquinaria e equipamentos elétricos atin
8iu significativo nivel de desenvolvimento na regiao e que sua consolidacao ao
amparo de wuma demanda permanente torna~a eficaz fator de crescimento econdmico,

PERSUADIDOS Da conveniéncia de estabelecer um dmbito institucional que for
talegca a expansao regional da indistria de maquinaria e equipamentos elétricos,
através de um sistema de tratamento preferencial devidamente articylado com as
politicas de "compre nacional™ vigentes na malor parte dos pafses associados.

DISPOSTOS A criar condigoes favoraveis para a participagao dos paises de
neénor desenvolvimento econdmico, conforme 4s previsoes do mencionado Tratado e
da Resolugdo 6 do Conselho de Ministros.

CONVEM En subscrever o Presente Acordo de alcance regional, de conformidg

de com as disposig¢oes do Tratado de Montevidéy 1980 e as Resolugoes do Conselho
de Ministros qQue resultem apliciveis.

CAPITULO I

Objetivos

Artigo lo.- 0 presente Acordo de alcance regional tem os seguintes objeti
vos:

/7
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a}) Promover uma maior participagao da indistria nacional produtqya de maquinari;
e equipamentos elé&tricos dos paises signatirios na satisfagao da demanda d
setor plblico da regido;

b) Fortalecer a estrutura dessa indistria na regizo, promovendo sua eficidnci.
e melhorando suas economias de escala;

c) Propiciar a implantagao e consolidacao de uma infra-estrutura tecnolégica adc
quada, que melhore as possibilidades de especializagao da mesma indfistria nos

palses-membros;

d) Alentar a elevagao dos niveis de treinamente do pessodl e uso mais intensivc
do equipamento das empresas do setor na regiao;

e) Fomentar a cooperacgao, complementacao e intercimbio tecnoldgico entre essac
empresas:

f) OQutrossim, assegurar-lhes condicdes de concorréncia que visem coloca-las er
pé de igualdade frente as extra-regionais;

g) Melhorar a capacidade de concorréncia de seus produtos no mercado internacig
nal; e

h) Facilicar e estimular a incerporagao de novos investimentos ou projetos con

Juntos de fabricacio ou exportagao para atender a demanda do setor piiblico
dos paises da regizo.

CAPITULQ II

Conceitos bisicos

Artigo 20.- 0 "bem" ou os "bens" de maquinaria e equipamentos elétricos, ma
téria deste Acordo, sio os incluidos nas posigdes contidas no Anexo I do mesmo,
eriginarios dos paises signatdrios,

Artigo 30.- Entender-se-4 que um "bem" & "originirio" de um pals signatario

quando responda as pautas do artigo 16 ou, em seu caso, do artigo 20 do presente
Acordo,

%;tigo 40.- Entender-se-3 por "bem éxtra-regional" originario de um pals
Que nac pertenga (terceiro pais) a Associagao Latino~Americana de Integracao

(ALADPI) e que nio esteja beneficlado com um tratamento preferencial no pais do
adquirente,

Artigo So.- Entende~se por "setor piblico" o conjunto dos organismos centra
lézados, descentralizados, auténomos ou autarquicos dos Governos ou administ;g
¢0es nacionais, federais, estaduais, provinciais, departamentais, regionais ou
municipais dosg paises signatirios, bem Como as empresas e sociedades de proprie
dades desses organismos ou controladas por eles, -

!/
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Para os efeitos da aplicagao do presente Acordo ficam assimilados ac “"setor
piblico" os concessionarios de obras e servigos piblicos, os contratistas de
obras e os beneficiirios de regimes de promogac e de fomento, com o alcance que
determine de maneira geral cada pals ao subscrever o presente Acordo, com rela
a0 a esses beneficiarios.

Artigo 60.- Entende-se por "adquirente” o organismo ou entidade pertencente
ou assimilado ac setor plblico que requeira ou contrate os "bens" definidos no
artigo 2o.

Artigo 70.- Entende-se por "compre nacional" o regime de preferéncias enm
favor dos "bens” de origem nacional, vigente para o setor ptblico de cada pais
signatéric que -pelo menos- contenha:

a) Um procedimento de comparacao de precos entre bens nacionals e estrangeiros;
e

b) Pautas para qualificar um "bem" como de origem naciomnal.

Artigo 80.- Entende-se por "aquisigdo" a celebracdo de todo contrato, pabli
€0 ou privado, pelo qual o adquirente recebe a transferé&ncia do dominio sobre um
"bem" mbével ou imével mediante o pagamento de um pre¢o em dinheiro ou outra for
ma de contraprestagao, inclusive a entrega de outro bem em propriedade.

Fica compreendida no conceito de .aquisicdo, a locagao de "bens" com opcao
a compra ("leasing").

Para os fins do presente Acordo, a aquisicgac pede ocorrer por qualquer pro
cedimento de selegao -seja nacional ou internacional- tais como concorréncia pl
blica ou privada, subasta ou leilao, concurso de pregos ou qualquer cutro que su
ponha a pluralidade ou concorréncia de ofertas, inclusive as contratagoes dire
tas quando se requeira mais de uma oferta para a adjudicagao.

As doagoes ou transferéncias sem cargo de "bens" ficam excluidas dos termos
do presente Acordo, desde que o negdcio seja efetivamente gratuito, conforme o
principio da realidade econdmica.

Artigo 90.- Entende-se por "gravames" os direitos aduaneiros € quaisquer ou
tros encargos de efeitos equivalentes -seja de carater fiscal, monetiric ou cam
'blal- que incidam sobre o valor das importacoes.

CAPITULD TII

Ambito de aplicacao

Artigo 10.- Toda aquisicdo de "bens" do setor pliblicoe dos paises signati
rios por uma quantia igual ou superior a cingiienta mil délares dos Estados Uni

dos ser& feita pelo Tegime de "compre latino-americano", conforme as previsdes
do presente Acordo.
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Nao poderid ser dividida uma convocagac a selecdo ou um contrato, com o Pro
poésito de reduzi-los a um valor inferior ao estabelecido no paragrafo anterior,
Se se procedesse 3 divisaoc com o propésito indicado, as convocag¢oes a selecdo ou
0s contratos resultantes serac considerados come uma unidade e o presente Acordo
serd de aplicacao.

CAPITULQ TV

Instrumentos e medidas

Artigo 11.- Para atingir os objetivos do presente Acordo os palses signatj
rios empregarao os seguintes instrumentos e medidas, cujo conjunto se denomina
"compre latino-americano':

a) 0 estabelecimento de um sistema de tratamento preferencial;
b} A adogae de regras supletivas de "compre nacional;

c) A promogao de projetos de integragao industrial;

d) Pautas para o procedimento de selecao;

e) A harmonizagao das legislag¢oes nacionais;

£} Politicas em matéria de projetos;

g) A concorréncia das politicas nacionais;

h) A vinculagao do regime do presente Acordo com o "Acordo de pagamentos e crédi
tos reciprocos entre os Bancos Centrais"; e

i) A gestao perante organismos financeiros internacionais.

Os instrumentos ¢ medidas enumerados precedentemente nao impedirio a adogdo
de outros, que os paises signatarios poderao colocar em vigor para atingir os ob
Jetivos do presente Acordo.

CAPITULO V

Sistema de tratamento preferencial

Artigo 12,- 0 setor piblico dos palses signatirios empregari na aquisicao
dos "bens" um sistema de tratamento preferencial consistente na adogao de mar,
gens diferencials na comparacdo de ofertas em favor dos '"bens" originirios dos
palses da regiao perante os "bens" extra-regionais.

Para os efeitos da comparacao de ofertas entre os "bens" de origem nacional

? 08 estrangeiros, o adquirente seguiri o procedimento estabelecido no regime de
ctompre nacional” de seu préprioc pais.
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Artigo 13.~ Em virtude do estabelecido pelo artige 3, letra d}, do Tratado
e Montevidéu 1980 e pela Resolugao 6 do Conselho de Ministros da Associagao La
ino-Americana de Integragao, para os efeitos da aplicacac do sistema de trata
ento preferencial, os palses signatdrios se agruparac da segulnte maneira:

I) Bolivia, Equador e Paraguaij;
II) Uruguai;
1I) Coldmbia, Chile, Peru e Venezuela; e

IV) Argentina, Brasil e México.

Artigo 14.- A margem de tratamento preferencial para os '"bens" origindriocs
a Bolivia, Equador e Paraguai seri de ... por cento {...%) com relagcac ao prego
e comparagao atribuido aos "bens' extra-regionais.

A margem de tratamento preferencial para os "bens" originirios do Uruguai
erd de ... por cente (...%) com relagdo ac mesmo prego.

A margem de tratamento preferencial para os "bens" originadrios da Coldmbia,
hile, Peru e Venezuela serid de ... por cento (...%) com relacaoc ao mesmo pre¢o.

A margem de tratamento preferencial para os "bens" origindriocs da Argenti
a, Brasil e México sera do ... por cento (...%) com relagao ao mesmo tempo.

Artigo 15.- Se o "bem'" a adquirir estiver beneficiado com um direito tarifj
io preferencial em virtude de sua inclusao em instrumentos derivados de acordos
egionais ou sub-regionals de integragao ou em tratados entre os paises signatj
ios -neste Gltimo caso fora do ambito dos mencionados acordos-, para a compara
ao de pregos serd utilizado esse direito tarifério rreferencial, desde que seu

mprego resulte em uma margem de tratamento preferencial superior as estabeleci
as no artigo 14.

Sao instrumentos regionais: a preferéncia regional, os acordos de alcance

egional e os acordos de alcance parcial, previstos no Tratade de Montevidéu
980.

E instrumento sub-regional: o Pacto Andino (ou Acordo de Cartagena).

Artigo 16.- Os requisitos que deve reunir um "bem" para ser considerado

originario”, "nacional" ocu "local” de um pais signatdrio serao os estabelecidos
o regime de "compre nacional" do pais adquirente para qualificar esse "bem" co
> "originario", "nacional" ou "local" deste Gltimo pais.
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Artigo 17.- Sera condigac para aplicar o tratamento preferencial previstg
no presente Acordo que o "bem" seja importadec ou tenha sido importado do paig
signatario de origem.

Se o "bem" tiver sido nacionalizado no pais do adquirente, sua oferta seri
igualmente submetida ao procedimento de comparagac de precos.

CAPITULO VI

Regras supletivas

Artigo 18.- Nos casos de paises signatarios que somente tiverem estabeleqﬁ
das prefer@ncias simples em favor dos "bens" de produgao nacional ou que nao con
tem com um regime de 'compre nacional" serdo aplicadas as regras do presente ca
pitulo,.

Outrossim, essas regras terdo o cariter de supletivas para os paises signa
tarios que contem com um regime ou politicas de "compre nacional’, ficando escla
recido que sua aplicagao tera lugar somente em caso de ausZncia de normas locais
€ sempre que as regras supletivas nzo entrem em colisio com o sistema vigente,

Artigo 19.- O setor piblico dos paises signatarios deverd adquirir "“bens"
de origem nacional sempre que seu pPreco seja razodvel e resulte “similar" frente
ao "bem" estrangeiro.

Artigo 20.- Um "bem" ser4 considerado como "originirio", "nacional" ou "lo
cal" de um pafs signatdrio quando tenha um valor agregado nesse pails de trinta
por cento (30%) ou superior,

Artigo 21.~ 0 prego de um "bem" nacional serd razoivel quando nao for supe
rior ac de um "bem" estrangeiro, fixando-~se o valor deste Gltimo como propdsito
apenas da comparacao, mediante bProcedimento indicado a seguir.

Ao valor CIF (custo, seguro e frete) do "bem" estrangeiro, porto cu ponto
de entrada do pais do adquirente serao somados todos os gravames, taxas e despe
848 necessarias para seu despacho a pracga que devam ser pagos por um importador
comum (nao privilegiado).

0 gravame de importagao que deverad ser aplicado, sempre para os efeitos da
comparagao seri aquele que fixar a tarifa respectiva e nao podera ser inferior

a vinte por cento (20%). A comparagao devera ser feita com os preg¢os reduzidos
a valores 3 vista.

Artigo 22.- 0 "bem" nacional sera "similar" ao estrangeiro quando responda
4 mesma nomenclatura tariféria, possua qualidade equivalente e especificagoes
adequadas ao fim para o qual seja destinado e possa ser provisto em um tempo
Util compativel com a necessidade que deve satisfazer.
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Artigo 23.- Quando for estabelecido que o preco do "bem" no mercado interno
do pais de origem & superior em cinco por cento (5%) ao de exportagac, na compa
ragao serd substituido este Gltimo pelo primeiro, incrementando-se os valores de
seguro e frete na medida que corresponda.

Artigo 24.- Os pailses signatarios indicarao qual serd o organismo competen

te para emitir os certificados de origem do "bem", de acordo com os termos do ar
tige 20.

CAPITULC VII

Projetos de integracao

Artigo 25.- Os paises signatarios promoverac projetos conjuntos de desenvol
vimento e producac dos "bens" matéria do presente Acordo, mediante a formagao de
empresas bi ou multinacionais ou outras formas de integracao da atividade predu
tiva.

Desses projetos deverao participar empresas nacionais dos paises signati
rics, salvo que for indispensével a participacao de uma empresa nao nacional pa
ra obter a transferé&ncia de conhecimentos tecnolébégicos.

Para esses efeitos serd considerada empresa "nacional" ou "localvaquela com
sede principal em um pais signatario e constituida de acordo com a legislagao do
-mesmo, que cumpra nesse pais com os requisitos para ser qualificada como tal.

3e no pails signatario da sede principal nao houver legislagdo aplicavel sgo
bre a qualificacao, serd considerada nacional quando pelo menos os dois tergos
de seu capital e de seus votos pertenga a pessoas naclonais e domiciliadas nesse
pais signatérioc.

Nos casos de projetos conjuntos podem pactuar-se regras de tratamento prefe
rencial diferentes das previstas no capitulo V do presente Acordo.

CAPITULO VIIT

Procedimento de selecao

Artigo 26.- Cada pais signatario assegurarda uma ripida e eficaz divulgacao
de seus planos, programas e chamados de selecao de aquisicao de "bens" e os ad
quirentes enviarao, pela via mais rdpida possivel, uma codpia dos avisos de sele
tao ao organismo que cada pais signatario indicar quando for subscrito o presen
te e ds c3maras ou associagoes empresariais pertinentes, com o propésito de que
€sses organismos e entidades lhe déem a divulgagao mais ampla possivel.

Artigo 27.- Os avisos de selegao conterdo informacao suficiente sobre as ca
racteristicas do chamado e do objeto da contratagao. OQutrossim, serdo previstos
Prazos razodvels antes da abertura das ofertas para permitir a preparagac e apre

sentacdao de ofertas por parte de fornecedores ou fabricantes dos paises signati
rios.
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Artigo 28.- Os palses signatirios adotarac as medidas pertinentes para sim
plificar aos fornecedores e fabricantes da regiao os tramites de inscricdo, a
constituigao de garantias, a presentacio de documentagao e, em geral, o cumpri
mento dos requisitos para participar dos procedimentos de selegao. Outrossiﬁ?
abster-se-ao de adotar normas ou procedimentos que signifiquem, direta ou ind{i
retamente, um tratamento desfavordvel ou discriminatério contra fornecedores?
fabricantes ou "bens” origindrios de outros palises signatérios.

CAPITULO IX

Legislagoes nacionais

Artigo 29.- 0s paises signatdrios aplicarido as leis, regulamentos e poli
ticas reguladoras da importagao e exportagac dos "bens", os regimes de “compre"
ou "contrate nacional" e, em geral, as disposigoes ou préticas aplicaveis as
aquisi¢oes do setor ptblico, de forma a garantir o cumprimento dos objetivos
e previsoes do presente Acordo.

Outrossim, se for mister, e com a mesma finalidade, procederao a adaptar
e reformar suas disposigGes legais, regulamentares e administrativas.

CAPITULO X

Politicas em matéria de projetos

Artigo 30.~ Os paises signatarios procurarao, em relagao com a demanda de
"bens" do setor pablice, adotar as seguintes politicas:

a) Desdobrar financiamentoc e execucao de obras, recorrendo 4 contratacao conjun
ta em supostos excepcionais com a devida justificagao;

b) Desagregar projetos e execugao de obras, recorrendo i contratagac conjunta
com as mesmas arrecadagoes indicadas na letra anterior e elaborando uma lista
desagregada dos '"bens" que possam ser providos pela indistria nacional ou
pela de outros paises signatérios;

¢) Quando nos projetos de obras ou servigos existirem diferentes alternativas
tecnicamente viavels, optar-se-a por aquelas que permitam o uso dos "bens"
que possam ser providos pela indiistriz nacional ou a de outros palses-mem-
bros;

d) As especificagdes sempre indicario "bens" que possam produzir-se no pals ou
en outros paises da regiao, salvo que a oferta local ou regional nao contenha
alternativas, totais ocu parciais, vidveis e precos razoaveis:

e) Se um "bem " pode ser provido pela indiéistria nacional ou dos paises signati
rios, apenas até determinado peso, volume, tamanho, poténcia, velocidade ou

qualquer outro limite de especificagao, tratar-se-a de que os projetos enqua
drem nesses limites:
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f) Quando se especificar sua provisao, as obras e instalagoes serao fracionadas
no maior grau possivel, dentro do tecnicamente razoavel, com a finalidade de
facilitar a maxima participa¢ao da indtstria nacional e dos pafses-membros em
sua provisao;

g} 0Os prazos de entrega seraoc fixados tratando de possibilitar & indistria nacio
nal e a de outros palses-membros encarar a producao dos "bens" requeridos; e

h) Recorrer aos servigos da consultoria nacional e regional para garantir o cum
primento das politicas precedentes.

CAPITULO XI

A concorréncia das politicas nacionais

Artigo 31.- Os paises signatédrios adotarao em seus planos de equipamento de
"bens'] politicas de sustentagao e expansdo da demanda do setor publico e de pre
megao e consolidacao das empresas fabricantes, concorrendo também, com estimulos
fiscais, impositivos e medidas de apcio financeiros.

Artigo 32.- Os paises signatidriocs se comprometem:

a) A elaborar um cadastro das indistrias e seus produtos;

b) A recomendar aos empresarios que publiquem catilogos de suas linhas de prody
caon;

) A promover o encontro des industriais nacionais e do resto da regiao, atravéds

das associag¢des ou cimaras empresarials ou diretamente convidando as indis
trias do setor; e

d) A fazer um registro estatistico atualizado sobre a atividade setorial.

CAPITULD XIT

Vinculacao com o "Acordo de pagamentos e
créditos reciprocos"

Artigo_33.- Os paises signatdrios, para facilitar o cumprimento do pPresen
te Acordo, tratarao de recorrer 4s lirhas de crédito entre seus bancos centrais
¢ a0 mecanismo de compensagao multilateral e créditos reciprocos em moedas con
versiveis, de conformidade com o regime do "acorde de pagamentos e créditos recl
Procos entre os bancos centrais dos paises da ALALC" ou aquele que ¢ substituya.

CAPITULC XITII

Gestoes perante organismos financeiros internacionais

Artigo 34.~ 0s paises signatarios, seja em forma individual ou de comum
acordo, realizarao gestdes Perante os organismos e bancos internacionais a fim
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de que essas entidades aprovem as margens de tratamento preferencial pactuddas

no presente Acordo, quande financiem aquisicoes dos "bens" previstos no artigo
2.

CAPITULO XIV

Excecoes

Artigo 35.- As previsdes do presente Acordo nao seréoaplicéveisnos seguin
tes casos:

a} Quando se tratar de aquisigoes diretamente destinadas & defesa ou seguranga
dos paises do adquirente:

b) No caso de concorréncias internacionais que contem com o financiamento do Ban
co Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento ou ocutras entidades finan
ceiras internacionais, sem prejuizo do previsto no artigo 34 do presente Acor
do;

¢} Quando existirem acordos bilaterais sobre a mesma matéria, fora do ambito da
ALADI ou do Pacto Andino; e

d) Quando a contratagao seja direta e sem pluralidade de ofertas, nos casos ex
Pressamente previstos na legislacao do pais do adquirente.

CAPITULO XV

Administracao de Acordo

Artigo 36.- A administragao do presente Acordo ficard a cargo de uma Comig
sdo Mista integrada pelc mesmo nitmero de representantes de cada um dos paises
signatarios, que se constituird dentro de noventa dias de subscrito o mesmo, e
estabelecerd seu regime de funcionamento.

Artigo_37,— A Comissa Mista Administradora a que se refere o artige ante
rior se reunirid a pedido de qualquer um dos paises signatdrios e ter4, entre ou
tras, as seguintes atribuigdes:

a) Velar pelo cumprimento das disposi¢ces do presente Acordo;

b} Recomendar og Governos dos palses signatéarios nodificagoes ao Presente Acordo;

¢} Procurar a solucao dos conflitog e diferencas que se suscitem entre os paises
signatirios com referdncia 4 interpretacao e aplicacac do presente Acordo,rea
lizando os procedimentos de negociacao, mediagdo e conciliacdo que forem ne

cessdrios quando se dpresentarem tais discrepincias;

d) Avaliar anualmente o andamento do Acordo;

e) Propor aos Governos dos paises signatdrios normas para harmonizar suas politi
€as naclonais e tornar efetivas as previsoes dos artigos 25, 26, 27, 28, 29,
30 e 31 do presente Acordo;
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£) Promover a constituicao de empresas binacionais oy multinacionais que sejam

g) Estimular a celebracaoc de convénios Privados de cooperacio e complementacao

h) Aprovar seu préprio regulamento.

CAPITULO XvI
el BVS

Disposicoes finais

Artigo 38.- 0O presente Acordo teré uma duragao de cinco (5) anos, prorrogi
veis automaticamente por periodos de trés (3) anos,

Artigo 39.- O pais signatarioc que desejar desligar-se do pPresente Acordo de
vera comunicar sua decisao acs demais paises signatédrios com noventa (90) dias
de antecipacao ao depésito do respectivo instrumento de denfincia no Conita,

Formalizada a denincia, cessarao automaticamente para o Governo denunciante
0s direitos adquiridos ¢ as cbrigacdes contraidas em virtude do bresente Acordo,
salve no que se refere 3sg concorréncias e Contratos em curso de execucéo,que con
tinuarao sujeitas ao mesmo até Sua total extingao, '

Artigo 40.- 0s paises signatirios informarao anualmente 40 Comité de Repre
Sentantes os progressos realizados de conformidade com os compromissos assumidos
NC presente Acordo, bem como as dificuldades e demais circunstincias de intereg
se referentes a seu cumprimento.

Artigo 41.- Cada pais signatérioc informari os demals, com rapidez, sobre
qualquer mudanga ocorrida na legislagac ou nas politicas referenteg aos bens ma
téria do Presente, pelo setor piblico. As comunicacoes serao dirigidas aos orga
nismos que cada pais designar no Anexo do presente Acordo.
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VII - ANTEPRQGJETQ DE ACORDO DE ALCANCE PARCIAL

Preidmbulo

08 GOVETNOS 8 ittt is ittt et e ieter et e e e anesacannaneeeranennnn,

ANIMADOS Pelo propésito de promover ¢ desenvolvimentao econbmico~social hqz
mnico e equilibrado da regiao no dmbito do Tratado de Montevidé&u 1980.

CONSCIENTES Da necessidade de adotar decisdes concretas que contribuam pa
ra ampliagas de seus mercados.

CONVENCIDOS De que com tal propésito & mister empreender a¢oes conjuntas
e coordenadas no campo da indGstria de bens de capital para alcan¢ar um total
aproveitamento das capacidades potenciais de produ¢ao e consumo dos paises signa
tadrios.

CERTOS De que o poder de compra do setor piblico pode ser projetado em ni
vel regional para promover o maior aproveltamento dos fatores da producao, esti
mular a complementagaoc econdmica, garantir condigdes equitativas de concorrén
cia, coadjuvar o desenvolvimento tecnol6gico e, em definitivo, obter o maior grau
de integracao.

CONSIDERANDO Que a inddstria de maguinaria e equipamentos elétricos alcan
¢ou significativo nivel de desenvelvimento na regiao e que sua consolida¢ao aoc
amparo de uma demanda constante torna-a eficaz fator de crescimento do equipamen
to do setor elétrico.

PERSUADIDOS Da conveniéncia de estabelecer um &mbito institucional que for
tale¢a a expansao da indlistria de maquinarias e equipamentos elétricos, através
de um sistema de tratamento preferencial devidamente articulado com as politicas
de "compre nacional” vigentes nos paises signatarios.

DISPOSTOS A criar condig¢bes diferenciais em fungao do diverso nivel de de
senvolvimento econdmico, de acordec com as previsces do mencionado Tratado e da

Resolugdo 6 do Conselho de Ministros.

CONVEM Em subscrever o presente Acordo, de conformidade com as disposigoes

do Tratado de Montevidéu 1980 e as Resclugoes do Conselho de Ministros que forem
aplicéveis,

CAPITULO I

Objetivos

Artigo 1o.- O presente Acordo tem os seguintes objetivos:

a) Promover uma maior participag¢ao da indastria nacional produtora de maquinaria

€ equipamentos elétricos dos paises signatidrios na satisfagao da demanda de
Seu setor pablico;
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b) Fortalecer a estrutura dessa indistria em ambos os palses, promovendo sua efi
clcia e um melhor aproveitamento das economias em escala;
c) Propiciar a implantacao e consolidacao de uma infra-estrutura tecnolégica ade
quada, que melhore as possibilidades de especializagac da mesma inddstria nos

paises signatérios;

d) Estimular a elevacgao dos niveis de capacitagac do pessoal e um uso mais inten
sive do equipamento das empresas do setor em ambos os paises:

e) Fomentar a cooperacgao, complementagao e intercambio tecnolégico entre essas
empresas;

f) Outrossim, assegurar-lhes condi¢oes de concorréncia aue visem colocad-las enm
igualdade de condiglOes perante as exXtra~regionais;

g) Melhorar a capacidade de concerrdncia de seus produtes no mercado internacig
nal; e

h) Pacilitar e estimular a incorporagao de novos investimentos ou projetos con
juntos de fabricagdo ou exportacac para atender a demanda do setor ptblico
dos palses signatarios.

CAPITULO II

Conceitos basicos

Arrigo 20.- O "bem" ou os "bens" de maquinaria e equipamentos elétricos, ma
téria deste Acordo, sdo os incluidos nas posi¢ées contidas no Anexc I do mesmo,
que sejam originirios dos paises signatirios.

Artigo 30.- Entender-se-3 que um "bem" & "origindrio" de um pais signatario
quando responder is bautas do artigo 16 ou, em seny caso, do artigo 20 do presen
te Acordo,.

Artigo 4o.- Entender-se-a por "benm extra-regional" o origindrio de um pais
que nao pertenga (terceiro pais) 4 Associagao Latino-Americana de Integracgao

(ALADI) e que nao esteja beneficlado com um tratamento preferencial no pals do
adquirente.

Artigo 50.- Entende-se por "setor pliblico" o conjunte dos organismos centra
l{Zados, descentralizados, autnomos ou autdrquicos dos Governos ou administra
¢0es nacionais, federais, estaduais, provinciais, departamentais, regionais ou
Municipais dos palses signatirios, como tambén as empresas e socledades de pro
Priedade desses organismes ou por eles controladas,

_ Para os efeitos da aplicagao do presente Acorde ficam assimilados ac "setor
Piblico" os concessionarios de obras e servigos piblicos, os contratistas de
Obras e gs beneficiirios de regimes de promogao de fomento, com o alcance que de
terminar de modo geral cada pais ao subscrever o presente Acordo, com referéncila
d esses beneficiarios.
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Artigo 60.- Entende-se por "adquirente' o organismo ou entidade pertencente
ao assimilado ao setor pdblico que requeira ou contrate os "bens" definidos no
artigo 2o,

Artigo 70.~ Entende-se por "compre nacional" o regime de prefer&ncias em fa
vor dos "bens" de origem nacional, vigente para o setor pablico de cada pais sig
natario que, pelo menos, contenha: :

a) Um procedimento de comparacao de precos entre "bens" nacicnais e estrangei
Tos; e

b) Pautas para qualificar um "bem" como de origem nacional.

Artigo 80.~ Entende-se por "aquisigao" a celebracao de todo contrato, pabli
co ou privado, pelo qual o adquirente recebe a transferéncia do dominio sobre
um "bem” mével ou imével mediante o Pagamento de um pre¢o em dinheiro ou outra
forma de contraprestacao, inclusive a entrega de outro bem em propriedade.

Fica compreendida no conceito de aquisicdo a locagao de '"bens" com op¢do
a compra ("leasing").

Para os efeitos do presente Acordo, a aquisicao pode ser realizada por qual
quer procedimento de selegao -seja nacional ou internacional- tais como concor
réncia piblica ou privada, lell@o ou remate, concurso de pre¢os ou qualquer oy
tro que ponha a pluralidade ou concorréncia de ofertas, inclusive as contrata
¢oes diretas quando se requeira mais de uma oferta para a adjudicacao.

As doacgdes ou transferéncias sem ©nus de “bens" ficam excluidas dos ter
mos do presente Acordo, sempre que o0 negocic seja efetivamente gratuito, de acor,
do com o principio da realidade econdmica.

Artigo 90.- Entende-se por "gravames" os emolumentos aduaneiros e qualquer

outro encargo de efeitos equivalentes -seja de carater fiscal, monetdrio ou cam
bial- que incida sobre o valor das importagoes,

CAPITULO III

Ambito de aplicacdo

Artigo 10.- Toda aquisicaoc de "bens" do setor pilblico dos paises signati
rios por uma soma igual ou superior a cinqlienta mil dblares estadounidenses rea
lizgr—se—é pelo regime de “compre latino~americano", de conformidade com as pre
visoes do presente Acordo.

Naoc se poderid dividir uma convocagao ou um contrato, com o0 propdsito de
reduzi-los a um valor inferior ao estabelecido no paragrafo anterior. Se se Pro
ceder 3 divisao com o propbésito assinalado, as convocagoes a selecdao ou os con

tratos resultantes serao considerados comoc uma unidade e o presente Acordoe seré
de aplicacao,
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CAPITULO 1V

Instrumentos e medidas

Artigo 11.- Para alcancar os objetivos do presente Acordo os paises signa
tarios empregarao os seguintes instrumentos, cujo conjunto denomina-se "compre
latino-americano':

a} 0 estabelecimento de um sistema de tratamento preferencial;
b) A adogao de regras supletivas de "compre nacional;

c) A promogac de projetos de integracdo industrial;

d) Pautas para o procedimento de selecdo;

e) A harmonizagao das legislacdes nacionais;

f) Politicas em matéria de projetos:

g} A concorré@ncia das politicas nacionais;

h) A vinculagao do regime do presente Acorde com o “Acordo de pagamentos e cré
ditos reciprocos entre os Bancos Centrais"; e

i) A gestdao perante organismos financeiros internacionais.

Os instrumentos e medidas enumerados precedentemente nio impedirao a adocao
de outros, que os paises signatéirios poderaoc colocar em vigor para obter os abje
tivos do presente Acordo.

CAPITULO V

Sistema de tratamento preferencial

Artigo 12.- 0 setor piblico de cada pais signatdrio empregari na aquisigao
dos "bens" um sistema de tratamento preferencial consistente na adogao de mar
gens diferenciais na comparacio de ofertas, em favor dos "bens" originarios do
Qutro pais signatdrio, perante os “bens" extra-regionais.

Para os efeitos da comparagdo de ofertas entre os "bens" de origem nacional
€ 0s estrangeiros, o adquirente seguird o procedimente estabelecido no Tegime
de "compre nacional" de seu préprio pais.

Artigo 13.- A margem de tratamento preferencial no pails "A" dos "bens" ori
Zindrios do pais "B" sera de -+« POr cento (...%) com refer@ncia ao preco de
COmparag¢ao que se atribua aos "bens" extra-regionais.

Artigo 14.- A margem de tratamento preferencial no pais “B" dos "bens" orl
8inarios do pais "A" sers de +++ POT cento (...%) com referéncia ao preco de
Comparagdo que se atribua aos "bens" extra-regionais.
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Artigo 15.- Se o "bem" a adquirir estiver beneficiado com um direito tarifg
rio preferenclal, devido a sua inclusaoc em instrumentos derivados de acordos
regionals ou sub-regiocnals de integragao ou em tratamentos entre os paises sig
natarios -neste (ltimo caso fora do Ambito dos mencionados acordos—, para a com
paragao de pPregos serd utllizade esse direito tarifario preferencial, sempre
que seu emprego dé como resultado uma margem de tratamento preferencial superior
aos estabelecidos nos artigos 13 e 14,

Sao instrumentos regionais: a preferencia regional, os acordos de alcance
regional e os acordos de alcance parcial, previstos no Tratadoc de Montevidéy
1980.

E instrumento sub-regional: o Pacto Andine (o Acordo de Cartagena).

Artigo 16.- Os requlsitos que deve reunir um "bem" para ser considerado "ori
ginario", '"nacional"™ ou "local" de um pais signatdrioc serao os estabelecidos
no regime de "compre nacional" do pais adquirente para qualificar esse "bem"
como "originario", "nacional” ou “local deste 0ltimo pais,

Artigo 17.- Sera condi¢do para a aplicagdo do tratamento preferencial pre
visto no presente Acordo que o "benm" seja importado ou tenha side importado do
pals signatirio de origem.

3¢ o "bem" tiver sido nacionalizado no pais do adquirente, sua oferta sera
igualmente submetida ao procedimento de compara¢do de pregos.

CAPITULO VI

Regras supletivas

Artigo 18.- Nos casos de paises signatdrios que apenas tenham estabelecidas
prefer@ncias simples em favor dos "bens" de produgac nacional ou que nao con

tem com um regime de "compre nacional" aplicar-se-ao as regras do presente ca
pitulo. (22)

Outrossim, essas regras terao ® cariter de supletivas para os pafses signa
tarios que contem com um regime ou politicas de "compre nacional", ficando escla
recido que sua aplicacao apenas se realizari em taso de aus@ncia de normas 1o

cais e sempre que as regras ‘supletivas nao entrem em colisio com o sistema vigen
te.

Artigo 19.- 0 setor pfiblico dos paises signatdrios deverd adquirir “bens"

de origem nacional, SEMpre que seu prego seja razodvel e seja "similar" perante
¢ bem estrangeiro.

e e

(22} Esta cliusula de carater geral pode substituir-se pelo compromisso concreto
do pais signatidrio de adotar as regras supletivas quando ndo conte com um

regime de "compre nacional” ou que apenas tenha estabelecidas preferadncias
simples,
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Artigo 20.- Um "bem" serd considerado como "“origindrio”, "nacional" ou "lo
cal" de um pais signatario quando tenha um valor agregado nesse pais de trinta
por cento (30%) ou superior.

Artigo 21.~ 0 preco de um "bem" nacional serd razoavel quando nao seja
maior que o de um "bem" estrangeiro, fixando-se o valor deste Gltimo apenas para
comparagao, mediante o procedimento indicado a seguir.

Ac valor CIF (custo, seguro e frete) do "bem" estrangeiro, porto ou ponto
de entrada do pais do adquirente, serac somados todos os gravames, taxas e des
pesas necessarios para seu despacho a praga que devam ser pagos por um importa
dor comum {nac privilegiado),

Q0 gravame de importacac que deverd ser aplicade, sempre para comparagio,
serd o que fixe a tarifa respectiva e nao podera ser inferior a vinte por cento
(20%).

A comparagao deverd ser feita com os pregos reduzidos a valores 4 vista.

Artigo 22.- O "bem"” serd "similar" ac estrangeiro quando responda A mesma
nomenclatura tarifaria, possua qualidade e especificagoes adequadas para o fim
a que seja destinado e possa ser provido em um tempo (til compativel com a neces
sidade que deve satisfazer.

Artigo 23.- Quando se estabelecer que o prego do "bem" no mercado interno
do pafls de origem for superior em cinco por cento (5%) ao de exportacao, na com
paracao se substituir este {ltimo pelc primeiro, incrementando-se os valores
de segurc e frete na medida que corresponder.

Artigo 24.~ 0Os paises signatarios indicarac qual serd o organismo competen
te para emitir os certificados de origem do "bem", de acordo com os termos do
artigo 20.

CAPITULO VII

Projetos de integragcac

Artigo 25.- Os paises signatérios promoverao projetos conjuntos de desenvol
vimento e produgao dos "bens", matéria do presente Acorde, medlante a formacao

de empresas bi ou multinacicnais ou outras formas de integragdo da atividade
produtiva,

Desses projetos deverdo participar empresas nacionais dos paises signatd
rios, salvo que seja indispensével a participagac de empresa nao nacional para
obter a transfer@ncia de conhecimentos tecnoldgicos.

Para estes fins se considerari como empresa "nacional” ou "local" aquela
com gsede principal em um pals signatirio ou constituida de acordo com a legisla

sao do mesmo, que cumpra nesse pais com os requisitos para ser qualificada como
tal,

//
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Se no pals signatirio da sede principal nao existir legislacdo aplicavel
sobre a qualificagao serd considerada nacional quando pelo mencs os dols tergos
de seu capiltal e de seus votos pertengam a pesscas nacionals e domiciliadas nes
se pais signatario.

Nos casos de projetos conjuntos podem pactuar-se regras de tratamento prefe
rencial diferentes das previstas no capitulo V do presente Acordo.

CAPITULO VIIT

Procedimento de selecac

Artigo 26.- Cada pais signatario assegurara uma rapida e eficaz divulgacao
de seus planos, programas e chamados de sele¢ac de aquisicdo de "bens" e os ad
quirentes enviardo, pela via mais rapida possivel, uma cépia dos avisos de sele
¢ao ao organismo que cada pals signatirio indique por ocasiio de ser subscrito
O presente e as clmaras ou associagoes empresariais pertinentes com o propbsito
de que esses organismos e entidades lhe déem a difusao mais ampla possivel.

Artigo 27.- Os avisos de sele¢3o conterao informagao suficiente sobre as
caracteristicas do chamado e do objeto da contratagao. Qutrossim, serdo previs
t0s prazos razodveis antes da abertura das ofertas para permitir a preparacao
e apresentagao de ofertas por parte de fornecedores ou fabricantes dos paises
signatarios.

Artigo 28.- Os palses signatirios adotario as medidas pertinentes para sim
plificar a seus fornecedores e fabricantes os tramites de inscrigao, a constitui
¢ao de garantias, a apresentacao de documentacao e, em geral, o cumprimento dos
requisitos para participar dos procedimentos de sele¢ao. Outrossim, abster-se-
-ao de adotar normas ou condutas que signifiquem, direta ou indiretamente, um
tratamento desfavoravel ou discriminatério contra fornecedores, fabricantes ou
"bens" origindrios de outros palses signatarios.

CAPITULO IX

Legislacoes nacionails

Artigo 29.- 0s paises signatédrios aplicarao as leis, regulamentos e politi
cas reguladoras da importagdo e exportagao dos "bens", os regimes de "compre" ou
"contrate nacional" e, em geral, as disposigoOes ou praticas aplicdveis as aquisi
coes do setor pliblico, de forma a garantir o cumprimento dos objetivos e previ
soes do presente Acordo.

Qutrossim, se for mister, e com a mesma finalidade, procederac a adotar e
reformar suyas disposicoes legals, regulamentares e administrativas.

//
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CAPITULC X

Politicas em matéria de rojetos
M

Artigo 30.- Qs palses signatarios Procurarao, em relagio com a demanda de

"bens" do setor publico, adotar as seguintes politicas:

a)

b)

c)

d)

e}

£)

g)

h)

Desagregar financiamento e execucao de obras, recorrendoe a centratacao conjun
ta em hipbteses excepcionais com a devida justificagdo;

Desagregar Projetos e execugao de obras, recorrendo 3 contratagao conjunta
COMm as mesmas arrecadagces indicadas na letra anterior e elaborando uma lista
desagregada dos "beng" que possam sar providos pela indistrig nacional oy dog
outro pais signatario;

Quando nos Projetos de obras Ou servigos existirenm diferentes alternativas
tecnicamente viaveis OPtar-se-a por aquelas dque permitam o uso dos "bens" que
possam ser provistas Pela indiistria nacional ou do outro pais signatério;

As especificacgges sempre indicarae "bensg" qQue possam produzir-ge nos paises
signatarios, salve Que a oferta local n3o contenha alternativas,totais ou par
ciais, vidveis e a pregos razoaveis;

Se um "bem" pode S€r provido pela indéstria nacional dos paises signat4rios
somente até determinado peso, wvolume, tamanhg, poténcia, velocidade oy qual

quer outro limite de e€specificagao, Lratar-se-% de que o0s projetos enquadrem
nesses limites;

Quando se especificar seu fornecimento, as obras e instalagoes ge fracciong
Tac no maior grau possivel, dentro do tecnicamente razodvel, para facilitar

nal dos paises signatdrios encarar a produ¢io dos "bensg" requeridos; e
Recorrer acs servigos da consultoria nacional e regional Para garantir o cum

Primento das pPoliticas Drecedenteas,

CAPITULO XI
-"‘."-'-“‘—‘—-..nq_-__.‘_‘__n'

A concorréncia das politicas nacionais

. ﬁrtigo 31.- 0Os paises signatiriog adetarao em seus Planos de equipamento
beng" politicas de apolo e expansiao da demanda do setor Piblico e de promo

Céo e consolidacdo das empresas fabricantes, concorrendo também com estimulog

Sp
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Artigo 32.- Os palses signatarios comprometem-se:
a) A elaborar um cadastro das inddstrias e seus produtos;

b) A recomendar aos empresdrios que publiquem catidlogos de suas linhas de prodE
¢do;

¢) A promover o encontro dos industriais nacionals, através das associaqaes ou
c8maras empresarials ou diretamente convidando as indastrias do setor; e

d) A preencher um registro estatistico atualizadc sobre a atividade setorial.

CAPITULO XTI

créditos reciprocog"

Artigolég.— Para facilitar o cumprimento do presente Acordo os paises signa
tdrios trataraoc de recorrer s linhas de crédito entre seus bancos centrais e ao
mecanismo de compensacao multilateral e créditos reciprocos em moedas conversi
veis, de conformidade com o regime do¢ "Acordo de pagamentos e créditos recipro
co0s entre os bancos centrais dos paises da ALALC" ou o que substitua.

CAPITULO XITI

Gestoes perante organismos financeiros internacionais

Artigo 34.- Os paises signatirios, seja em forma individual ou de comum
acordo, realizarao gestdes perante os organismos e bancos internacionais a fim
de que essas entidades aprovem as margens de tratamento preferencial pactuadas
no presente Acordo, quandoe financiem aquisigdes dos “bens" previstos no artigo
20, .

CAPITULO XIV

Excegoes

Artigo 35.- As previsoes do presente Acordo ndo serdao aplicaveis nos seguipn
tes casos!

a) Quando se tratar de aquisi¢oes diretamente destinadas 4 defesa ou seguran¢a
do pais do adquirente;

b) No caso de concorréncias internacionais que contem com o financiamento do Ban

co Mundial, Banco Interamericno de Desenvolvimento ou outras entidades finan

;elras internacionais, sem prejuizo do previsto no artigo 34 do presente Acor
o;
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¢) Quando existirem acerdos bilaterais sobre a mesma matéria, fora do ambite da
ALADI ou do Pacto Andino; e

d) Quando a contratagao for direta e sem pluralidade de ofertas, nos casos ex
pressamente previstos na legislagao do pais do adquirente.

CAPITULO XV

Administragaoc do Acordo

Artigo 36.- A administracdo do presente Acordo ficari a ctargo de uma Comis
sao Mista integrada pelo mesmo ntmeroc de representantes de cada um dos paises
signatdrios, a qual se constituira dentro dos noventa dias de subscrito o mesmo,
e estabelecerd seu regime de funcionamento.

Artigo 37.- A Comissdo Mista Administradora a gque ce refere o artigo ante
rior se reunird a pedido de qualguer um dos palises signatérios e teria, entre ou
tras, as seguintes atribuigdes:

a) Velar pelo cumprimentco das disposigoes do presente Acordo;

b) Recomendar acs Governos dos paises signatiarios modificagces ac presente Acor
do;

¢) Procurar a solugao dos conflitos e diferengas que se suscitem entre os palses
signatirios, com referéncia & interpretagao e aplicagcao do presente Acordo,
realizando os procedimentos de negociagdo, mediagao e conciliacdo que forem
necessirios quando se apresentem tais discrepdncias;

d) Propor aos Governos dos paises signatarios normas para harmonizar suas politi
cas nacionais e tornar efetivas as previsdes dos artigos 25, 26, 27, 28, 29,

3¢ & 31 do presente Acordo;

£} Promover a constituicdo de empresas binacionais ou multinacionais que sejam
de interesse comum;

g) Estimular a celebragdo de convénios privados de cooperagao e complementagao
industrial entre empresas dos paises signatirios e aprovar seu funcionamento
no dmbito do presente Acordo; e

h) Ditar seu préprio regulamento.

CAPITULO XVI

Disposicdes finais

Artigo 38.- O presente Acordo ter4 uma duragao de cinco (5) anos, prorroga
Vels automaticamente por periodos de trés (3) anos.

Artigo 39.- 0 pais signatario que desejar desligar-se do presente Acordo
devers comunicar sua decisao ao outro pais signatirio com noventa (90) dias de
&8ltecipagao ao depbsito do respective instrumento de dengncia perante ¢ Comité.
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Formalizada a denincia, cessardo automaticamente para o Governo denunciante
os direitos adquirldos e as obrigac¢des contraidas em virtude do presente Acordo,
salvo no que se refere 3s concorréncias e contratos em execugao, que continuarip
sujeitas ao mesmo até sua total extingdo.

Artigo 40.- Os paises signatérios informario anualmente ao Comité de Reprg
séntantes seus progressos, de acordo com os compromissos assumidos no presente
Acordo, bem como as dificuldades e demais circunstincias de interesse referentesg
a seu cumprimento.

Artigo 41.- Cada pais signatéric informari ao outro, com rapidez, sobre
qualquer mudanca que ocorra na legislagao ou nas polfticas relacionadas aos
bens, matéria do presente, pelo setor piblico. As comunicagoes serio dirigidas
a0s organismos que cada pais designar no Anexo do presente Acordo.
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ACORDOS NO_SETOR DE_MAQUINARIA E EQUIPAMENTOS ELETRICOS

CLASSIFICAGAQ

NABALALC

84.07.1./9
85,01
85.01.1.00
85.01.1.10
85.01.1,20/40
85.01.2.00/90
85.01.3.01/08
85.01.4.01/99
85.01.5.01

' 85.01.6.00/90
85.01.7.01
85.01.8.01/99
85.19

85.19.1.01/99
85.19.2,01/99

85.19.3.01/99

85.19,4.01/99
85.19.8.01/99
85.23
85.25.01/99

Sp

DENOMINAGAQ

Turbinas hidriulicas
Maguinaria elétrica
Geradores: corrente alternada
Geradores: corrente continua
Grupos motogeradores
Motores: corrente alternada
Motores: corrente continua
Conversores estaticos
Conversores rotativos
Transformadores

Bobinas: reatfncia e inducao

Partes e pecas

Aparelhagem para interrupgdo e secciona

mento elétrico

Rqu

Relés

0s demais aparelhos de interrupgac e
seccionamento

Resisté&ncias = Potencidmetros

tatos

Quadros de comando e distribuicao

Partes e pecas
Cabos e condutores elétricos

Isoladores elétricos



