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INTRODUCC ION

La Secretaria General ha realizado una seric de ensayos a partir de los cua
les se han identificado las posibilidades potenciales de sustitucién de impo;
taciones, por pares de paises. Estos ejerciclos,denominados proyectos de negg
ciacién (PN), ofrecen la mids amplia informacién disponible en la Secretaria
General, sobre los productos involucrados en cada uno de cllos. De hecho, es
tos proyectos de negociacidén ofrecen un panorama preliminar de las posihilidi
des de negociacidn, a partir del segmento del mercado regional satisfecho al
presente por importaciones provenicntes de terceros paiscs.

Complementariamente, se considerd oportuno adelantar algunas de las ca
racteristicas mas relevantes que surgen del anadlisis de los datos consolida
dos de todos los proyectos de negociacién, en tanto dicha caracterizacién pue
da constituir un elemento dtil para orientar y promover el disefio de un pro
grama regional de expansién del comercio reciproco entre los paises miembros
0o, contribuir a la concrecibén de acuerdos parciales entre uno o varios pares
o grupos de paises.

Las informaciones contenidas en cada uno de los proyectos de negociacién
permiten apreciar, dentro de las limitaciones derivadas de la metodologia que
debid ucilizarse, las posibilidades de sustitucidén de importaciones actualmen
te procedentes de terceros paises, a nivel bilateral. Sin perjuicio de la uti
lidad cue pueda ofrecer dicha informacidén como un elemento de julcio para las
negociaciones cm curso 0 a realizarse en el futuro, las mayores ventajas del
esfuerzo realizado resultan del examen conjunto de los 55 proyectos elabora
dos, ya que del mismo surgen elementos tales como la estimacidén del poten
cial regional de sustitucidn de importaciones procedentes del resto del mundo,
la posicién de cade pais dentro del conjuntc en cuanto a perspectivas de in
cremento de sus importaciones y exportaciones intrarregionales y las implican
cias para la organizacidn, realizacidn y apreciacidn de los resultados de las
negociaciones, que derivan del hecho de que, para la gran mayorla de los pro
ductos, son varios los paises miembros que tendyian posibilidad de concurrir
como oferentes a un mismo mercado de la regidn.

El informe describe los hallazgos mis importantes de la tarea de anili
sis que se efectuara sobre la consolidacién de los datos de los proyectos de
negociacidon., LBl objetivo escencial fue confrontar tres o cuatyo preguntas que
ge consideran relevantes con los datos del cjercicio consolidado. Entre estas
cuestiones, la primera pretende esclarecer la importancia cuantitativa de l1a
potencialidad de desvio de comevcio. Otra es contribuir a caracterizar lamues

tra de productos involucrados en los proyectos de negociacidn, en términos
de la fuente del comercio; de la importancia relativa del abastecimiento re
gional; la demanda que confrontan algunos de los paises de la regidn, en particu
lar los paises de menor desarrollo econdmico relativo; del régimen legal, los
gravamenes y acuerdeos existentes en relaclén con esos productos; y de la par
ticipacién relativa de distintos tipos de bienes en los proycectos de negocia
cibén. Otra de las cucstiones se reficre a identificar y analizar las posibili
dades y patrones que emergen de la consideraclén de las demandas y ofertas
consolidadas, es decir, las circunstancias que se presentan para un pais como

oferente cuando la demanda confrontada es la de todos los otros paicas miembros
las que sobrevienen cuando se consideran las difercentes ofertas de loes demas
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paises miembros para la demanda del pals en cuestién. Pinalmente, los princi
pales resultados del analisis son considerados en sus implicancias para cl
diseflo de un programa regional de expansién del comercio reciproco a partir
de la sustitucién de importaciones desde el resto del mundo.

Una seric de consideraciones preliminares servirdn para poner en propia pers
pectiva la realizacién de los Proyectos de negociacibén y sus potenciales im
plicancias. En primer lugar, su realizacién misma descansa on cl convencimion
to de que, los avances de los Paises miembros en materia comercial en.cl con
texto de la ALADI estin limitados por la dificultad de negociar en un 4nbito
excesivamente cxtendido sobre el que sc¢ descarga una importante y diversa ba
teria de instrumentos. Parte importante de las dificultades confrontadas para
Plasmar acuerdos tienen que ver, por otro lado, con el hecho de que no es fa

cil discernir los potenciales impactos que generalmente implicard una determi
nada modificacién instrumental. : '

Estas circunstancias son las que estén detrids de la linea de razonamien
to empleada. La inquietud esta dada mis bien en ¢l sentido de jdentificar cri
terios razonables con los cuales acotar el ambito, dado un propésito, de mane
ra de hacerlo factible asi como de facilitar la identificacidn de las inpli
cancias de potenciales acuerdos. Esto conduce a la vez, a una modificacidn
del enfoque en términos de precisar ohbjetivos para luego identificar a través
de qué manipulaciones instrumentales se¢ los puecde obtener.

En ese sentido, en esencla, estos ejercicios sélo constituyen una fornma
de acomodar la informacién disponible, de manera de facilitar potenciales ne
gociaciones entre los paises miembros, dada 1la prioridad de logravr, ow la ne
dida posible, sustituilr importaciones: desde fuera de 1a regidn para contri
buir a aumentar el flujo de comercio intrarregional. '

Los criterios utilizados Para acotar el &mbito y asi disefiar los prayectos
de negociacién se discutieron oportunamente (ver documento no. 161). En ol
presente documento interesa precisar la naturaleza restrictiva de esos critce
rios y, particularmente, su razén de ser. Los estudios de "brecha comercial",
que han proliferado en los ultimos afios, se remiten, esencialmente, a tdenti
ficar la porcién de 1a demanda de los paices de 1a regién que ez satisfecha
POr exportaciones de paiscs de fucra de la wmisma. Es gabildo que en el caso
de los paises miembros do la ALADI,estas porciones son significativas y ce
han generado, a nenudo, expectativas exageradas en torno a las pasibilidades
de expansidn del comercio intrarregional a partir de esas cifras. Escapar a
este tipo de dificultades ha sido un objetivo central de los proycctos de ne
gocilacidén, por lo cual se centran en establecer la corrvelacidén entre las de

mandas y sus potenciales fuentes de satisfaccidén, lo que contribuye a asentar
significativamente las bondades de 1la muestra resultante, )

Algunas dificultades metodolégicas

4,

nas

Los proyectos de negociacién son el resultado del cotejo, a nivel de pares
de paises, de las informaciones sobre importaciones realizadas por cada pais
miembro desde el resto del mundo, como indicador de demanda ¥ con las exporta
clones de cada pais miembro, como indicador de oferta, salvo en el caso de
Bolivia, Ecuador ¥y Paraguay en que para la ldentificacién de 1a oferta se dis.

pone en la Secrctaria General de listados de productos proporcionados por ca
da uno de dichos paises, : : . .
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El cruce de las informaciones sobre oferta y demanda sc realizd a partir
de uwna correlacibébn entre las respectivas nomenclaturas, la cual no siempre
asegura la comparabilidad de los ftem que se pretende confrontar. Por ello,
conviene hacer referencia, aunque someramente, a las dificultades metodelogi
cas que se debieron sortear para poder realizar las referidas correlaciones
entre demandas y ofertas potenciales. Como es hien conocido, los palses de
la regién tienen nomencladores nacionales neo coincildentes y las comparaciones
sblo son posibles a partir de utilizar la experiencia cxistente en la Secreta
ria General para el analisis y trabajo empirico con todos los nomencladorcs
nacicnales,

Como surge obvio para quienes han podido trabajar con los proyectos (e
negociacién, la cantidad de informacién que es necesario manipular para su
preparacién es considerable, por lo que no resultaria una empresa factible
su analisis por medios no mecanicos, 1o cual evidencia la importancia de las
posibilidades metodoléglcas derivadas de la experiencia de la Secretaria Gene
ral (1).

Delimitado de esa forma el &ambito de item relevantes para cada par de
paises, se incorporaron las informaciones correspondientes a importaciones,
gravimenes, restricciones no arancelarias y negociaciones realizadas en acuer
dos de aleance parcial, de forma de ofrecer el panorama més completo posible
de la situacidn de cada item recogido en la mucstra respectiva.

. S8i bien a través de la rcalizaci6n de los proyectos de negociacibn, la Secre

taria General promueve el tipo de andlisis que los palses tienen mds dificul
tades'para acoweter individualwmente, su objetivo dltimo es el de poner a to-
dos los paises miembros en un pie de igualdad en lo que hace a disponibilidad
de informacién que, potencialmente, puede facllitar las futuras negociacio
nes, entre ellos. El argumento implicito es que, disponer de ecta informa-
cién, contribuird a la ctransparencia de las negociacilones, caracteristica de
secable para el logro de los ohjetivoes de la ALADI.

(1) Un ejemplo ayuda a su visualizacién. En términos estrictos, ftem de dos pai

ses con idéntica numeracién y glosa pueden significar productos diferentes
v no puede excluirse la posibilidad de que ftem con numeracién y/o glosas
diferentes en distintos paises refieran alternativamente a un mismo produg
to. Es decir, de no mediar esas alternativas de verificar las correlaciones
ontre {tem de diferentes nomencladores manualmente, & partir de la experien
cla, 1la naturaleza de las dificultades hace que ejercicios de este tipo no
serian accesibles a los palses,

/!
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CAPITULO I

INFORMACIONES AGREGADAS DE LOS
PROYECTOS DE NEGOCIACION

6. En el periodo considerado (1980/84), las importaciones regionales desde el
' resto del mundo (RM) alcanzan su mayor valor en 1981 y declinan fucrtemente
desde entonces. De casi 80 mil millones en 1981, caen a cerca de 46 mil mi
llones en 1984. Si bien estas cifras llevan implicita una gran potencilalidad

de desvio de comercio, es fitil reiterar que la potencialidad real se basa

en encontrar {tem importados desde terceros palses con correlativa potencia
lidad de oferta en los otros paises de la regién. Es por clloc que las res
tricciones implicitas(nilametodologia de formulacidn de los proyectos de ne
gociacién dan cabida a expectativas de reemplazos en magnitudes significati
vas. En los cuadros 1 y 2, se presentan cifras detalladas a nivel de pais,
del comercio total y del de la muestra (conjunto de proyectos de negocia-
clén) para las importaciones regionales desde el resto del mundo. De los da

. tos que contlenen esos cuadros queremos rescatar unos pocos cch los cuales

validar la sipgnificativa importancia cuantitvativa de las potencialidades de
desvio de comercio:

i) el total de 1mportacionés de los productos seleccionados desde el resto
del mundo es superior, en 1984, a leos 33 mil millones;

ii) esta es una cifra a la que ce llega aun en presencia de caldas en di-
chas importaciones del orden del 60 por ciento en los dltimos tres aflos: y

iii) la importancia relativa de la muestra, con relacién al toctal del comeg
cio intrarregional, es significativa y persistente.

7. Aun la mas somera evaluacién que se haga de estas circunstancias alcanzaréi
para precisar que existen posibilidades significativas en le que respecta
a demanda. Asi vemos que, aun los paises donde la participaclén relativa de
su muestra sobre el total es menor, el monto de los productos seleccionados
en los proyectos de negociacldn (no olvidar que esto presupoune oferta poten
clal en algin otro pals miembro) es importante. Sin combargoe, ol corolario
obligado es que el foco de atencién para cualquier proyecto regional de sus

titucidn de_importaciones extrarregionales deberd centrarse en las posibilida
des de oferta. : : '

‘Otra inquietud que surge de la observacién de tan disfmil participacién
‘de los pafises miembros en el total de los proyectos de negociacidn tiene que
ver con desarrollar el racional que permita priorizar como ohjectivo que lo
que interesa en una primera etapa, mientras las posibilidades de oferta se
generan, noc es tanto lograr cambics que deriven su importancia en funcién
de los montos (valores absolutos) sinoc hacerlo a partir de aumentos en los
flujos bilaterales con tasas de crecimiento diferentes para las contribucio
nes de cada miembro, atendiendo a criterios de equidad.

Importancia_del desvio del comercio potencial

8. A partir de las cifras consolidadas de los proyectos de negociacién (ver cua
dros 1 y 2) surge claro que aun esccnarios muy modestos de sustitucidn de
importaciones extrarregionales pueden sigrificar cambios importantes en el

comercio intrarregional. Un examen primario de esas cifras permite destacar
los sigujentes aspectos de interds:

i
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Las importaciones realizadas por los paises miembros desde terceros pal
ses, de los productos incorporados en los proyectos de negociacibn, mues
tran una contraccién a partir de 1982, que sec acentda considerablemente
en 1983, y una ligera recuperacién en 1984,

No todos los paises miembros muestran el mismo comportamiento en es
ta variable, sin embarge, con la mayoria de los casos, se observan descen
sos bruscos entre 1981 y 1983. En cambio, la recuperacién de 1984 sbélo

'se da en las importaciones de Chile, Ecuador, México y Venezuela; las de

Argentina, Bolivia, Brasil y Colombia siguen descendiendo on dicho afio,
mientras que las de Uruguay no sufren précticamente variacién.

A pesar de la caida en los valores de las importaciones realizadas desde
el resto del mundo, que sc registra entre 1981 y 1984 (un 44 por ciento),
una sustitucién del 10 por ciento -del valor de las importaciones de los
productos seleccionados en 1984, implicarfa incrementar el intevcambio
intrarregional en casi 3.400 millones de délares, es decir en un 40 por
ciento del nivel de dicho comercio en cl afio sefialado.

Las importaciones regionales de los productos incorporados en los proyec
tos de negociacidn muestran un comportamiento difercnte a las importacio
nes provenientes del resto del mundo. En efecto, la caida del valor de
dichas importaciones se registra cn 1983, cn lugar de 1982, y la recupera
cién de 1984 es mas intensa (24 por ciento contra 9 por ciento). El resul
tado es un incremento significative en la participacién de las importacio
nes reglonales en las globales, que pasa del 9.7 por ciento en 1980 al
12.3 por ciento en 1984, lo cual es indicativo de que ya se ha alcanzado
un clerto grado de sustitucidén de importacilones y de que éste podria in
crementarse a través de una negoclacidén especificamente orientada hacia
dicho objetivo.

El comportamiento a nivel de paises nmnuestra ciertas diferencias.
En términos generales, también en este caso se observa una contraccién
fuerte en valores entre 1982 y 1983, seguida de una recuperacién en 1984,
con la excepcién de Colombia, cuyas importaciones regionales contindan
descendiendo también en dicho afio. Las diferenclas mas notables se dan
en la participacién de las importaciones intrarregionales y en las tota
les. Mientras que en cl caso de Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Ecua
dor, Uruguay y Venezuela existe un incremento significativo en el grado
de abastecimiento regional, para México, Paraguay y Per(t no se registran
variaciones apreciables, wmientras que en el caso de Brasil, la pavticipa
cidén de las importaciones regionales desciende entre 1980 y 1984,

El mayor incremento relativo de las importaciones regionales de los pro
ductos seleccionados entre 1980 y 1984 se debe a los procedentes de Argen
tina, Brasil y México, que tenian una participacién del 6.1 por ciento
en 1980, que se incrementa a un 8.7 por ciento en 1984, Las importacilones
provenientes de los paises de desarrolloc intermedio se mantienen estn-—
bles, pasando de un 3.1 por cientc en 1980 a un 3.3 por ciento en 1984,
miencras que las provenientes de los paises de menor desarrollo ccondmico
relativo descienden de un 0.3 a un 0.3 por cilento en los afios sefialados.

Esencialmente, el mensaje que dejan las cifras consolidadas se -resume
ser capaces de obtener, a nivel regional, sustitucidém de porcentaies

peqgueiing de las impertaclones desde el resto del mundo genera cambios impor
tantes (v deseables) en el flujo comercial intrarregional.

1
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CUADRO No, 2

INTERCAMBIO DE LOS PRODUCTOS SELECCIONADOS (PN)
Importaciones de los palses de la regién

(En miles de dOlares)

RECION MAYOR DLSARRILLD BLEARRDLLD INTERMEDIO . h] 143 ELSTO GFL BUshg TWAL

Ao (111 1 [ H usg } [L1] 1 AR (21 1 ASD 111
ARG | 1980 N2l [ NS 593,878 4,) 197.647 .7 19.4038 G5 | 1960 S.OEN.%04 [ be,5 | JuED 7,244,030
1981 35,00 { 10,8 309,698 1.8 150,478 1.} 35.40) LN RT3 ST A - I T YRS T 5 ]
1082 462,008 | 14,2 Mb.256 10,6 §1.0L7 i.4 13,805 0.8 | 1962 2990800 | WS 0 | b2 2230wk
1983 437,101 | 17,8 IbD.BY D44 63,627 1.8 PN L 0.3 | 1963 7.De3.&00 { B2,5 | 93  2.50W.5N
1984 #1191 | 1) ABb. JYE 8,7 .23 1.6 9.4 0,4 | 19bs 2.0%.07 RN TR R LT ]
ML | 1580 11,368 | 22,3 100306 30,8 31.084 [ %) S 0.l | 1960 326,858 1 1200 | veno 507,500
1981 197362 | 10,9 13k.k3d 2.9 Al 5.8 1.%s% 0,2 | 196l 359,230 | 12,0 | 1981 Wik, 522
ivel 131,358 | .2 #w.311 11, 1.459 5,3 28] 1.6 | J9k2 V5.0 | YD | NG p12 P11 ]

1983 120.3i0 | 32,3 103.40% 366 iy 4,1 110 0,0 | 1¥83 2e8.650 | L3, 7 ] hveEl LN
15i4 [ELN Y1 T ) 129,587 0 20437 [ 8] 1.382 0.4 | 1584 1EL, D4 | 53,2 | 1vis pLY I 17 ]
BRA | BSED 3,322,088 | 1,2 911,428 1.5 3,507 1) 4.0 0.6 | J9E0 21,000,739 | &i,b | JOFO0 13.025.514
el 10380 | 18,0 130.0%1 6.3 0370 3.4 84,526 1.6 | 1961 #.SGb.L06 | ER,D ] DSEL 3D,2800.00%
196 L. | 1 50,460 [ ) &13.913 4,2 149,440 Lot | 1982 B.LDW.0LE | 42,6 | 1wal  ¥.822.10)
198} (13N 12 9,1 b0 5,2 tH..12 1,1 19.1%% 0o | 1963 R.LED.201 | 30,9 | d8E3 D.330.00%

1584 Bakaf) | 12,7 $61.59) 0 262.458 £.0 . 0,2 7 WsEh 8,795,095 | 62,3 ] 1wed LoeD%.EKD
coL | 1960 LB.5%0 | 1,9 171,059 (7% ) 353,438 1.3 B b Q.3 | 1980 J.SBL.¥59 | BH,1 | DSHO 4,065,109
1983 765,377 | 1.0 26,671 4,9 k.13 11 ,) 2e.491 0.6 | 1581 305000 | M3,7 | KWED 3.M04.337
1982 91983 | 16,7 AL 5 953,31 14,) [N T O, [ Jikd 3500084 | kb3 ] M463  4.ROC,LEM
1983 246 | 3E,S 15,000 LI | 456,90 10,4 115,400 .7 1) Rupi0) | W0 | NERR 4 N2NS
1371 763.130 | 19,5 18460034 .3 460540 12,0 10,753 0.7 | 1w 2,052,027 | RO | bwbd 3L9EE.DHD
- CWl | 1) M3, 488 | M6, deb.ish 12,7 17,502 1.1 40,852 be | 356D 7.930,00% | B | 1vue  d.avdel
1983 407,200 [ 1é,) ML 1)) N0 14 43.9)% 1.0 1suh 4033607 ] 833 | 191 ALkdD.DIT
1963 413,300 | 14,4 LM 12, 74,533 2.7 1R Dok [ M58 R 1DD.0N0 | R&,L{ DVEE 2 0LE.NT0
[} 1} ] 399694 | 1,3 111367 1,5, 5.1 1.8 IL. 334 0.9 | 1¥83 LSBT0 |y ¥ ] dved  1.5ED.L0R
ivni e | 71,2 FLI R P I I Y] %429 LN P D3 1Y 3| 1edh D.8ad 303 | 960 | 18K 2,040, 10%
ECU [ 196D 170,513 1 1n,2 | T ) &0 136, e 6.1 11.451 0,6 | M9HD  F.EXO,NAE | ES,2 | MULD  2.DM0.68%
1981 10,081 | 1,9 115,83 $,é §).0%4 3.3 D3 0.6 3 1981 3. 559,407 | 0,1 ] M5e) 1.7t}
1962 0¥, 565 | )40 168,150 n? 128,24 .3 e O,G | I9EF  §.BN),NE2 ) NL0 | 1WED 20098547
1513 193.562 | 18,7 $2.108 6.2 113.002 3.5 7 G0 | FBED O LL1D5.S10 | A5,3 ) M%ED 4,330,052
1904 296,443 | 15,1 03.343 1%} #2.96) [ X°] 1 G,0 | B¥EL B.080,840 ] BOL9 [ I%eé BLSEMLDID
HEX | 1960 FUEA S ] 11 95,50 1,6 102,749 (% | LM 0,0 | 1580 34,794,080 | SE,3 | 15EQ D5.29C.ITL
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Fuente: ALADI, Secretaria General,
(*) Sin informacidédn del afio 1984,

- Este cuadro presenta la misma informacién del cuadro no. 1, discriminada se
gin las importaciones realizadas por cada pais miembro. :
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Los resultados empiricos en relacién con 1a importancia del desvio del comer
clo potencial adquieren significacién cuando se las vincula con lo restric
tive que han sido los criterios utilizados para derivar los proyectos de ne
gociacion. Esa importancia se ve también sustentada con informaciones de otro
tipo, que surgen de la consolidacidén de los proyectos de negociacién. Asi,
por ejemplo, distintos aspectos que tienen que ver con la representatividad
de la muestra. .

En los afios considerados, el comercio de importaciones desde el resto
del mundo en los productos se¢leccionados implicaron, en montn, entre el 71
Y el 93 por ciento del comercio total desde el resto del mundo ¥ en nlimero
de {tem entre el 12.4 ¥y el 14.9 por ciento. La participacién relativa a ni
vel de pais miembro ha variado entre el 53 y el 72 por ciento en los paises
de menor participacién y entre el 80 Y €l 98 por ciento en los de mayor par
ticipacidn relativa.. Por otro lado, la proporcién del comerclo de ilmporta-
cidén en los productos seleccionados con relacién a las importaclones totales
de toda fuente, oscild entre el 68 y el 89 por ciento. Estas proporciones
hablan a las claras de la robustez de 1la representatividad de la mucstra.

Otro tipo de informacién que fortalece algunas de las deducciones basi
cas sobre la muestra ¥ su potencialidad, tiene que ver con la estabilidad
del porcentual en nameroc de item ¥ en participacidén en valor de los bienes
sin abastecimiento regional a través del perfodo considerado, y, por diferen
cla y por sus implicancias, en los bicnes sobre los que sf existen diferen
tes grados de abastecimiento regional (alrededor de dos tercilos del total,
en valor e ftem).

En resumen, los montos del desvio potencial, aun considerados en térmi -
nos de importancia relativa segin los datos del comercio del periodo pre-
ajuste (1980-81), indican que proyectos de sustitucién de importacionas del
resto del mundo partirfan de una base factual importante, consistente a tra
vés del periodo ¥ lo suficientemente diversificada como para cobijar alterna
tivas de disefio que sean factibles, '

Caracterizacicn de la muestra de productos

10.

11.

La revisién de 1los Proyectos de negociaciébn permite &1 analisis de dife
rentes aspectos con los cuales conformar una caracterizacién de los bienés
que resultaron seleccionados segin los criterios utilizados, Asi, para dis
tintas agregaciones, se¢ puede tomar conocimiento sobre la fuente del comer-
clo de importaciones; la participacidn regiomal en dicho abastecimiento; la
demanda que confrontan algunos paises, en particular los paises de menor de
sarrollo econémico relative; las diferentes estructuras a nivel de restric
clones no arancelarias, de aranceles y también sobre los acuerdos ya negocia
dos, y también sobre la pParticipacién de diferentes tipos de bienes. En esta
seccidn del informe se comentan brevemente algunos de estos aspectos de mane
ra de conformar un panorama mas amplio sobre los proyectos de negociacién.

Interesa‘establecer para la muestra que constituyen los proyectos de negocia
cibén, cual es la fuente predominante del comercio. Es decir, si es intrarre

- Blomnal o si es del resto del mundo. Si ha variado durante el periodo conside

mas

rado. Si las Proporciones son similarcs a través de los diferentes tipos de
paises, etc.. De los cuadros 1A y 1B (ALADI/RP.RRN/I/dt 1), surge que en

~los productos de 1a Muestra, el comercio regional ha satisfecho entre un 11

¥ un 16 por tiento, con el resto del mundo supliendo 1a diferencia. Estas
contribuciones relativas han sido bastante estables en el periodo considera

//
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mas

do con excepcidén del hdltimo afto donde las importaclones desde la regién al

canzaron el valor maximo de la proporcién. En realidad, estas proporciones

virtualmente no difieren de las que se registran en las importaciones regio
nales totales.

En otro orden, los péises de mayor desarrollo suplen alrededor de dos
tercios de la oferta regional. Con la adicién de la oferta desde los paises

~de desarrollo intermedio se completa mas del 90 por ciento del comercio des
"de la regién., Sin embargo, complementando estos datos con los correspondien

tes a nivel de pais permite reconocer difercncias importantes en 1la partici
pacldén regional particularmente en los casos de palses de mayor desarrocllo,

La potencialidad de los proyectos de negociacién se puede visualizar también
a través de los porcentajes de abastecimiento regional de los ftemde la mues
tra. A estos fines resulta instructivo comentar los principales resultados
de cotejar los cuadros 3 y 4 respectivamente. Un examen primarioc de estos
cuadres, permite destacar las siguientes conclusiones:

a) Una parte relevante de la muestra comprende productos que no registran
importaciones desde la regién en ninguno de los afios conslderados, lo cual
hace pensar que en algunos casos su inclusidén en la mucstra es el resulta
do de la metodologia utilizada, pero que probablemente no existe oferta
exportable regional de los mismos. La participacidén de este tipo de pro
ductos muestra un crecimiento significativo entre 1980 y 1984, pasando
del 30.7 por ciento al 38.1 por ciento;

b) Es dable pensar que los productos que ofrecen mayor potencial de sustitu
cién son aquellos en los cuales se han registrado algunas exportaciones
originarias de la vegién, pero que afin tienen mirgencs considerables de
abastecimiento de terceros paises, lo cual llevaria a concentrar la aten
cidén en las categorias con abastecimientoe regional inferilor al 50 por cien
to. Estas categorias sumaban en 1980, el 34.5 por ciento del valor dec las
importaciones desde el resto del mundo de los productos de la muestra,
alcanzando ¢l mismo porcentaje en 1984; k ' :

¢) Las importaciones de los {tem con alto grado de abastecimiento regional,
es decir superior al 50 por ciento, disminuyen su participacién del 33 8
por ciento en 1980 al 27.4 por ciento en 1984;

d} El comportamiento a nivel de pais muestra un cierto paralelismo entre el
grado de abastecimiento regional y la participacién de las importacipnes
regionales en las globales analizadas en el punto anterior. En general,
en los paises con participacidn méas alta de las importaciones regionales
en las globales, se obhserva una participacién mis elevada que el prome-
dioc, de los {item que registran importaciones regonales superiores al 50
por ciento. Por el contrario, los paises con participacién mas baja mues
tran indices elevados para los productos sin abastecimiento regional;

e) También puede observarse que el nimero total de ftem de cada pais que in
tegra la muestra, tiende a disminuir en la mayoria dec los casos entre 1981
y 1984, en proporciones en general moderadas, con la excepcldn de Argenti
na, cn cuyo caso disminuyen de 1.639 en 1980 a 873 en 1984. En algunos
palses, México, Paraguay y Peri, el nimero de ftem presenta un ligero in
crementos . ' ' )

//
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CUADRO No. 4

GRADO DE ABASTECIMIENTO REGIONAL (PN)
(Miles de dbélares)

Valares CIF corraspondicnies 41 cometcin ¢om a1 Taske drl mnde
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Fuente: ALADI, Secretaria General.

(*) $in informacién del aflo 1984.

- FEste cuadro presenta la misma jnformacién dal cuadro no. 3, discriminada se
gin las importaciones realizadas por cada pais miembro. En este cuadro ‘sc
incorpora ademas la cantidad de item que corresponden a cada una de las catge
gorias de analisis y el total de item de cada pals con movimiento comercial
en cada uno de los afios analizados. y
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£) Para toda 1la muestra, el valor de los ftem sin abastecimicnto regional -
estd alrededor del 30 por ciento del total (entre 29.4 y 32.6 porcien;o).
También en términos del nfimero de item, las proporciones son similares
(entre 30.8 y 32.6 por ciento). Por otre lado, las proporciones en valor
son similares a las de las importaciones regionales globales;

g) En términcs generales, consistentemente a través del periodo, las importa
clones regionales se distribuyen en tres grupos de significacién gimilar,
que son sin abastecimiento, con abastecimiento hasta el 10 por ciento y
con abastecimiento de mias del S0 POr ciento. Estos tres grupos suman alre
dedor del 90 por ciento del total, con el grupo de abastecimiento regio-

nal entre el 10 por ciento ¥y el 50 por ciento contribuyendo el remanen
te; ¥y

h) Para el comercio regional global, la proporcién del mismo sin abasteci-
miento regional alcanza generalmente a alrededor d¢ dos tercios, en térmi
nos del nimero de ftem.

Estas proporciones pormiten calificar algunos estimados adelantados mis
arriba sobre la potencialidad de desvie del comercio, ya que es dificll in
cluir aprioristicamente 1la porcidén de la muestra que constantemente no tuvo
abastecimiento regional en el periodo considerado. De todas maneras, revisan
do aquellos estimados por el tercio del total, deja margenes para el disefio
de proyectos de sustitucidn aun WUy generosos.

En otro orden de cosas, estas clfras schre abastecimiento reglonal pue
den ser muy Gtiles para profundizar la investigacién en ol sentido de idemti
ficar y analizar, por un lado, los ftem donde 1la presencia regional cs mayo
ritaria y, por el otro, aquellos de abastecimiento menor del 10 por ciento,
Esto es asi porque en esos produtos no sélo ya cxiste el flujo bilateral re

glonal sino que, combinadamente, engloban alrededor del 60 por ciento del
valor de la muestra.

Otro aspecto que es necesario analizar e¢s si las potencialidades de desvio
de comercio estan pPresentes para todos los paises miembros. Mis adelante, -
en el préximo capitulo, se analizarin los principales aspectos vinculados
a la consolidaciédn de demanda y e oferta. Sin embargo, importa aqui pregun
tarse sobre las posibilidades de los paises de menor desarrollo econdmico
relativo en particular y de las demandag que ellos confrontan segin la mues-
tra, A continuacién resumimos informacidén a estos fines, como siguc:

Productos con oferta de Bolivia, Recuador o Paraguay
Y con importaciones en los paises de la regién {*)

(En porcentajes)

Agrupamiento
- Unico oferente 6.1
- Acompafiado por otro pais miembro que no
sea ni Argentina ni Brasil ni México 3.4
— Acompafiado por Argentina, Brasil o México 7.6
- Acompafiado por mas de otro pais 82.9
TOTAL IEETB

(*) Los porcentajes son el nfimers de ftenm para los cuales Bo -
livia, Ecuado: o Paraguay tienen Potencialidad de oferta
en relacidn al total del nfmero de item que surgen de la

demanda consolidada intrarregional (en 1los proyectos de
negociacidn).
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Este tipo de informacidn sirve para sefialar otro aspecto de las negecia
ciones potenciales; las posibilidades de los paises de menor desarrollo eco
némico relativo estin acotadas no sdlo por sus proplias limitaciones de ofer
ta, sino también porque en muy pocos Iftem, estos paises podrian concurrir
con chances ciertas de ser el dnico o el mejor ofertante. Al margen de cues-
tiones de demanda v/o superposicién de oferta, esto sugiere la necesidad de
congiderar una estrategia de negoclacidn que permita preservar esas posibill
dades para los paises de menor desarrcllo econdtmico relativo incorporando
una secuencia de negociacién que priorite su participacibn.

Otros aspectos que ciertamente califican la muestra tales como las referen-
cias al régimen legal, al nivel de gravamen y a los acuerdos negociados por
los paises miembros, implican un grado de¢ desagregacidén maximo (a nivel de
ditem) por lo que es muy dificil consolidar estas caractceristicas. De todas

maneras, para cada uno de los pares de paises, se han consolidado en resumen,
los datos ¢que surgen de todos los ftem de la muestra y se presentan, para
cada proyecto de negociacién como los cuadros 5, 7 v 9 de los mismos. En los
cuadros 5 y 6 se agrupan los ftem segin sea ¢l régimen legal imperante, en
aquellos con importaciones prohibidas o suspendidas, aquellos que requiercen
de una licencia previa o medidas anadlogas y aquellos de libre importacidnm.

Un examen primario de estos dos cuadros, permite destacar los sigulentes as-
pectos de interés:

a) La mayor parte de las importacioncs y porcentajes del resto del mundo es-
tin concentradas en los productos cuyo Tégimen legal actual es de libre
imporcacién, excepto en el caso de Colombla y Venezuela.

Las 1lmportaciones de los {tem sujetos actualmente a licencias pre-
vias o medidas anAilogas, constituyen un segmento significativo de la mues
tra para Argentina, Chile, Ecuador, México y Venczuela y son la categoria
mis importante en el caso de Colombia.

Llama la atencién el hecho de que los ftem actualmente con importa-
cién prohibida o suspendida registren importaciones on el afio 1934 por
un valor superior a los 3.500 millones de ddlaves. Psta situacidédn puede
deberse, en parte, a que esos ftem no ectuvieran cn esa situacidn en 1984.
Tamblén es posible que los pafises admitan la realizaciédn de algunas opera
ciones, por cjemplo importaciones estatales, aun exisciendo prohibicibén
o suspensién de caricter general. Los item de importacidén prohibida o sus
pendida son particularmente relevantes en las importaciones de Venezuela
(41 por clento del total del resto del mundo).

b) La participacldén de las importaciones intrarregicnales en las totales es
mayor en el caso de los ftem sujetos a licencia previa o medidas analogas,
que en los de libre importaciém (14.8 por ciento contra 10.7 por clento),
lo cual estarla sugiriendo que al mencs dentro de la muestra, este tipo
de restriccién ha afectado menos, en términos rclativos, a las importacig
nes regionales que a las procedentes del resto del mundo.

¢) La situacidén a nivel de paises deberia ser analizada a la luz del grado
de utilizacién, por cada uno de ellos, de las restricciones no arancela-
rias, para poder extraer conclusiones de validexz general.

En los cuadros 7 y 8 se distinguen los ftem con gravamenes iguales a cero
de tres otros estratos cuyas cifras corrccoponden a una idea de gravamenes
bajos, mediancs y altos, segin la estructura arancelaria nacional correspon
diente. Bl examen primario de estos cuadros permlte destacar los sipuientes
aspectos de interés:

1
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CUADRO No. 6

RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS -~ IMPORTACIONES POR PAISES DE LA REGION

Ao 1984 y promedio del perfodo 1900-84
Valeres en Hiles do US$

PALS REGCIMEN LECAL ITEN A0 1984
Cant . X R del M X ALANT A TOTAL

ARG Imp.prohibida o cuspendida 2 0.1 €89 69,7 2 0,3 691
Licancia previa o aniloga 796 45,7 846,652 70,0 362,202 30,0 1.209,154%
Litre imporcaeidn 944 Sh,2 1.186.681  EB5,6 200,294 14,4 1,384,975
TOTAL : 17242 110,00 2.034.02% 38,3 562,798 21,7 2,506,020
bolL Imp.prohiblda o gusperdida 8 1.2 5,050 B5.9 877 14,1 6,927
- Licencia previa o aniloga 9 1,3 18.051 47,3 20,096 52,7 34,147
Lilbre iwportacidn 675 97,5 157.743 53,2 136,54 46,8 296,206
TOTAL 692 34,0 181,244 53,12 1549.016 46,8 341.3060
‘BRA Twp.prohibida o suspendida 154 11,7 466,445 87,4 66,568 12,6 533.413
: Licencia previa o aniloga 223 17,0 191,591 BG4 125,872 13,6 916,863
Litre ifmporcacidn 937 71,1 4.535.963 87,4 £52.642 12,6 5.1480.404
TOTAL, : 1314 100,10 5,755,154 87,3 4. 4LE2 12,7 6,659, 00
COL lop.prohiblda o suspendida 7 n,? 10.5%6 95,0 435 4,0 0.9
Licencia previa o andlega 1010 97,6 3,101,492 80,1 761,762 19,7 3.B6L.259
Libra importacidn 15 1,7 © 39,919 96,3 1.5M8 3.7 51,507
TOTAL 1035 100,0 . 3.153.027 BED,S 763.230 19,5 3. 916,257
Qi1 Inp.prohibida o suspendida 2 0,1 26,636 91,7 1.790 6,3 2,024
’ Licencis previa o aniloga 167 19,7 516.055 19,0 134,932 21,0 652,907
likve imporiacitn 6717 80,1 1,302,412 78,3 456,394 11,5 1.658.806
TOTAL g4L& 100,0 1. 845,103 0,0 495,116 21,2 2,340,219
ECU Imp.prokibida o suapendida 46 4,9 483,252 95,7 1,615 3,3 40,807
Lizen:ia previa ¢ aniloga 220 24,2 340,023 69,1 41,497 10,9 81,530
Litre imporiacidn 661 70,9 BE2. 310 91,4 253,515 22,6 1.122.705
TOTAL 933 104,0 1,257,445 60,9 396,607 19,1 1,554,112
MEX Imp.prahibila o puspendida 59 ) 138.£07 100,0 .3 0,0 133,672
Llcencia previa o sniloga 229 14,3 4,201,099 93,5 08,0607 6,5 4561100
Litri importacidn 1310 B2.,0 7.618.952 93,1 144,298 1.9 7.743,209
TOTAL 1568 103.0 12,043,680 96,5 L4030 3.9 12,403,658
PAR(*) Imp.prohibida o suspeadida 7 42 7-‘“‘3 42,6 9,520 57,4 15.609
Licencin previa o aniiloga 0 0.0 . 0,0 0 0,0 0
Libre imporcacidn . 117 97,8 184.20% 57,7 134.951 42,3 319.1¢0

TOTAL 324 100,0 191.28% 57,0 144,480 43,0 335.'“39_
PER(*) Imp.prohbida o suspendida >0 21 66.744 74,8 22,515 25,2 89,259
Li = o0 27,0 835.974 86,1 134 .430 13,9 930,413
dcencla previa & aniloga 800,701
Libre lmportacién 782 70,3 728,663 90,0 81.131 16,0 o 0
TOTAL . 1,112 100,0  1.631.381 87,3 238,035 12,7  1.869,466
unuy Iop.prohibida o guspendida - 0O 0.0 D G.0 4] 0.0 4]
Liceacia previa o aniiloga 1] 0,0 v} 0,0 0 0,0 iﬂ
Libre importacidn . 543 100.0 178,470 61,0 112,580 38,7 291,050
TOTAL 553 100,0 136,470 61,3 114,530 IB.7 201,050
VEN Iwp.peohibida o suspendida 987 45,4 2,325,571 E7,0 320,163 12,1 2,645,734
Licenela previa o andloga b 31 6,3 B816.558 ©5.7 135,749 14,3 ) 952,357
Libre imporcacidn . 1095 42,3 2,474,481 u0,7 254,233 9.3 2.728. 04
TOTAL 2126 100.,0 5,616,610 24,8 110,145 11,2 6,326,755

Fuente: ALADI, Secretaria General.
(*) Los datos de comercio corresponden a 1983,

- Este cuadro presenta la misma informacidn que cl cuadro no. 3, discriminada seglin
las importaciones realizadas por cada pais miembro, agregande los datos. sohre el
nimero de item. Los porcentajes correspondicntes a comercio, se refieren al total
de importaciones de cada categoria y los porcentajes correspondientes al nGmero
de item al total de item de cada pals. y
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a) E1 38 por ciento del valor de las importaciones procedentcs del resto del
mundo se canalizan a través de los ftem que actualmente tienen niveles
intermedios de gravéimenes. Los {tem totalmente liberados significan un
13 por ciento de dicho valor y los ftem con niveles bajos el 29 por cien-
to. Las importaciones de ftem que registran niveles altos de gravimenes,
constituyen por su parte el 20 por ciento de la muestra.

Estos datos son relevantes ya que la aplicacidén de una preferencia
arancelaria no tendria ningln efecto en el caso de productos que estan

liberados de gravamenes y tendria .escasos efectos en los productos cuyos
gravamenes son bajos,

b) Las importaciones regionales muestran una mayor participacién en los ftem
de niveles bajos y altos, en rclacidn a los ftem liberados de gravimenes
y los {tem de las franjas intermediac del arancel. No obstante, este dato
debe ser analizado a la luz de las preferencias arancelarias vigentes.

c) A nivel de paises se observa que en el caso de Bolivia, Chile, Ecuador,
Uruguay y Venezuela las importaciones liberadas o realizadas con gravime
nes bajos, constituyen mas del 50 por ciento de la muestra. Fn camhio,
en Argentina, Brasil, Colombia, México ¥ Veneczuela, las importaciones de
los {tem correspondientes a niveles intermedios y altos prevalecen,

d) Estas consideraciones se bagsan en los niveles nominales, ya que no se ha
podido tener en cuenta el impacto de las exoncraciones de gravimenes que
pueden beneficiar a las importaciones del sector pilblico y determinadas
importaciones realizadas al amparo de regimenes promocionales.

Finalmente, en los cuadros 9 y 10, se agrupan los item de cada provecto de

negociacidén scgin estén o no negociados entre el pals demandante de que sc
trate y uno o varios de los otros paises miembros.

El examen primario de los cuadrog 9 ¥y 10 permite destacar los siguien-
tes aspectos de interés:

a) Si bien la mayor parte del comercio corresponde a productos no negociados
(59 por ciento) la participacién ‘de los productos que registran negocla-
cldén es también significativa (41 por ciento).

b) La participacién de las importaciones desde la regidén es obviamente méis

alta en el-caso de los item que registran negociacidén que en los que no
han side negociades.

c) A nivel de paises se¢ gbservan algunas diferencias importantes, La partici
pacidén de los fitem negociados es sensilblemente inferior en el caso de los
palses miembros del Grupo Anino, tanto en términos de nimero de item como
de valores. En el caso de Argentina, Brasil y México la participacidn de
los productos negoclados es superior a la de los no negociados. EFn gene-
ral, estas diferencias se vinculan a la mayor o mencr amplitud del Ambitco
negociado en acuerdos de alcance parcial por cada pats wmiembro.

Otro aspecto que sirve para completar la caracterizacidén de la muestra, se
refiere al tipo de bicnes intervinientes, donde interesa saber la diferente
importancia relativa de los distintos bienes; como compara la muestra con
las importacionas globales a estos fines; las principales diferencias entre
paises segin tipos de hienes: ¥ si sc¢ han producido diferencias en estas re-
laciones durante el periodo considerado. A estos fines se presenta la si-
guiente informacidén: ' -

/7
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CUADRO No. 8

GRAVAMENES PARA TERCEROS PAISES (PN) - IMPORTACIONES POR PAISES DE LA REGION

Ao 1964 y promedie del peviode 1980-04
Velores en Kiles de USS

400 1984
PAIS CRAVAMENES 17em
Canc., % R del M ) At z T0T4L
ARG " Tgusles s O 1 e L2864 B1,6 BLL 16,4 £.125
uEn:. 151 380 11,4 255,449 §D,2 31,049 10,8 256,49
bs 15 a 302 412 23,3 €51.360 65,1 121,346 14,9 £10,700
MEn do 30X 94 54,3 . 1,082,829, 72,6 409,500 7.4 1,442,359
TOTAL 1742. 100,60 2,034,022 78,3 562,398 21,7 2.504.020
BOL Igusles 2 0 0 0,0 0 a,0 4] 0,0 1]
Mucta )52 £68  BL,% 176.348 S$5.,% 140466 44,5 37,612
De 15 & 401 26 1,f £.350 22,9 18,152 31,1 23,548
His da 401 0 0,0 6 o.,0 6 0,0 0
TaTAL 692 _100,0 381,744 83,2 159,606 46,8 3L
1,78 Ipuales a O 4 3,1 177.083 76,0 119,177 24,0 L9L,240
Lasva 251 112 8,5 962,342 86,3 152,239 13,7 1146t
Po 25 ¢ $5% 380 20,9 1.4BL.SL5 BB,S 192,679 11,5 1.£74.234
Mix do 55 WY £9,9 1,974,419 86,Y 60,382 11,3 AIGALEDL
TOTAL NG _I00.6 <.365,.949 1,9 BLL.LR? 12,0 6.639,RR1
COL . lgualea a @ 6 a0 s 0,0 0 0,0 0
' Musta 303 35T 34,3 1ASIGET 13,0 536,210 1.0 1,510,192
De 30 = £0Y S91 40,1 L.ANLL MM £, 212,869 13,3 1.L44.433
Hie Je (OX 87 8,4 269,300 54,8 15,631 5,2 282,932
TOTAL 1035 100,06 3.151.02% B, ¥53,790 18,5 5,515,957
cn Tguales & 0 : 1 0,1 $.373 100,0 D 0.0 5,11
Rascs 201 £17 86,6 1.760.854 9,4 461,055 20,6 2,241,909
Mis de 20% 28 3,0 36.8%6  £3,4 ILBEL 36,8 43,933
TOTA). 846 300,0  1.E43.109  ¥A,B 495.116 71,3 2,310,219
ECU Tguales 2 O 2% 2,6 25.017 94,8 1.359 5,2 26,976
Waaca 20X 490 52,5 841,698 70,3 232,688 21,7 1,075,386
Dy 20 » 502 11 19,4 209,137 E5,5 . 45,60 14,3 314.744
Mis de 501 236 25,5 121.59)  &8,4 1£.013 11,6 137,406
TOTAL 931 _160,0  1,257.445 80,9 206,667 19,0 1.554,112
HEX Tgusles a O 11 1.2 Lsse.uoe 92,8 18,920 1,2 3,617,93)
Manca 10% 9% 5.9 911,594 04,0 58,907 &0 560, 9%
Da 10 a 50X 1215 TE, 6.B63.732 66,6 100,667 1,4 6,963,389
His de $OX 163 19,2 €55,904 94,1 4,387 0.7 ££9,351
TOTAL 1598 106,012,000, E8K 8.5 412,370 3,5  12.LB3.058
FAR ( viles s 0 B T S 25,42 34,4 48.540 65,6 73,347
@ lllgl:t: ;G; 269 83,0 128,651 61,3 g1.073 38,7 202.;21
Pe 20 & 50X 6 1,1 30,607 85,1 5.351 14,9 35,560
Wéa de SOX 4 1,3 6.£04 41,0 9.514 59,0 16,118
TOTAL 324 100,0 190,289 57,0 144.480 41,0 335,769
126 11,3 184,582 83,0 3r.915 17,0 222,957
PER (%) NLusles o O A1 4.2 164.€82  8a,7 21.022 11,3 185,704
Ba 25 a 507 53 31,7 606.663 Eo6,1 58,320 13,9 7C4.983
Nis do S0% LB6 52,9 675.054 89,3 80,768 10,7 755.822
TOT] 1,112 100,0 1,631,381 07,3 238,085 12,7 1,869,466
Ry . lguales &4 O 1 0.2 2,628 61,8 1,751 28,2 4519
Hasta 208 - AT (8,0 135,933 1B, 96,746 41.¢ 252,084
De 20 & 45%¢ n L 25,150 74,3 6.217 24,7 23,301
Kis da 458 U 2,1 WAL 1,2 5.851 24,7 26,396
TOTAL 543 160,0 1IR.A0 61,3 112,580 36,} 261,040
vEn . Yguslee 2 0 € 3,1 122N 84,4 22,688 15,6 145,399
Nacts 15X 956 44,5 2,934,099 B9,0 . 363.4M6 11,0 2.208,31
Do 1% & %O 716 317 1,407,427 S3.B 1500156 9,1 1,017,585
kv de 0% 398 16,7 1.071.573. 86,0 JID.EB3 14,0 D.245.456
TOTAL 2126 _100,0 _ S.E3L.C10° A8 710,145 11,2 6,306,758

Fuente: ALADI, Secrefaria General

(*) Sin informacién del afio 1984.

Presenta la misma informacién del cuadro no. 7, discriminada por paises, in
cluyendo las respectivas franjas del arancel que se han considerado como gra
vamenes bajos, medianos o altos y el nimero de ftem. Los porcentajes de co
mercio se refieren al total de importaciones de cada categoria y los porcen
tajes de item al total de item de cada pais. . '

1
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CUADRO No. 10

PRODUCTOS NEGOCIADOS (PN) - IMPORTACIONES POR PAISES DE LA REGION

Afio 1984 y prosedio du) perfoda 1980-84
Valores en Miles dc USS

PALS REGIMEN LEGAL 1TEM 280 1984
Cant, % R del K 1 ALADY X TOTAL

ARG Ho megociados 1128 64,8 967.434 78,0 . 273.487 22,0  1,200.91
legociadoa 634 35,2  1.066.568 78,7 289.311 21,3 1,355,B%9

TOTAL 1242 100,0 ° 2,004,622 78,3 562.398 21,7 2.596.820

BOL Mo negociados 643 92,9 169.060 54,2 141,008 45,8 312,068
Negociados 48 7,1 12,684 43,3 10,608 56,7 29,242

TOTAL 682 100,06 181,244 83,2 129.616 46,8 341.360

BRA Mo negoctados 230 55,6 2.2725.486 5.8 100,794 4,2 2,376.280
Negocindos 5B4 - L4h 0 3.519.903 62,6 743,688 174 4.263.001

TOTAL 1314 100,06 5,785,399 §3,3 B44.4B2 12,7 6.439.881

cot fio nepociados 899 86,9  2.£15.330 81,7 SB7.041 18,3 3,202,379
Negaciados 136 13,1 537,689 15,3 126,689 24,7 114,218

. TOTAL 1035 100,0  3.153.027 40,5 263,730 19,5 3,910,737
clir’ Ha negocindas 407 52,6 932.085 B3,8 C380.8506 16,2 3.113.1%1
- Megociados S 359 42,4 812,218 34,4 314,210 25,6 226,428

TOTAL - Bi6 100,0 1,045,103, 73,8 495.116 . 21,2 2,340,219

ECU Ho negocisday 790 85,1 93,872 8,0 122,647 12,0 1.0£2.519
' Hegociados . 130 14,9 322,573 65,6 169,020 34,4 T 491,59)
TOTAL © 933 100,0 1,257,845 60,9 96,667 19,1 1,554,132

HEX - No megoctados -, g6l 83,8 - 5,984,167 96,7  201.806 3,3  6.187.973.
. Megociados - 131 46,1 7 6,056,521 96,2 238564 3.8 6.205. 085
TOTAL 1538 100,0 12.040.688. 95,5 = 442,330 3.5  12.481.058
PAR (*) ' Mo megoctodos . 395 60,5 107,118 57,3 - 29.031 42,7 183,049
" Hepocisdog _ 120 39,5 64,17 56,6 B4.549 43,4 148,770

TOTAL 32 100,0° 191,209 . 87,6 . 144,480 43.0 335,769

"PER (%) No megocdados 894 85,4 1.333.195 ge;s 165.717 ' 11,1 1.499.112
legociadaa 18 10,6 297,953 80,5 72.368 19,5 370.354

TOTAL 1112 100,0 1,631,301, 67,3 238.085 12,7 1,869,466
vay Ho negociados = 394 72,6 2.2 62,7 £1.269 32,3 166,461
Magociadas lig 21,4 65.258 32,8 3,811 47,2 124,569

TOTAL 543 100,0 178,470 61,3 112,580 38,7 291,059
VEN o negociados 1920 90,3 4.435.35 89,0 S40.271 11,0 4.503.627
lisgociadoa 206 9,7 1,81.254 §7,9 161,874 12,1 1,343.128
TOTAL 2126 100,0  5.616,610 08,8 .  710.1¢5 112 €.326.355

Fuente: ALADI, Secrctaria General.,
(*) Sin informacién del afio 1984,

- Este cuadro presenta 1a misma informacién del cuadro no. 9, discriminada
 por paises o Incluyendo la referencia al nimero o item. Los porcentajes
de comercio estan referidos .al total de importaciones de cada categoria

¥ los porcentajes de item al total de {tem de cada pais,

1
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Importaciones de los productos de la muestra segin GCE
Total ALADI
1980 y 1984 (Millones USS y %)
1980 1984
Tipos de
biencs Total y RM ALADI Total % RM ALADI
§ Mill. . % % 5 Milil, 4 4
Consumo 6.108 12 12 18 3,521 10 9 12
Intermedios 28.646 58 57 67 23,988 66 64 79
Capital 14,461 30 31 15 9.069 25 27 9
Total 49.215 100 88 12 36.578 100 88 12

Estas cifras coinciden, en varilos sentidos, con 1las expectativas que
podrian tenerse a priori. Por un lado, esti la particién relativa por tipo
de blenes, con los intermedios no sélo tomando més de la mitad del total,
sinc ampliando su participacidém a través del perfodo de ajuste a cxpensas
de los bienes de consumo y los de capital. Por otro lado, la fuente resto
del mundo supliendo el 88 por ciento mientras que la participacién intrarre
glonal se mantuvo en el 12 por ciento entre 1980 y 1984. Tampoco se advier
ten cambios bruscos en las participaciones relativas por tipos de bienes en-

tre los afics extremos del periodo.

En cambio, es posible advertir marcadas diferencias en las participacio
nes de los distintos tipos de bienes a nivel de pais (*), asi como variacio

nes en dlchas participaciones a través del perfodo. Seguramente estas dife-~
rencias son resultado de las politicas de ajuste y, particularmente de la
diferente fase del ciclo de ajuste en que se encontraba un pais dado en cada

unc de los afios del periodo,

18. Pinalmente, entre los datos subsidiarios que complementan el panorama de im-
portancia cuantitativa de la muestra es 1interesante tratar de rescatar, si
es que se detectan, algunes patrones de iatercambio, como por ejemplo la pat
ticipacién relactiva de diferentes tipos de paises, en el comercioc o en el
abastecimiento intrarregional. También es Gtil completar este tipo de infor-
macién con referencilas a la participacién de los distintos paises individua;
mente, en funcién del comercio involucrade en los productos seleccionados.

De los indicadores computados, extraemos algunas concluslones:

1) En las importaciones regionales globales, para el periodo 1980/84,

la

distribucidn segin tipo de naises (por estadio de desarrollo) de dichas
impertaciones es llamativamente estable, con los de mayor desarrollo
importando entre el 52,9 por ciento.y ¢l 57.7 por ciento, los de desa-
rrollo intermedio entre el 34.6 por ciento y el 36.3 por ciento, y los
. paises de menor desarrollo econdmico relativo entre el 10.6 por ciento

.y el 11.8 por ciento;

(*) Estos cuadros no se anexan pero estan disponibles.

1/
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ii) El1 por cilento de dichas importaciones globales que se abastece intrarre
gionalmente ha oscilado entre el 12.6 por clento y el 15 por ciento;

ii1) Es muy interesante reiterar algunas de las cualidades de represcntativi
dad de la muestra, a partir de la marcada similitud en las distribucio
nes relativas del abastecimiento desde dentro y fuera de la regidn y
seglin sea el tipo de paises, para los productos seleccionados y las im-
portaciones regionales totales, segin comparaciones de los cuadros 1A
y 1B del documento ALADI/RP.RRN/I/dt 13 y

iv) Que la participacidén relativa de los distintos palses en términos de
las importaciones del resto del mundo en productos seleccionados ha va-
riado con frecuencia, quizés como resultado de las difcrentes y no sin-
cronizadas politicas de ajuste seguldas por los paises miembros,

//
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CAPITULO II
EXAMEN DE LA SUPERPOSICION DE OFERTA EN
LOS PROYECTQOS DE NEGOCIACION
19. Como se recordara, el elemento discriminante para determinar si un fitem en

particular integra o no la demanda de un pals es si el pails de contraparte
tiene una potencialidad exportadora en dicho bien {(consultar por detalle de
metodologia, el documento no. 161). Naturalmente que en los diez proyectos
de negociacién de un determinado pals miembro, con cada uno de los restantes
paises miembros, no aparecen, mnecesariamente, los mismos ftem. Cuando agui
se habla de demanda consolidada de un determinado pals, se hace referencia
al listado completo de todos los {tem que aparecieron en las importaciones
de ese pals en sus proyectos de negociacién con los restantes pafises miem-
bros, obviando las repeticiones. Es decir la demanda consolidada de Argenti-
na, por ejemplo, es la demanda implicita en sus importaciones desde el resto
del mundo segin los item que aparecieron en sus respectivos pProyectos de ne-
goclacibn, hayan estos ocurrido en una sola ocasién o en las diez.

Estas caracteristicas permiten analizar una serie de cuestiones intere
santes a partir de establecer cuéntos oferentes potenciales tiene cada uno

.de .los {tem de la demanda consolidada y, especialmente, quidnes son csos pai

ses miembros oferentes. El cuadro 11 resume estas cifras, Sin embargo, antes

de proceder a comentarlas, es conveniente hacer hincapié en ciertos aspectos

20‘

21,

22.
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que, de alguna manera, limitan los alcances que se le puede dar a la inter-
pretacidén de esos resultados,

En principio, para hacer un clerto tipo de aseveraciones comparativas, seria
imprescindible que las categorias utilizadas para analizar las demandas con

"solidadas fuesen mutuamente excluyentes y é&stas sélo lo son parcialmente,

Es oportuno enfatizar que en el anilisis de demandas y ofertas consolidadas
siempre se hace referencia al nlimero de {tem que aparece en las mismas y es-
tas cifras no deben asimilarse a proporcién alguna de comercio ya que las
mismas no conllevan ningin tipo de connotacién dio valor de comerclo, sea é&s-
te real o potencial. En general, sl bien estas limitaciones proveen de un
clerto encuadre al andlisis de los resultados, de manera algurna los invali-
dan.

La consolidacidn de las demandas implicitas en los proyectos de negociacién
provee, esanclalmente, informacién sobre tres tipos de inquietudes diferen-
tes, a saber: i) el monto total potencial demandado desde paises del resto
del mundo, en valor ¥ en numero de item, discriminado por pais y por afio;
1i) dada esa demanda, la cantidad de esos ftem que tienen uno o més oferen
tes potenciales dentro de la regién, discriminado por paises, en nimero de
{ftem; y ii1i) distintas agrupaciones de estas ofertas potenciales para las
demandas de cada uno de los palses miembros, discriminados segin sea el nime
ro de oferentes y segin quidhes sean (cuiles paises).

A los efectos del anidlisis se han establecido dos tipos de categorfias para
calificar los item de la muestra.

El primero se refiere al ndmero de paises oferentes, para lo cual se
han establecido las siguientes categorias: A = un solo pals oferente; B =
dos paises oferentes; C = tres a seis paises ofcrentes; y D = siete a diez
paises oferentes.

/
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Este tipo de categorias puede permitir extraer algunas conclusiones res
pecto & la modalidad de negociacidn a utilizar. La exlstencia de un solo pais
oferente o incluso de dos paises oferentes, puede indicar que el procedinmien
to de negociacion mas eficiente para esos item seria el bilateral, ya que
la mayoria de los paises miembros no tendrian posibilidades de exportaciédn.
En el otro extremo, cuando el nimero de paises oferentes es de siete o mas,
pareceria que el producto en cuestién podria llegar a ser negociado multila
teralmente. En la categoria intermedia (de tres a seis palises ofcrentes)
cualquiera de las dos aproximaciones puede ser iddénea, debiendo tenerse en
cuenta, en el caso de negociaciones bilaterales, las implicancias de que el
productopuedaestarsiendonegociadosimultaneamenteconvariospaisesmicmbros.

El segundo tipo de categorias, permite distinguir los item, segfiin exis-
ta "oferta" de Argentina, Brasil o México, correspondiendo la categoria E

" cuando los Gnicos oferentes son Argentina, Brasil o México, sin que se hayan

identificado posibilidades de exportacién del resto de los palses miembros:
la categoria F corresponde a {tem en los cuales existe oferta de Argentina,
Brasil o México y de algin otro pais miembro; y la categoriz G a item en los
cuales no se registra oferta nl de Argentina, ni de Brasil, ni de México.

La utilizaciédn de estas categorias permite evaluar los requerimientos
de tratamiento diferencial y enfrentar las implicancias de una negoclacién
en la cual pueden estar involucrados los. paises mayores de la regibn, con
1los de mediano y menor desarrollo econdmico relative.

Las categorias de ambos tipos se han combinado, a fin de ofrecer un pa-
norama completo de la situacién de cada icem, tanto desde el punto de vista
del nimero de paises potencialmente concurrentes al mercado, como el. grado
de desarrollo de dichos paises.

. La consolidacién de demandas la dan las cifras del cuadro 11 donde se pre-~

sentan el nimero de item de una determinada demanda sobre los que existen
uno o varios potenciales exportadores. Esta es una extensidn légica del ana-
lisis sl se ticne presente que una de las mds serilas complicaciones para in-
crementar el comercio intrarregional estriba en la superposicién de oferta.
A estos fines se disefié una tipologia de situaciones para confrontar las de
mandas consolidadas segiin sea ¢l nfimero de pafses potencilalmente oferentes,
y tamblén, seglin qui€nes participen concurrentemente como tales.

Del cruce de esiasdos clasificaciones (niimero de paises oferentesy'quié
nes sean} para una demanda determinada, surgen una serie de implicancias cu-
¥y0 andlisis a nivel de detalle escapa al objetivo de esta nota (*), De todas
maneras, interesa remarcar, los altos porcentajes relativos de los ftem para
los cuales hay sé6lo un oferente potencial, que van segliin sea la demanda de
que se trate, desde un 4.3 por ciento hasta un 28.4 por ciento. También im-
porta llamar la atencién sobre las cifras que se refieren a la cuestién de
Superposicién de oferta (categorias C ¥ D) o aquellos item en cada demanda

donde el oferente es tnico ¥ no es ninguno de los pafses mayores (categoria
combinada AG en el cuadro 11). '

Estas preocupaciones son vilidas 4 partir del objetivo de que no sélo
€5 necesarlo incrementar los flujes del comercio intrarregional sino hacerlo
de manera de que todos los palses miembros, si Dbien en diferente medida,

- puedan aspirar a una participacién ampliada.

(*) Sin embargo, el lector puede cotejar los resultados que se presentan en el

cuadro 11, para cada una de las demandas consclidadas.

1
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En el cuadro 11 la informacién se divide en tres partes., La primera tig
ne que ver con las caracteristicas de las diferentes demandas potenclales
en lo que hace a las proporcicnes de los wismos que son “potencialmente" aten
didos por uno, dos o mAs exportadores regionales (categorias A a D). La se-
gunda tiene que ver con quiénes son esos oferentes potenciales tratando de
distingulr la presencia aislada o acompafiada de los tres paises de mayor de-
sarrollo econdmico relativo. Finalmente en la tercera parte, se presentan
los ftem segiin sea la combinacién de ambas tipologias, lo que permite un and
lisis complementario.

;

Como puede observarse en ¢l primer tramo del cuadro, la categorla mas impor

" tante en todos los casos es la €, correspondiente a la existencia de tres

a seis oferentes. La categorlia A, un solo ofcrente, es relevante especial-
mente en ¢l caso de Argentina, Brasil, HMéxico y Venezuela (entre ¢l 22,5 por
clento de los item para Venezuela y el 28.4 por ciento para Argentina). La
categoria B (dos ofercntes) oscila entre un miximo de 25.5 por ciento para
Brasil y un minimo de 11.4 por ciento para Paraguay.'Finalmente, la catego-
ria D (siete o mads ofcrentes) oscila entre un 33 por ciento para Brasil y
un 20 por ciento para Uruguay. ' '

Estos datos estén indicando que en algunos casos, fundamentalmente Ar-

‘gentina, Brasil y en menor medida México, las categorfas A y B son mayorita-

rias y estarian ambientando negoclacilones preponderantemente bhilaterales (y
en particular entre si, como lo indlca la proporciétn de item en AE, en la

tercer parte del cuadro}. En los demfis prevalecen las combinacienes plurilate
rales. ’

En el segundo tramo se observa una participacién relevante de Avgentina,
Brasil y México como unicos oferentes (categoria E) en las importaciones de
Argentina (30,3 por cilento), Brasil (30.3 por ciento), Colombia (33 por cien
to), Ecuador (26.1 por ciento) y Venezuela (41.9 por ciento). La categoria
F abarca una parte sustanclal de la muestra en todos los palses miembros,
oscilando entre el 54.4 por ciento en ¢l caso de Venezuela y el 87.6 porcien
to en el caso de Paraguay. Los ftem en que no participan como ofcerentes Ar-
gentina, Brasil y México son en general de importancia marginal (en cantidad
de 1ftem), salvo en el caso de México en que ascienden a 15.3 por ciento del
total, Esta situacién indica que en la enorme mayoria de los Iitem figuran
como oferentes Argentina, Brasil o México y por tanto que el establecimiento
de corrientecs de comercio puede depender de que los términos de negociacibn
contemplen tratamientos diferenciales suficientes.

Al examinar las combinaciones de categorias se observa nuevamente una
neta preponderancia de Argentina, Brasil y México en la categorfia A (un solo
oferente). En la categoria B las combinaciones entre Argentina, Brasil o Ma-
xico y otro pais miembro (BF), prevalecen en las importaciones de Argentina,
Brasil, México y Uruguay, mientras que las combinaciones de sélc Argentina,

Brasil y México (BE) prevalecen em el caso de Bolivia, Colombia, Chile, Ecua

dor, Perd y Venezuela.

La importancia de las categorfas AE y BE en la demanda de Argentina,
Brasil y México es indicativa de que cstos tres paises tendrian posibilida-—
des de negoclar entre si, un potencial significativo de sustitucldn de impoxr
tacliones que actualmente se realizan dosde terceros paises.

//
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Desde el punto de vista de la demanda por tanto, se puede conclulr que
si bien ¢l grado de superposicién no es excesivamente alto, ya que en su con
Junto las categorias A y B (uno y dos oferentes respectivamente) abarcan des
de un minimo del 15.7 por ciento e¢n el caso de Paraguay a un maximo de 52.1
por ciento en el caso de Brasil, la oferta de los paises miembros, exceptua-
dos Argentina, Brasil y México, se va a concentrar en los ifrem de las catego

‘rias C y D.

25,
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A manera de resumen, se presentan dos cuadros que sucintamente enfatizan
aspectos importantes que surgen del anilisis del cuadro 11. En primer lugar,
se caracterizan las demandas consolidadas por grupos de paises seglin las pro
porciones en que esas demandas son potencialmente atendidas por umo, dos o
varios palses miembros,

Caracteristicas de las demandas consolidadas
por nimero de oferentes potenciales

(Promedios sin ponderar a través de los paises de cada grupo -
En porcentajes del total de cada demanda)

Unico oferen
Grupo de Unico te distinto Dos Varios
58 Oferente de ABM Oferentes Qferentes

palses % % % %
(1) (2) (3) (4)

ABM 39 13 31 30
PMDER 28 5 30 42
PDER1 36 6 3o 34

Surge de estas cifras la significacién de las demandas con Gnico oferen
te, que es alrededor de un tercio de los item con comercio seglin los proyec
tos de negociacidén para los distintos grupos de palises. 31 bien no son despre
ciables, las posibilidades de los paises distintos de Argentina, Brasil ¥
México como oferentes (inicos, son mas bien limitadas, particularmente en los
mercados de esos mismos paises (segunda columna) y aqui se patentiza el pro-
blema de la superposicién de oferta, que seria el caso en vircualmente dos
tercios de los ftem importados desde ¢l resto del mundo (la sumatoria de las
columnas 3 y 4, respectivamente).

En segundo lugar, centrando ahora la atencidn sobre las demandas mas
importantes, es decir las de Argentina, Brasil y México y, en particular so-
bre las que tienen un solo oferente, permite corroborar, desde otro angulo,
lo limitado de las chances de los otros paises on dichas demandas en calidad
de oferente tinico. ’

1/
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Demandas consolidadas de Argentina, Brasil y México con
oferente (inico. Particién de la participacién relativa
segin sea el pals miembro que es oferente
{En nimero de item y porcentajes)
Unico oferente Particidén del porcentaje sobre el total
% sobr Oferente es alguno Oferente es otro pais
Demanda el totgi de los otros paises miembro distinto de Ar
grandes gentina,Brasil y México
Argentina 30 19 11
Brasil 43 34 9
México 44 24 20

En otro orden de cosas, el analisis de las cifras de demandas consolidadas
permite establecer, aun con las limitaciones inherentes al conteo de ftem,
sin connotacién de valor de comercio, una serie de cucstiones a tomar en con
sideracidén en negociaciones, entre las que deben destacarce las siguientes:

i) En general, aparecen oportunidades, aun como oferentes potenciales ini

ii)

iii)

iv)

v)

cos para todos los paises, virtualmente en todas las demandas de la re-
gion; '

Como era de esperar las demandas mds importantes son las de Atgentina.
Brasil y México, con este dltimo sobresaliendo en su potencialidad_como
mercado para las exportaciones de la regién (*);

La proporcidén de los ftem con oferente inico es mayor, y nada desprecia
ble (39 por ciento del total) en el grupo de paises de mayor desarrollo
econdmico relativo. Esta proporci6n disminuye a 36 por ciento en los
de desarrollo intermedio y es s6lo del 28 por ciento en el caso de las
demandas de los palses de menor desarrollo econdmico relativo:

La aparente superposicién de oferta es importante en todos los mercados
Yy un aspecto que exige, quizias, modalidades creativas de negociacién
para tratar de preservar las posibilidades, limitadas en el mejor de
los casos, de los paises menores; y :

Las posibilidades de los otros paises miembros como oferentes Gnicos
en los mercados de Argentina, Brasil ¥y México, sin ser inexistentes,
son muy limitadas.

27. Asl como se consolidaron las demandas, es decir la agrupacién de aquellas
. que surgian utilizando las importaciones de un determinado pals miembro en
. todos y cada uno de los proyectos de negoclacidn evitande duplicaciones de

(*) No parece trivial enfatizar la necesidad de evaluar la proteccién natural

que puede representar la distancia para varias ofertas potenciales de varios
palses miembros.

mas
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item, era pensable e interesante, tratar de consolidar todos aquellos ftem-
demanda de alglin pais miembro en los que un pals determinado aparecia como
oferente potencial. Sin embargo, esto sdlo es factible utilizando un subter-

-fugio metodoldgico que permite obviar algunas de las dificultades invelucra

das en el hecho de que en cada proyecto de negociacidn se estén simulLéneamen
te conjugando dos nomencladores (no necesariamente idénticos), es decir el

~ del pais "demandante" y el del pais "oferente". En consecuencla, cuando ha-

blamos de ofertas consolidadas, siempre se estaré indicando item para los
que un pais aparece como oferente potencial peroc a partir de la identifica-

cién hecha posible en el item del pais cuyas importaclones desde el resto
del mundo se estaban considerando.

Es con este proviso que podemos presentar las cifras del cuadro 12, don
de se presentan el nimerc de item en que un determinado pals aparecid como
oferente potencial en las demandas de quién ¥ en qué condiciones, es decir,
sl como finico oferente, como ofcrente acompaiado de otro/s pais miembro,etc.
En este cuadro la . categoria de discriminacién de los datos utilizada es
idéntica con la empleada para la consolidacidén de demanda. Es decir catego-

rias A a D para el nimero de oferentes y, categorlas E a G para discriminar
los paises oferentes (*).

Para poder analizar lamisma informacién desde el punto de vista de la
oferta, se extrajo del cuadro 11, para cada pais miembro, la posicién frente
a cada contraparte potencial en cada una de las categorfas de ftem definidas

-anteriormente.

28.

Los dateos del cuadro 12 nos dan una indicacién de qué paises son los que apa
rentemente (**) acceden a la demanda reglonal con mayor potencialidad. Ahora
bien, a pesar de las limitaciones apuntadas al ple de péigina, de sumarse el
nimerc de item, podrian ser relativamente representativos de la diferente

" frecuencia con que se han dado los cruces, segin la oferta del pais de que

(%)

(**)

mAaSs

se trate. En términos proporcionales, en funcién de la frecuencia de "apari
cién”, los datos del cuadro 12 permiten agrupar los paises secgiin cinco gru-
pos, segln sea la cantidad de c¢ruces de oferta/demanda que registren,

El primer grupo, que recoge la mayor frecuencia de cruces, esta integra
do por México y Brasil. El segundo comprende a Argentina y Venezuecla. En el
tercer grupo se ubican Chile, Colombla y Peri. En el cuarto grupo estdn Ecua
dor, Uruguay y Bolivia.  Finalmente, quedaria Paraguay con ¢l menor ndmero
de cruces. De todas maneras, esto debe entenderse a la luz de que la metodo-
logla utilizada puede determinar que para algunos paises, fundamentalmente
México, el nlwmero de 1tem puede haberse incrementade por un mayor grado de
diversificacidn de las exportaciones hacia terceros paises, debido a razones
geograficas.

Es necesario hacer notar que estas cifras agregadas en los cuadros 11 y 12

__han sido discriminadas para cada pals en términos de cada una de las deman-

das confrontadas, es decir, precisando cuil era la situacién de Argentina
como oferente en las demandas de Bolivia, Brasil, .etc.. Ambos, en nﬁmero
de oferentes y acompabado de qulénes.

Si bien el cuadro presenta la posicidn de la oferta del pais miembro respec
tivo frente a cada uno de los restantes paises miembros,. el total de item
no es estrictamente sumable, en funcidén de las diferenclas e€n nomenclaturas
¥ 2l hecho de que existen frecuentces repeticiones de un mismo producto de
oferta en varios palises demandantes., Por otro lado, se debe recordar que
niimero de item no conlleva indicacidn alguna sobre el potencial de comercio
involucrado. /]
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29,

30.

31.

(*)

mas

A nivel individual, si bien la informacién disponible en relacibn a las ofer-
tas consolidadas es tan amplia y diversa que hace prohibitive su andlisis
de detalle, se puede focalizar el mismo en los datos que le hacen a los paf-
ses” como oferentes Gnicos. En el cuadro 13, cada fila da cuenta de las dis-
tintas oportunidades que el pais correspondiente tieme en los mercados de

la regién como oferente fnico. De su anilisis es itll rescatar algunos puntos
salientes:

1) Aun en el caso de los paises de menor desarrollo econdémico relativo exis
ten posibilidades a explorar donde estos paises son los vinicos oferen-
tes potenciales. S8i bien estas alternativas son limitadas, en nfimerc
de item y en nimero de paises con compras de ese tipo de bien en el res
to del mundo, es importante su existencia en si misma ya que cllas perx
mitirian negociaciones de otra naturaleza en esos iten;

ii) Si bien el caso de los palses de desarrollo intermedio es més alenta-
dor, la posibilidad de Perd y Venezuela como oferentes Gnicos es ca-

§1 tan limitada como las de los palses de menor desarrollo econémico
relativao;

i1ii) Entre los paises mayores a estar al nimero de ftem, las mayorcs posibi
lidades estarian asociadas con México. Aqui Juega un rol especial la
estructura via mercados del comercio exterior mexicano, donde su inser
cién mucho mas intensa que la de otros paises con el resto del mundo,
ha generado seguramente este tipo de resultados (*).

El mismo cuadro 13 admite otro tipo de anilisis, enfocéndolo a partir de sus
columnas. De esa forma obtenenos el panorama de la situacién de los palses
miembros como demandantes para oferentes tGnlcos. Como era de esperar, aqul
las mayores posibilidades las ofrecen los paises mayores, nuevamente sobresa
liendo México, quizés por razones similares. En parte la potencialidad como
demanda depende también del peso relativo del comercio irntrarregional, en
eéste caso inversamcnte y como resultado también de la metodologia utilizada
(*). Asi, México con abundantes compras en el resto del mundo de item que

los paises miembros pueden potencialmente ofrecer, implica de necesidad im
portantes alternativas, '

A efectos de mostrar algunas de las implicancias que este conteo de item pue
de tener para las potencialidades de comercio, .se presenta a continuacién,
informacién sumarizada de los cuadros individuales en relacibn con la deman

da potencial que significan los paiseés grandes para su propia oferta poten-

cial.

Conviene recordar que un pais pasa a ser considerado oferente potencial en
estos éjercicios (proyectos de negociacién), a partir de tener exportaciones
al resto del mundo en esos item.

/!
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Demanda potencial de Argentina, Brasil y México
para su propia oferta potencial alternativa
(En nimero de item y porcentajes)
DEMANDA CONSOLIDADA
ARGENTINA ERASIL MEX1CO
UNICO S0LO Dos(*) DHICO soLo pos(*),_ . L1co £010 pos (*)
TOTAL  opemewte  oremewtes  TOTA%  oreRenTe  oPeREwTes TOTAL OFERENYE OFERENTES
R°de  H°de u° de g H°de Nde Nde H°de N*de H*de |
Icem ftem {tem fren frem frem ftem fienm frenm z
PATS
omRENTE () @) ) ) () W @ ) @ M @ () % o
ARG - - - - - 911 33 3 145 15 1482 406 27 263 18
BRA - 590 46 8 ma 19 - - - - = 1031 239 23 w1 2
MEX 712 69 10 127 18 1183 189 16 282 24 - - - - -

(*) Acompafiado por otro pafs grande,

mas

La mé&s somera observacién de este cuadro, permite apreciar la importan
c¢ia relativa que el comercioc potencial de los palses grandes tiene también
en términos de alternativas. Baste decir que Argentina es Unico oferente en
los otros dos mercados en el 30 por ciento de los item, Brasil en el 31 por
ciento, y México en el 26 por cilento. AGn més significativamente, tomados en
pares de paises, Argentina tiene acceso, en promedio a otro 16 por ciento,
Brasil a otro 22 por ciento y México a otro 21 por ¢liento, respectivamente.

1
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CAPITULQ III

CONCLUSIORES

Los proyectos de negociacidén constituyen una forma ordenrada de presentacidn
de la informacldn necesaria con }la cual intentar potenciales negoclacicones.
Su presentacién por la Secretaria General contribuye a facilitar algunas de
las tareas involucradas en las negociaciones. En.esencia, los proyectos de
negoclacidédn ponen a los palses miembros en un pie de igualdad en lo que hace
a la disponibilidad de informacién y, por otro lado, han permitido a la Sa
cretaria General, y a las mismas Representaciones, una serie de tareas anall
ticas complementarias que han contribuide a orientar y adelantar las negocia
clones, focalizande las mismas en bienes y medidas cnncrctas del comercio

intrarregional.

33.

En lo que sigue, interesa precisar un par de cuestiones de difercnte
naturaleza. Por un lado, conviene reenfatizar la representatividad de 1a mues
tra; sus caracteristicas mas salilentes, la importancia de las potencialida-
des de desvio de comercio y los principales resultados de las consolidacio-
nes de demanda y oferta. Por el otro interesa rescatar las tres o cuatro prin
cipales implicancias que parecen derivarse del anadlisis de los proyectos de
negoclacidn. :

Como se afirmase mAs arriba, los criterioes utilizados para conform1r los preo
yectos de negociacibédn han sido restrictivos. Sin embargo, y a pesar de cllo,
la importancia relativa de la muestra con velacidén al total del comercio de
los paises miembros con el resto del mundo es significativa a través de to-
dos los afios considerados y a través de los proyectos de negociacidén de to-
dos los pafses, El total de importaciones desde el resto del mundo en los
productos seleccionados, no seria inferior a los 34 nil millones de délares
en el comercio de 1984, A partir de cestas cifras de demanda (con posibilida
des de oferta) es posible afirmar que las potencialildades de desvio do comer
cio, hacla el intrarreglonal, hacen aparccer como factibles proyecctos que
implicarian, de concretarse, incrementos muy fuertes en el flujo del comer-

" cio intrarregional actual. Por otro lado, estas posibllidades no estdn dis

34,

mas

tribuidas equilibradamente entre los paises miembros, tanto en términos de

quién provee la demanda como de quién, o quiénres, son los ofercntes pnceucia
les.

51 bien esta apreciacién es sélo preiiminar y se descuenta la nccesldad da
completar la tarca de andlisis del conjunto dec los proyectos de negociacidn,
se pueden destacar algunas cohclusiones inicilales, que se detallan en los
capitules anteriores. T ' : -

En primer lugar, cl potencial de sustitueldn de importacicnee proceden
tes de terceros palses, a pesar de la fuerte contraccién experimentada. por
las mismas entre 1981 y 1984, permitirfa que un desvio relativamente peque-
fio, del orden del 10 por ciento del valor de dichas importaciones en 1984,
produjera un impacto sustancial en el comercio intrarregional. Esta posibili
dad se refuerza por el hecho de que entre 1980 y 1984, sin mediar un esfuer
zo deliberado a nivel regional, se haya producido una sustitucién de importa
ciones de entidad que se refleja en el crecimiento de la participacién dc
las importaciones reglomnales en las globales entre 1980 v 1984,

1/
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En otra alternativa, y siempre a estar de las cifras de 1984, es pouj-
ble establecer que cl reemplazo de alrededor del 25 por ciento de las impoi
taciones desde el resto del mundo, identificadas para ese afio en los proyec
tos de negociaciébn, podria virtualmente duplicar el flujo intrarregional.
8in embargo, este tipo de calculos, sdlo son realizados para establecer el
entorno de factibilidad que podrian tener proyectos mucho mas modestos (y
en consecuencia, probables) y debiera complementarse a partir de los an&li-
sis'y disefios de alternativas que tomen en consideracién los Ycoémo", via qué
paises, en qué tipos de bienes, y como resultado de qué tipo de negociacio-

nes.

En segundo lugar, el comportamiento de las importaciones de la mucstra
indica que ese crecimiento relativo se debe fundamentalmente a exportaciones
realizadas por Argentina, Brasil y México. Esto se suma al hecho, que se exa
mina en el capitulo II, de que para la gran mayorfia de los productos de la
muestra exlste oferta de los tres paises mencionados, de lo que se despren
de que materializar las oportunidades de crecimientoc de las exportaciones
de que dispongan los paises de menor desarrollo econdmico relativo y de desa
rrollo intermedio, requerirfa una atencién especial.

Finalwente, como consecuencia l6gica de la composicién de las importa-
ciones desde el resto del mundo y el grado de diversificacién de la .oferta
exportable de cada pais miembro, existen sensihles difercncias en las posihi
lidades de incrementar las exportaciones para los palses de distintas catego
rias de desarrollo. Debe reiterarse el hecho que, en la gran mayoria de los
casos, los paises de menor desarrollo econdmico relative y lns paises de de
sarrollo intermedio, tendrian que enfrentar la competencia de productos de
Argentina, Brasil y México. Este dato se¢ considera relevante para la organi-
zacién de las negociaciones, asi como para la aplicacién de tratamientos di
ferenciales.

En otro orden de cosas, conviene recordar que el &mbito de negociacidn que
ofrecen los proyectos de negociacién estd siendo acotado por tres factores:

a) Una parte relevante de la muestra corresponde a productos que no regic-

tran importaciones desde la regidén en ninguno de los afios considerados,
lo cual puede hacer pensar que, como se scfiala en el cnpiLulo IT, no exis
te, realmente, oferta regional importante; :

b) Un segmento también relevante del comercio corresponde a productos que,
0 bien estén liberados de gravamenes a la importacién o cuyos gravimenes
corresponden a la franja inferior del arancel respectivo. En asos casos,
la negociacidén a través de preferencias andlogas, muy probablemente, ten-—
dria un efecto limitado o nulo; y

c) Una parte significativa de los productos ya ha sido objeto de negocid-
¢ién en, al menos, algin acuerdo de alcance parcial.

Estos datos son importantes, sea para concentrar el esfuerzo de negqcig
¢ién alrededor de los productos que ofrezcan el mayor potencial de sustitu
cién de importaciones, o sea para identificar las modalidades de negociacién

mas adecuadas en cada caso.

/1
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El analisis realizado permite también enfatizar algunas caracteristicas sa-
lientes de la muestra. Asi, por ejemplo, el comerciointrarregional suple un
porcentual bajo y relativamente estable (entre el 9.7 y el 12.3 por ciento)
del total de la muestra, porcentajes que son similares a los del comercilo
total de la regi6n. Los paises de mayor desarrollo econbmico relativo de la
regién, suplen alrededor de dos terclos de la oferta regional.

Alrededor de un tercio (en nimero de item y en valor) de los item de
la muestra no cuentan con abastecimiento regional y otrc tercio ticne abaste
cimiento regionzl en mis del 50 por ciento del valor de las importaciones
en los item respectivos.

En otro orden de cosas, importa remarcar que cuatro paises miembros (Argen
tina, Brasil, México y Venezuela) involucran més de las tres cuartas partes
del total de demanda que representan los palses miembros en el contexto de
los proyectos de negociaciébn, Similarmente, los paises de menor desarrollo
econdmico relativo contribuyen con sélo ol 5 per clento respective. Por otro
lado, en tanto que el objetivo dltimo de un potencial proyecto de susticu-.
cién de importaciones regionales es no sélo incremencar los flujos del comer
cio intrarregional, sinc hacerlo de manera tal que todos los paises niembres
puedan acceder a alternativas de participacién ampliada, interesa enfatizar
que en un alto porcentaje de los fitem seleccionados existe un solo oferente
potencial. Sin embargo, surge del anilisis agregado que también es importan
te la proporcién de item cen los cuales existe una seria superposiciénth:ofer
ta, y esto es asl a través de todos los mercados..

A pesar de que la diversidad y amplitud de la informacién resultante
de las ofertas consolidadas, hacen dificil su anélicis de detalle, surge de
la misma que aun en el caso de los paises ‘de menor desarrolle ecconbémico rela
tivo existen posibilidades a explorar. Los palses de menor desarrolle econd-
mico relativo son oferentes fdnicos en 6.1 por cilento del total de los item
donde ellos pueden competir. Por otro lado, las posibilidades de estos pal-
ses_estén acotadas no sélo por sus proplas limitaciones de oferta, sino tam-
bién porgque estas estén superpuestas significativamente con las de otros pal
ses miembros. LBl caso de los paises de desarrollo econdmlco intermedic, la
situacldén parece mls alentadora, con la posible excepcidédn del Pert y Venezue
la en este respecto, mientras que entre los palses de mayor desarrollo econé
mico relativo las mejores posibilidades aparccen conectadas con la oferta

de México.

Entre los resultados del anilisis para fines estrictamente negocladores, hay
tres que contribuyen a demarcar un entorno a la vez promisorio y complejo.
Por un lado, la relevancia empirica e importancia relativa de los proyectos
de negociacién como grupo, con mis de 34 mil millones de ddlares de produc-
tos hoy demandados de fuera de la regién con potencialidad de ser ofrccidos
por la regién misma. Por otro, la cautela que impone una muy diferente par
ticipacién de los distintos paises micmbros ‘de ese potencial. Esta cautela
encuentra dos vertientes que la hacen mis relevante. Una es la necesidad de

congiderar distintas fases en un proyecto de sustitucién de importaciones

regionales donde,al principio, sélo participarian significativamente aquellos
paises miembros con oferta potencial de muy facil acceso y los otros en la
medida de sus posibilidades. Otra, es la que sobreviene de reconocer lac di
ficultades inherentes a disefiar alternativas quc tomen en consideracién los
aspectos operativos de ‘las. negociaciones, tales como establecer qué tipos
de concesiones, en qué tipos de bienes, en qué medida o con qué restriccio-
nes se harian multilateralizables estos acuerdos, etc.. En tercer lugar, la
importancia que tiene el flujo intrarregional en el abastecimiento regional.

/7
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39, Tres caracteristicas que surgen de1 ané1is1s de las demandas y ofertas cbnsg

40,

lidadas ameritan atencién. Las mismas tienen que ver con la demanda que con
frontan los paises de menor desarrollo econémico y los de desarrollo interme
dip en condiciones de acceso no muy competitivo; com la importancia que tie
ne*la superposicibn de oferta de los paises miembros; y con la necesidad de
arbitrar los medios para ampliar la potencialidad de oferta de varios de los
paises miembros. Asi por ejemplo, para los palses de menor desarrollo econd-
mico relativo y los palses de desarrollo intermedio considerados conjuntamen
te, confrontan como dnico oferente la demanda de Argentina, Brasil y México
en un 13 por cilento, la de los paises de menor desarrollo econdmico relaci
Vo en un 5 por ciento y la de los paises de desarrollo intermedic en un 6
por ciento. Para esos mismos mercados, concluyen varios oferentes en 30 por
ciento, 42 por ciento y 34 por ciento, respectivamente, lo que enfatiza la
situacidn de superposicién de oferta. Finalmente, y como se comentara mas arri
ba, sobre todo el caso de los paises de menor desarrollo econdémico relativo
(ver especialmente el cuadro en la pdgina 28), en algunos paises el problema
no es sbdlo con quienes mis se concurre como oferente, sino lo limitadas que
son las ofertas potenciales de los mismos.

Estas caracteristicas de demandas, superposicidédn de ofertas y ofertas
potenciales advierten sobre la convenilencia de explorar modalidades creati-
vas de negociacidén que permitan preservar, o al menos priorizar, las posibi
lidades mis limitadas de algunos de los paises miembros, quizis incorporan
do una secuencia en las negociaciones a esos fines.

El andlisis realizado ha generado una serie de inquietudes cuya dilucida-
cidén serid sin duda Gtil a 1los palses miembros en el proceso negociador,
pero que son ciertamente privativos de los mismos. Asi, por ejemplo, a nivel
global y desde el punto de vista de un pals en particular, seri decisivo el
poder organizar su estrategia negociadora seglin sea el caso de: 1) con qué
otros palses miembros se es oferente conjuntamente, y en qué productos; ii)

- de la demanda de qué paises miembros se es oferente finico y en qué produc-

41,
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tos; 1ii) de quiénes (en su caridcter de oferentes inicos) se es demanda; 1v)
las dmplicancias de multilateralizacién, o grupalizacién, de algunas de es-
tas cuestlones; etc. Similarmente, a nivel de item la estrategia negociadora
deberéd nutrirse segiin sea la caracteristica de régimen legal, restricclones
no arancelarias, gravimenes, acuerdos, etc¢. de la demanda confrontada.

En esencia, el an4lisis realizado tratando de ectablecer la factibilidad a
importancia de obtener, via desvio de comerclo, objetivos modestos para el
flujo intrarregional, permiten asegurar.que, de ser capaces los paises miem
bros en un esfuerzo concertado, de sustitulr porcentajes razonablemente mo-
destos de las importaciones desde el resto del mundo, generarian camblos im
portantes en el flujo comercial intrarregional. A partir de las decisiones
de naturaleza politica, se puede mostrar que n¢ son muy significativeos los
porcentajes de importaciones desde el resto del mundo que seria necesario
reemplazar. También seria relativamente sencillo analizar cudles serfan los
mas probables cambios en los flujos bilaterales ¥, en general, qué requeri-
mientos tendrila. ' :
A partir de la base factual y analitica acumulada como resultado de la rea
lizaclén de los proyectos de negociacién originales (con datos de 1983), la
Secretaria General estd en condiciones de preparar la documentacidn de base
con la cual los paises miembros podrian iniciar la discusién de acuerdos cu
yo objetivo central fuese, por ejemplo, entre otros:

/!
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a) La duplicacién del flujo intrarregional ALADI en tres/cuatro aflos, como
‘resultado de desviar, hacia la regién, el 25.2 por ciento de las 1mporta—
ciones hoy (*) realizadas desde el resto del mundo;

‘b) Triplicar los ingresos externos de los paises de menor desarrollo econdmi

co relativo provenientes del comercio intrarregional a través de un acuer
do por el cual Argentina, Brasil y México desvien comercio por el 9.5 por
ciento de sus importaciones del resto del mundo en su beneficio (con reci
procidad a negociar);

c¢) Duplicar los ingresos externos de los paises andinos provenientes del co-
mercio intrarregional, a través de uno/varios acuerdos por el cual el re§
to de los paises miembros desvien comercio por el 6.2 per ciento de sus
importaciones del resto del mundo en beneficio de esos palses (con reci-
procidad a negoclar).

La cuestidn, en suma, es si los paises miembros quieren y pueden admi
nistrar su comercio reciproco como para lograr alguno/s deo estos objetivos u otros
similares que convengan. El analisis reallzade permite albergar expectativas
favorables sobre su factibilidad. Si bien el desafio aparece, de todas mane-

ras, como exXigente hay algunas cuestiones que pucden contribuir a su diluci-
dacibn,

La experiencia recogida por la Secretaria General sugiere que en la elabora-
cién de estos nuevos clementos deo juicio se traten de introducir algunos cri
terios e inquietudes, lo que podria exigir un cicrto escalonamiconte en el
tiempo. Asi en una primera fase, la cuestidn estarfa miis blen centrada en
producir proyectos de negociacidn con objetivos del tipo de los enunciados
en el numeral anterior, o similares, pero a partirde la introduccién de cri-
terios mas selectivos/realistas y que, en esencia, puedan también ser resul
tantes de un proceso de pre-negociacién entre les palscs.

En particular, creemos que dichos proyectos debleran incluir por un la-
do criterios més restrictivos en lo que hace a demanda (**) y por otro debie

-ra aligerarse la restriccidédn en lo que hace a oferta, de manera de incluir

la potencialidad exportadora a partir de la existencia de exportaciones, no
exclusivamente al resto del mundo sino también con destino a ALADI. Por otro
lado, si como resultadc de una determinada pre-negoclacién, dos paises (o
grupos) se pusiesen de acuerdo en iniciar ncgociaciones con ohjetivos como
los previstos pero, o bien priorizando, o bien excluyendo item de uno o va-
rios subsectores o sectores de sus respectivos aranccles, estas condicilonan

tes se podrian hacer jugar para el disefioc de proyecctos mis restrictivos paro
acordes al espiritu negociador de los paises, '

Se refiere a los niveles de consolidacién de los proyectos de negociacién
que incluye datos de 1984.

Recordemos que el ingreso de un determinado frem como demanda potencial pue
de hacerse no solamente a partir de los montas de importacidén (en valor ab
soluto) o de determinadas participaciones relativas en el total, sino tam
bién requiriendo, por ejemplo, que un determinado {Lcm tenga movimiento en
un nimero de afios, en determinadas proporciones, etc.
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Quizis, proyectos asi generados se puedan mejorar, en una segunda fasc,
a partir de una requisitoria sistemitica sobre la oferta exportable real de
los paises miembros con los cuales correlacionar a ciencia cierta las deman-~
das potenciales de sus pares.

“En esencia, estas constituyen algunas de las direcciones en las cuales
Profundizar el anélisis de la informacién disponible, con la finalidad de
completar el disefio de un esquema conceptual dentro del cual relacionar las

~distintas tareas de anélisis. completadas y en curso, que tilenen que ver con

el objetivo de lograr mayores niveles de abastecimiento intrarregional e in-

cremento del comercio.





