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INTRODUCAQ

A Secretaria-Geral realizou uma série de ensalos a partir dos quais foranm
identificados as potanclals possibilidades de subatituirao de 1mporta;0es por
parte do palses. Estes exercicios, denominados projetos de negociu;ao (PN},
oferscan a mals ampla informacao disponivel na Secretaria-Ceral sobreﬁos pro
dutes envolvidaos em cada um deles. De fato, estes projetos de Eegociacao, ofe
recem amplo panorama proliminar das possibilidades de negociagao, a partir do
saror do mercade regional sacisfeito atualmente por importa¢oes provenientes

di terceiros palses,.

Complementarmente, conslderou-se oportuno adiantar algumas das caracte-
risticas wais relevantes que surgem da andlise dos dados Lonsolidados de to-
dos os projetos de nesociacao. enquanto essa caractarira;ao possa conatituir
um elemenco itil para orientar e promover o esbogo de um programa regional de
expansao do comércio reciproco entre os paises membros ou contribuilr para a
concretizagao de acordos parclals entre um ou vérios paren ou grupos de pal-

ses.,

As informacses contidas em cada um dos projetos de negociacgo permitem
apreciar, dentro das limitagoes derivadas da mecodologin que devia ter sido
utilizada, as possibilidades de substituicao da importacoes atualmente proce-
dentes da terceiros paises eom nivel bilateral. Sem prejuizo da utilidade des
sa informagao como elemento de julzo para as negoclagoes om curso oOu a raa]i
zar~ge futuramcnte, as maloros vantagens do esforgo realizado resultam do exg
me conjunte dos 55 projetos olaborados, j& que surgem delo clemontos tais cg
mo estimativa do potenclal roglonal de gsubstituigao de importagooa proced»n
tes do resto do munda, a posigao de cada pats dantro o conjunto quantoe a
perspectivaa dg incremento de svas impontacoes Q exporlagoes Intra-rogionais
e 3s conaeqﬂanciaa para a orgnnizacao, rea]izacno e apxnciacao dos 1osultados
das nagociagoes. derivadas do fato de que para a malor parte dos produtes 830
vadriocs o0s palses-membros quo teriam possibllidade de concorrer como oferantes

para um mesmd mercado da regiao. Y

0 relacdrio descreve as descobertas mais importantes do trabalho de ang-
1ise e se¢ fez sobre a consolidacao dos dados dos projetos de negociacno 0
obi:rive cusencial foi confrontar tr8s ou quatro perguntag consideradas rels
vantes com o3 dados do exercfclo consolidado., Dentre estas questoes. o primai
ra pretoende gsclaracar a [mportdncla quantitativa da polancialidade de desvio
de comércio. Qutra & contribuir para caracterizar a_amosntra de produtos envol
vidos nas projetos de negociacic, em termos da Fonte do comérclo, da importaﬂ

nag

¢ia relatilva do abastacimento regional da demanda quo anfrantam alguns dos
paises da rogiao, em particular os paisas do menor desanvolvimento econfmico
relativo, do regiwe legal, dos gravameu e acordos exigtentes em ralacao com
egses produtos e da participacao rolativa doa diferontes tipos de beng nos pro
jetos de negociacao. Outra das questoes se rafera a Ldentificar e analisar as
possibllidades e padroes qua emergem da constderacao “dng demandas e gfertas
congolldadas, ou seja, as circunstdncias que se apresentam para um pois como
oferante quando a demanda confrontada & a de todos os outros palises-meombros
@ as qua surgem quando sa consideram as diferonnes ofert:as dos demais paisas-
membroa para a demanda do pais em quastao. Finalmentae, os principais resulta
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dos da analise sao considerados em suas implicacaes para o esbogo de um pro-
grama regional de expansao do comércilo reciproco a partir da substituigao de
importagoes do resto do mundo.

2. Uma série de consideracaes preliminares servird para colocar na prépria pers-
pectiva a realiza;ﬁo dos projetos de negociacﬁo e suas potenciais implicagoes.
Em primeiro lugar, sua realizacéo descansa no convencilmento de que os progres
sos doa palses—membros em matéria comercial, no contexto da ALADI estao limi
tados pela dificuldade de negoclar em um &mbito excessivamente extenso gobre
o qual se descarrega uma importante e dilversa bateria de instrumentos. Parte
importante das dificuldades confrontadas para plasmar acordos esta relaciona-
da, por outro lado, com o fato de que nao & facil discernir os potencials 1im
pactos que geralmente implicara determinada modificacao instrumental.

Estas circunstfincias sao as que estao atrds da linha de raclocinio utili
zada. A preocupacﬁo estd dada no sentido de identificar critérios razoavelis
com os quais delimitar o &mbito, dado um propésito, de manelra de torni-lo
poassivel, bem como de facilitar a 1dentificac50 das implicacaes de potenciais
acordos. Istn leva, ao mesmo tempo, & uma modificacao de enfoque em termos de
precisar objetivos para depoils identificar através de que manipulacaes instru
mentais se podem obter.

Nesse sentido, em essé&ncia, estes exerclcios somente constituem uma for
ma de acomodar a informacgo disponivel, de maneira a facillitar potenciais ng
gociacaes entre os paises-membros, devido A prioridade de, na medida do pos
glvel, subscituir importagﬁes de fora da regiao para contribulr a aumentar
do fluxo de comércio Intra-regional.

3. 0s critéries utilizados para delimitar o &mbito e assim esbogar os projetos
de negociagéo foram discutidos oportunamente (ver documento no. 161). tlo pre
sente documents interessa preclsar a natureza restritiva desses critérios e,
particularmente, sua razao de ser. Os estudos.de “brecha comercial", que prg
liferam nos Gltimos anos, se sujeitam, essencialmenle, a identificar a parte
da demanda dos palises da regiao que & satisfelta por exportacaes de palses de
fora da mesma. Sabe-se que no caso dos pafises-membros da ALADI estas partes
san aignificativas ¢ foram geradas, [{requentemente, expectativas cxageradas
M torno das possibillidades de expanaﬁo do comércle intrva-regional a partir
lassas cifras. Fugir Jdeste tipo de dificuldades foi um objetivo central dos
projetos de negociacao, pelo qual se¢ centralizam em estabelecer a correlaqao
entre as demandas e suas potenciais fontes de satisfag503 o que contribuir pa
ra agsentar signifilcativamente as vantagens da amostra resultante.

Algumas dificuldades metodolégicas

4. Os projetos de negociacao sao o resultado da comparagao, em nivel de pares de
palses, das informacdes sobre importagoes realizadas por cada pais-membro do
resto deo mundn, como indicador de demanda e com as expnrtacaes de cada pais-
-membro, como indicador de oferta, salvo no caso da Bolivia, Equador e Para
guail, em que para a identificagao da oferta se dispse na Secretaria-Geral de
listas de produtos proporcionadas por cada um.desses paises.
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0 eruzamento das informacoes sobre oferta e demanda realizou-se a partir -
de uma correlarao entre as respectivas nomenclaturas, que nem sempre garante
a comparabilidade dos 1tens que se pretende confrontar. Por isso, & convenien
te fazer referéncia, embora superficlalmente, as dificuldades metodolbgicas_
que tiveram de superar para poder realizar as referidas correlacoes entre de-
mandas e ofertas potenciails. Como & conhecido, os paises tla regiao tém nomen
cladores nacionais nao coincldentes e as comparacoes somente Sao possivels a
partir de utilizacao da experié&ncia existente na Secretaria- -Geral para a ané-
lise e trabalho cmpirico com todos 0s nomencladores nacionais.

Como & obvlo para aqueles que puderam trabalhar com os projetos de negg
ciavao. a quantidade de informacao que & necessdrio manipular para sua prepa
racao & conbiderave] pelo qual nao resultaria uma empresa factivel sua anali
se por medios nao mecdnicos, o que evidencia a ilmportdncia das possibilidades
metodolégicas derivadas da experiéncia da Secretaria-Geral (1).

Delimitado dessa maneira o #mbilto de itens relevantes para cada par de
paises, foram 1ncorporadas as informacoes correspondentcs a importacoes, gra
vames, restricoes nao-tarifarias e negociagoes realizadas em acordos de alcan
ce parcial, de maneira a oferecer o panorama mais completo possivel da situa
cao de cada iftem recolhldo na amostra respectiva.

5. Emhora da realiaacﬁo dos projetos de negociaczo a Secretaria-Geral promove o
tipo de andlise que os palses tém mals dificuldades para acomeicer Individual
mente, seu objetive dltimo e colocar todos os paises—memhros e pé de igual
dade no referente & dis ponibilidade de informacao que, potenclalmente, pode
facilitar as futuras negociarces entre eles, O argumento implicito é que dis
por desta informagao contribuird_para a transparéncia das nogociafoes. carac
teristica desejivel para a obtengao dos objetives da ALADI.

(1) Um exemplo ajuda para sua visualizagao. Em termos estritos, itens de dois
Pai§es com id&ntilca numeracao e texto podem significar produtos diferentes
e nao pode excluir—se a possibllidade de que ltens com numerarﬁo efou textos
diferentes om diforentes palses se rvefiram alternativamenta a um mesmo plodu
to. Isto &, caso nao ecxlstam essas alternatlvas de verificar as correlagoes
cntre itens de diferentes nomencladores manualmente, a partir da experiéncila,
a2 natureza das dificuldades faz com que exerciclos deste tipo nao sejam aces é
sivels aos paises. Yy
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CAPITULGO I

INFORMAGOES AGREGADAS DOS
PROJETOS DE NEGOCIACAO

No periodo considerado (19803/84), as importacaes regionais do resto do mundo
(RM) atingem seu maior valor em 1981 e declinam fortemente a partilr desse mo

mento. De guase 80 bilhoes em 1981, diminuem para perto de 46 bilhoes em 1984.

Embora estas clfras levem implicita grande potencialidade de desvio de comér
cio, & dril resterar que a potencialidade real se baseia em encontrar itens
impertadss de terceiros paises com correlativa potencialidade de oferta nos
ocutros palses da regiao. Por isso as restrigaes implicitas na metodologia de
formulagEO dos projetos de ncgociagﬁo dao lugar a expectativas de sybstitul.-
coes em magnitudes signlficativas. Nos quadros 1 e 2 sao apresentadas cilfras
detalhadas em nivel de pals, do comércic total e da amostra {(conjuntc de pro
jetos de negociacﬁo) para as importacaes regionais do resto do mundo. Dos da
dos contidos nesses quadros desejamos resgatar alguns com oS quais dor vall-
dez 4 significativa importdncia quantitativa das potencialidades de desvio de
comércio:

1} o total de importacﬁes dos produtos selecionados do resto do mundo & su-
perior em 1984 a 33 bilhoes:

ii) esta & uma cifra & qual se¢ chega mesmo em presenga de quedas nessas im-
portagoes de aproximadamente 60 por cento nos dltimos trés anos; e

i11) a importdncia relativa da amostra, com relacaoc ao total do comérclo in
tra-regional, & sigulficativa e perslstencte.

Inclusive a mais superficial avaliagao que for feita destas circunstdnclas sg
ra suficiente para precisar que existem posasibilidades significativas no tocante
i demanda. Assim, vemos que, mesmo os paises onde a participacﬁo relativa de sua
amostra sob;e:}gptalérnenor, o montante <os produtos seleclonados nos projetos
de negociajaa (nao esquecer que isto pressupoe oferta potenclial em algum outro
pais~memgro) & importante. No entanto, o colordrio obrigatério & que o foco
da atengac para qualguer projeto regional de substituigao de importagoes ex
t o-veglonais deverd centralizar-se nas possibilidades de oferta.

Outra preocupacao que surge da observagao de tao dissimil participagao
dos palses-membros nc total dos projetos de negociach astd relacionada com
o desenvolvimento racional que permita priorizar como objetlvo que o interes
sa em uma primeira etapa, enquanto as posslibilidades de oferta gao geradas,
nao & tanto obter mudangas que derivem sua importincla em funcgo dos montan
tes (valores absoclutos) senao fazé~lo a partir de aumentos nos fluxos billate
rals como taxas de¢ crescimento diferentes para as contribuigces de cada mem
bro, atendendo critérios de eqllidade.

ortincia do desvio do coméreio potencigl

A partir das cifras consoliduadas dos projetos de negociagao {ver quadros 1 e
2) surge claramente que mesmo cenirios multo modestcos de substituic¢ao de im-
portagoes extra-reglonals podem significar mudangas importantes no comércio
intra-regional. Um exame primirio dassas cifras permite salientar os seguin-
teg agpectos de interesse: '

[/
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a)

b)

c)

d)

As 1mportag5es realizadas pelos paises-membros de tercelros paises, hdbs'
produtos incorporades acs projetos de negociagﬁo mostram uma contragao a
partir de 1982, que se acentua consideravelmente em 1983, e uma leve Tecu
peracao em 1984,

Nem todos 0s palses-membros mostram o mesmo comportamento nesta varij
vel; no entanto, na malorla dos casos observa-se quedas bruscas entre 1981
e~1983. Entretanto, a recuperacﬁo de 1984 somente se rcaliza nas importa-
¢oes do Chile, Equador, México e Venezuela; as da Argentina, Bolivia, Bra-
811l e Coldmbla continuam diminuindo nesse ano, enquanto que as do Urugual
naoc sofrem praticamente variacao.

Apesar da queda nos valores das importacoes realizadas do resto do mundo,
Giue se registra entre 1981 e 1984 (44 por cento), uma substituigao de 10
por cento do valor das importacaes dos produtos selecionades em }984 ilmpli
c¢aria incrementar o intercimbio intra-regional em quase 3,4 Dbillhoes de dé&-
lares, ou seja, 40 por cento do nivel desse comércio no ano indicado.

As importagoes regionals dos produtos incorporadeos aos projetos de negocla
¢ao mostram um comportamento difercnte das importaqaes provenientes do
resto do mundo. Com efeito, a queda do valor dessas 1mportac5es se regls
tra em 1983, em lugar de 1982, e a recuperacao de 1984 & mails intensa (24
por cento contra 9 por cento). O resultade & um incremento significativo
na participacao das importagoes regionals nas globals, e passa de 9,7 por
cento em 1980 para 12,3 por ceunto em 1984, que & indicativo de que ja foi
atingido certo grau de substituicﬁo de importacaes ¢ de que este poderia
incrementar-se através de uma negaciacao especificamente orientada para es
se objetivo.

0 comportamento em nivel de palses mostra certas diferencas. Em ter-
mos gerais, tambdém neste caso se observa uma forte contraqEO em valores en
tre 1982 e 1983, acompanhada de uma recuperacac em 1984, com a exceqﬁo da
Coldmbia, cujas importacoes reglonals continuam diminuindo também nesse
ano. As diterengas mais notdérias verificam-se na participagEG das importa
¢oes intra-regionals ¢ nas totaice. Enquants no caso da Argentina, Bollvia,
Coldmbia, Chile, Equador, Urugual e Venezuela existe um incremento signif}i
CAtivo no grau de abastecimento regional, para o Méxice, Paragual e Peru
nao se re&}stram variacagg aprecidvels, enquanto que no caso do Brasil a
pParticipacao das importacoes reglonals diminui entre 1980 e 1984,

0 major incremento relativo das importagoes regionais dos produtos selecio
nados entre 1980 e 1984 se deve aos procedentes da Argentina, Brasil e Mé-
xico, que tinham participagao de 6,1 por cento em 1930, que se incrementa
para 8,7 por cento em 1984. As 1mportac3es praovenientes dos palsea de de-
genvolvimento intermediidrio se mantdm estavels, passando de 3,1 por cento
em 1980 para 3,3 por cento em 1984, enquanto que as provenientes dos pai~
ses de menor desenvolvimento econdmico relativo diminuem de 0,5 para 0,3

POT cento nos anos indicados.

Essencialmente, a mensagem que deixam as cifras consolidadas se resume

em: ser capazer de obter, em nivel reglonal, cubstitul¢io de percentagens pe
quenas das importagoes do resto do mundo o que gera muwdangas (e desejiveis)

no

mas

fluxo comercial intra-regional.
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QUADRO No. 2

INTERCAMBIO DOS PRODUTOS SELECIONADOS (PN}

Importagoes dos paises da reglao

{(Em milhares de dblares)
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Fonte: ALADI, Secretarlia-Geral.

(*) Sem informacao sobre o ano de 1984.
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. ste quadro apresenta a mesma informagaoc do quadro 1, discriminada segundo as

importagoes de cada pais-membro.

LERTS

I



bém sustentada com igformacoes de outro tipo, que surgem da consolidacao dos
projetos de negoclagao., Assim, por exemplo, diferentes aspectos vinculados
com a representatividade da amostra. ' T

Nos anos considerados, o comércio de importagoes do resto do mundo nos

~rodutos seleclonados implicou, um montante, entre 71 e 93 por cento do comér
:fo total do_resto do mundo e em nimero de itens entre 12,4 e 14,9 por cento.
A participagao relativa em nivel ge pais-membro variou entre 53 e 72 por cen
ro nos palses de menor participacao e entre 80 e 98 por cento nos de maigr
g,;cicipagao relativa, Por outro lado, a proporcﬁo do comércio de importacao
«ss predutos selecionados com relagao as importagces totais de qualquer fonte
Jscilou entre 68 e 89 por cento. Estas prgporcaes falam claramente da robus-
ez da representatividade da amostra.

Qutro tipo de informagﬁo que fortalece algumas das deducaes bisicas so-

bre a amostra e sua potencialidade se relaciona com a estabilidade do percen

tual em nimero de itens e em participacﬁo em valor dos bens sem abastecimento

reglonal ao longo do periocdo conslderado e, por diferenga e por suas conse-
glléncias, nos bens sobre os que sim existem diferentes graus de abastecimento
reglonal (aproximadamente dols tercos do total, em valor e itens).

Em resumo, o0s montantes do desvio potencial, mesmo considerados em ter-
nos de lmportdncia relativa, segundo os dados do comércio do periodo pré-ajus
te (1980-81) indicam que projetos de substituigao de importacoes do resto do
mundo partiriam de uma base fatual importante, consistente através do periodo

¢ suficientemente diversificada como para amparar alternativas de esbogo que -

gejam factiveis.

% s

Garacterizacao da amostra de produtos ] ' !

10,

i,

4

A revisao dos projetos de negociagao permite analisar diferentes: aspsctos com
038 quais conformar uma caracterizacao dos bens selecionados segundo os crité-
rios utiiizados. Assim, para diferentes acréscimos pode tomar-se conhecimento

subre a fonte do comércio de importagoeés, a participacao regional nesse abas

t-timento, a demanda que enfrentam alguns paises, em particular os paises de
Lenoer deserolvimento econdmico relativo, as diferentes estruturas em nivel
de restricoes nao—tariférias. de tarifas e também sobre os acordos ji negocig
€as e sobre a participacao de diferentes tipos de bens. Westa segao do relatd
rlo sao comentados brevemente alguns destes aspectos de maneifa a conformar
UM panorama mais amplo sobre os projetos de negociacﬁo.

Iﬂteressa estabelecer, para a amostra que constituem os projetos de negocia-
€20, a fonte predominante do comércio. Ou seja, se é intra-regional ou se

-

d? resto do mundo, se variou durante o periodo considerado, se as proporgoes’
330 similares através dos diferentes tipos de palses, etc., Dos quadros lA e

‘B (ALADI/RP.RRN/I/dt 1) surge que nos produtos da amostra o comércio regio

a1 satisfez entre 11 e 16 por cento, com o resto do mundo suprindo a diferen

i:é Estas contq}huigSes relativas foram bastante estdveis no periodo conside
9, com excecao do dltimo ano, onde as importagoes da regiao atingiram o va

/!
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os resultados empiricos com relagao importdncia do'desvio do comércio pdn:ﬁ“?:f 5
. cial adquirem significagao quando‘vinculados com o restritivo dos critérios -
utinzados'para derivar os projetos de negocliagao. Essa importéncia se vé tam

-%
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lor méximo da proporgao. Na realidade. estas proporcoes virtualmente nao di
ferem das registradas nas 1mporta¢oes regionais totais,

Em outra ordem de colsas, os palses de malor desenvolvimento suprem
aproximadamente dols ctergos da oferta regional. Com o acréscimo da oferta
dos palses de desenvolvimento intermediidrio se completa mais de 90 por cento
do comércio da regiEo No entanto, complementando estes dados com os correg
pondentas em nivel de pais, permite reconhecer difereng¢as importantes na pax
ticipacao regional, particularmente nos casos de paises de maior desenvolvi
mento,

A potenclalidade dos projetos de negoclacao pode visualizar-se também atra-
vés das percentagens de abastecimento reglonal dos litens da amostra. Com esg
tes ubjetivos, resulta instrutivo comentar os principais resultados da compa
ragao dos quadros 3 e 4, respectivamente. Um exame primirio destes quadros
permite destacar as seguintes conclusoes.

a) Parte relevante da amostra compreende produtos que nao registram importa-
Coes da regiao em nenhum dos anos consilderadeos, o que leva a pensar que
em alguns casos sua inclusao Da amostra & resultado da metodologia utili
zada, mas que provavelmente nao exista oferta exportéivel regional dos mes
mos. A participacao deste tipo de produtos mostra um cresclmento signifi
cativo entre 1980 e 1984, passando de 30,7 por cento para 38,1 por cento;

b) E possivel pensar que os produtos que oferecem malor potencial de substi
tuicao sa0 aque]es nos quais se regilstraram algumas exportacoes origina-
rias da regiao, mas que alinda tém margens considerﬂveis de ahastecimento
de terceiros palses, o que levaria a concentrar a atengao nas categorilas
com abastecimento regional inferior a 50 por cento. Estas categorias somg
vam em 1980, 34,5 por cento do valor das importacoes do resto do mundo
dos produtos da amostra, atingindo a mesma percentagem em 1984;

¢) As importacaes dos itens com alto grau de ahastecimento regional, ou se-
Ja, superior a 50 por cento, diminuem sua participacao de 33,8 por cento
em 1980 para 27,4 por cento em 1984;

d) O comportamento em nivel de pais mostra certo paralelismo entre ¢ grau de
abastecimento regional e a participacao das importag¢oes rcglonals nas glo
bals analisadas no ponto .anterior. Im geral, nos paises com participacao
mais elevada das importagoes regionals nas globais olserva-se uma partici
pacao mials elevada da média, dois itens que reglstram importacoes reglo
nais superiores a 50 por cento. Pelo contririo, os palses com participa-
¢ao mais baixa mostram indices elevados para os produtus sem abastecimern

Lo regional;

e) Também pode observar-se que o ndmero total de cada pals que integra a amos
tra tende a diminuir na maloria dos casos entre 1981 e 1984, em propor-
goes, em geral moderadas, com excegao da Argentina, am cujo caso diminuen
de 1.639 em 1980 para 873 em 1984. Enm alguns paises, México, Paragual e
Peru, o nimero de itens apresenta leve incremento;

1/
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QUADRO No. 4

GRAU DE ABASTECIMENTO REGIONAL (PN)
{Milhares de db6lares)
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Fonte: ALADI, Secretaria-Geral.

(*) Este quadro apresenta a mesma informagao do quadro no.
A este quadro & incorporada também a

do as importagoes de cada pais-membro.

3, discriminada segun

quantidade de itens que correspondem & cada uma das categorias de anilise e

0 total de itens de cada pais
analisados,

com movimento comercial em cada um dos anos

//
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f) Para toda a amostra, o valor dos itens sem abastecimento reglonal & mais
ou menos 30 por cento do total (entre 29,4 e 32,6 por cento). Também em
termos do nGmero dé ltens as propor¢oes sao simllares (entre 30,8 e 32,6
por cento)., Por outro lado, as proporgoes em valor sao similares is das
importagoes reglonais globais;

g} Em termos gerals, consistentemente através do periodo, as importagoes re
glonais sao distribuidas em tré&s grupos de significagao similar, que sao
sem abastecimento, com ahastecimento até 10 por cento e com abastecimento
de mals de 50 por cento. Estes trd@s grupos somam aproximadamente 90 por
cento do total, com ¢ grupo de abastecimento regional entre 10 por cento
e 50 por cento contribuindo o remanescente; e

h) Para o comércilo regional global, sua proporgac sem abastecimento regional
chega geralmente quase a dois ter¢os, em termos do nimero de itens,

Estas proporgaocs permitem qualificar algumas estimatlvas j& mencionadas
sobre a potencialidade de desvio do comércio, ja que & diffcil 1necluir
a priorli a parte da amostra que constantemente nao teve abastecimento regia
nal no periodo considerado. De qualquer forma, revisando aquelas estimativas
pelo tergo do total, deixa margens para o esbogo de projetos de substitulgao
ainda muito generosas.

Por outro lado, estas cifras sobre abastecimento regional podem ser mui
to Gtels para aprofundar a investigagao no sentido de identificar e anali-
sar, por um lado, os itens onde a presenga regional & majoritéria e, por ou
tro, aqueles de abastecimento menor de 10 por cento, Isto & assim porque nes
ses produtos nac somente ja existe um fluxo bilateral regilonal mas, comhina
damente, englobam quase 60 por cento do valor da amostra.

3. Qutro aspecto que & necessario analisar & se as potenclalidades de desvio de
comércio estao presentes para todos os paises-membros. Mais adiante, no pro-
ximo capitulo, serdao anallsados os principais aspectos vinculados com a con
solidacan de demanda e de oferta. No entanto, importa aqul perguntar scbre
as possibilidades dos pailses dc menor desenvolvimento econdmico relativo em
particular e das demandas que aqueles enfrentam sagundo a amostra, A segulr
resumimos informac¢ao para estes fins:

Produtos com oferta da Bolivia, Equador ou ?araguai
e com importagoes nos paises da regiaa (*)

(Em percentagens)
Agrupamento

- Unico oferente 6,1

~ Acompanhado por outro pals-membro que
nao seja nem a Argentina, nemo Brasil,

nem o México 3,4
- Acompanhado pela Argentina, Brasil e

México 7,6
= Acompanhado por mais de_outro pals 82,9
TOTAL 100,0

*) As percentagens sao o nimero de itens para os quais a Bolivia, Equador ou Pa
ragual t&m potencialidade de oferta em relagao com o total do nGmero de itens
__ Que surgem ga demanda consolidada intra-regional (nos projetos de negociagao
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Este tipo de informagao serve para assinalar outro aspecto das negocla
goes botenciais; as possibilidades dos paises de menor desenvolvimento eco-
némico relative estao determinadas nao somente POr suas prédprias limitagoes
de oferta, mas também porque em muito poucos itens estesg paises poderiam con
Correr com possibilidades certas de ser o inico ou o melhor oferente. A mar
gem de questoes de demanda e/ou superposigao de oferta, isto sugere a neces
sidade de considerar uma estratégia de negociagao que permita preservar es—
Sas possibilidades para os palses de menor desenvolvimento econdmico Eelativo
incerporande uma sequéncia de negociacao qQue priorize sua participagao.

Outros aspecros que certamente qualificam a amostra, tals como as referén-
¢las go regime legal, em nivel de gravame, e aos acordos negoclados pelos
Palses-membros, implicam um grau de desagregacao maximo (em nivel de itens),
pPelo qual é muito dififcil consolidar estas caracterfsticas. De qualquer for
ma, para cada um dos pares de palses foram consolidadas, em resumo, os dados
que surgem de todos os itens da amostra e se apresentam para cada projeto de
negociagao como os quadros 5, 7 e 9 dos mesmos, Nos quadros 5 e 6_se agrupam
0s itens segundo o regime legal imperante, naqueles com importagoes proibi-
das ou Suspensas, aqueles que requerem de licenga prévia ou medidas anilogas
€ aqueles de livre importagao. Um exame primdric destes dois {quadros permite
salientar os Segulntes aspectos de interesse:

a) A maior parte das importagaoes e percentagens do resto do mundo estd con-
¢entrada nos produtos cujo regime legal atual & de livre importacao,,excg
to no caso da Coldmbia e da Venezuela.

As importagoes dos itens Suteitos atualmente a licengas prévias ou
medidas andlogas constituem um Scgmento significativo da asmostra para a
Argentina, Chile, Equador, México e Venezuela e sao a categoria mails im-
POrtante no caso da Coldmbia. '

Chama a atencao que 08 itans atualmente com importagao proibida ou
suspensa registrenm importacoes no ano de 1984 por um valor superior a 3,5
bilhoes de ddlares. Egta situagcao surge, em Parte, porque esses itens nao
estiveram nesga situagao em 1984. Também ¢ possivel que os pafses admitam
a4 realizagas de algumas operagaes, Por exemplo, inmnportacgoes estatals, mes
mo existindo proeibi¢ac ou suspensao de carater geral. Os itens de importa
$ao croibida oy suspensa sao particularmente relevantes nas importacdes
da Venezuels (41 por cento do total do resto do mundo).

b} A participacio das importag¢oes intra-rogionais nas totais & maior no caso
dos iteng Sujeitos a licenca prévia ou a medidas analogas, que nos de 1i-
vre importagao (14,8 por cento contra 10,7 por cento), o que estarla suge
rindo que pelo menos dentro da amostra este tipo de restrigcao afetou me-
nos, em termos relativos, as importacoes reglonais que as procedentes do
resto do mundo.

c) A sitgacéo em nivel de paises deveria Ser analisada 3 luz do grau de utl
lizagao por cada um deles, das restrigoes n&o-tarifarias, piara poder ex-
trair conclusdes de validez geral, E

Nos quadros 7 ¢ g destacam~-se os itens com gravames iguais a zero de trés ou
tros estratos culas cifras correspondem a uma idéia de gravames baixos, mé-
dios e altos, segundo a estrutura tarifiria nacional correspondente. 0 exame
brimirio des;es quadros permite destacar os seguintes aspectos de interesgse:
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QUADRO No. 6

RESTRICOES NAO-TARIFARIAS - IMPORTACOES POR PAISES DA REGIEOl

‘Ano 1984 e média do periodo 1980-84
Valores em mflhares du US§

= . — —__
ThoE 0 eas REGIME 1.EGAL ITEH - AND 1984
. ' Quank., 3 R do_H i ALAD] 3 TOTAL
L o g
" .. MG Igportagio protbida ou suspensa 2 a,1 689 - 99,7 . 2 0,) 691 .
Licenga prévia ou andloga 796 45,7 #46.652 70,0 °  362.502 30,0 1.209.154
Livre importagas 944 54,2 1.186.601 85,6 200,294 Y4,4 1.386.975
TOTAL 1242 1060,0 2.035.022 78,3 562,708 21,7 2.506.820
hoL luportagao proibida ou suapensa 8 1,2 5.950 85,9 a7 14,1 6.927
Licenga prévia ou andloga 9 1.3 18.051 42,3 20,096 52,7 38.147
Livre importagao 615 91,5 157.243 53,2 130,541 46,8 296.286
TOTAL 6§92 100,0 101,244 53,3 150,616 46,10 341,100
"ERA laportagao proibida ou suspens: 154 11,7 466,445 87,4 66,960 12,6 531.413
" Licenga prévia ou andloga 223 17,0 791.991 86,4 124,872 11,6 1 R TN
Livre importagio 93 11,3 4,536,963 87,4 652.642 12,6 5,149,005
TATAL 1314 100,0 5,795,399 47,3 844,482 12,17 6,639,081
COL Importagao proibida ou suspensa 7 0,7 10,556 96,0 435 4,0 10.991 -,
Licenga prévia_ou andloga 1010 97,6 3, 10...-.9". 0,3 761,267 19,7 3.884.259
Livre imporcacac 18 1,7 39,9729 96,3 © 1,54 3,7 41,507
TOTAL 1015 1006,0 3.153.022 8o, 5 763,730 19,5 3.916.257
= Cir Importagao proibida ou Buspensa 2 0,2 26.636 9.7 1.790 6,3 20,426
: Licenga prévia ou anidlaga 167 19,7 514,055 79,0 136,932 21,0 652,947
Livre importagao 617 40,1 1.302,.412 78,5 356.396 21,5 1.658,806
TOTAL 846 100,0 1,045.101 24,8 495,116 21,2 2.'340.2.19
i ECU  1aportacie proibida ou suapensa b 4.9 40,252 94,7 1,625 K 49.887
Licen¢a prévia ou andlaga 226 24,2 340,023 89,1 41.497 10,9 101,520
§ . Livre isportacao - 661 70,9 869.10 11,4 253.535 22,6 - 1.,122.705
! o TOTAL 931 100,0 1,257,445 64,9 206,667 19,1 1,554.1)2
A . HEX Taportagao proibida ou asuspensa 59 3,7 130,607 1090,0 [ 0,0 138,672
i, Licenga prévia ou andloga 229 14,1 4,203,099 93,5 ©290.007 6,5 4.561.10¢
: . Livre impartagac 1310 82,0 7.618,932  wa,1 4144.290 1,9 7.763.210
TOTAL 1598 100,0 12,041,604 96,5 ' 442,970 3,5 12,481,058
i PAR(*) Importagdo proibida cu suspensa ? 2,2 - 1.080 42,6 2.529 57,4 ) ' 16.609
. . Licenca prévia ou andloga 0 0,0 0 a,0 0 050 . .0
] Livre laportagaa 317 91,8 184.209 57,7 134,951 42,3 319,160
o TOTAL 324 100,40 191,289 57,0 144,400 43,0 335.%69
PER(*) R —30 2,7 66.744 74.8 22.515 25,2 89.250
:ff°:f:‘;:éﬁzziﬂid:“:§°;:°“°“" 300 27,0 835.974 86,1 . 134,433 13,9 970,413
Livie impactagio 782 70,3 728,663 90,0 81.131 10,0 809,794
TQTAL .112 100,0 1.631.381 87,3 238,035 12,7 1.869.466
S T URU ‘ lupqaugiu profibida ou Bubpeuta 0,0 0 0,0 c . 0,0 ‘ [ IR
'} S icenca prévia ou andloga 0 0,0 o 0,0 0 6,0 o P
P Livee taportagio | 543 100,0 120,470 61,3 112,500 38,7 291,050
TOTAL 5431000 178,470 61,3 112.580  3X.? 29].050
VEN ‘Imporcagio proibida ou suspensa 907 46,4 2,325,571 67,9 1 320,161 12,1 2,645,734
Licenga prévia ou aubloga 134 6,3 815,550 85,7 135,249 14,2 652,307
Livre faportagao : 1005 47,3 2,474,400 90,7 254,23) 9,3 2.720.714
TOTAL 2126 100,0 5.616.610 B8R, 8 710,145  1),3 6,336,755

Fonte: ALADI, Secretaria-Geral.
; j“f(*) Os dados de comércio exterior correspondem a 1983,

- = Este quadro apresenta a mesma informagac do quadro no., 5, discriminada segundo-
- as importagoes de cada pals-membro, acrescentando os dados sobre o nimero de
_¢:5 itens. As percentagens correspondentes a comércio se referem uo total de impor .
: ‘tagoes de cada categoria e as percentagens correspondentes ao nimero de itenSj_

7. a0 total de itens de cada pais.
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a) 38 por cento do valor das importagoes procedentes do resto do mundo & ca
nalisado através dos itens que atualmente tem niveis intermediadrios de
gravames. Os itens totalmente liberados significam 13 por cento. desse va
lor e os itens com niveis baixos, 29 por cento. As importagces de itens
que registram niveis elevados de gravames constituem, por seu lado, 20

- por cento da amostra.

Estes dados sao relevantes,-Ja que a aplicagao de uma preferencia ta
rifadria nao teria nenhum efeito no caso de produtos livres de gravames e
teria escassos efeitos nos produtos cujos gravames sao baixos.

b) As importagoes regilonais mostram maior participacao nos itens de niveis
baixos e altos, em relacac com os itens livres de gravames e os itens das
faixas intermediairias da tarifa. Nao obstante, este dado deve ser analisa
do & luz das preferéncias tarifirias em vigor,

c¢) Em nivel de paises observa-se que no caso da Bolivia, Chile, Equador, Uru
guai e Venezuela as importacoes liberadas ou realizadas com gravames bai-
x0s constituem mais de 50 por cento da amostra. o entanto, na Argentina,
Brasil, Coldmbia, México e Venezuela prevalecem as importagoes dos 1tens
correspondentes a niveis intermediarios e altos.

d) Estas con51deragoes se baseiam nos niveis nominais, j& que nao se pode le
var em con31deraga0 o impacto das isengoes de gravames que podem benefi
ciar as importacoes do setor piblice e determinadas importacoes realiza-
das ao amparo de regimes promocionais. :

Finalmente, nos quadros 9 e 10 agrupam-se os itens de cada projeto de nego-
ciacao segundo estejam ou nao negociados entre o pals demandante de que se
trate e um ou varios dos outros paises-membros.

0 exame primario dos quadros 9 e 10 permite salientar os seguintes as-
pectos de interesse! '

a) Embora a maior parte do comércio corresponda a produtos nao negociados
(59 por centa), a participagao dos produtos que registram negociagao &
também significativa (41 por cento). . '

b) A participacio das importagoes da regido & obviamente mais alta no caso
dos itens que registram negociagao do que naqueles nao negociados.

c} Em nivel de paises sao observadas algumas diferengas importantes. A parti
cipagao dos itens negociados & sensivelmente inferior no caso dos palses-
membros do Grupo Andino, tanto em termos de niimero de itens quanto de va
lores. No caso da Argentina, Brasil e México, a participacgao dos produtos
negociados & superior A dos nao negociados. Em geral, estas diferengas se
vinculam 4 malor ou menor amplidao do dmbito negociado em acordos de al-
cance parcilal por cada pals-membro.

Outro aspecto que serve para completar a caracteriuacao da amostra refere-se
ao tipo de bens intervenientes, onde interessa conhecer a diferente importén
cla relativa dos diferentes hens; como compara a amostra com as importagaes
globais a. estes fins; as principails diferencas entre paises segundo tipo de
bens; e se existiram diferengas nestas relagoes durante o periodo congidera
do. Para estes fins se apresenta a segulnte informagao:

/1
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/1
QUADRO No, 8

GRAVAMES PARA TERCEIRQS PAISES (PN) '~ IMPORTACGES POR PAISES DA REGIAO

Ana 1984 e média do perfudo 198y -4
Valores om mllharua da uss

MiQ 1564
BAlS GRAVAHES yTe
Quanc, X R do o 1 ALADL I TATAL

ARG lenals a4 0 3 0.2 264 82,6 841 16,4 5.125
Acé 15, 360 21,8 255,449 89,2 31.04% 10,8 266,49

De 15 a 30% 412 2127 bYLLIL0 05.) 121,048 14,9 £12.70u

Haia de 30% 94T 54,0 . 1,002,829 72,6 409,500 21,4 3,4%2,.449

TOTAL 142, 30a,n 2.M34.022 10,1 S6L2. YUl 1.7 2.5u6, 020

0L Lguals a 0 o 0,0 0 0,0 ¢ 0,0 0
ALé 15% £68 94,5 176,348 51,3 1,464 44,5 17,612

De 15 a 40% 26 3,5 ., 8,36 32,9 10,152 11,1 23,548

Mais do 40% a 0,0 0 0,0 0 0,0 0

TOTAL 692 160,0 160.744 %32 159,636 &6 B 341,360

BRA lguais a 0 g 1 377.083 76,0 119177 24,0 496,200
AcE 25% 3 T Y 42,342 86,3 152,229 13,7 balsse

De 25 a 55% 3ad iu,9 1,460,545 buy,5 192,679 11,5 1,624,214

Matg de 55% M 59,5 1,874,419 04,) 280,38 11,3 3.31%4.506

TOTAL 1314 180,0  5.395,349  K),) Bed. 682 12,7 €,639.H6)

coL . lguais a 0 0 0,0 i} 0.0 1] a,0 0
) Act 30% 157 34,8 1,452,882 13,0 535.10 23,0 1.989,192
Be 30 a 60X 361 57,1 L.A3LL4G by, 212,669 32,9 1,044.61)

Mals de 60X 47 8,4 208,301 54,1 14,631 5,2 282,922

TOTAL 1035 100,09 1.151,027 04,5 763,710 15,5 3,914,757

I Iguais a 0 1 0,1 $.973 100,90 0 0,0 5,273
Ack 20% BI? 96,6 3.780,u58. 29,4 461,058 20,6 2.241,909

Mails de 20% 20 3. EYTY P 5 D) 3080 36,4 u2.437

TOTAL Bih 10,0 1,644,141 4.8 495,111 1,7 2.340, 2149

ECU Tguais a 0 4 2,4 25,017 94,8 T 1,359 5,2 20,276
Acé 203 493 52,5 801,400 N, 233,600 21,0 1.035.3H6

Da 20 a S0 ML 19,4 209.13)  E5,5 . 45,60y 14,5 314,744

Mais de 50% 238 48,8 121,541 BU,4 1L.613 1,6 131,804

TOTAL 513 1494t 1.247,445 Hh, 9 20 LK) 14.]) 1,5%4,1)2

HEX Tguals a 0 115 ° 1,2 2,599.000 92,4 278,929 1,21 3,637,937
Acd 10x - R 9 921,994 64,0 56,947 6,0 YEd, JuL -

Le 10 a 50% 3225 26,1 6,063,731 C 9.6 160,040 1,4 £.963,789

Hata de 50% 1L3 10,2 £55.906 94,2 LY 6,7 640,331

TOTAL 1598 100,0  12,040.408 96,3 442,330 3,8 12,483,050

N Tguais a 0 ' S 4.6 25,427 34,4 48,500 63,6 73,967

FAR (%) ALé 20% 2:., 83,0 125,65L 61,3 41,073 38,7 209,724
Da 20 a 50% 36 11,1 30.407 85,1 5,151 14,9 35.9¢0

Maias de 50% s 1,0 6.604 41,0 9,514 59,0 16,118

TOTAL 124 100,0 190,249 57,0 144.480 43,0 335,769

PER (%) Tguais a 0 76 11,3 164,982 03,0 37.975 11,0 232,957
Aré 25% 47 h,2 lasa, 682  o4y,? 21,022 11,1 185,704

Dea 25 a 50% 353 1,7 606,663  HL,L 08.3120 13,9 704,953

Hals du 50% 586 52,8 675.054 49,3 80,768 10,7 755,022

TOTAL 1.112 1n0.0 1.631.381 Q7,1 2318.085 12,1 1.869.464

LAy Iguais 4 0 1 0.2 2,626 61,8 1.751 38,2 5,519
Acé 201 169 Ep,0 135,538 50,4 56,746 41,6 231,664

De 20 a 45X I 50 25,159 75,3 8,231 24, 31,361

. Hals do 453 e 36,) 4,548 11,3 5,058 20,7 20,396

TOTAL §43 160.0 16,430 €13 112,500 30,3 251,050

ven . Iguats a 0 o 3,1 122,701 84,4 2000 15,6 145.209

Até 13% 946 A4,5 2,936,893 69,0 . 26d.4l6 13,0 2,290,315

Da 15 a 50X 16 33,7 1.487.42)  $0,B 10,158 §,2 1,0)7.585

Hais da 50% %0 1E,7 1.023.373, 86,0 172,543 14,0 1,245,450

— TOTAL 2126 1000 $.6N6.610 Wil 4 110,048 3.2 £33, 158

Ponte: ALADI, Secretaria-Geral,
(*) Sem informacio do ano de 1084,

" Apresenta a mesma informacao do quadro 7, discriminada por paises, incluindo
a8 respectivas falxas da tarifa que foram consideradas como gravames haixos,
médios e altos e o nimero de itens. As percentagens do comércio se referem ao
total de importac¢oes de cada categoria e as percentagens de itens, ao total de
ltens de cada pais. '
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QUADRO No. 10
PRODUTQS NMEGOCIADOS (PN) - IMPORTAGGES POR PAISES DA REGIAQ
Ano de 1984 e média do periodo 1980-1984
Valores em milhares de Uss
PAlS KECIHE LECAL 1T ARD 1984
Cant, I R do M I ALADY b4 TOTAL
ARC Nao negocizdos 1128 64,8  967.434  ,0 . 713487 22,0 1.240.921
Negociades 614 25,2 1.06(.588 38,7 289,311 21,3 1,355,899
TOTAL 1362 100,0  2.034.027 18,3 L62.798 21,7 2,496.020
B0L Nao negociados 643 92,9 169.060 85,2 143,008 45, 312.0(8
Negociados 911 12,604 43,2 16.608 56,7 26.252
TOTAL 652 100,0 181,744 53,2 150,616 &é,0 341,360
BRA Nao negociados 730 55,6 2.275.486 88,0 100,985 4,2 2.376.280
Negoclados 564 44,4 3,519,913 82,6 S MIEBE 17,4 4.263.401
TOTAL 1314 100,0  5,795.3%%  £7,) B44,4L2 12,7 6.439.8B1
oL Nao negociados 899 BL,9  2.615.338 B1,? 582,04 18,3 3,202.37%
Negozlados 136 13,1 537,669 15,3 176689 24,7 714,378
TOTAL 1035 100,0  3.15).027 80,5 763,730 19,5 3,910,757
cHI Nao negociados Y 51,6 932.685 63,0 JJR0.906 16,2 1.113.781
Megociados 359 42,4 912,218 4,4 314,210 25,6 1.226.428
TOTAL B46 100,0  :,.845.101. 78,8 {95.116 . 21,7  2.340.219
EQU Nao negoclados 14 BS,1 . 934.872  £4,0 127,647 12,0 1.062.519
Negociados S339 14,9 0 322,511 ¢s,¢ 165,020 34,4 49},59)
TOTAL 233 100,06 1,157,445  £0,9 296.667 19,1 1,35%4.112
HEX Nao negociados B8 53,9  5.064.167 86,7 $03.806 3,3 £.187.47
' Negoeiados 231 45,0 (.D56.521 96,2 21,564 3,8 £.,295.085
TOTAL 15¢8 100,0 12,040.688.. 86,5 . 442,370 3,5 12.483.0%8
PAR (*)  Nio negociados 196 €0,5 107,08 57,0 19.931 42,7 167.049
Negoclados 128 39,8 B4.171 86,4 64.549 43,4 - 148.720
TOTAL %% lo00.0 193,289 L.52,0 . 144,480 43,0 335,769
PER (*) Ndo negociades 994 g9, 1,333,395 E8.% 165.117 11,1 1.£99,112
Hegociadas . 114 10, 297.986 BO,% 72.368 14,5 170,354
TOTAL 1112 100,0  1.631.38) B2, 238,085 12,7  1.B6Y.466
URY Nio negaciados - 354 72,6 113712 62,7 53.269 33,3 166,401
Negoclados 148 27,4 65,356 42,1 58,811 47,2 124,569
TOTAL 43 100,0 178.470  £1,3 112,580 ..18,7 291,050
VENR Nio negociados 1020 90,3  4.435.356 89,0 540,270 11,0 4.983.027
Regociados 206 %7 3,181,254 87,0 161,834 12,1 1,343,128
TOTAL 2126 100,0  5,£16.610 EE,b 710,048 31,2 £.326.955

Fonte: ALADI, Secretaria-Geral,
(*) Sem informagao do ano de 1984,

= Este quadro apresenta a mesma informagao do quadro no. 9, discriminada por pal
ses ou incluindo a referéncia ao nifimero de itens., As percentagens de comércio
estao referidas aoc total de importagoes de cada categoria e as percentagens de
itens ao total de itens de cada pais,
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Importagoes dos produtos da amostra segundo GCE
Total ALADI
1980 e 1984 (Milhoes USS e %) -
1980 1984
Tipos de
bens Tota% RM ALADI Tota{ RM ALADI
§ Milhoes X % § Milhoes ' 4
Consumo 6,108 12 12 18 3.521 10 g 12
Intermediirios 28.646 58 57 67 23,988 66 G4 79
Capital 14,461 30 31 15 9.069 25 27 9
Total 49,215 100 88 12 36.578 100 88 12

18,

Estas cifras coincidem, em varios sentidos, com as expectativas que po
deriam ter-se a priori. Por um lado, est4 a partigao relativa poer tipe de
bens, com os intermediirios nao somente tomando mais da metade do total, mas
ampliando sua participacao através do periodo de ajuste a expensas dos bens
de consumo e dos de capital. Por outro lado, a fonte resto do mundoe suprindeo
88 por cento, enquanto a participacao intra-regional se manteve em 12 por
cento entre 1980 e 1984, Tampouco se verificam mudangas bruscas nas partici
pagoes relativas por tipos de bens entre os anos extremos do perifodo.

No entanto, & possivel advertir marcadas diferengas nas participacoes.
dos diferentes tipos de bens em nivel de pais (*), bem como variagoes nessas
participagoes através do periodo. Certamente estas diferengas sao resultado
das politicas de ajuste e, particularmente, da diferente fase do «c¢lclo e
ajuste em que estava um pafs determinado em cada um dos anos do periodo.

Finalmente, entre os dados subsidi&rios que complementam o panorama de impor
tdncia quantitativa da amostra & interessante tratar de resgatar, sa séo de
tectados, alguns padroes de interc@mbio, como por exemplo a participagao re
lativa de diferentes tipos de paises no comérclo ou no abastecimento intra- -
~regional. E Gtil também completar este tipo de informacao com referéncia A
participacac dos diferentes paises, individualmente, em fungéo do comércio
envolvido nos produtos selecionados. Dos indicadores computados extraimos al
gumas conclusaes:

i) Nas importagoes regionais globais, para o perfodo 1980/84, a distribul
¢ao segundo tipo de palses (por estigio de desenvolvimento) dessas im
bortagoes & chamativamente estdvel, com os de mator desenvolvimento im
portando entre 52,9 e 57,7 por cento, os de desenvolvimento intermedi)
rio entre 34,6 e 36,3 por cento e os palses de menor desenvolvimento
econdmico relativo entre 10,6 e 11,8 por cento: :

R o

(*)IEates quadros nao constauw em anexo, mas estio disponivels,

sp

2
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ii)

1i1)

iv)
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A percentagem dessas importagoes globals que se abastece intra-reglo

~nalmente oscilou entre 12,6 e 15 por cento;

E muito interessante reiterar algumas das qualidades de representati
vidade da amostra, a partir da marcada similitude nas distribui;oes re
lativas do abastecimento de dentro e fora du regiao e segundo o tipo
de palses, para os produtos selecionados e as importacoes regionais to
tais, segundo comparacoes dos quadros 1A e 1B do documento ALADI}RP
RRN/I/dt 1; e

Que a participacao relativa dos diferentes palses em termos das impor
tagoes do resto do mundo em produtos selucionados variou con freqﬂén
cia, talvez como resultado das diferentes e nao sincronizadas politi
cas de ajuste seguldas pelos palises-membros.
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CAPITULO II
EXAME DA SUPERPOSICAO DE OFERTA
NOS PROJETOS DE REGOCIAGAQ
19. Como se lembrard, o elemento discriminante para determinar se um item em par

- 20,

21.

22,

" sp

ticular integra ou nao a demanda de um pais & se o pafs de contraparte tem

uma potencilalidade exportadora nesse bem (consultar por detalhe de metodolg
gia, o documento no. 1l61). Naturalmente, nos dez projetos de negoclagao de
determinado pais-membro, com cada um dos demais palses-membros, nao aparg
cem, necessariamente, os mesmos itens. Quando aqui se fala de demanda consoli
dada de determinado pails se faz refer@ncia 4 lista completa de todos os itens

' que apareceram nas importagoes desse pais em seus projetos de negocilacao com

os demais paises-membros, obviando as repetigoes, ou seja, a demanda consoli
dada da Argentina, por exemplo, & a demanda impliclta em suas importagoes

do resto do mundo segundo os itens existentes em seus respectivos projetos -

de negnciacao, se tenha isto verificado em uma sé ocaslac ou nas dez,

Estas caracteristicas permitem analisar uma série de questoes interes

santes a partir de estabelecer quantos oferentes potencials tem cada um dos

itens da demanda consolidada e, especialmente, quais sao esses palises-mem
bros oferentes. ¢ quadro 11 resume estas cifras. No entanto, antes de comen
ti-las & convenlente enfatizar certos aspectos que, de alguma maneira, limi
tam os alcances que pode ser dado 3 interpretacac desses resultados.

A principio, para fazer certo tipo de afirmagoes comparativas seria impres
cindivel que as categorias utilizadas para analisar as demandas consolidadas
fossem mutuamente excludentes e estas somente sao parclalmente. E oportuno
enfatizar que na anilise de demandas e ofertas consolidadas sempre se faz re
feréncia ao nimerc de itens que aparece nas mesmas e estas cifras nao devem

'ser assimjiladas a proporgac alguma de comércio, ja que nao acarretam nenhum

tipo de conotagao de valor de comércio, seja este real ou potencial. Em ge
ral, embora estas limitagoes d@em certo enquadramento & andlise dos resulta
dos, de maneira alguma os invalidam.

A consolidagao das demandas implicitas nos projetos de negociagao fornmece,

essencialmente, informagao scohre trés tipos de preocupagoes diferentes, a sa

ber: i) o montante total potencial demandado de paises do resto do mundo, em
valor e em nimero de itens, discriminado por paises por ano; ii) dada essa de

da reglao, discrimirado por paises, em nimero de itens; e 111) diferentes
agrupacoes destas ofertas potenciais para as demandas de cada um dos paises-
-membros, discriminados segundo o nGmaro de oferentes o sepundo os que sejam
(que paises). :

Para os efeitos da an&lise foram estabelecidos doils tipos de categorias para
qualificar os 1tens da amostra. S

0 primeiro se refere ao nimero de palses oferentes, para o qual foram
estabelecidas as seguintes categorias: A um sbé pals olerente; B dols pail

‘manda, a quantia desses itens que t3m um ou mals oferentes potenclais dentro .

ses oferentes; C trds a sels palses oferentes; e D sete a dez palses ofe -

rentaes,

/ / - ;..':I--':
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Este tipo de categorias pode permitir extrair algumas conclusoes sobre
a modalidade de negociagao a utilizar. A exlst8ncia de um sbé pais oferente
ou, inclusive, de dois palses oferentes pode indicar que o procedimento de
negociagao mais eficiente para esses ltens seria o bilateral, j4 que a maio .°
ria dos paises-membros nac teriam possibilidades de exportagac, No outro ex
tremo, quando o nimero de paises oferentes & de sete ou mais, pareceria que
o produto em questao poderia chegar a ser negociado multilateralmente. Na ca
tegoria intermedisria (de trés a sels paises oferentes) qualquer uma das
duas aproximacaes pode ser adequada, devendo ser levadas em conta, no caso
de negociac5es bilaterals, as consequé@nclas de que o produto possa estar sen
do negociado simultaneamente com varios palses-membros. ' '

0 segundo tipo de categorias permite distinguir os itens, segundo exig
ta "oferta" da Argentina, Brasil ou México, correspondendo 4 categoria F quan
do os (nicos oferentes sao Argentina, Brasil ou México, sem que se tenham
ydentificado possibilidades de exportacéo do resto dos paises-membros; a ca
tegoria F corresponde a itens nos quais existe oferta da Argentina, Brasil
ou México e de algum outro pais-membro; e a categoria G, a itens nos quails
nao se registra oferta nem da Argentina, nem do Brasil, nem do México.

A utilizacao destas categorias permite avallar os requerimentos de tra
tamento diferencial e enfrentar as consequéncias de uma negociacgao na_qual
podem estar envolvidos os paises malores da regiao, com os de médio e menor
desenvolvimento econdmico relativo,

N , ,

} As categorias de agbbs os tipos se combinaram a fim de oferecer um pang
rama completo da situacgao de cada item, tanto do ponto -de wvista do niimero de
paises potencialmente concorrentes ao mercado, como do grau de desenvolvimen -
to desses paises. ' : ' -

23, A consolidacao de demandas estd dada pelas cifras doﬂquadro 11, onde_se apre
senta o nGmero de itens de determinada demanda sobre os quais existem um ou
varios potenciais exportadores. Esta & uma extensao légica da andlise se se -
tem presente que uma das mais sérias complicaqSes para incrementar o comér
clo intra-regional estriba na superposigﬁo de oferta. Para estes efeitos foi
esbogada uma tipologia de situacoes para enfrentar as demandas consolidadas
segundo o nGmero de paises potencialmente oferentes e também, segundo aque
les que participem concorrentemente como tais. :

Do cruzamento destas duas classificagaes {nimero de paises oferentes e
aqueles que sejam) para uma demanda determinada surge uma série de consequén
+ cias cuja anilise em nivel de detalhe escapa ao objetive desga nota (*). De
qualquer forma, interessa salientar as elevadas percentagené relativas dos - -
itens para os quais existe somente um oferente potencial, que vao, segundo |
a demanda de que se trate, de 4,3 por cento até 28,4 por cento. Importa tag',
bém chamar a atengao-para as cifras que se referem d questio de superposigio'-
de oferta (categorias C e D) ou 2aqueles itens eum cada demanda, onde o oferen
te & Ginico e nao & nenhum dos paises malores (categoria combinada AG no qua
dro 11). : :

Estas preocupagoes sio vilidas a partir do objetivo de que nao somente
_é necessirioc incrementar os fluxos do comércio 1ntrn-regiona1 senao fazé-lo
de forma de que todos os paises-membros, embora em diferente medida, possam .
aspirar a uma participagao ampliada. o

e —

(*) Yo entanto; o leitor pode comparar 0s resultados'qud se apresentam no quadro !
11 para cada uma das demandas consolidadas. ' ’ T
- — ‘ - "
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No quadro 11 a informacao se divide em tr&s partes, A primeira tem a ver
com as caracteristicas das diferentes demandas potenclais no que diz respei
to 4s proporgoes dos mesmos, que sao “potencialmente" atendidos por um, dois
ou mais exportadores regionais {categorias A a D). A segunda tem a ver com
quem sao esses oferentes potenciais, tratando de distinguir a pPresencga isola
da ou acompanhada dos trés paises de malor desenvolvimento econbmico relaci
vo. Finalmente, na terceira parte apresentam-se os itens segundo a combina
¢ao de ambas as tipologias, o que permite uma anilise complementar.

Como pode observar-se na primeira parte do quadro, a categoria mais importan
te em todos os casos & a C, correspondente A existéncia de trés a seis ofe
rentes, A categoria A, apenas um oferente, & relevante especialmente no caso
da Argentina, Brasil, México e Venezuela (entre 22,5 por cento dos itens pa
ra a Venezuela e 28,4 por cento para a Argentina). A categoria B (dois ofe
rentes) oscila entre um maAximo de 25,5 por cento para o Brasil e um minimo
de 11,4 por cento para o Paraguai. Finalmente, a categoria D (sete ou mais
oferentes) oscila entre 33 Por cento para o Brasil e 20 por cento para o Uru
guali,

Estes dados estao indicande que em alguns casos, fundamentalmente a Ar
gentina, Brasil e, em menor medida, o México, as categorias A ¢ B sao matori
tarias e estariam ambientando neguciagaes prepoderantemente bilaterais(e par
ticularmente entre si, como indica a proporgao de itens em AE, na terceira
parte do quadro). Nos demais prevalecem as combinagoes plurilaterais,

Na segunda parte observa-se uma participacao relevante da Argentina,Brg
8il e México como Gnicos oferentes (categoria E) nas importagaes da Argentl
na (30,3 por cento), Brasil (30,3 por cento), Coldmhia (33 por cento), Equa
dor (26,1 por cento) e a Venezuela (41,9 por cento). A categoria F abrange
uma parte substancial da amostra em todos os paises-membros, oscilande entre
54,4 por cento no caso da Venezuela o 87,6 por cento no caso do Paraguai. Qs
itens em que naa participam como oferentes a Argentina, Brasil e México sao
em geral de importdncia marginal (em quantidade de itens), salvo no caso do
México, onde chegam a 15,3 por cento do total. Esta situagao indica que na
enorme maloria dos itens figuram como oferentes a Argentina, Brasil ou o Mé
xico e, portanto, o estabelecimento de correntes de comércio podem depender
de que os termos de negociagao contemplem tratamentos diferencials suficien
Les,

Ao examinar as combinagaes de categorias se observa novamente uma evi
dente preponderincia da Argentina, Brasil e México na categoria A (apenas um
oferente), Na categoria B as combinacaes entre a Argentina, Brasil ou México
€ outro pais-membro (BF), pPrevalecem nas impertagoes da Argentina, Brasil,
México e Uruguai, enquanto que as combinagoes da Argentina, Brasil e México
apenas prevalecem no caso da Bolivia, Coldmbia, Chile, Equador, Peru e Vene
Zuala, '

A 1mportancia_das categorias AE e BE na demanda da Argentina, Brasil e
México & indicativa de que eates trés palses teriam possibilidades de nego
clar entre si um potencial significative de substituigao de importagoes atual
hente de terceiros paises. '

/1
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Do ponto de vista da demanda, portanto, pode concluir-se que embora o
grau de superposicao nao seja excessivamente alto, jJ& que em seu conjunto as
categorias A e B (um ¢ dois oferentes respectivamente) abrangem desde um ml
nimo de 15,7 por cento no caso do Paragual para um maximo de 52,1 por cento
no caso do Brasil, a oferta dos paises-membros, exceto da Argentina, Brasil
e México, se concentrari nos itens das categdrias C e D.

Resumindo, apresentam-se dois quadros que de maneira sucinta enfatizam aspec
tos importantes que surgem da anilise do quadro 11. Em primeiro lugar, carac
terizam-se as demandas consolidadas por grupes de palses sgunde as propor
coes em que essas demandas sao potencialmente atendidas por um, dols ou vé

‘rios paises-membros.

Caracteristicas das demandag consolidadas
por nlmerc de oferentes potencilais

(Médias sem ponderar através dos palses de cada grupo -
Em percentagens do total de cada demanda)

Grupo de Oferente de ABM Oferentes Oferentes
% % %
palges ¥
(1) (2) (3} (4)
ABM 39 13 3l o
PMDER 28 5 30 42
PDERT 36 6 30 "

Surge destas cifras a significacao das demandas com dnico oferente, que
& de aproximadamente um terco dos itens com comér¢io segundo os projetos de
negociacao para os diferentes grupos de paises. Emhora nao sejam desprezi
vels, as possibilidades dos paises diferentes da Argentina, Brasil e México
como oferentes finicos sao em todo caso limitadas, particularmente nos merca
dos desses mesmos paises (scgunda coluna) e aqul se patentiza o problema da
superposigao de oferta, que seria o caso em virtualmente dois ter¢os dos
itens importados do resto do mundo (a somatéria das colunas 3 e 4, respecti
vamente), :

Em segundo lugar, centralizando agora a atengao sobre as demandas nmais
importantes, ou seja, as da Argentina, Brasil e México, e particularmente so
bre 48 que possuem um s6 oferente, permite comprovar, de cutro &ngulo, a 1li
mitagao das oportunidades dos outros palses nessas demandas em qualidade de
oferente {nico,

7
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Demandas consolidadas da Argentina, Brasil e México
com oferente Gnico., Distribuicao da participacao re
lativa segundo o pais-membro oferente
(Em nlimero de itens e percentagens)
Unico oferente . Partigao da percentagem sobre o total

' Oferente & outro pais-

Demanda § :zkri Ofsrente f algumiodos -membro diferente da Ar

a outros paises malores gentina,Brasil e México
Argentina 30 19 11
Brasil 43 34 9
México 44 S 24 20

6. Em outra ordem de colsas, a anilise das cifras de demandas consolidadas per
mite estabelecer, mesmo com as limitagoes inerentes A contagem de itens, sem
cgnotacéo de valor de comércio, uma série de questces a levar em considera
¢ao em negociagoes, dentre as quais devem destacar-se as seguintes:

i) Em geral, aparecem oportunidades, mesmo como oferentes potenciais _ﬁni
. €03 para todos os paises, virtualmente em todas as demandas da reglao;

ii) Como era de esperar, as demandas mais importantes sao as da Argentina,
Brasil e México, com este Gltimo sobressaindo em sua potencialidade co
mo mercado para as exportagoes da reglao (*);

111) A proporgac dos itens com oferente Gnico & superior, e nada desprezivel
(39 por cento do total) no grupo de pafges de malor desenvolvimento eco
ndmico intermediério e & de apenas 28 por cento nc caso das demandas
dos paises de menor desenvolvimento econdmico ruelativo;

iv) A aparente superposicaoc de oferta & importante em todos os mercados e
um aspecto que exige, talvez, modalidades criativas de negociacao para
tentar preservar as possibilidades, limitadas no melhor dos casos, dos
paises menores; e

v) As possibilidades dos outros palses~membros como oferentes Gnicos nos
mercados da Argentina, Brasil e México, sem serem inexistentes, sao mui
to limicadas.

7. Assim c¢omo foram cdnsolidadas as demandas, ou seja, a agrupagao daquelas que
surgiam utilizando as imporggcoes de determinado_pais-membro em todos e cada
um dos projetos de negociacao evitando duplicagoes de itens, era intereasan

e

* > ' iy
(*) Nao pParace trivial enfatizar a necessidade de avallar a protegac natural que
Pode representar a distdncla para vArina afertas narenciade da swbrine ned -
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‘te tentar consclidar todos aqueles iltens-demanda de algum pais—membro no qual

28,

pals determinado aparecia como oferente potencial, No entanto, isto s & fac
tivel utilizando um subterfiigio metodolégico que permite ohviar a}gumas das
dificuldades criadas pelo fato de que em cada projeto de negoclagao estejam
sendo conjugados dois nomencladores (nao necessariamente idénticos), ou se
ja, o do pals “demandante"” e o do pals "oferente'. Por conseguinte, quando
falamos de ofertas consolidadas, sempre estarao sendo indicados itens para
0s quais um pals aparece como oferente potencial, mas a partir da identifica
cao tornada possivel no item do pals cujas importacoes o resto do mundo es
tavam sendo consideradas.

Com esta base podemos apresentar as cilfras do quadro 12, onde se apre
senta o nfimero de itens em que determinado pals apareceu como oferente poten
clal nas demandas de quem e em que condigoes, ou seja, se como Gnico oferen
te, como oferente acompanhado por outros paises-membros, etc.Nesse quadro a
categoria de discriminagao dos dados utilizada é& 1d&ntica da empregada para
a consolidacao de demanda., Ou seja, categorias A a D para o nimero de oferen
tes e categorias E a G para discriminar os paises oferentes (*).

Para poder analisar a mesma informacao do ponto de vista da oferta foi
extraldo do quadro 11, para cada palis-membro, a posigao frente a cada contra
parte potencial em cada uma das categorias de itens definidas anterilormente.

Os dados do quadro 12 nos dao uma indicagao de que paises sao os que aparen
temente (**} t&m acesso 3 demanda regional com maior potencialidade, Agora,
apesar das limitagoes indicadas no rodapé, caso forem sowados os itens, pode
riam ser relativamente representativos da diferente frequéncia com que se dg
ram os cruzamentos, segundo a oferta do pais de que se trate, Em termos pro

porcionails, em fungao da frequéncia de “aparecimento”, os dados do quadro 12

permitem agrupar os paises segundo cinco grupos, de acordo cam a quantidade
de cruzamentos de oferta/demanda que registrem.

0 primeiro grupo, que recolhe a maior frequéncia de cruzamento, esta in
tegrado pelo México e pelo Brasil. O segundo compreende a Argentina e a Veng
zuela, No terceiro grupo localizam-se o Chile, Coldmbia e Peru.No quarte gru
po estao o Equador, Uruguai e Bolivia, Finalmente, restaria o Paragual com
o menor nGmero de cruzamentos. De todos modos, ilsto deve entender-se 3 luz
de que a metodologia utilizada pede determinar que para alguns palses, funda

mentalmente o México, o nimero de itens pode ter-se incrementado por ummaior .

o grau de diversificacao das exportagoes para terceiros palses, devido a ra

zoes geograficas,.

——— e ey,

(™)

(**)

sp

E necessirio ressaltar que estas cifras acrescentadas nos quadros 1l e 12
foram discriminadas para cada pals em termos de cada uma das demandas con
frontadas. ou seja, precisando qual era a situacao da Argentina como ofe
rente nas demandas da Bolivia, Brasil, etc. Ambos, em ndmero de oferentes
e de quem estid acompanhado,

Embora o quadro apresente a posig¢ac da oferta do pafs- -membro respectivo pg
rante cada um dos demais palses-membros, o total de itens nao & estritamen
te somavel, em funcao das diferencas em nomenclaturas ¢ o fato de que exis
tam frequéntes repeticoes de um mesmo produto de oferta em véarios paises

LRI L

demandantes, Por outro lado, deve recordar-se que o nimero de ltens nao en

volve indicagao alguma sobre o potencial de comércio envolvido.

T
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29 Em nivel individual, embora a informagao disponivel com relacao as ofertas con ;
.solidadas seja tao ampla e diversa que torna proibitiva sua anfilise pormenori -

. H—?’-i_'

zada, pode focalizar-se nos dados relacionados com os paises como oferentes_g

Ginicos. No quadro 13, cada fila dA conta das diferentes oportunidades que o

pals correspondente tem nos mercados da reglao como oferente ﬁnico. De sua i

anidlise & {itil resgatar alguns pontos relevantes:

i) Mesmo no casoc dos paises de menor desenvolvimento econdmico _relativo "

existem possibilidades a serem exploradas onde estes paises sao os {ni
cos oferentes potenclals. Embora estas alternativas sejam limitadas, em

nimero de itens e em nimero de paises com compras desse tipo de bem no .
resto do mundo, & importante sua existéncia em si prépria, j4d que elas

permitiram negociacgoes de outra natureza nesscs itens;

ii) Embora o caso dos paises de desenvolvimento intermedisrio seja mais .

alentadorL a possibilidade do Peru e da Venezuela como oferentes dnicos
€ quase tao limitada como as dos paises de menor desenvolvimento econd
mico relativo;

1i1) Entre os paises malores a respeito do nlmero de itens, as maiores possl'

bilidades estariam associadas com o México. Aqui desempenha um papel es
pecial a estrutura via mercados do comércio exterlor mexicano, onde sua

insergac muito mais intensa que a de ourros palses com o resto de mundo-

gerou certamente este tipe de resultados (*).

30. O préprio quadro 13 admilte outro tipo de anidlise, do ponto de vista de suas:ﬁ

colunas. Dessa forma obtemos o panorama da situacao dos pafses-membros como

demandantes para _oferentes tlnicos, Como era de se esperar, aqul as maiores
possibilidades sao oferecidas pelos paises maiores, novamente sobressaindo
o México, talvez por motivos similares. Em parte, a potencialidade como de-
. manda depende também do peso relativo do comércio intra-regional, neste caso ¢
- inversamente e como resultado também da metodologia utilizada (*). Assim, o

México, com abundantes compras no resto do mundo de itens que o0s paises-mem
bros podem potencialmente oferecer, implica a necessidade de importantes al
ternativas, '

- 31. A fim de mostrar algumas das consequincias que esta contagem de itens pode -
ter para as potencialidades de comércio, apresenta-se a scguir informacao re -
sumida dos quadros individuais com relagcao A& demanda potencial que signifi;;

cam os paises grandes para sua prépria oferta potencial.’

(*) Convém recordar que um pais passa a ser considerado oferente potencial nes
tes exercicios (projetos de negociagao) a partir de exportacoes para o resto
do mundo nesses itens.
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Demanda potencial da Argentina, Brasil e México
para sua prépria oferta potencial altermativa
(Em nimero de itens e percentagens)

v
¥
&
i
DEMANDA CONSOLIDADA oA
¢ __-'J‘
ARCENTINA BRASIL HEXICO ZH
UN1CO SOMENTE DOIS(*Y tn1co SOMENTE DOILS{*) ' fiice SOMENTE bolgfs
TOTAL  pERENTE OPERENTES  TOTAL  geeRENTE oFERENTES  TOTAL  prekEnTE OFERENTES |
N°de N®de H* de H*de N°de N* de H*de 4~ de N de | t%
itens itens itens itens icens itens itens 1itens itens J
F i
N N I R L
I ¢
ARG - - - - - 971 N 3 145 15 14B2 406 27 203 lf
BRA 590 46 g 13 19 - - “- = = 1031 23 23 W7 “é
MEX 712 69 10 127 18 1183 189 16 282 24 - - - -
o
g

(*) Acompanhado de outro pals grande,

A mais simples observacao deste quadro permite apreclar a importdncia rela
tiva que o comércio potencial dos paises grandes tem também em termos de alterna
tivas. Baste dizer que a Argentina & finico oferente nos outros dois mercados em
30 por cento dos itens, Brasil em 31 por cento e o México em 26 por cento. Ainda
mails significativamente, tomados em partes de palses, a Argentina tem acesso, em
média, a outro 16 por cento, o Brasil a outro 22 por cento e México a outro 21

por cento, respectivamente,

®p



/!

32.

33,

34,

p

ALADI/SEG/Estudo 42
PAg. 35

CAPITULO III

CONCLUSQES

Os projetos de negociacéo constituem uma forma ordenada de apresentagio da
informacao necesséria com a qual tentar potenciais negociagoes. Sua apresen
ta;io pela Secretaria-Geral contribui para facilitar algumas das tarefas en
volvidas nas negociagoes. Em essdncia, os projetos de negociagao colocam os
palses em pé de igualdade no que diz respeito 4 disponibilidade de informa
géo_e, por outro lado, permitiram & Secretaria-Geral e s préprias Represen
tagoes uma série de trabalhos analfticos complementares que contribuiram pa
ra orientar e adiantar as negociagoes, focalizando-as em bens e medidas con
cretas do comérclo intra-regional.

A segulr, interessa precisar um par de questoes de diferente natureza.
Por um lado, & conveniente enfatizar novamente a representatividade da amos
tra, suas caracteristicas mais relevantes, a importéincia das potencialidades
de desvio de comércio e os principais resultados das consolidagoes de deman
da e oferta. Por outro lado, interessa resgatar as trés ou guatro principails
consequénclas que parecem derivar da anilise dos projetos de negociacao.

Comoc fol anteriormeqpe afirmado, os critérios utilizados para conformar os
projetos de negocia¢ao foram restritivos. No entanto e apesar disso, a impor
tincia relativa da amostra com relagao ao total do comércio dos paises-mem
bros com o resto do mundo é significativa através de todos os anos considera
dos e através dos projetos de negociagao de todos os pailses. O total de im
portagoes do resto do mundo nos produtos selecionados nao seria inferior a
34 bilhoes de délares no comércio de 1984. A partir destas cifras de demanda
{com possibilidades de oferta) & possivel afirmar gque as potenclalidades de
desvio de comércio para o intra-regional fazem com que aparecam como possl
vels projetos que implicariam, de concretar-se, incrementos muitc fortes no
f%uxo dg comércio intra-regional atual. Por outro lado, estas possibilidades
hao estao distribuidas equilibradamente entre os palses-membros,tanto em ter -
mos daquele realiza a demanda com daquele, ou daqueles, que sao os oferentes
potenclais, . :

Embora esta apreciagao seja samente preliminar ¢ descarta~se a necessidade
de completar o trabalho da anilise do cenjunto dos projetos de negociagao,
podem destacar-se algumas conclusces iniciais, que se detalham nos capitulos
anteriores.

Er primeiro lugar, o potencial de substituigio de importacgoes proceden
tes de tercoiros palses, apesar da forte contragao das mesmas entre 1981 e
1984, permitiria que um desvio relativamente pequeno, de aproximadamente 10
por cento do valor dessas importagoes em 1984, produzisse um impacto substan
cial no comércio intra-regional, Esta possibilidade & reforcada pelo fato de
que entre 1980 e 1984, sem realizar um esfor¢o deliberado em nivel regional,
tenha ocorrido uma substituicao de importagoes de entidade que se reflete no
crfacimento da participagao das importagdes regionais nos globais entre 1980
e 1984,

' | /!
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Em outra alternativa, e _Sempre com baae nas cifras de 1984, & possivel

'estabelecer que a substituicao de perto de 25 por cento das importacoes do

resto do mundo, identificadas para esse ano nos projetos de negociacao. pode
ria virtualmente duplicar o fluxo intra-regional. No entanto, este tipo de

" c&lculos somente é realizado para estabelecer o contexto de possibilidade
que poderiam ter projetos muito mais modestos (e, em consequéncla,provivels)

e deveria complementar-se a partir das andlises e esbogos de alternativas
que levem em consideragic os "como", através de que paises, em que tipo de
bens, e como resultado de que tipo de negociacoes.

Em segundo lugar, o comportamento das importagoes da amostra indica que
esse crescimento relativo deve-se fundamentalmente a exportacoes realizadas
pela Argentina, Brasil e México. Isto se soma ao fato, examinado no capitulo
II, de que para a grande maloria dos produtos da amostra existe oferta dos
trés paises mencionados, do que_se depreende que materializar as oportunida
des de crescimento das exportagoes de que disponham os paises de menor desen
volvimento econ8mico relative e de desenvolvimento intermediirio requereria
uma atencgao especial.

Finalmente, como consequéncia légica da composigao das importagoes do-
resto do mundo e do grau de diversificacao da oferta exportdvel de cada palg
-membro, existem sensiveis diferencas nas possibilidades de incrementar as
exportacgoes para os paises de diferentes categorias de desenvolvimento. Deve
relterar-se que na grande maioria dos casos os paises de menor desenvolvimen
to econdmico relativo e os paises de desenvolvimento intermediirio teriam de
enfrentar a concorréncia de produtos da Argentina, Brasil e México. Este da
do se considera relevante para organizar as negoclagoes, bem como para apli
car tratamentos diferencials,

Por outro lado, & convenicnte recordar que ¢ dmbito de negociacao que ofere
cem 03 projetos de negociacao estid sendo limitado por trés fatores:

a) Uma parte relevante da amostra corresponde a produtos que nao registram

importagoes da regiao em nenhum dos anos considerados, o que pode levar

- a pensar que, como se indica no capitule II, nac exlste realmente oferta
regional importante; :

b) Um Segmente também relevante do comércio corresponde a produtos que, ou

- estao livres de gravames a importacao, o cujos gravames correrondem a
faixa inferior da tarifa respectiva., Nesses casos, a negoclagao através.
de preferé&ncias analogas, muito provavelmente, teria um efelto limitado
ou nulo; e

¢) Parte significativa dos produtos J4 foi objeto de negociagao em, pelo me
© nos, alaum acordo de alcance parcial.

Estas dados sao importantea. seja para concentrar o esforg¢o de negocia
¢aoc em torno dos produtos que ofere¢am o maior potencial de substituigao de
importagoes, seja para identificar as modalidades de negociagao mais adequa
das em cada caso.

//
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A andlise realizada permite também enfatizar algumas caracteristicas que so

bressaem da amostra. Assim, por exemplo, o comércio intra-regional substitui’
uma percentagem menor e relativamente estivel (ontre 9,7 e 12,3 por cento)

do total da amostra, percentagens similares 3s do comércio total da reglao,

Os paises de malor desenvolvimento econdmico relativo da reglao substituem
perto de dols tergos da oferta regicnal.

Mais ou menos um ter¢o (em nfimers de itens e em valor) dos itens da
amostra nao conta com abastecimento regional e outro tergo tem abastecimento
regional em mais de 50 por cento do valor das importagoes nos itens respecti
voS.

Em outra ordem de colsas, importa salientar que quatro palises-membros (Argen
tina, Brasil, México e Venezuela) representammals de trés quartas partes do
total de demanda que representam os palses-membros no contexto dos projetos
de negociagao. De modo similar, os paises de menor desenvolvimento econdmico
relativo contribuem com apenas 5 por cento respectiva. Por outro lado,enquag
to o objetive filtimo de um potencial projeto de substituigao de importacgacs
regionais é naoc somente incrementar os fluxos do comércio intra-regional, se
nac fazé-lo de maneira que todos os paises-membros possam aceder a alternati
vas de participacao ampliada, interessa enfatizar que em elevada percentagem
dos itens seleclonados existe um s6 oferente potencial. No entanto, surge da
anidlise agregada que também & importante a proporcao de itens nos quals exis
te uma séria superposicac de oferta e isto & assim através de todos os merca
dos.

Apesar de que a diversidade e amplidao da informagao resultantes das
ofertas consolidadas tornam dificil sua andlise pormenorizada, surge das mes
mas que inclusive no case dos paises de menor desenvolvimento econdmico rela
tivo existem possibilidades a explorar. Os pafses de menor desenvolvimento
econdmico relative sac oferentes finicos em 6,1 por cento do total dos itens
onde eles podem concorrer. Por outro lado, as possibilidades destes paises
estao limitadas nao somente por suas prépiias limitagoes de oferta, mas tam
bém porque estas estao Superpostas principalmente com as de outros paises-
-membros. No caso dos paises de desenvolvimento econfmico intermedidrio a si
tuagao parece mais alentadora, com a possivel excegao do Peru e da Venezuela
Neste aspecto, enquanto que entre os palses de maior desenvolvimento econdmi
€0 relativo as melhoras possibilidades aparecem vinculadas com a oferta do
México,

Entre os resultados da an&lise para fins estritamente negocladores hi trés

que contribuem para esbogar um contexto promissor: e complexo, Por um }ado,

a 'Televidncia empiricae a importdncia relativa dos projetos de negociagao co
o grupo, com mais de 34 bilhoes de dbdlares de produtos hoje demandados de

fora da regiao com potencialidade de ser oferecidos pela prépria reglao. Por .
outro, a cautela que impoe uma muitc diferente participacao dos diferentes

palses-membros desse potencial. Esta cautela encontra duas vertentes que a

tornam mais relevante. Uma & a necessidade de considerar diferentes fases enm
um projeto de substituicio de importaqﬁes regionals onde, a principio, somen
te participariam principalmente aqueles paises-meubros com oferta potencial

de muito fAcil acesso e os outros na medida de suas possibilidades, Outra &

4 resultante de reconhecer as dificuldades inerentes a esbo¢car alternativas

que levem em consideracao os aspectos aoperacionais das negociacaes, tais co
mo estabelecer os tipos de concessaes, em qua tipos de bens, em que medida

Ou com que restrices estes acordos seriam multilaterais, etc. Em terceiro lu
gar, a importincia do fluxo intra-regional no abastecimento reglonal.

//
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39 Trés caracteristicas que surgem da andlise das demandas e ofertas consolida'

40,

41,

das merecem atencao. Elas estao relacionadas com a demanda que enfrentam os
paises de menor desenvolvimento econdmico e os de desenvolvimento intermedig
rio em condigoes de aceso nao muito competitivo, com a importdncia da super

‘posicao de oferta dos paises-membros e com a necessidade de procurar os
‘meios para ampliar a potencialidade de oferta de virios dos paises-membros,

Assim, por exemplo, para os palses de menor desenvolvimento econdmico relaci
vo e os paises de desenvolvimento intermediirio considerados conjuntamente,

enfrentam como Gnico oferente a demanda da Argentina, Brasil e México em 13
por cento, a dos paises de menor desenvolvimento econdmice relativo em um 5
por cento e a dos palses de desenvolvimento intermedidrio em 6 por cento. Pa
ra esses mesmos mercados concluem virios oferentes em 30, 42 e 34 por cento,
respectivamente, o que enfatiza a situagao de superposicac de oferta. Final
mente, e como fol comentado acima, principalmente o casc dos paises de menor
desenvolvimento econdmico relativo (ver especialmente o quadro na péagina
28), em alguns paises o problema naoc & somente com aqueles com os que mails
se concorre como oferente, senao as limitagcoes de suas ofertas potenciais,

Estas caracterf{sticas de demandas, superposig¢ac de ofertas e ofertas o
tencials advertem sobre a convenifincia de explorar modalidades criativas de
negociacao que permitam preservar, ou pelo menos priorizar, as possibilida
des mais limitadas de alguns dos paises-membros, talvez incorporando uma se
quéncla 3s negociacoes para esses efeitos. .

A andlise realizada gerou uma série de preocupacoes cuja dilucidacao serd
sem dGvida Gitil para os palses-membros no processo negociador, mas que sao
certamente privativos dos mesmos, Assim, por exemplo, em nivel global e do
ponto de vista de um pafs em particular, ser& decisivo poder organizar sua
estratégia negociadora segundo for ¢ caso: i) de com quais dos paises-mem
bros & oferente em forma conjunta e em que produtos; i1) da demanda de que
paises-membros & oferente Gnico e em que produtos; iii) de quals (em seu ca
rater de oferentes finicos) & demanda; iv) das consequéncias de multilaterali
zacao ou grupamento de algumas destas questoes, etc, De modo similar, em ni
vel de itens a estratégia negociadora deverd nutrir-se segundo a caracteris
tica de regime legal, restricoes nao~tarifarias. gravames, acordos, etc., da
demanda confrontada. '

Em ess&ncia, a andlise realizada tratando de estabelecer a possibilidade e
imporcdncia de obter, através de desvio de comércio, objetivos modestos para
o fluxo intra-regional, permite assegurar que, de serem capazes os paises-

-membros, em um esforco unido, de substitulr percentagens razoavelmente mo

a2,

8p

destas das importacoes do resto do mundo, gerariam mudangas importantes no
fluxo comercial intra- -regional. A partir das decisoes de natureza politica
pode mostrar-se que nao sao muito significativas as percentagens de importa
¢oes do resto do mundo que seria necessirio substitulr. Seria também relati
vamente simples analisar quais seriam as mals provivels mudancas nos fluxos
bilaterais e, em 3era1. quals seriam seus requerimentos.

A partir da base factual e analitica acumulada como resultado da realizacao_
dos projetos de negociagao originais (com dados de 1983), a Secretaria-Geral

‘estd em condigces de preparar a documentacao de base com a qual os pafses-

-membros poderiam iniciar a discussac de acordos cujo objetivo central fosg
se, por exemplo, entre outros:

i
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a) A duplicacao do fluxo intra—regional ALADI em tr&s/quatro anos, como re
sultado de desviar para a regiao 25,2 por cento das importagces hoje (*)
realizadas do resto do mundo;

b) Triplicar os ingressos externos dos paises de menor desenvolvimento econd
mico relativo provenientes do comércio intra-regional através de um acor
do pelo qual a Argentina, Brasil e México desviem comércio por 9,5 por
cento de suas importagoes do resto do mundo em seu beneficio (com recipro
eldade a negoclar); ou

c¢) Duplicar 03 ingressos externos dos paises andinos provenientes do comér
cio intra-regional, através de um/vadrios acordos pelos quals o resto dos
paises-membros desvie comércio por 6,2 por ceiito de suas importagoes do
resto do mundo em beneficio desses pafses (com reciprocidade a negociar),

A questao, em suma, & se os paises-membros desejam e podem adminlstrar
seu comércio reciproco comeo para atingir algum/s destes objetivos ou outros
similares que convenham. A anilise realizada permite ter expectativas favora
vels sobre sua viabilidade. Embora o desafio aparega, de qualquer maneira,
como exigente, h& algumas questoes que podem contribuir para seu esclarecl
mento.

A experil&ncia da Secretaria-Geral sugere que na elahoracao destes novos cle
mentos de julzo se trate de introduzir alguns critérios e preocupacoes, [y
que poderia exigir certo escalonamento no tempo. Assim, em uma primeira eta
pa a questao estarla centralizada em produzir projetos de negociagao com ob
Jetivos do tipo dos indicados no ponto anterior, ou similares, mas a partir
da introducao de critérios mais seletivos/realistas e que, em esgsdncia, pos
sam também ser vesultantes de um processo de pré-negoclagao entre os pai
ses,

Em particular, acredltamos que esses profetos deveriam incluir, por um
lado, critérios mals res tritivos no que -se refere a demanda (**) e, por ou
tro, deveria diminuir a restrigao no que sc refere a oferta, de maneira a
incluir a potencialidade exportadora a partir da existéncia de exportacgoes,
nao exclusivamente 2o resto do mundo senao também com destino a ALADI. Por
outro lado, se como resultado de determinada plé -negociagao, dois paises(ou
grupos) estiverem de acordo em iniciar negociagoes com objetivos como o8
previstos mas, embora priorizando ou excluindo itens de um ou varios subse
tores ou setores de suas respectivas tarifas, estas condicionantes poderiam
ser levadas em conta para o esbogo de projetos mais restritivos, mas CONcor
dantes com o espirito negociador dos paises,

e

(*)

(**)

sp

Refere-se aos niveis de consolidacao dos projetos de negociacao que inclui
dados de 1984,

Lembremos que © ingressc de determinado item como demanda potencial pode
ser feito nao somente a partir dos montantes de importacao {(em valor abso
luto) ou de determinadas participagoes relativas no total, mas também re
querendo, por exemplo, que determinado item tenha movimento em um nGmero
de anos, em determinadas proporgoes, ete,

1/



1

i’ \LADI/SEC/Estudo 42
A4g. A0
1

' !
\

Talvez, projetos assim gerados possam ser melhorados, em uma segunda
etapa, a partir de um requisito sistemitico sobre a oferta exportivel real
dos palses-membros com os quals correlacionar verdadeiramente as demandas

potenclais de seus pares. . 11

Em essé@ncia, estas constituem algumas das direcaes nas quais aprofug
dar a anilise da informacgao disponivel, com a finalidade de completar o es
bogo de um esquema conceitual dentro do qual relacionar os diferentes tra
balhos de analise, completades e em curso, relacionados com o objetive de
obter maiores niveis de abastecimento intra-regional e incremento do comér
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