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A. RESUMEN

La situaciﬁh del comercio ext¥erior de semillas de
los paises del Cono Sur Latinoamericano: Argentina, Chi~
le, Brasil, Paraguvay y Uruguay se analiza a través de
las cifras oficiales de importaciones y exportaciones,de
la recopilacidn de los estatutos legales respectivos y
de una resefla de las nocrmas y acuerdos en materia arance-
laria. Se agrega ademds un diagnéstice de la situacidn
actual del sector, basado en entrevistas personales a
informantes calificados del &mbito empresarial e insti-
tuciones de cada pais y en informacidn proveniente de
publicaciones locales, el cual considera principalmente
los problemas coyunturales relativos a oferta;, demanda y
preciocs.

Las conclusiones del estudio se refieren, fundamen-
talmente, a la potencialidad de incremento en el flujo
comercial de semillas de hortalizas y de forrajeras a
nivel intrarregional y, en este contexto, la propuesta
principal se dirige a la puesta en marcha de un sistema
de informacifn peribdica respecto a la situacibdn general
del mercado de estos insumos en los distintos pafses, de

manera de producir un wmayor ensamble comercial entre
ellos.

Se seffalan, adem&s, como articulaciones pafs/pafs de
particular importancia a nivel empresarial, con vistas a
la creacidn o incremento del comercio de semillas, las
que incluyen a las siguientes naciones:

"a) Chile-Argentina
b) Brasil-Uruguay-Argentina
-¢) Brasil-Paraguay

d) Argentina-Paraguay

Junto a esto, se caracteriza a cada pafs del si-
guiente modo:
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Chile, exportador neto de semillas horticolas

Brasil y Argentina: potencias productoras con fi-
nes prioritarios de autoabastecimiento

Uruguay; exportador de semilla forrajera e impor-

tador de semilla de hortalizas, en eapecial de papa

Paraguay; mercado receptor aislado.

B. PREFACIO

Como parte del trabajo que ha venido desacbollando
la Asociacién Latinoamgricana de Integracidn ALADI,
desde el Tratado de Montevideo de 1980, el Grupo de
Promocidn Empresarial ha establecido como pcioridad,
dentro de un Programa destinado al desarrollo del comer—
cio regional, el estudio-diagnSstido del mercado de los
insumos y factores de la agricultura en los distintos
paises, con el fin de aproximar las estrategias tedricas
formuladas en el pasado ceciente, a la realidad

especifica de este sector primordial pacra el desarcollo
de la Regiédn.

Dentro de este contexto, la puesta en marcha del
Convenio ALADI/Facultad de Ciencias Agrarias y Foresta-
les, Universidad de Chile, suscrito recientemente, ha
considerado como primera actividad 1la elaboracidn del
presente informe descriptivo del comercio exterior de
semillas de los pafses del Cono Sur Latincamericano,
esto es, Argentina, .B::asi.l; Chile, Paraguay y Uruguay,
el cual servird como material de apoyoc a los concurren-
tes al Primer Encuentro Empresarial del Sector Semillas
(Bogot&, julio de 1989).



C. INFORME

1. INTRODUCCION

El avance tecnoldgico en el campo de las semillas ha
provocado, ademd&s de un incremento significativo en la
productividad de los principales cultivos alimenticios.
un aumento del flujo comercial de germoplasma mejorado a
nivel mundial.

Los mercados nacionales y regionales de los paises
en desarrolle, donde se incluye Latinoamerica, han comen-
zado, de este modo, a ser invadidos por hibridos Yy
semillas varietales de alto costo y, asimismo, por capi-
tales provenientes de grandes empresas del &rea petrole-
ra, quimica y farmacdutica, destinados estos Qltimos a

la inversidn en el negocio de las simientes.

Estudios previos han detectado la tendencia
creciente a la importacidn de estos insumos desde palises
ajenos a la ALADI, como consecuencia del flujo ya referi-
do y de una minima integracidn comercial y arancelaria
de los palses de la regidn en este ambito.

Por otra parte, se observa, en general, un desarco-
llo dispafejo "de loes distintos paises, respecto a la
situacidn interna de su sector semillero, tanto en 1lo
productivo y comercial como en lo normativo, demostrén-~
dose coincidencia 86le en la inguietud de equilibrar, a
corto plazo, los eventuales déficits en sus respectivas
balanzas comerciales, en cuanto a semillas, a través del
fortalecimiento de su industria nacional.

" 'Sin embargo, el ritmo presente y las perspectivas

futuras del comercio internacional de este insumo estra-
‘tégico de la agricultura, requieren de un diagnéstico
m&s detallado de la situacidn.



El presente estudio, que se refiere al estado actual
del sector “semillgs“ en los pafses del Cono Sur y de
Sus posibilidades de ensamble comercial a nivel subre-

gional, intenta hacer una contribucidn a ese analisis.

1.1 Objetivos finales

a}) Identificar las caracteristicas del comercio ex-
terior de semillas y precisar el ambito de produc~
Los y grupos de mayor interés.

b) Identificar los flujos comerciales de semillas en
los paises seleccionados.

¢) Identificar la estructura instituciocnal del
sector “semillas” en los pafses del Cono Sur: Ar-
gentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

1.2 Objetivos de la misidn del Consultor

a) Describir los procedimientos usuales para la im-
portacién y exportacidn de semillas, seRalando
los ocganismos responsables Y las entidades rela-
cionadas a estas actividades.

e ———— .

b) Establecer un orden de prioridades en cuanto a la

oferta y démanda de gemillas en cada pafs.

¢) Describir los acuerdos Y coavenios negociados por
los palises y que tienen relevancia actualmente,
en el comercio de semillas en los pafses del Cono
Sur. '

d) Indicar las tendencias del intercambio con terce-
ros paises.

e) Indicar el volumen de produccidn de semillas que
integra la oferta exportable potencial para el pe-—
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riodo 1989-1990 y el porcentaje de suministro de
semillas al sector productor, que se cumple con
semillas mejoradas. '

£) Caracterizar al sector empresarial involucrado y
sus perspectivas futuras, en relacibén al devenir
econdmico general de cada pafs.

2. BEL COMERCIO EXTERIOR DE SEMILLAS

2.1 Argentina

2.1.1 Marco Cuantitativo 1/

2.1.1.1 Importacidm

Los principales rubros que requieren de abastecimien-
to externo son: semillas de leguminosas de grano
{arveja, poroto); de mafz; de girasol; de remolacha
azucarera; de pasturas y de hortalizas.

Para el item leguminosas de vaina seca, las importa-
ciones crecen en forma constante desde 1983 a 1987, con
un valor de US$ 131 mil a US$S 364 mil, en el caso del
frejol: un 90% o m&s procede de los Estados Unidos y‘el
remanente, de los Pafses Bajos (Holanda), Francia e Ita
lia; Chile se vislumbra como ei inico pafs de la ALADI
con posibilidades como exportador de alguna importancia
en frejoles. En ellcaso de las arvejas, los montos més
altos se observan en 1983 y 1987, con valores cercanocs a
los 250 mil dblares:; Holanda, Estados Unidos y Nueva
Zelanda, ademds de otros paises no identificados, son
los principales abastecedores. Brasil decrece en su

participacidén a través de la serie anual hasta
desaparecer.

1/ El anflisis incluido dentro de este achpits en todos los palses

se basa principalmente en datos estadfsticos proporcionados por
la ALADI (Cuadros Anexos 1 y 2).
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—fﬁgﬁffahﬁél'éubrubfdpmaiZ;miﬁs mayores importaciones
Se alcanzan en 1986 con US$ 2,50 millones y en 1987 con
US$ 1,92 millones. . Estados Unidoa es el principal pro-

veedor con una participacién media aproximada de un 65%
en el mercado. Otros pafises de importancia son Francia,
Italia y, en el Gltimo bienio, Alemania Occidental. Las
importaciones desde Am&rica Latina en 1987 provinieron
de Chile y Brasil, con embarques del orden de los US$ 60
y 80 mil, respectivamente.

Las semillas de girasol, entretanto, demuestran una
tendencia descendentes en cuanto a lbs valores importa-
dos; en 1983 estos son de US$ 1 milldén y en 1987 sélo
alcanzan los USS 84 mil. Los principales proveedores
son Estados Unidos y Francia.

En el caso de las simientes de remclacha azucarera,
la internacibn es significativa s&lo en 1984 Yy 1985, con
valores del ocrden de los 100 mil dblares; participan de
ella Francia y Alemania Ocidental. '

Por otra parte, la importacidén de semillas de horta-
lizas, mantiene valores de 2 a 3 millones de d&lares
anuales, durante los tres primecros afios de la serie
analizada y supera en promedio los US$ 4 millones en
1986~-87. Estos valores corresponden a un volumen de
embarques que se estima entre 700 y 1.500 toneladas por
afio. Los principales subrubros considerados Yy que refle- -
jan, de alguna manera, los d&ficit de mayor importancia,
son: espinaca, rabanito, repollo, coliflor, cebolla,
lechuga, achicoria y mafiz para choclo, entre otros.
Estados Unidos es el principal abastecedor con un 60%
aproximado de participacién en el mercado. Destacan
también Dinamarca y Francia, seguidos por Holanda, Ita-

lia, Alemania Ocidental y otros pafses como Japbn y Sud-

&frica. Dentro de la ALADI, especialmente en el Gltimo

trienio, adquiere gran preeminencia- Chile, el cual
demuestra un fuerte crecimiento, en este contexto,
convirtiéndose en el principal competldor de los pafses
europeos. (Cuadro 2-II).
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" Finalmente y, destacdndose por sobre e_f resto de los
rubros analizados, aparece el Item de las semillas de
pasturas o forrajeras. Sus montos importados decrecen
de US$ 5 a 2,8 millones en el primer trienio, parca luego
aumentar hasta una cifra cercana a los US$ 8 millones de
ddlares en 1987. Nuevamente, Estados Unidos es el prin-
cipal proveedor y aumenta su participacién a través del
periodo, hasta suplementar aproximadamente el 55% del
mercado en 1987, De este modo desplaza a otros surti-
dores habituales tales como: Australia y Nueva Zelanda,
ademds de Dipamarca, Francia, Alemania Ocidental vy
Canada. Esto también posibilita, especialmente en el
Gltimo bienio, que 1la posicién de Chile se consolide,
como lo demuestran sus ventas que superan el millén de
délares. La proyeccidn de Uruguay es tambi&n importan-—
te. Los cubros de mayor importacibén son: alfalfa,
trebol rojo, pasto oéillo; lolium y festuca alta, los
cuales en su conjunto suman aproximadamente el 60% del

valor por internacidn, para el afio 1986 (Cuadros 1 y 3,
Graficos 1-8).

2.1.1.2 /ﬁqurtaqidh

El flujo exportador se centra principalmente en las
semildas de forrajeras, maiz, girasol y en grade mini-
mo, . horticolas y otras.

Los valores exportados, en el caso de lassemillas de
forrajeras, crecen en el Gltimo bienio desde USS 1
milldén a US$ 3,5 millones, destin&ndose primordialmente
a EE.UU y secundariamente a Uruguay y Brasil. Las espe-
cies incluidas en este total son: agropiro alargado,
pasto llordn, Lotus corniculatus (lotera), trebol blan-
co identificado, falaris acufitica, festuca alta, vay

cay perenne (ballica) y cebadilla criolla, entre
otras,
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En cuaneanéi ﬁaiémgéra siembra, el valor m&ximo por
embarques al exterior, se alcanza en 1986 con US§ 2,15
millones, observandose cifras cercanas a US$ 300 mil en
1985 y 1987. Los paises de destino son, en forma
eventual, Uruguay vy .- Brasil. Al final del perliodo

estudiado, sin embargo, los requirentes principales son
Holanda y Francia.

Las semillas de girasol, entretanto, experimentan un
aumento creciente. En 1985 se¢ exportaron USS 440 mil y
en 1987 US$ 1,4 millones. Chile, Uruguay., México y
Venezuela, ademds de Francia, Grecia y otros pafises,
aparecen como los mayores demandantes, no observindose

constancia en el abastecimiento argentino a estos
mercados.

mmha situaéisﬁméé_Igé simientes hé}ficolés; dentro de
este contexto, es poco significativa, registrindose
embarques minimos de semillas de perejil a Brasil y
Uruguay: de puerro a Chile y Uruguay; remolacha en
Francia, ademis de zapallito, poroto chaucha; tomate,
lechuga, maiz cloclo, arveja y cebolla, hacia otros
mercados regionales.

Otros rubros no cuantificados, por incluirse dentro
de un flujo de comercio informal, a nivel de frontera,

son: trigo, hacia Uruguay y Brasil: seoja a Uruguay vy
Paraguay. '

2.1.2 Marco Normativo

2.1.2.) Ssituacidn Legal

La Ley de Semillas y Creaciones Fitogenéticas
N° 20247, Decreto Reglamentario 199¢5/78 de la Comisién
Nacional de Semillas de la Secretarfa de Estado de
Agricultura, Ganaderfa y Pesca, define:
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- Semilla: estructuca vegetal destinadamé.siembra o
propagacidn, lo que incluye germen de origen sexual,
asf como tambi&n plantas:; estacas, yemas, tubérculos,
bulbos, etc., utilizados para multiplicacién.

- Creacidn fitogenética: todo cultivar obtenido por
descubrimiento o por aplicacién de conocimientos
cientificos al mejoramiento heredable de plantas.

Se establecen, ademis, dos clases dé sémillas:

a) Semilla identificada: es aquella en cuyo rdtulo
del envase se especifican, como minimo, un
cierto nlimero de indicaciones (actualmente esta
denominacidén se ha dividido en dos subclases:
Nominadas, para aquellas que llevan el nombre
del cultivar y Comunes; en el caso de las que
sb8lo exhiben su especie}.

b) Semilla fiscalizada: es aquella que, adem&s de
cumplir los requisitos de identificacidn,
demuestra un buen comportamiento en los ensayos
aprobades oficialmente y est& sometida al
control oficial durante las etapas de su ciclo
de produccidn. Comprende tres categorias gene-—
racionales, en el siguiente orden: original

(basica o fundacidn}, registrada y certificada.

La Institucidn responsable de controlar 1la
creacidn, produccién, registro y venta de variedades en
Argentina es el Servicio Nacional de Semillas.,
dependiente del Depaftamento de Agricultura, Ganaderia
y Pesca. Asimismo, se ocupa del control de calidad, en
conjunto con la Comisién Nacional de Semillas. Otras

entidades apoyan tal labor, como muestra el Organigrama
NT 1.
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deben ser registradas todas las semillas que se identi-
fiquen en el Registro Nacional de Cultivares, cat&logo
varietal al que se accede bajo el patrocinio de un
Ingeniero Agrdnomo.

propiedad de los creadores o descubridores de nuevos
cultivares, se requiere 1la insccipéién en el Registro
Nacional de propiedad de Cultivares, siempre y cuando.
estos sean distinguibles, uniformes y estables a través
de las generaciones. Se excluye asi a los hibridos
inestables, segregantes, por ejemplo: malz, sorgo,
cebolla, etc., gquedando, en cambio, sI comprendido y
gozando de proteccidn ¢l hibrido estable a saber,
manzana, papa, rosa. eté. Este sistema no interfiere
con el intercambio y el uso de germoplasma. Se
incluye, adem&s, un limite de tiempo de 10 a 20 afios,
segfin especie, de manera que el propietario disponga de
un lapso suficiente como para obtener beneficio por su
creacibn; alin asi, en caso de necesidad nacional se
contempla una limitacién de derechos, a través de la
facultad del Poder Ejecutivo de declarar a un
determinado cultivar "de uso p@blico restringido" por
un periodo de 2 afios, durante los cuales se compensa al
propietario.

Otro tépico bajo inscripcidn es el del comercio; el
Registro Nacional del‘Comercio y Fiscalizacién de Semi-
llas, debe ser suscrito por toda persona que importe,
exporte, produzca semilla fiscalizada, procese, anali-

ce, identifique o venda sgemillas.

En cuanto al intercambio internacional de semillas,
la Ley establece la aplicacidén de las normas interna-
cionales de anilisis y ensayos, como requisito promo-
cional. Actualmente se sigue el modelo recomendado por
la ISTA y la cectificacidén se rige por el sistema pro-

puesto por la OECD, sin existir obligatoriedad en su
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aplicacidn a nivel nacional: por cuanto ni los labora-
torios ni el personal adiestrado son suficientes para

cubrir las necesidades internas, totalmente.

Las actividades de importacidn y exportacidén quedan
sujetas a las reglas dictadas por el Poder Ejecutivo
Nacional, tanto en la defensa como en la promocién de
la produccidn agrfcola del pafis.

La importacidn de semillas procede segln los si-
guientes pasos y considerando las prohibiciones y
excepciones que se indican:

1. Debe presentarse una solicitud de Importacidn de
Semillas al Servicio Nacional de Semillas, la cual
debe ser patrocinada por un Ingeniero Agrdnomo o
equivalente. (Antiguamente debfia hacerse uha decla~-
racidn jurada de necesidad de importacidn, lo que,
en apariencia, se elimind).

2. Se realiza el tr&mite aduanero de vigor, actuando
la Aduana como organismo recaudador.

3. Existe preferencia por la semilla cecrtificada, en
general.

4. En el caso de la semilla de mafz, esta debe some-
terse al regimen de Fiscalizacidn interno Y: por lo
tanto, debe ser evaluada durante tres aflos por los
organismos oficiales argentinos en ensayos de campo
e inscribirse en el Registro Nacional de Cultiva-
res, para su comercio expedito.

5. La Secretaria de Industria y la Direccidn de Impor—
tacidn, dependiente del Ministerio de Economia, fi-

jan los aranceles para los regpectivos rubros.
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La Secretarfa de Agriahltufgjucanadgzia y Pesca, a
través del Servicio Nacional de Semillas, estable-
ce las tolerancias minimas para las semillas que
ingresen al pais, en cuanto a pureza, germinacidn y
presencia de semillas de malezas, en los lotes
importados. Aéimismo; se preocupa de fiscalizar a
través del muestreo:, que estos parimetros de cali-
dad se ajustan a la normativa vigente.

Se encuentra prohibida la importaci®n de papa-semi-
lla.

Existe prohibicidén de ingreso a las simientes no

tratadas, segin las especificaciones sanitarias del
pais.

La exportacidn, por otra parte; debe cumplirse como

sigue:

l.

Debe solicitarse Carta de Crédito irrevocable, con-—
firmada y a la vista a una institucidén financiera
(en el caso de las semillas el plazo de crédito es
de 180 dfas).

El posesidén de lo anterior, el exportador requiere

un Certificado de Exportacidn, el cual es expedido
por la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia y Pes-

ca.

La semilla a exportar debe cumplir con las exigen-

cias nacionales de fiscalizacidn y registro, ademis
de presentarse envasada en bolsas rotuladas segn
la reglamentacidn vigente y acompafiada por un Cec-
tificado ORANGE (ISTA).

La Junta Nacional de Granos establece los cupos de
exportacidn en los distintos rubros.
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'K'Iéuanterior; se agrega la dictacig;.de una reso-
lucidn por la que expresamente se autoriza el envio al
exterior de material de crianza fitogenética. Se pue-~-
den exportar con destino de experimentacidn o
multiplicacidn, las lineas, selecciones, hibridos vy
variedades en formacidn o in&ditas, de cereales vy
granos oleaginosos, bajo la denominacibdn general de
“material de crianza fitoté&cnica". Sclamente pueden
efectuar tales envios los establecimientos o criaderos

fiscalizados, previa autorizacién del Servicio Nacional
de Semillas.

Finalmente, el Decreto N° 50 de 1989, establece
algunas modificaciones a lo estipulado en la Ley que
rige actualmente, sin variar fundamentalmente el
espiritu de lo expresado.

2.1.2.2 Situacidn arancelaria

La importacidn de semillas para el caso argentino

debe soportar las siguientes cargas arancelarias prin=-
cipales:

a) Un Derecho de Importacidn de 20%, para las se-
millas de arvejas y frejoles.

b} Un Derecho de Importacidén de 10%, para las si-
mientes de mafz, girasol, remolacha azucarecra,
pastizales y hortalizas.

¢) Un 3% se recarga como Tasa de Servicio de Esta=-
distica, en todos los casos.

d) Un 0,5% general de Impuesto de Promocidn de Ex-
portaciones.
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Estas Eéséé_han sidb reducidas en algunos rubroé:
segin las preferencigs giguientes (todas dentro del
contexto del Sistema de Preferencia Arancelaria
Regional PAR):

- Las otorgadas a México, segfin el Acuerdo de Al-
cance Parcial N° 36, a las semillas de: porotos.;
maiz, girasol, remolacha, alfalfa, trebol vy
otras forrajeras.

- Las dispensadas a Chile, segfin el Acuerdo de Al-
cance Parcial N° 26 a las semillas de arvejas,
porotos, mafz, girasol, remolacha, alfalfa, tré-

bol Y otras fotrajerés{wadem&s de las de cebo-
llas, lechugas, tomate, zanahoria, betarraga,

cilantro, perejil, pepino, pimentdn y acelga.

- Las otorgadas a Uruguay en el caso de las semi-
llas de forrajeras, remolacha, girasol, maiz y
porotos (AAP R/26).

- En general; las establecidas a todas las semi-
‘1las originarias de Paraguay. en los rubros ya
especificados (AAP R/26).

- Las dadas a Brasil en los casos de otras horta-
lizas, alfalfa, trébol y otras forrajeras y hor-
talizas (AAP R/1l).

La exportacibn se encuentra sometida a un derséecho
general de 0%, para las semillas de todas las especies.

En el plano interno, por otra pérte; la politica
actual de impuestos no establece ningln tributo
agregado en la comercializacidén de estos insumos.
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2.2 Brasil
2.2.1 Marco Cuantitativo
2.2.1.1 Importacidn

El an&lisis de las cifras de importacién de semi-
llas, para el periodo 1983-87, revela los principales
ftem en que ella se desarrolla. Estos son: papa-semi-
lla, hortalizas, forrajeras, leguminosas de grano vy
especias. El detalle de tal prospeccidn se presenta a
continuacién (Cuadro 6),.

2) Solanum tuberosum (papa, batata-semilla}:

Las estimaciones respecto a 1la internacidn G de
tubé&rculos pafa multiplicacidén (semilla b&sica) hablan
de un valor promedio actual de US$ 4 a 5 millones y de
voliimenes de 10 mil toneladas. aproximadamente. Estas
cantidades aparecen subestimadas en las estadfsticas,
debido al rdtulo de certificacidén que se exige a las
partidas, para su registro oficial de importacién. Es
asi como, en &stas, s6lo se observan valores anuales
préximos a US$ 2 millones.en el tcienio 1986-1988.

Los principales proveedores son: Heolanda, Suecia,
Alemania Federal y, eventualmente, Chile con montos
poco significativos.

En la actuvalidad; en el Brasil, se llevan a cabo
programas privados de trabajo: tales como la creacidn

de BIOcﬁﬁéé; empresa binacional argenﬁino—ﬁf&éiiérd}”"mw

que tiene por fin disminuir la dependencia externa en
este insumo.
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Los estados qué_;éciben la ﬁg}cr parte de las im-
portaciones en estos productos son: Santos; Rio de

Janeiro y Paranagua.
b) Hortalizas

Este item, de por si diverso, debe analizarse como
un todo, ya gue no existe una clara desagregacidn de &1
en las estadisticas disponibles.

Una visidn global permite observar gque, con poste-
rioridad a 1983, cuando se importaron semillas hortfi-
colas por un valor de US$S 9 millones, las cifras
oscilaron alrededor de los US$S 6 millones en 1984-85 vy,
luego, alcanzaron a USS 7,5 millones, en el Gltimo
bienic 1986-87.

Dentro de este contexto predomina claramente Esta-
dos Unidos, con una participaciédn que decrece desde el
65 al 53% respecto al total importado, a través del pe-

riodo. Otro proveedor destacado es Japén, el cual

pacticipa en este mercado con un 20%. El resto es
cubierto por pafses de la CEE, principalmente
Dinamarca, Francia y Holanda, y por Chile:, que supera
en 1987 el 10% de la oferta total (Cuadro 7).

Existe diversidad de estimaciones respecto a la si-
tuacidn actual del abastecimiento de estos insumos en
Brasil, pero, globalmente, Se puede decir que un 60% de
€l corresponde a la importacidn y un 40% a la produc-
cidn interna; &sta QGltima dominada fundamentalmente por
empresas multinacionales. De tal manera, el palis
depende afin del abastecimiento externo en muchos
subrubros tales como: acelga, betarraga, cebolla de dia
corto, cebollin, zanahoria d&e invierno, achicoria,
rabanito, repollo, rficula, perejil, endivia y otros.
En los casos de calabazin, lechuga de verano, pepino y
pimentdn, en los que también existe déficit, se obser-
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afios, lo que constituye evidencia de la puesta en
accidén de programas nacionales privados y estatales,
destinados al autoabastecimiento (Cuadro 8).

Los estados de mayor importancia en la internacién
son: Sao Paulo, Rio de Janeiro y Bahfa.

c) Forrajeras

El valor de las importaciones tiende a disminuir a
través del ciclo ahalizado: asi, las cifras se acercan

a US$ 700 mil en 1983-84 y a US$ 440 mil en promedio en
el trienio final.

El mercado es surtido, en principio, por Uruguay,
Chile y Argentina, en competencia con Estados Unidos Y
Australia. Ulteriormente, la preeminencia de los
primeros se hace significativa, debido al crecimiento
sostenido de la oferta chilena. Las ventas de Austra-
lia crecen también en forma constante, llegando a sus-
tituir a Estados Unidos, hacia el final del periodo.

sao Paulo, Rfo de Janeiro y Rfo Grande do Sul,
reciben los mayores flujos de internacién.

d) Leguminosas de grano

El monto global por concepto de importaciones en
estos subrubros., presenta valores que, a simple vista,
aparecen sobreestimados, probablemente por existir
confusidn entre semilla y producto para consumo; en los
registros estudiados. Afin asi, es interesante observar
Su tendencia, especificamente en los casos de: frejol,
lenteja, garbanzo y acrveja. -

Phaseolus vulgare (porotos, freijoles, feijoas):

Los valores de importacidn de semillas de frejol
demuestran dos tendencias. La primera es la oscilacidn
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anuval: se observan dos afios "peak", 1984 y 1986, en los
que se alcanza aproximadamente los US$ 30 millones vy

dos afios, 1985 y 1987, en los que é&stas llegan a los
US$ 8 millones.

La segunda se refiere a la escalonada desaparicidn
de los Estados Unidos como gran abastecedor de este
producto, en beneficio de paises de la regibén. de los
cuales, Argentina es el mis constante. Chile y México
le siguen con exportaciones importantes pero
espor&dicas hacia el mercado brasilero. De este modo,
estos paises de la ALADI, llegan a surtir la totalidad
del mercado en 1987.

Durante el perfiodo en estudio, Brasil eprrta este
producto, pré&cticamente s88lo desde pafses de la ALADI
con excepcidn de 1986, en que se observa el suministro
por parte de Estados Unidos y otros paises. Se aprecia
una tendencia creciente a la importacién hasta 1986 y
en 1987, una leve caida, con una cifra tope de US$ 4
millones en 1986. En el resto del perfiodo este valor es
cercano a los USS 2 millones. Dentro de la ALADI, el
principal palis abastecedor es Chile, con una partici-
pacidn persistente, la que sblo en los deos filtimos afios
ha decrecido a niveles inferiores al 90% del total
importado de lentejas.

Cicer aretinum {(garbanzos, graos de bico)

Las importaciones brasileras de estas semillas
muestran valores que fluctGan entre US$ 1,5 y US$ 2
millones a través de la mayorfa de los afios de la
serie; la excepcibn se encuentra en 1989, en que el
monto s8lo alcanza los US$S 0,58 millones. Los
embarques provienen entretanto, unicamente de paises de
la ALADI, en orden de importancia, Chile y México.
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Pisum sativum (arvejas, ervilhas)

Loa valores de importacidn de semillas de arveia
por parte de Brasil, inician la serie en aumento,
llegando a una cifra peak de US$S 415 mil en 1984 vy
luego caen hasta US$ 153 mil en 1986, siendo el princi-

pal abastecedor Estados Unidos. Se observa, también,

alguna participacidn de Holanda y, dentro de la ALADI, de
Argentina, pero s8lo a mediados del ciclo en estudio. En
apariencia, existe una tendencia hacia la auto-provisidn

nacional que se manifiesta al final del perfodo.
e) Especias -

Les montos registradeos en las estadisticas, para el
caso de estas simientes, cevelan un problema similacr al
de las leguminosas de grano: la desproporcién en los
valores, debido a la inclusidn, dentro de las pactidas de
producto para consumo junto al consumo destinado a la
siembra. Se advierte,por lo tanto, Que los datos expues-
tos constituyen una muy dudosa aproximacién a la reali-
dad:, en lo que a este ftem se refiere, especialmente en
el subrubro semillas de comino.

Anis:

Los valores de importacidn fluct@ian en torno a los
US$ 200 mil, con una variacibn apcoximada de = uss 70
mil. El afilo en que se alcanzd una cifra peak fue 1985,
después del cual se aprecia una disminucidén hasta los ni-
veles minimos del rango. Hasta ese mismo afilo, la pacti-
cipacidn de los pafses de la ALADI es creciente,
destacdndose Chile y México. Esta tendencia se hace me-~
nos clara hacia el final del periodo, por la interven-

¢idn de otros paises abastecedores, como Turquia y Bgip-
to.
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Cilantro {Coriandro, de coentco):

El valor en ddlares por la internacibn de estas se-
millas es,en promedio anual, de 100 mil, obsecvandose un
crecimiento sostenido en el dltimo trienio, hasta alcan-
zar un peak de US§ 173 mil. Se aprecia la maccada
preeminencia dentro de estos montos de Argentina y una
participacidn menor de Portugal, Francia y Chile.

Comino (Cominho)ﬁ

Las importaciones demuestran un continuo crec¢imien-
to en su valor total que alcanza su tope en 18987, con una
cifra levemente superior a US$ 3 millones. En el resto de
los afios de la serie, el valor promedio, aproximadamente
fue de US$ 1,5 millones. El principal pais participante
de esta tendencia es Turquia, entre otros paises
asifticos, observandose una fuerte caida en el accionar
de otros abastecedores, en especial, Francia y Holanda.
Dentro de la ALADI. s8lo Argentina muestra alguna impor-

tancia, pero de minima magnitud.
f) Semillas de &crboles forestales

Entre 1986 y 1987 las importaciones ascendiecron a
US$ 1 milldén y US$ 600 mil, respectivamente. Los provee-
dores mis significativos son Australia y Honduras, apare-
ciendo tambidn en los registros Estados Unidos y Francia.

No se aprecia suministro desde paises miembros de ALADI.

g) Semillas de &rboles frutales

En los Gltimos afios se observan cifras de 92 y 40 mil
d6lares, respectivamente, no existiendo ninguna tenden-
cia clara respecto a los paises proveedores. S8lo des-

tacan, con embarques zislados, Costa Rica y Francia.
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h) Semillas de flores

Las cifras varian, en este caso, entre U3S 318 mil y
US§ 134 mil respecto de 1986 y 1987, aprecifndose tenden-—
cias err&tiles entre los paises de origen, los cuales son
en orden de importancia: Paises Bajos (Holanda), Francia,

Dinamarca y Estados Unidos.

2.2.1.2 Exportacidn

Brasil no se caracteriza por ser un gran exportador
de semillas, a pesar de presentar un gran potencial para
ello; en los f(ltimos afos, sin embargo, se destacan
algunos subrubros tales como forrajeras, frutales y le-
gumincsas.

En el caso de las semillas de forrajeras, se observa
entre 1985 y 1988, un crecimiento sostenido en los valo—
res de exportacidn. En principio s8lo se surte al merca-
do venezolano, dirigi&ndose posteriormente el flujo a
México, Colombia, Estados Unidos Yy Paraguay. Los montos
totales de ventas, dentro del ftem, aumentan desde

US§ 600 mil hsata US$ 3 millones, ducante el peciodo es-
tudiado.

© La situacidn de las estructuras de propagacidn de
drboles frutales, entre 1986 Y 1988, en cuanto a sus
embarques al exterior, demuestran un crecimiento desde

US$ 18 mil a US$ 375 mii, dirigi&ndose principalmente a
PerG y Venezuela. | '

Las simientes dge frejoles, entretanto, muestran Ci-
fras de US$ 194 mil en 1987, por sus embarques., hacia
paises asidticos Y. Estades Unidos. Los garbanzos,
asimismo, se exportan al continente asi&tico, en forma

ascendente. Bolivia aparece como un mescado alternativo
para las lentejas y arvejaag,
cidn en la actualidad.

8in mostrar gran significa-
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Otros rubros de menor importancia, yd_"sea pd} su

valor o por lo esporddico de sus despachos, se anotan a
continuacidn:

a} Semillas de &rboles forestales a Venezuela {US$ 100
mil en 1988):

b) semillas de hortalizas a Estados Unidos, primor-
dialmente, con eventuales envios a Venezuela, Ar-
gentina, Chile y Bolivia (X US$ 100 mil/afio);

¢) de girasol hacia Holanda y paises asifticos
{(USS$ 260 mil en 1986);

d) de acboles ornamentales a Bélgica. Holanda, Dina-
marca y Alemania Federal (“peak" US$ 124 mil en
1987, cayendo posteriormente a USS$ 47 mil);

e) de especias, con destinoe al Asia;

£} de flores, a Bolivia y Argentina.

2.2.2 Marco Norcmativo
2.2.2.1 Situacidn Legal

El principal cuerpe de normas reglamentarias respec-—
to a la inspeccidn y fiscalizacién de la produccién y co-
mercio de semillas en Brasil, corresponde a la Ley
N° 6507 de 1977, decreto N° 81771 de 1978, del Ministerio
de Agricultura de este pails.

Se definen, a través de estas disposiciones legales,

los siguientes términos:

a) Semilla; la estructura vegetal proveniente de re-
produccién sexuvada o asexuada, convenientemente
producida o preparada y que tenga la finalidad es-
pecifica de siembra.
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mga Muda, la estrucégra vegetal de cualquier especie o
cultivar proveniente de la reproduccidn sexuvada o
asexuada, covenientemente producida y gue tenga
por finalidad especifica la plantacién.

La Ley reconoce ademas, dos sistemas de produccidn:

~ de SemillaCertificada; es aquél controlado por una
entidad certificadora, la que garantiza que las semillas
seén producidas con plena seguridad, en cuanto a su ori-
‘gen gen&tico. Existen, por tanto, las siguientes clases
de semillas, determinadas por una secuencia generacional:
‘genética, bdsica, registrada y certificada. En el caso
de las mudas; las clases son planta b8sica, planta matriz
registrada, muda certificada. De este mbdo, el sistema
de produccibn avala la Identidad Gen&tica y Control de
Generaciones, al emitirse un comprobante llamado "Cercti-
ficado de Semilla", que asegura que la simiente fue
producida y ~analizada de acuecrdo con las normas y
patrones establecidos. El rnruestreo de los lotes es
ejecutado por los inspectores de la Entidad Certificado-
ra y los ané&lisis, para fines de identificacidn son rea-
lizados en laboratorios oficiales;

~ de Semilla Fiscalizada: es aquél controlado por
una entidad fiscalizadora, mediante las técnicas y cuida-
dos necesarios, obedeciendo los patrones y normas esta-
blecidos para cada especie. No se definen <clases de
~semillas, porque no se reconoce como necesario el control
de generaciones. Asi, este sistema consagra la produc-
cidén de semilla con calidad contzolada y origen conocido
Y deja la garantfa en nanos del productor a través de su
técnico responsable, el primero de los cuales emite un
comprobante de que la semilla fue producida, cosechada y
analizada de acuerdo a las Normas de Fiscalizacidn: este
documento recibe el nombre de "Atestado de Garantfa de
Semilla Fiscalizada". La rotulacidn de los envases queda

tambi&n en manos del productor. - El muestceo de lotes es



- 30 -~

[

ejecutado por el propio productor y en el proceso de
identificacidn, el andlisis es realizado por laboratorios

oficiales, asi como por laboratorios particulaces
autorizados por el Ministerio de Agricultura.

Respecto al Comercio Internacional, la Ley establece
que compete privativamente al Ministerio de Agricultura
ejercer la inspeccidn y fiscalizacidn de &l en relacidn a
Semillas y Mudas, definiéndolo como toda aquella aétivi-
dad efectuada . por personas f{sicas o jurfdicas
establecidas en Brasil y debidamente registradas en el
Ministerio de Agricultura como productores ¢ comerscian-
tes con entidades o personas de otro pais.

La importacidn debe guiarse por el siguiente esquema
de procedimientos y normas:

1. La impoctacidn de semillas y mudas sclamente puede
ser efectuada por el productor o comerciante, perso-
na fisica o juridica, debidamente registrada en el
orgénismo competente del Ministerio de Agricultura u
otra entidad conveniente.

2. E1 pedido de importacidn debe ser dirigido por el in-
teresado a la delegacidn lederal de Agriculturca (DFA)

de la jurisdiccién donde el importadoc tenga sede.

3. Para importar semillas y/o mudas el productor o co-
merciante debe presentar a la DFA la siguiente docu-
mentacidn:

a) el pedido de importacidn
b) un comprobante de precio

4. La documentacidn ya referida, una vez visada por la
DFA, es transferida al Servicio de Acompafiamiento de

las Politicas de Produccidn, organismo gue informa
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respecto al interés, oportunidad, cantidad, especie/
cultivar, segln las normas establecidas; al Servicio
de Defensa Sanitario Vegetal, le corresponde analizar
la solicitud deasde el punto de vista fitosanitarcio.
Finalmente, al autorizacidn es concedida, en caso de
no existi:.pcoblemas; por el Servicio de Fiscaliza-
cién Agropecuaria del Estado respectivo, con un plazo
de validez de 90 dfas.

Para la concesién de la forma correspondiente al Im~
puesto de Importacibn y Liberacién Aduanera debe ex-
hibirse ante la DFA del punto de ingreso al pais la
siguiente documentacidn:

a) pedido de forma de Impuesto de Importacidn y visto
para la Liberacidén Aduanera.

b) una copia del pedido de importacién ya visado.
c) factura comercial

d) boletfin de an&lisis emitido en el pais de origen y
seglin las norfmas de la ISTA, qQque incluya las si-
guientes especificaciones: identificacidn del lo-
te, gecrminacién, pureza., presencia de otras semi-
llas, ya sea de otras especies, cultivares o ma-
lezas (identificadas poc el nombre boté&nico) vy
otras determinaciones, conforme a las exigencias

establecidas para la especie a ingresar.

e) descripcidn del cultivar importado.

Cuando las semillas y/o mudas importadas se destinan
a otra unidad de la Federacién, la DFA del punto de

entrada no autoriza la entrega de la Forma de Impues-

t; pdE_imESEf;E§5ﬁmni adﬁgiia d;vig'ﬂibeE;EESn Adua;“'””“

nera, si el interesado no presenta la autorizacidn
previa del Pedido de Importacidn por la DFA de desti-
no -
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" En conjuncién a lo anterior, se establecen adem&s,

siguientes reglas respecto de la accidn fiscal:

La semilla importada no puede, sin previa autoriza-
Cidn del Ministerio de Agricultura, ser usada, ni si-
Quiera patcialmente, para fines diferentes de agque-
llos que motivan su importacidn, quedando los infrac-

Lores a esta disposicién sujetos a las penalidades
previstas por la Ley.

Solamente puede ser liberada para el comercio o uso
en el pais, la semilla importada cuya fiscalizacién

avale que el respectivo lote satisface las siguien-
tes exigencias:

a) atienda a las normas Y patrones en vigor en 1la

Unidad Federativa para la cual se destaca

b) esté& realmente constituido por la semilla de la
especie agricola y cultivar identificado en el do-
cumento de importacidn, asi como en el Boletfn de

Andlisis emitido en el pafs de origen

c¢) no contenga especie agricola o cultivar, cuya

plantacidn esté& oficialmente prohibida o condena-

da en todo el pafs o en la regidn a la cual se

destina.
Las'sémillas'?/o"mﬁaagmimpoffaaas a través de otras
Unidades Federativas, No son muestreadas con fines de
fiscalizacidén del Comercio internacional en el punto
de entrada, a excepcidn de los casos en que se
constate alguna irregularidad. Plara esto, la DFA del
punto de ingreso debe remitir al Srgano fiscalizador
de la DFA de destino 1la documentacidn especifica, ob-
jetivando el control de 1la fiscalizacidn donde deben
ser colectadas las muestras para an&lisis de calidad.
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' Una vez realizado el muestreo, las semillas y/o mudas

importadas, acompafiadas del Boletfn de Andlisis, que
atiende a los patcones del pais y a las exigencias de
la Unidad Federativa a que se destinan, pueden ser
comercializadas. En el casc de gue el resultado del
andlisis de la muestra oficial no responda a los pa-
trones vigentes. quedan los responsables peor la mer-
cancia, sujetos a las sanciones administrativas pre-
vistas en la ley.

Cuando la semilla no satisface las exigencias nacio-
nales el Ministerio de Agricultura puede autorizar su
desembarce aduanero, quedando el importador responsa=-
ble, como fiel depositario, hasta que se libere su
comercio. Si se constata, pocr an&lisis, que la semi-
lla no obedece a los requisitos establecidos, se
extiende un Aute de Infraccidn y se detecmina, asfi,

la inmediata suspensibén de su comercializacidén al in-

. terior del pais.

‘Toda semilla importada que no alcance los patrones

establecidos puede ser liberada, sin embargo, a
criterio del Ministerio de Agricultura, en los Tér-

minos de juicio que procedan en el proceso adminis-—
trativo que le da origen.

Ahora bien, el proceso de exportacidn de semillas se

rige por las siguientes reglas y especificaciones:

1.

- La exportacidn de semillas y/o mudas sélo puede ser

efectuada por el productor o comerciante, persona ff-
sica o jurfdica debidamente registrada en el

Ministerio de Agricultura o en la entidad convenien—
te.

El pedido de adminietracisn para despachos hacia el
exterior, debe sér dirigido por el interesado a 1la.
DFA en la que el exportador tenga su sede, correspon-
diéndole al Servicio de Acompafiamiente de las Polf-



ticas de Produccidn SEAPRO, opinar sobre-la conve-
niencia de la exportacidn, o de parte de ella, compa-

tibilizandola con las necesidades de abastecimiento
interno del pafs;

a) La Secretaria Nacional de Produccién Agropecuarcia
SNAP a través de su Coordinadora de Semillas y Mu-
das CSH es la encargada de mantener a las Delega-
ciones Federales de Agricultura, permanentemente
informadas de las especies que pudieran tener sus

exportaciones temporalmente suspendidas o prohibi-
das.

b) Las peEéBﬁQEWQﬁé-ééuﬁroponen producic semillas pa-

ra fines de exportacidn por contrato deben
someter sus proyectos a la DFA, lJa que remite una
copia de los mismos a la SNAP para fines de con-
trol.

Para llevar a cabo el despacho, el responsable debe

presentar & la DFA la siguiente decumentacidn:

a) Pedido de autorizaciln de exportacidn

b) Documento emitide por la Cartera de Comercio Ex-
terior CACEX del Banco do Brasil S.A. (Guia de Ex-
portacidn CGE; Documento de Exportacidn DE o Hota
Fiscal).

c) Guia Forestal, elaborada por la Delegacidén del
Instituto Brasilero de Desarcollo Forestal (IBDF),

cuando se trata de plantas de ese Iftem.

En el pedido de autorizacidn debe indicarse el nombre
comfin en portuguds, la clasificacidn botdnica y nom-
bre del cultivar, en lo posible; la cantidad debe ser
expresada en kg, eﬂ general, y en el caso de mudas en
nfimero de unidades. Las semillas exportadas con fi-
nes experimentales por empcesas investigadoras deben
ser acompafiadas ademfs por un “Certificado Fitosani-
tario”.



4.

5.

6.
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La autorizacidn una vez concedida por la DFA, tiene

‘'validez de 90 dfas, para efectos de embargue.

Cuando las semillas sean exportadas en forma parce-
lada, el control es efectuvado por la DFA del lugar de

 embarque ﬁel'pﬁodﬁagg:mdnoténdosem;h una copia del

Pedido de Autorizacidn las cantidades parciales,

hasta completar el total.

El Certificado Fitosanitario es concedido por el Ser-
vicio de Defensa Sanitaria Vegetal SERDY de la DFA
corregspondiente, a requerimiento del exportador, me-

diante el examen del material a exportar.

2.2.2.2. Situvacidn Arancelaria

l.

Esta puede describirse como sigue:

Impuesto de Importacidn de 0% para las semillas y/o
mudas de frutales, forestales y ornamentales; igual-

mente para las simientes de flores, hortalizas, fo-

rrajeras y de tabaco. Con esto pierden importadcia
las preferencias del tipo PAR que puedan tener o ne-
gociar los pafses de la ALADI en es03 rubros. Entre
ellas:

~ La liberacién total de aranceles para las simien-
tes de: '
a) Acvejas de origen paraguayo y chileno

b) Garbanzos provenientes de Argentina, Chile, Mé&-
xico, Paraguay y Perd '

c) Frejoles de origen argentino

d) Lentejas de Argentina, Chile, Mé&xico y Paraguay

e) Girasol de Paraguay



f) Lechuga, cebolla, tomate, 2zanahoria, alfalfa,
trébol, avena y otras hortalizas y forrajeras de
origen Chileno

g) Avena forrajera de Ucuguay

- La desagravacidn significativa aplicada a los gér-

menes de las siquientes plantas:

a) Arveja, cebolla, lechuga, towmate, zanahoria, al-
falfa, avena y otras hortalizas y forcajeras de
Argentina y México

b) Frejoles de origen chileno y mexicano

¢) Anis proveniente de Argentina, Chile, Mé&xico, Pe
rii y Paraguay

d) Cilantro de Argentina y Paragquay

e} Badiana, hinojo y otras especies desde Chile y
México

£} Girasol de origen argentino, mexicano y chileno

g) Trébol de México

2. Impuesto de Importacidn de 5% para las semillas de
- arveja, 25% para las de frejol, 30% en el caso de las
lentejas y garbanzos y 60% en anis y cilantro. Ade-
mas se impone un 45% a las internaciones de comino y

‘papa-semilla.

3. Impuesto de Operaciones Financieras general de 25%
para terceros paises, el cural en caso de negociacién

es reducido a las siguientes tasas:

- Vinculos con Colombia, Chile, México,
Paraguay ¥ Perfl c.enicvenveee auanas . 20%
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- Negocliaciones en favor de Afgentina

Y UCUQUAY . vncavsnosessaccaccosnannss 0%

4. Existen cucotas de importacifn en los siguientes cu-

bros: papa-semilla y cebolla.

2.3 cChile
2.3.1 Marco Cuantitativo

2.3.1.1 Impocrtacidn:

Las importaciones de semillas disminuyen tanto en vo-
lumen como en valor entre 1983-1985, para luego incremen-
tarse en 1886 y 1987. En promedio, durante el periodo,
el monto global es de US$ 3,4 millones (Cuadro 15).

Ahora bien si se desglosa el flujo importador por
subrubros, se observa que, en el caso de las semillas de
prados y praderas, los mayores volGmenes se registran en
1984 y 1987 cuando se alcanzan cifras levemente superio-
£es a US$ 1 mwilldén. CEn los restantes afios del perfodo,
la internacién tiene un valor medio de US$ 1 milldn,
aproximadamente. Los principales abastecedores son
Estados Unidos y Nueva Zelanda.

Las semillas de hortalizas, entretanto, mantienen sua
volimenes importados, con leves variaciones, aumentando
lentamente su valor hasta alcanzar US$ 1 milldn en 1987;
los paises proveedores son Estados Unidos y Holanda.

En cuanto a las simientes de remolacha, é&stas
decrecen en sus valores importados desde 1983, en que
alcanzan un monto de US$ 3.9 millones, hasta 1985-87 en
que &ste es de US$ 1 milldn en promedio. Alemania
Federal, Holanda y otros paises Centro Europeos constitu-
yen las fuentes de origen de este flujo.
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Apacte de lo consignado es de notar también ei caso

del maiz para siembra, de las leguminosas de grano y del
girasol.

En el caso particular de la simiente de mafz existe
dificultad en cuantificar exactamente sus importaciones
ya que las partidas registradas en la estadistica oficial
incluyen en un mismo ftem el mafiz para consumo y aquél
destinado a la siembra. Sin embargo, se puede estable-
cer que su tendencia es a la disminucidn en los Gltimos
afios, por la aparicién en Chile de empresas productoras
multiplicadoras y comercializadoras de este insumoe. En
afios anteriores a los estudiados, se estima que el 40%
del valor total por concepto de importaciones de semi-
llas, corresponde a este rubro, siendo en ese entonces el
principal abastecedor Estados Unidos. Una aproximacidén
realizada por CIMMYT en 1987 informa al respecto que el
valor total de semilla comercializada en este pais duran-
te 1985-86, alcanza a los US$ 5 millones.

2.3.1.2 Exportacibn:

Un anflisis de la estadfstica, permite descubrir un
crecimiento sostenido en el valeor de los embarques de
semillas al exterior. Dentro del total genecal, sin con-
siderar las partidas globales que se presentan en algunos
ftem del Cuadro 12 y Grafico 9, destaca el incremento en
las ventas de semillas horticolas, con una tasa que va
del 87% en 1983 al 95% en 1985. y posteriormente, se es-
tabiliza en el 66% en el Gltimo bienio.

Respecto al volumen exportado se observa una tenden-

cia err&til, tanto en el total como en las semillas
horticolas, en particular. Sin embargo, en ciertos sub
cubros, especificamente en los de solandceas y cucurbité-
ceas existe una estabilidad{ a pesar de que la sostenida
tendencia al crecimiento de los valores de simientes de
tomate sufre una merma en 1987 (Cuadros 12 y 13).
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' Resalta, también, que el nfimero de especies inclui-

das tiende a subir, lo que significa que el mercado se
diversifica y busca nuevas y mejores alternativas, en su

comercio extecior (Cuadro 13).

Las simientes de tomate son las que participan en
mayor grado del auge exportador dentro del rubro, con
cifras de US$ 2,4 a US$ 4,2 millones entre 1983 y 1986.
En 1987 este valor s5lo alcanza los US$ 2,6 millones.

Otros subrubros importantes son meldn y lechuga, los
cuales aportan en forma constante un 10% del valor total
dentro del ftem horticeola.

Es notorio, sin embargo, gque este crecimiento, se
produce a expensas del resto de las especies cuyas semi-
llas son enviadas al exterior. S&lo destacan, en rela-
cién a esto, las especies incluidas en el rubro forraje-—
ras y frejoles (partida global), las que en conjunto
superan los US$ 3 millones en el OGltimo bienio.

Se registra, adem8s, que el principal destino de las
semillas horticolas es Estados Unidos, el cual aparece en
primer lugar con una participacidén creciente. En 1986-87

ésta aicanzam1h1 50% en Prdmedio, dentro del volumen Y
valor total de semillas hortficolas exportadas. Otros

ceceptores importantes son PFrancia, Brasil y Argentina

. {Cuadro 14).

En cuanto a las semillasz de prados y praderas, Argen—

tina es el principal pais de destino; Brasil se mantiene

como un mercado mds constante que el anterior, en un

segundo lugar. Alemania Occidental e Italia ocupan
tambi&n una posicidn destacada.
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2.3.2 Marco Normativo
2.3.2.1 Situacibn Legal

El Decreto Ley N* 1764 de 1977 rige la investigacién,
produccidn y comercio de semillas. Se define:

- Semilla’ todo grano, tubdcculo, bulbo Y: en
general, todo material de plantacidn o estructura
vegetal destinadas a la reproduccidn sexuada o
asexuada de una especie bot&nica. Existen Lres
clases seglin orden generacional: prebSsica o exge—
nética, bésica o exfundacisa Yy cectificada. Esta
ﬁltima denominacifn corresponde a aguellas que
sen  producidas bajo la responsabilidagd del
creador de acuerdo a las practicas aceptadas para
la mantencién de la variedad Y que s8e someten a
un proceso de control supervisado Yy examinado por
el organismo certificador.

- Semilla corriente; es la que, sin ser cecrtificada,

cumple con los requisitos que establece el Regla-
mento y normas pertinentes.

- Variedad o'cultivar: se entiende como el conjunto
de plantas o individuos cultivados que se distin-
guen de los dem8s de su especie por cualgquiera
caracteristica morfolbgica, fisioldgica, citolégi~
ca, quimica u otra, significativa para la agricul~
tura, silvicultura, horticultura, fruticultura Y
en general, para cualquier cultivo vegetal y que
al ser reproducide scxuada o asexuada mantiene las
caracteristicas que le son propias.

Un Registro de Propiedad de variedades o Cultivares
dependiente del Ministerio de Agricultura tiene por ob~
jeto constituir y proteger el derecho de propiedad de los
creadores fitogenéticos, confiriendo al titular inserito



en &l, elhaeréché exclusivo_;ara producir y comecciar la
semilla de la variedad protegida, por un periodo especi-
fico para cada variedad, deterninado legalmente por un
Comit& T&cnico Asesor de la entidad responsable.

Asimismo, el comercio de szemillas gueda restringido
s6lo a las personas naturales o jurfdicas inscritas en el
Registro de Comerciantes de Semillas del Ministeric de
Agricultura.

En todos los casos relativos a semillas la institu-
cidn ocupada de fiscalizar el cumplimiento de la Ley es
el Servicio Agricola v CGanadero del Ministeric de
Agricultura. Asi, este organismo debe controlar, a

trav@s de muestrec de lotes y ensayos de laboratorio,

eim;;Béﬁélamaé.seMiiiés queuaﬁhplan'Ebh los estindaces
del ISTA y del Sistema de Certificacidn Varietal de la
OECD, entidades internacionales a las que el pais se
encuentra afiliado respecto a este tdpico.

La legislacidn establece esté&ndares de pureza, germi-
nacidén y miximo nfimero de semillas de malezas especffi-
cas por unidad de peso, etc., en sus reglamentos adjun-
tos. Estos pardmetros de calidad, en su mayor parte
relacionados a las normas de Certificacidn, abarcan a la
mayorfa de los rubros: cereales; leguminosas forrajeras;
gramineas forrajeras; cultivos industriales como remola-
cha, raps o celza, mafiz, girasol, mani, sojar. frejol.
arveja, lupino, lino, caflamo; irutales y especias, prin-
cipalmente. Las hortalizas se¢ encuentran actuélmente
fuera del sistema de Certificacidn, con excepeidn de la
papa para siembra, pero en su comercio exterior; se
controla de igual manera su calidad.

Regpecto precisamente, & esto {ltimo, s3e establece
que las semillas importadas por Chile para su ulterior
multiplicacién Yy exportacidn no est&n sometidas a limita-
cién alguna, salvo las disposiciones pertinentes de
sanidad vegetal. Con todo, una vez internadas en el
pais, previa presentacidn de Certificado "Orange® de la
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ISTA o equivalente emitido por el pafis de oci gen; todas
las semillas quedan sujetas a las disposiciones legales y
reglamentarias internas y, por lo tanto, al control y
fiscalizacidn del Ministerio de Agricultura. La autori~
zacidén de importacifn queda de este modo, condicionada
auna comprobacidén de valor agronbSmico, en el caso de tra-

tarse de especies o varledades no conocidas en el pafs,
' existiendo plena libertad en los rubtos tradicionales.

En referencia a la exportacidn, la legalidad v1genu
te; no presenta " normas especificas para la semilla,
incluyéndola dentro de las reglas generales existentes
para los productos vegetales a comercializarse en el
extranjero, y que se sustentan, b&Asicamente, sobre 1la
obtencidn de un certificadec Sanitario expedide por el
Servicio Agricola y Ganadero, en caso de que las mercade-
rfas se encuentren libres de plagas y enfermedades
invalidantes de su ingreso al pafs de destino.

2.3.2.2 Situacidn Arancelaria

Los embarques de semillas que fluyen por importacién
a Chile deben someterse al cobro de un Gravamen Aduanero
Ad Valorem general de 15%.

Dentro de este contexto:. el pais otosga algunas pre-
ferencias arancelarias, a través del mecanismo multila-
teral llamado Preferencia Arancelaria Regional PAR
(ALADI). Entre ellas, las mi&s importantes son:

- las simientes de pastos (forrajeras) originarias de
Bolivia y. en menor grado.

- los gérmenes de girasol de origen brasilero y me-—
xicano, ademds de aquellos provenientes de
Argentina, Paragquay y Uruguay.
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2.4 Paraguay
2.4.1 Marco cﬁantitativo
2.4.1.1 1Importacidn:

El anéliais de 103 datos revela que, coficialmente se
importan 8610 semillas de soja, maiz y de algunas horta-
lizas y forrajeras,

En el caso de las simientes de soja, las mayores
internaciones se llevan a cabo en los afios 1986 y 1988,
con volfimenes cercanos a 20.000 toneladas, los cuales
valorados al precio actual de US$ 450/ton significan
US$ 9 millones en cada uno de esos affos. En 1987, la ci-
fra puede se estimada en s8lo USS 2,25 millones. Sin
ninguna duda, el principal pais prbveedor es Brasil y en
un segundo lugar Argentina.

Las cifras referentes al mafz hibrido alcanzan, por
otra parte, us$ 79, .48 Yy 33 miles en 1984, 1985 y 1987,
respectivamente, siendo los embarques originados unica-
mente en Brasil.

' Las semillas hotfcolas y de forzajeras. las cuales
aparecen incluidas dentro de un solo Iftem, en las
estadisticas disponibles, presentan importaciones por
va‘ores que promedian los US$ 120 mil, con variacién de
ha Uss 20 mll de afio en afio. Los proveedores mas preemi=-
nentes son: Estados Unidos, Japon, paibea. europecs en
general, y eventualmente, Brasil. Los subrubros mis de-

mandados son Panicum y Brachiaria, dentro de las semi-

1ias de pastufas y en el caso de las hortfcolas: tomate,

cebb;la} repoilo; otras cruciferas Y solandceas.  Sin
embargo, se estima que unas 50 especies de simientes de

hortalizas se importan anualmente superando el valor de 1
milldn de dblares por afio. '
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En partidas mfnimas se importan también: tub&rculos
de papa desde Canad&, Chile, BPrasil Yy Argentina, con
fines de 1investigacidn; semillas de sorgo hibrido vy

frejol desde Brasil y Argentina; asf comoe estacas de
frutales desde Brasil y Chile.

Cabe destacar que los organismos oficiales Yy federa-~
dos destinados a la produccidn, comercio y fiscalizacidn
dentro del rubro, reconocen la existencia de un mercado
informal de grandes proporciones a nivel de frontera, el
cual dificilmente puede ser cuantificado, peco es indu-

dablemente aigniﬁicativo a la hora de hacer un balance
comercial.

Asimismo, otra dificultad, en el manejo de la infor-
macidn se encuentra en la mfnima coincidencia entre las

glosas arancelarias nacionales y las que forman parte del
Banco de Datos de la ALADI.

2.4.1.2 Exportacidn:

La exportacién de semillas por parte de Paraguay es
pra&cticamente, nula, alin considerando el tr&fico fronte-
rizo de simientes de forrajeras (Brachiaria:. Cetaria,
Panlcum maximum) hacia Brasil y Argentina. Seglin el cri-
terio de 1la RAsociacidén de Productores de Semillas
APROSEM, esto se deberfia a que no existe un real
incentivo del Gobierno hacia la apertura, per una
politica cambiaria irreal y una normativa de precios
controlados para las semillas, que no puede enfrentarse
conpetitivamente'él sistema de precios de los pafses de
la regidn, con la utilidad comercial suficiente como para
justificar su €£lujo. De superarse esta situacidn, a
través de la negociacifn de un acuerdo general sobre
precios de semillas a nivel cegional, Paraguay podrfia
exportar algunos de sus excedentes, por ejemplo, de
g&rmenes de forrajeras, trigo, algodén hacia los paises
donde los té&rminos de intercambio le conviniesen.
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2.4.2 Marcco Norﬁéiiﬁo
2.4.2.1 Sitvacién Legal

El Servicio Nacional de semillas SENASE, dependiente
del Ministerio de Agricultura Y Ganaderfa tiene como
misidn la forwacibn., fiscalizacidn Yy orientacién de 1la
produccidn de semillas cectificadas y/o fiscalizadas de
las variedades recomendadas por dicho Hini§terio; a
través de los Centros de Investigacidn Agrfcola: IAN,
Caacupé y CRIA Cap. Miranda. Asimismo, este Ocganismo es
el encargado de autorizar 1la produccidbn y comercio de
semillas, a las personas o entidades que cumplan con los
siguientes requisitos bisicos:

= Contar con un agrénomo responsable t&cnico RT,
como asesor

- Disponer de un Centro de Acopio y Procesamiento de
Semillas, ya sea propic o rentado

— Comercializ

ar bajo r8tulo o ﬁérca

= Encuadrarse dentro de la normativa general de co-
mercio,

Otra.labor de SENASE es la de constituir un nexo
entre el sector privado Y el Ministerio de Agricultura,
en lo que se refiere a los permisos de importacién. Una
vez visados tales permisos, las compras en el exterior se
realizan por pedido directo a través del Banco Central.
En caso de partidas importantes, este Servicio ¢ el pro-
ductor privado directamente hace las cotizaciones necesa-
rias en el mercado internacional, luego de haberse
efectuadeo pre-estimaciones de producecién y precios a
nivel interno, por parte del Ministerio ge Agricultﬁca.

La calidad de las semillas en mercadeo es determina- -
da por la Divisidn de Andlisis de Semillas de acuerdo a
las normas minimas establecidas por especie, fundadas en
la reglamentacién de 1a ISTA.



- 46 -

2.4.2.2 Situacibn Arancelaria

Las semillas entran en la categorfa de Insumos Agrf-
colas, por lo-tanto para su internacibn se debe cancelar
una tarifa aduanera de un 8% sobre su valor. (En envases
de menos de 1 litro de volumen, la cuota es levemente
inferior).

Aparte de esto, la mayor parte de los productos del
rubro estdn afectos a un arancel general de 0%, con lo
cual las preferencidas con los paises de la ALADI no tie-
nen casi ninguna significacién. AGn asi se pueden consi-
derar algunas de ellas, por eijemplo:

~ Liberaci&n total para las simientes de nabo, colza
y otraa, provenientes de Brasil

~ Desgravacidbn minima a los gérmenes de garbanzos,
frejoles, mani, girasol, soja, lino, algodSn., sé&sa-
mo, vicino., nabo, colza, &rboles frutales, &rbo-
les forestales, flores, cebollas, lechugas, toma-
tes, zanahorias, alfalfa, trébol y otras hortali-
zas y forrajeras. Todos ellos origirariosde Argen-
tina, Chile y Uruguay

— Negociacidn con preferencia nula; en los mismos
productos, con respecto a México.

2.5 Urugquay
2.5.1 Marco Cuantitativo

2.5.1.1 Importacidn:

Uruguay es un pafs tradicionalmente importador de
semillas, aun cuando hacia los Gltimos afios ha tendido a
cambiar ese tendencia. Los rubros de mayor importancia

~en el flujo de intecnacidn son los siguientes:



a)

b)

c)

a)

e)
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Leguminosas de granc {(arvejas y porotos): las com-
pras tocan su maximo valcr en 1984 con US$ 97 mil
¥ luego promedian los US$ 50 mil. Los proveedo-
res son el Reino Unido y Estados Unidos en los ca-
sos de arvejas y porotos, respectivamente.

Mafz: la mayor cifra se alcanza en 1986 con

US$S 500 mil, teniendo como media a través de la
serie anual, US$ 318 mil. Es notable la preemi~
nencia de las partidas de Argentina, las cuales
Supecan siempre el 90% del total dJe embarques
(valores similares son registrados paca sorgo-se-
milla, sin indicar origen).

Girasol: desde 1985 se observan valores descen~
dentes que promedian los US$ 200 mil, los cuales

corresponden a embarqgues que provienen en su tota-
lidad de Argentina.

Especias:

- Anis: los valores alcanzan un miximo de US$ 26

mil en 1987, siendo el principal abastecedor
Espafia.

~ Comino: las cifras promedian los US$ 8 mil, in-
dicandose como paises originarios Singapur, Tur-
qufa e Indonesia.

Hortalizas: las semillas utilizadas en el pals son
en un 90% importador y su origen es Estados Uni-
dos, Holanda, Francia, Dinamarca y Acrgentina,
principalmente. Adem&s Uruguay ingresa tubdrccu-
los-semilla de papa desde Canads y Holanda, los
cuales son ya abastecedores tradicionales. Los
volimenes adquiridos en 1988 se presentan en el
Cvadro 17, los valores de los que se dispone es-
pecificamente en las estadisticas oficiales ha-
blan de un promedio de US$ 3 millones/afio por con-
cepto de importaciones s8lo en el caso de papa-se-
milla y de una media de US$ 450 mil en el Gltimo
trienio, cuando se trata de hortfcolas en genercal.
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£) Remolacha azucarera: las cifras muesté&h”una cai—~
da en el primer trienio hasta USS 307 mil Yy un
fuerte crecimiento de las importaciones en el
bienio final, alcanzando los USS 874 mil en 1987.
Participan de este mercado: Alemania Occidental ¥

Bélgica, fundamentalmente, seguidos de Prancia,
Italia y Holanda.

q) Fobcdjébéé?niséuééiabés no ptésentan géan coheren-
dia; probablemente por tratarse de partidas globa-
les. Afin asf se ve que, después de afios de gran-
des . embarques como 1983 y 1985, en los cuales se
promedia ei medic milldn de dblares, la inciden~
cia de la sola importacidn de forrajeras gramf-
neas se mantiene constante alrededor de los USS 60
mil; proveniendo principalmente de Argentina en
los @ltimos afios. Alfalfa y tz&bol subterrineo
son adquiridos en Estados Unidos y Australia, res-
pectivamente.

h} Otras importaciones notables se verifican en el
ftem trigo, en especial trigo duro en 1985 y 1986,
pero no queda claro si se trata de insumo para
siembra o producto de consumo.

Finalmente, en té&rminos globales monetarios y de vo-
lumen,; las mayores importaciocnes de semillas por parte de
Uruguay son aquellas corresﬁondientes a 1984 y 1986, con
valocres entre 6 y 7 millones de d6lares, aproximadamente
(Otros datos Cuadro 17).

2.5.1.2 Exportacidn

Las exportaciones uruguayas de semillas experimentan
un alza en cuanto a su valor entce 1983 y 1986,
superando, finalmente, los US$ 3 millones como suma
total.
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Los fitem m&s destacados dentro dJde la totalidad
vendida en el exterior son Ryegrass (ballica) y otras
forrajeras como lotﬁs, trébol blanco, trébol rosado,
festuca, falaris, avena y achicoria, con valores de us$
2,8 millones en promedio para el bienio 1985-86. Los
destinatarios, fundamentalmente., son Argentina, Brasil y
Francia; hacia el final del perfodo Italia y Holanda,
sustituyen en importancia a los anteriores como pafses
feceptores. Chile recibe también una pequefia pacte del
flujo total de ventas en el exterioc.

Otros valores Y volGmenes importantes en este
contexto se encuentran, adem&s, en arcoz con cascara
para siembra (US$ 600 mil en 1986); gérmenes de cebada
forrajera y soja para 1985, sin indicarse pais de'desti-

nc, tambi&n se realizan pequefios embarques de arvejas en
direccibn a Italia.

2.5.2 Marco Nocmativo
2.5.2.1 situacidn Legal

La Ley de semillas N" 15173 dicta las Normas para
Regular la Produccién, Certificacién, Comercializacidn,
Exportacidn e Importacidn de Simientes en Uruguay.

Se define semilla como Loda estructura vegetal

usada con propbsitos de siembra o propagacidn de una
especie. '

En el procesoc de Certificacidn se consideran las si-
guientes categorfas:

a) "Madre", es la directamente controlada por el £i
totécnico originador o patrecinador y que provee
la fuente para la semilla fundacidn Yy sus incre-
mentos posteriores.
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b) "Fundacidn", es aquella simiente.mmanejada de
manera de mantener la identidad genética.especi~
fica y pureza indicadas por el fitoté&cnico o ins-
titucidn organizadora o patrocinante.

¢} Registrada, es la progenie de la semilla funda?
¢idn; esta categorfa se utilizars en la produc-
cién de la clase Certificada.

d) Certificada, progenie de la semilla registrada o
fundacidn que se manlpula pPara mantener la iden—
tidad y la pureza gensdtica especifica.

e) Comercial, se 1llama a cualquier simiente que se
ofrezca a la venta sin haber cumplido o alcanza-
do los requerimientos establecidos para las se-
millas certificadas, pero Qque reunen las condi-
ciones determinadas por esta Ley.

La Unidad Ejecutora (dependiente de la Direccidn de
Granos DIGRA), del Ministerio de'Agricultuca y Pesca, es
el Organismo encargado de la certificacién de semillas
en el pals, segfin indica el Decreto N° 84/983 Yy sus
modificativos.

Las normas generales que se apllcan a todos los cul—

tivos elegidos para certificacién, junto con las dispo-
siciones especificas para cada subrubro, constituyen las

reglas minimas en la certificacidn. Estas son, en
resumen: '

1. S8lo son aptos para la produccidn de semilla certi-
ficada aquellos cultivares incluidos en el Registro
Nacional de Especies y Cultivares Aptos para Cecti-
ficacidn, segln la opinidn de la Subcomisidn Asesora
de Certificacidn, la que debe contar para ello con
la siguiente informacidn v requisitos:
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Origen y procesos para el desarrollo del cultivac:
descripcidn botlnica y agrondémica de sus caracteris-—
ticas; evidencia de un buen comportamiento adaptati-
vo, seglin evaluacidn de las estaciones expecimenﬁa—
les del Centro de Investigacibn Agricola “Alberto
Boerger"” CIAAB; y nombre asignado .por el criador o
institucidén que le diera origen. (la Unidad. Ejecu~
tora puede otorgar la categorfia de “"Semilla Certifi~
cada para Exportacidn®, a aquellos cultivares no ins
ccitos en el Registro antes dicho, s28lc cuando el
mercado de destino lo exija).

Productores o entidades productoras que reunan las
siguientes condiciones:

a) Capacidad de almacenaje y procesamiento suficien—
te para los volimenes de semilla a producirc;

b) Contar con técnicas aptas que conduzcan todas las
etapas del proceso;

c) D1sponer “de equipos de maqulnakia agricola ade—"
cuada;

d) Disponer de dreas de produccifn con suelos de ap-
titud agricola aceptable;

e) Posibilidad de incorporar nuevas tecnoleogias, y
 £) Organizacidn administrativa suficiente.

Campos con evidencia de buen manejo y en los que
hayan sido tomadas precauciones para contcolar la
contaminacidn con otros cultivos y con malezas obje-
tables cuyas malezas sean indistinguibles o insepa-
rables corn el equipo de procesamiento “que se
disponga. ' e ot

.- Inspecciones de todas las et&pas ‘delk- prchSO &s cer—
~tificacién superV1aadas por la- Unidad Ejecutot&‘”iJ

LIk LI SN ETTS
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-  Tratamiento quimico o ffsico para el control de las
enfermedades transmitidas por semillas y plagas
antes de ser utilizadas para la siembra.

Anilisis de pureza y germinacidn para todos los lo~
tes de: semillas a_ ser certificados en el Uruguay,
realizados en el Dapartémento de Semillas de ia Di-
reccibn de Laboratorio de Andlisis. Ellos deben es-
tar de acuerdo con las reglas internacionales para
ensayos de simientes de la ISTA, principalmente.

La mayorfa de estos datos debe consta:; en. 16; rétuioa
o etiquetas oficlales de certificacidn, adheridas a los

envases de expendio, indicSndose ademfs la identifica-
cibén del producto.

Las semillas de categorfa “comeccial®” deben cumplir
con normas similares en su produccidn como comerclaliza-
¢idn, dejidndose la reapOnsabilidad sobre los par&metros
de calidad mencionados en los rétulos y envases a las
Instituciones Semillecistas, frente a tercercs y al
Ministerio de Agcicultuba y Pesca.

La cowmerclalizacidn se permite en el pais en aque-
llas especies y cultivares inscritos en el Registro
Nacional de Bapecies y Cultivares Autorizados para Comecr-
cializar, de la cual se encarga la Unidad Ejecutora en
coordinacidn con el CIABB. Las especies desconocidas en

el pafs o con informacidn adjunta insuficiente deben ser

controladas mediante pruebas de campo.

El Registro General de Productores y Comerciantes de
Semillas, inscribe, adem&s, a todas las personas fisicas
o juridicas que realizan importacidn, mejoramiento, pro-
cesamiento; alwacenamienta, distribucidn y venta de estos
inaumos: aaegfin las normas establecidas por la Ley.

Por otra parte, todo cultivar nuevo es objeto -de un
"tftulo de propiedad" que confiere a su tenedor el
derecho exclusivo de producir, introducir, multiplicac,
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vender, ofrecer en venta, prometer en venta, explotar por
cualquier medio, de acuerdo a las nocrmas de la presente

reglamentacidn, elementos de reproduccibn sexuada del

cultivar en cuestidn. Este titulo debidamente registra-
do, ya sea provisorio o definitivo es comercializable,
transferible o posible de ser objeto de cualquier tipo de
contrato. El plazo de validez del documento es de entre
10 y 20 afios, segfin la especie considerada y segln lo
establezca la Unidad Ejecutora.

El cultivar objeto de tftulo de propiedad puede ser

usado sin que otorgue derechos a su tenedor o compensa-
cién alguna cuando:

a) Se use o se venda el producto obtenido del culti-
Vo como materia prima o alimento.

b) Se reserve y siembre semilla para uso propio,
peroc no para comercializacidn.

¢) Cuando otros creadores lo usen con fines experi-
mentales o como fuente de material gen&tico para
la creacifn de nuevos cultivares, a condicibn de
que el cultivar protegido no sea utilizado en
forma repetida y sistemitica para la produccidn
comercial de otros cultivatea.

A propuesta del Ministerio de Agricultura y Pesca, el
Poder Ejecutivo, previos los informes que conaidecre
oportuno crecabar, puede declarar un tftulo de propiedad
de “uso pGblico” por un pecfiodo no mayor de dos afios,
mediante previa y adecuada compensacidn al propletario,

cuando entienda de interés general disponer del producto
obtenido de su cultivo.

~ Quien pretenda, por otra parte,
var extranjero debe:

insckibiémﬁh'cuifi:"

- Constituir, para tales efectos, domicilio legal en

en Uruguay o© nombrar un representante autorizado
en el pafis.

o ———
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- Acompafiar en la solicitud pertinente los antece-
dentes oficiales debidamente identificados del

pais de origen, que lo acrediten estar en condi-
ciones de inscribir el cultivar.

- Comprometerse a cumplir todas las disposiciones le-
gales y normas reglamentarias uruguayas sobre la
propiedad de cultivares.

El decreto N° 84/983 y sus modificativos reglan tam-
bién la importacifn y exportacidn de semillas.

Respecto a la importacidn, la recepcidn, tramitacidn
y resclucidbn de las gestiones de internacidn estan a
cargo del Ministerio de Agricultura a través de la Unidad
Ejecutora.

Los interesados deben presentar una solicitud a la
Unidad Ejecutiva., indicando: especies; cultivares,
origenes; grados de certificacibn, fiscalizacidn o tipi-
ficacién de acuerdo a las normas que rigen en el palis
exportador. Ademds, deben indicarse los volimenes en peso
y unidades, seglin las especies y el sistema de propaga-

cibn de la especie (bulbos, tub&rculos, injertos, etc.),

as{ como témbién el nombre ¢ identificacidn del semillero
o firma productora o exportadora del pais de origen y los
nombres comlin o té&cnico de la especie que se desea
importar. |

La Unidad Ejecutora dicta la resolucidn respectiva,
entregindole un certificade al intercesado para ser
- presentado ante al Banco de la Repfliblica Oriental del
Uruguay:, en el que conste la autorizacidn concedida.
86lo se permite la importacidn de especies y cultivares
inscritos en el Registro Nacional de Especies ¥y
Cultivares Autorizados para Comercializacidn. El ingre-
s0 de variedades no inscritas se admite en el caso de que
su objetivo sea la wmultiplicacidn para export&r, la
investigacidn o cuando se trata de categorias supecriores
para multiplicacién y materiales parentales de hibridos.
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Loa- soiicitantes Se¢ encuentran obligados, por su
parte, a entregar las muestras imprescindibles para la

evaluacidon y ensayo de comportamiento a las oficinas
competentes.

Toda semilla que se importe, debe, ademds, ser
acompafiada de un Certificado Fitosanitario de Embarqgue,
expedido por la autoridad fitosanitaria competente y
debidamente legalizada. '

Los requisitos ya dichos, junto a los de calidad
(pureza y germinacisn) de las importaciones de estos
insumos se establecen mediante reglamentacidn por el

Ministerio de Agricultura Y Pesca, , propuesta de la Di-

reccidn de Sanidad Vegetal.

Las imbbftééioﬂés.démsemillas forestales,fruticolas y
de algoddn y remolacha azucarera, quedan excneradas del
requisito obligatorio general de andlisis, siempre que
vengan acompafiadas de un Certificado de Calidad expedido

per la autoridad competente en el pafs de origen y debi-
damente legalizado.

A los efectos de exportaciones de semillas 10s inte-
resados, por su parte, deben AQirigirse a 1la Unigdad
Ejecutora del Ministerio de Agricultura y Pesca por
escrito, especificando tonelaje a exportar, especie,
cultivar y categorfa de la simiente.

El Ministerio referido en consulta con los organis-
mos té&cnicos competentes puede denegar la exportacidn

cuande &sta pueda efectuar 1las necesidades de semilla del
palis.

Solamente cuando el eéxportador lo solicita, la Unidad
Ejecutora otorga un certificado oficial de anflisis de
calidad de 1la partida de semilla a exportar. En este
caso, funcionarios de dicha Unidad proceden a 1la extcac~
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¢idn de muestras del lote en cuestiéﬁ. el que debe ser
debidamente identificado con un nfimero de lote en todos
los envases. Una vez extraida la muestra se precinta la
estiba, luego gque ase disponga de los resultados de
andlisis de calidad. Esta labor es controlada por 1los
Servicios Fitosanitarios o Secrvicios Agrondmicos

Regionales y efectuada por funcionarios de la Unidad
Ejecutora.

Tratdndose de eprfgééidhéé de semillas dértifi&édég;
con resultados de andlisis en vigencia. se considera a la
etiqueta de certificacidbn como Certificado Oficial de

Anidlisis de Calidad.

La Ley y su decreto adjunto, finalmente, especifican
los rubros bajo certificaciébn aceptados, de acuerdo al
Sistema OECD, estos son: trigo, cebada, avena, centeno.
arroz, mafz, sorgo, girasol, lino, soija, alfalfa, tré&bol
blance, trébol rojo, lotus, raigr8s anwval, caigrés
perenne, festuca y falaris.

2.5.2.2 Situacidn arancelaria

En general todas las semillas estdn sometidas a su
internacibn a un impuesto de Recargo Cambiario de un 10%.
Excepciones a esto constituyen las semillas de especiés;
tales como anfis, cilanteco y comino, las cuales deben
cancelar ademis un 5% de Impuesto Aduanero Unico, un 1%
como Tasa de Movilizacién de Bultos (TMB), junto a una
Tasa Consular correspondiente a un 4% del valor del
embarque.

Este cuadro general debe ser completado con la enu-
meracidn de las preferencias neqociadas por Uruguay: en
el caso de las internaciones desde algunos pafses;. asi,
es destacable la exencidn total otorgada a los embarques
de frejoles para siembra, provenientes de Chile;
asimismo, son importantes las preferencias de reducido
margen a las semillas de especias de Paraguay y de gar-
banzos, lentejas y forrajeras originarias de Arggentina,
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-Chile, y Paraguay. En el caso de los gérmenes de
forrajeras, tambi&n se concede un margen favorable al
Brasil, aunque muy pequefio.

3. RELACIONES COMERCIALES EN EL AMBITO REGIONAL

3.1 Balances Bilaterales {en miles de dblares) l/

1. Chile-Argentina:

El balance es claramente favorable, en los (ltimos
affos a Chile, de preferencia en los rubros de simientes
horticolas y de forrajeras (trébol —rosado var.
Quifiequeli). Se observa, adem&s, un flujo creciente de
semilla de mafz en el mismo sentido. Segfin lo detectado
existen vinculos de confianza mutua a nivel

empresarial y, por ello, las relaciones comerciales
mantienen cierta estabilidad.

CUADRO A
(miles USS)

iProducto ‘Exportaciones Chile - Argentina iExpartaciones Argentima - Chiie -

L]

iSealllas de: ; 1983 1964 19;;0 1886 1587 ; 1983 1584 1::2 1986 1967 ;
; Kaiz ; 1 62 47 62,0 59 E 5.3+ N3t - - i ;
; Girasoi - - - - - % - 185 3100 ]
; Hortalizas : - 21 & 122.0 23 ; 2 § 13 2% - :
; Forrajeras ; 509 206 106 1.214.0 1.217 ‘ - - - - “.E
E Leguminosas - - - 1.8 11 ' - - - - -
: {poroto) : ' : ;

1/ Elaboracién del autor scbre la base de Gatos estadfsticos peropor-
cionados por ALADI, corregidos por coatraste imperea— Sn—exporta-
cidn de cada pais dentro del intercambio intrarreci==! {70 nece-

sariamente coincidentes con los Cuadros Anexos 1 Yy 2).
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2. Chile-Brasil:

La relacidn bilateral se desarrolla en un solo sen-—
tido, present@ndose Brasil como un mercado receptor neto
de las semillas chilenas, en los casos de legumincesas
(incluye consumo aparentemente), horticolas y de
forrajeras, Se trata, pues, de un flujo que, de mante-
nerse las condiciones actuales puede incrementarse y di-
versificarse en beneficio de Chile, el que ya parece
haberse consolidado como abastecedor confiable. Seria
asperable, asfmismo una reaccidn comercial de parte de
Brasil, considerando su inmenso potencial productivo
~ dentro del rubro.

CUADRO B
(miles USS)

‘Fraducto iExvortaciones Chile - Brasit 1Exportaciones Brasil - Chile .
: : Afe Ao ;
'Semilias de: ¢ 1983 1984 1965 1986 1867 11983 1984 1985 1086 1987 !

*

Garbanzo 647 115 1,985 1.469.0 8330

. wm s

Foroto o= 2.4 - 6.,028,6 1856 ' - - - - -

Lanteja 1,621 1.352 2.04B 2.007.5 1.421.0 - - - - -
! dnls Y3 108 3126 13,0 13,0 - - - - -
i Cilamtre 1 - ¥ & - b . - - - - - 1
s Arvejas po- - - 38,6 55 - - - - -
! Remolache : IO - - - . - - - - .

! Hortalizas | 209 300 224 2410 7800 @ 2z - 1 - -
i Forrajeras | - 4 & 60.0 28,0 ¢ - - - | 1

3. Chiie-ﬁruguay:

La relacidn comercial e¢s minima, 3in embafgo_existen
rubros de gran potencial de intercambio, como el de la
semilla horticola (en especial papa): la que Chile podria
proveen, acepténdb de facto ¢ via negociacibn un flujo
inverso de semilla de forrajeras y, de este modo, aprove-
char las ventajas comparativas que ofrece cada pais a sus
respectivas produccibn y comercio. |



- 59 -

CUADRO C
(miles USS)

*a

------------ - - - -

iProducto . Exportaciones Chiie - Gruguay Exportaciones Uruguay - Chils.
1 T _ Ano Ao . d
iSemillas des ¢ 1963 1984 1385 1986 1987 11983 1984 1905 1966 1%67 !
« Forrajeras ; - - e 12,7 e i - - &0 7.0 17,0 :
. Malz - . - 1.0 - - - - - . :
+ Arveds . - . Y
; Lente fa : . - 421,6  452.2 23.5 - - - - - ;
; Carbanze ! - - ia,2 3,7 15,0 '. - . - - - i
;Hnruilns - - - 4.0 3.0 - . - - =

4. Argentina-Brasil:

La suscripcibn reciente de un tratade general de
cooperacidn econdmica, asi como la creacién de una empre-
sa binacional entre ambos paises, para la produccidn de
semilla de papa;‘ parece augurar en el corto plazo una
mayor integracin en lo netamente t&cnico, la cual puede
ampliarse al &mbito del inteccambio comercial, en el
sector. Sin embargo, el hecho de tratarse de dos
potengias productoras de semillas, establece un regimen
natural de competencia entre ellos, de tal maneca que
85lo mediando un estudio m&s profundo del ensamble entre
8us eventuales ofertas, demandas y regimenes de precios,
asi como un incremento en el flujo de informacibn de este

mercado especifico, la integracién a este nivel puede
concretarse.
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CUADRO D
(miles USS)

iProducto i\Exportaciones Argentfma - Brasil

{Expartaciones Bras!il - Argentina:

: : Ao H Afio H
iSesillas de: { 1983 £984 1985 1886 1987 ! §983 ISBA 1985 1985 3957 :
i1 Areeja Do - - - - 4 xn n 1 - -3
i Malz To- - - 1.5% - - 8 3 & 806
: Girasoi P 2 - 137 67 . - - 1 - -
-4 Forcajuras . 186 8 - 11 B 29 15 T - -
s Hortalizas | 16 g 1 2 - 3 7 - - 2 .t
! Poroto (1) $1.566 3.090 1.560 21,279 8.229 ! - - - - -1
i Lantesa oM - iz - 147 - . - - -
! Anls I 2 - - - - - - - -
i Cilamtro L 58 61 107 182 : - - - - -t
¢ Comimo HE - &7 - & . - - - - -
? Remolacha ¢ 32 - T - - - - - - -
: Otros y - - 7 12 18 - - 7 - -3

5. A:‘lgentina-urﬁéﬁ}; o

El comercio se vincula b&sicamente a semillas de mafz
Y girasol de Argentina y semillas de forrajeras (Lotus)
de Uruguay., observlndose cierta estabilidad en el inter-
cambio, el cual tiende a incrementarse, principalmente

pocr la accidn que desarrolia Uruguay en el Gltimo
trienio. '

CUADRO E

(miles Us$§)

Producto ‘Exportaciones Argentina - UruguayiExportacionss Uruguay - Argeatina!

Aflo ; Ao i

‘Semiflas de: : 1983 1984 1965 1986 1987 ! 1983 1984 [965 1906 1547 :

* W

i Arveja

R - Lo - - - e -

. Poroto I - .0 300 2,0 - - . - -

: Citantrg ¢ - - ¢ 10 L0 - - - - -

| tafz Lo+ 30 aT1.00 7800 - - - - -

i Girasol P - 2,0 26,00 1.0 - - - - -

: Forrajeras | - - W0 X0 5,0, - - - - .
granineas . _

. Forrajeras @ - - - - - - . 1.465 203 18
otras : - - 317 107 143

- Forrajeras . - - - - - 5 365 89 66 111
an generai - :

! Alfalfa HE - - - 3,3: - - - - -

i Hoetalizas | - - a6 078 - 1 - - - - -

¢ Dtros H - 8.0 122,00 80 - - - - -

$ua

-—— - A B +
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6. Argentina-Paraguay:

El flujo registrado - oficialmente se relaciona
solamente con la exportacién de semilla de soja por pacte
de Argentina hacia Paraguay, sin embargo se reconoce un
fuerte comercio fronterizo informal entre ambos palses en
este y en otros subgubros. '

CUJ\D&&J B F
(miles Uss)

b L

Producto iEzportaciones Argenting - ParaguayiExportacioges Paraguay - Argentina}

+
o -

Ano : Ano

‘Seallles de: | 1983 1984 1965 1986 1967 : 1983 1984 1385 1985 1947

-

Cleaginosas - - 229 3 - oL - - . -

+ mr == ome .
* = omm me

Uruguay capta parte importante del mercado de semi-
llas de forrajqraa en el Brasil, no observindose respues-
ta mayor de este filtimo. La probabilidad, por lo tanto,
de que el flujo actual ase nantenga o incremente es may
alta, m&s aGn si se considera la apertura uruguaya a este
comercic en el Gltimwo tiempo.

COADRO ¢
(miles USS)

iProducty

Exportaciones Brasii - Yruguay | Exportaciones Uruguay - Brasil
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8.. Brasil-Péééguéy: )

Brasil abastece gran parte de la demanda de semillas
de soja del Paraguay, dentro de un flujo que, mayorita-
riamente, se produce a nivel de frontera. Aparentemente
los té&crminos de intercambio—favorecen en la actualidad,
tal rcelacién unfvoca, 1la cual se extiende a otros
subrubros no registrados por las estadfsticas oficiales,
tales como wafz y sorgo hibrido y hocticolas.

CUADRO H
(miles Uss$)

Froducto Exportaciones Brasii - Paraguay ! Ezportacioves Paraguay - 8rasil

Ao
(1983 1964 1985 1985 1967

; Ado
Semillas de; | 1983 {984 1985 1986 1947

1

*» & ma aua s =

| Wiz : - 78 48 18 B - - - - -

« Oleaginosas : 1,364 79 2.254 3.246 1.065: - . - - - .
isovai . : '

- Hortaiizas . 10 1 K} 3 - . - - - -

. Anls " - 4 2 - -1 . - - . - .

- Porotos ‘ - - . - - - 1 10 - -

- Girasol ' - - - - =1 - 3 - . -

+

9 Paraguay - Chile: y Paraguay - Urugquay:

A pesar de haber suscrito acuerdos preferenciales
respecto al rubro con ambos paises, Paraguay noc mantiene
relaciones comerciales significativas con Chile Yy
Uruguay, reconocisndose ain asf la gran potencialidad
eventual de Paraguay como pafs receptor Y: en el largo
plazo, como exportador.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1 Relativas a los productos

a) Existen rubros dignos de un mayor y m&s profundo
andlisis; estos son:



b)

c)

d)

e)

"m4.2 ﬁéiaﬁiéaémami;-ééﬁéhdd p;E;héi&i de séhiii;a

La
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- Semillas de hocrtalizas, en general
- Papa semilla, en pacrticular
- Semillas de forrajeras

En el caso de las simientes hortfcolas, Chile
presenta un flujo productivo de magnitud tal. que
podria abastecer la demanda de los otros ‘cuatro

paises en conjunto, los cuales son claramente de-
ficitarios.

En lo referente al rubro de las forrajeras todos
los paises muestran la capacidad de autoabaste-
cerse en la mayorfa de los subgfubros, necesitan-
do suplemento s6lo en algunos de ellos.

En relacién a los tub&cculos para siembra de
papas Brasil y Uruguay muestran un: gran d&ficit,
el que podria ser compensado poc Argentina y ase-
cundariamente por Chile.

La realidad actual es que, en general, los paises
dependen de la importacién en estos rubcos Y
otros, abasteciéndose principalmente de semilla
proveniente del mercado norteamericano y europeo.

demanda en cada pais se estructura, en términos

generales, como sigue:

i)

ii)

iii)

Acgentina; forrajeras (alfalfa, trébol rojo, Lo-

lium anual, pasto ovillo), hortalizas en general,
excepto papa. '

Chile; forrajeras de zonas templadas, remolacha

Brasil: papa, hocrtalizas, forrajecas subtropiéa—
les
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iv) Paraguay: hortalizas, forrajeras subtropicales,

v)

soja, mafz y sorge hibrido

Uruguay; papa, hortalizas, forrajeras y maiz.

Referentes a la experiencia reciente de la expor-—
tacidn

El

a)

b)

c)

- d)

e)

anilisis por paises permite concluir que:

Chile constituye un exportador neto de semilla de
hortalizas, hacia EE.UU, principalmente;' pero
tambi&n comercia de manera importante con palses
de la regidn en dicho rubro y el de forrajeras.

Argeﬁtiﬁ$ ;§'ﬁhé'bSEéhcia productora en todas las
Sreas, a excepcidn de la horticola, pero no exis-
te incentivo a la exportacidn por parte de la ac-
tual administrcacidn

Brasil se constituye sin duda como el mayor mer-
cado y también el m8s importante productor de la
regidén, pero no se percibe apertura en su comer-
cio, sino hacia los mercados norteamecricanos y
europeos

Paraguay puede considerarse, por ahora, como un
mercado netamente receptor y alge aislado, den-
tro del contexto comercial en este rubro, dentro
de la regibn '

Uruguay ha consolidado ya una posicidn exporta-—
dora neta en el caso de las semillas de forraje-
ras, principalmente Lotus Y raigr8s, dirigi&ndo-
se a sus pafses vecinos, esto es, Brasil y Argen-
tina.
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En virtud de lo expuesto se recomienda:

La realizacidn de un estudio mls profundo a nivel de
especies y variedades, en el caso de los ftem de se-
millas horticolas, de forrajeras y de papa.

La estructuracibén de un sistema de informacidn perid-
dica comlin a nivel regional, relativo a oferta, de-

ensamble mayor entre los sectores empresariales de
los paises '

La consolidacidn de acuerdos preferenciales de mayor
alcance ptictico, entre los siguientes paises:

a) Chile y Argentina

b} Brasil, Uruguay y Acgentinh
c) Brasil y Paraguay

é) Argentina y Pardguay

El perfeccionamiento de las glosas arancelarias ha-
ciéndolas m&s especificas en 1los casos de hortalizas
Yy forrajeras y el contrastre periodico de la infor—
macién contenida en ellas, con las estadisticas na-—
cionales, al respecto de este rubro.
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D. ANEXOS

I. Resumen de la Situacidn del Sector en los distintos
paises

I.1 Argentina (Cuadros 2y 3)

Las principales zonas productoras de semillas en
Argentina coinciden, en general c¢on las &reas de
produccibn de cultivos.

Asi puede establecerse la siguiente sectorizacisn por
provincias:

a) Semillas de cereales y oleaginosas; Buencs "Aires,
Santa Fe, Cordoba y Chaco

b} Hortalizas; Jujuy, Salta vy Santiago del Estero;
Catamarca, La Rioja, San Juan y Mendoza; Buenos
Aires y RIo Negro; San Luis y Cordoba

¢) Papa-semilla; Tucumdn, Catamarca:; Mendoza
d) Frutales, flores y ornamentales; Rfo Negro

e) Forrajeras; Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba.

El pais exhibe,; de este modo, un potencial productor
de simientes, que no sb8lo le permitirfa el autoabasteci-
miento, sino tambi&n la provisidn del mercado regional e,
inclusive, de otros palses m&s lejanos. Pero, en la
actualidad, probablemente debido a la situacién econdmica
por la que atraviesa la nacidn, una politica cambiaria
desfavotable a 1a exportaciﬁn Y un marco institucional

altamente complejo Yy burocr&tlco. caracterlzado por una
ineficiente circulacién de la informacidn de mercado,
este sector se ha dirigido principalmnete a sostener la
demanda nacional, a través de la produccién y la importa-~

cidn. Consecuentemente, se observa que, en el caso de

los cultivos esenciales, esto es, cereales y cleaginosas
tales como maiz, sorgo, girasol y soja, el abastecimien-



- 67 -

to de semilla mejorada a los agricultores es alto (&obre
80%), alcanzando esta tasa sélo el 60% en el caso del
trigo. Este flujo productivo debe llenar una neceaidad
anual correspondiente a un 8rea de siembra del orden de
los 5 millones de ha de trigo, tres de mafz, dos de gira-
sol, entre otras. Los eventuales excedentes ‘son
exportados a pafses de la regibn y, en el caso de maIz:-‘
Estados Unidos y la CEE.

La situvacién de la semilla de hortalizas es muy di-
ferente: la necesidad actual corresponde al cubrimiento
anual de 200 mil ha, aproximadamente; tales montos deben
ser suplementados en gran parte por la impoctacidn.
Ahora bien, desde la vigencia del programa de hortalizas
del INTA, uno de los logros m&s importantes ha sido el
desarrollo de 76 nuevas variedades en 21 especies horti-
cola, impulsando, de esta manera, una producecidn nacio-
nal de semillas de buena calidad (Cooperativa UCOSEM~La
Consulta, Mendoza), en conjuncidn con la simiente de
cultivares extranjeros, producido por el sector privado
(Semillas Basso, Asgrow).

AGn asi, en este rubro, se dista mucho de proveer con
semilla mejorada el 50% del mercado, mediando para esto
una mayor y mis eficiente organizacidn de los semilleris-
tas nacionales.

Respecto a 1a semllla de papa, los programas de pro-“nmm

duccidn de esta simiente libre de virus Yy ¢on prevencidn
de la infectacidn por nematodos, en zonas supecvisadas y
controladas por los organismos estatales ha permitido qQue
el 100% de la demanda sea cubierta por tub&rculos de alta
calidad y a bajo precio. Aun cuando esto podria abrir
una puerta a la exportacidn, la falta de habllldad de los
negociantes de este producto, los cuales no se encuentran
asociados, ha limitado las posibles salidas a los
mercados uruguayos y brasilero. La creacidn de la empre-
8a binacional BIOCERES entce Argentina y Brasil, sin duda
tendrd una fuerte influencia en el desarrollo futuro del
comercio exterior en este rubro.
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Por otra parte, en lo relativo al sector empresacial
una primera visidn obtenida de la Asocilacién de Semille-
ros Argentino A.G., actual Pederacidn, descubre que, al
menos en el sector de cereales y oleaginosas, coexisten
en @l pals desde bhace muchos afios grandes cmpresas
multinacionales como Asgrow, Cargill, Continental, Ciba
Geigy. De xalb.'Northcup Eing con empresas ya trcadicio-
nales de capital nacional como Agrolit, Criadero Klein,
José Buck, Palaversich, Santa uraula {Morgan) y SPS S.A.
A este cuadro debe agregarse la incorporacidon m&s recien-
te de multinacionales como Atac, Le Atar, Le BourcgetyZea
Sur y nacionales como: Agro Uranga, Comega y Cfa, Meriel.
etc. Ademis debe considerarse la produccidn en manos del
INIA, sus estaciones experimentales y cooperados.

Es importante wmencionar ademds a otros organismos
fedaerados relacionados a las semillas, como la Cimara de
Semilleristas de la Bolsa de Cereales, la cual congrega a

lodmbébdﬁéféfééuéé aiﬁienteémééuﬁaéturas Yy forrajer&§m§'
la . Corporacién Argentina de Productores, Importadores vy

Exportadores de Semillas, que prioriza al sector horti-
cola.

En referencia a las perspectivas futuras del sector,
se observa una gran estabilidad en el ambito nacional.
Los cultivos esenciales son surtidos, en general, con
semilla de buena calidad y el autoabastecimiento no
parece peligrar, afin frente 2 la incidencia de la fuecte
sequia de la filtima temporada. |

El mercado de la semilla, por su parte, a pesar del
incremento de los precios relativos de estos insumos para
el agricultor, en los Gltimos afios, especialmente; en el
caso '_ de los hibcidos, presenta una gran potencialidad
para expandirse a nivel naciocnal e internacional.
Constituye afin, sin duda alguna, un buen negocio su
produccidn y comercializacidén: en ambos mercados, obser-
vindose con interés la demanda de los Estados Unidos, en
todos los rubros.
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‘sin embargo, esta visién optimista, se ve restringida
en el sector nacicnal por la falta de organizacidn de los
productores en el &mbito del comercio exterior en algunos
ftem ya mencionados, el déficit Jde profesionales o
"brokers" en comercio exterior que se interese por el
tema y por la pclitica econSmica de desarrollo hacia
adentro, aplicada por la administracién actuwal y sus
instituciones dependientes.

I.2 Brasil (Cuadros 4 y 5)

La produccidédn de semillas en el Brasil data,
comercialmente hablando, de hace 30 afios, periodo en el

c¢ual su mercade ha alcanzado una magnitud total estimada
en US$ 1.000 millones.

Las fuentes de abastecimiento, en este contexto,
provienen de la produccién nacional, principalmente, y de
la importacidn.

- La produccisn nacional, en la actualidad, enfrenta
dos realidades. En primer lugar; la de un sector moder—
no y organizado sustentado sobre capitales privados tanto
nacionales como multinacionales y con amplio apoyo del
Estado, representado por los productores agrupados en
Asociaciones de los Estados del Sur, Este y Centro Oeste
del pals, que conforman en conjunto la Azociacidn Brasi-
lera de Semillas ABRASEM (Cuadros 4y 5). En segundo lugar,
la de los sectores del Norte y Noreste del Brasil, los
Ccuales distan mucho de haber alcanzado siquiera un nivel
de demanda de semilla mejorada, por parte de sus produc-
tores, que jﬁstifique un progreso en su organizacidn.

En razdn de lo expuesto, una visién global del deve-
nir de esta industria semillera estari siempre sometida
al sesgo de referirse s6lo a la fraccidn que evidencia

mayor desarrollo y qgue., logicamente;-provee tambié&n parcte
substancial de la informacidn disponible.
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Advertido esto, es posible bosquejar 1a situacibn
actuval a través de la presentacidn de algunos detalles
refeféntés a léé empresés.inﬁolucradaé,'al porcebtajé_dé
uso de semilla mejorada en los diferentes rubros y a los
temas en discusifén dentro del =ector semillerc, en
referencia a sus perspectivas futuras.

En relacidn al sector empresarial se. distinguen
cuatro dreas:

a) Produccién en manos del estado: algoedén y frejol
grano, a través de la Secretaria de Agricultura

b) Produccién dominada por empresas naciocnales con
pacticipacidn de 1la Secretarfa de Agricultura;
trigo, soja, mani y arroz

¢) Produccidn dominada por empresas privadas multina-
cionales con participacifn de empcesas nacionales
y de la Secretarfa de Agricultura; maiz hibrido.
En este caso, la participacidn transnacional es de
aproximadamente un 40% v las principales empresas
son: Cargill, Pioneer, Asgrow, Conti Brasil (Con-
tinental), Germinal (Ciba Geigy). Dinamijo (Lima-
grain). La empresa nacional m&s importante en
este rubro es AGROCERES.

d) Produccidn en nanos de gmpresas privadas
multinacionales v nacionales; el caso de las
semillas hortfcolas producidas por tranznaciona-
les tales como Asgrovw, PFerrimorse, Topseed (Super-
seed), entre otras. AGROCERES, en este caso, par-
ticipa tambi&n en forma significativa.

ReSpécto &i'gbasﬁeélﬁiento de semilla ﬁejorada por -

parte de los agricultores, se observa en los filtimos afios
una tendencia al crecimiento. La tasa media brasilera de

utilizacidén de este tipo de simiente, en los cultivos
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.principales, es de un 65% y en los Estados de la Rééién
Sur y Sudeste de un 75%, destacdndose dentro de estos
Gltimos, Sao Paulo. Datos de la temporada 1985/86
determinan, para los Estados de la Regidn Centro Sur, las
siguientes tasas de uso promedico de semilla mejorada:
Trigo, 95%: soja, 92%; malz, 64%: algoddn, 65%; arroz,
34% y frejol, 9%. Para el caso de papa, las estimaciones
hablan de un 25% de semilla certificada y fiscalizada
versus un 75% de semilla b#sica importada. Las

hortalizas presentan un porcentaje de usc de simiente
mejorada de un 90%. '

Otra tendencia visible respecto a lo anterior es la
preeminencia creciente de la produccién de semilla fisca-
lizada por sobre aquella de semilla certificada, lo cual
deriva de 1la relativa independencia del productor, a

través Jde este sistema, libre de muchas trabas burocri-
ticas.

Por otra parte, en el Srea institucional, se centran
los principales temas de discusién; estos son:

a) Una privatizacidn nayor del sistema de produccidn
de semillas:

b) La Ley de proteccidn de cultivares, en relacién al
desarrollo biotecnol&gico;

c) Sobre los precios y el abastecimiento, Y

'd) Las-betspéctiﬁas futuras

Cada punto se explica a continuacidn:

a) En el sector asociado de los Estados del Sur, Sud-
este y Centro Oeste, esto es, aquél representado

- por ABRASEM, se ve la conveniencia de que algunos
segmentos que componen <l Sigtema Brasilero de



b)
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Producciép Yy Comercializacifn de Semillas puedan
ser delegadas al sector privado organizado, en lo

relativo a estudios, adecuaciones, evaluaciones Y

normativas simples, de tal manera de integrar asf
a los sectores pfiblicos y privado. La propuesta
se basa en la madurez alcanzada por los producto-
res de semilla hfibrida, quedando abierta la discu-
8i6n respectc de si seri posible ampliar este pbo-

greso al A4rea de los productores de semillas va-
rietales.

Existen dos visiones. La primera propone un sis-
tema de patentes semejante al existente para pro-
ductos y procesos industriales tradicionales, el
cual protege, a través de patentes que involucran
a todos los productos y los procesos o
aplicaciones de productos para un determinado uso.
Para efectos de proteccidn se considera como in-
vencidn, plantas, animales y microorganismos mo-
dificados. La sequnda visidén extiende a la bio-
tecnologfia el mismo concepto de la Ley de Protec-
cién a los cCultivares (o derecho del Mejorador)

adoptada por gran parte de los pafses desarrolla-

dos,; excepto Estados Unidos. Por este sistema, el

derecho del inventor es asignado mediante el pago
de "royalties" por todo aquel gque hace uso del
producte o del procesd, de acuerdo a las normas
establecidas por UPOV, intergnacionalmente y defi-
nidos en la Ley por los palises niembros.

La diferencia estld en que en el primero de los ca-
808, el poseedor de la patente o inventor deten-
ta una autoridad ilimitada de uso, pudiendo mante—
ner su creacidn para uso exclusivo o en un ambi-
to restringido. Es, por lo tanto: la base del mo-

nopolio u oligopolic y, naturalmente, la tesis de-—

fendida por los paises mis poderosos técnica y
cientificamente y por las grandes empresas multi-
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‘nacionales. La segunda opcibn, sin embargo,

garantiza al inventor el derecho de compensacidn
por el uso de su inversidn, neglndole autoridad so
bre quienes la utilicen para fines comerciales,
una vez gue el derecho le haya sido pagado.

El debate tiene como marco de referencia la ubi-
cacidén productiva y tecnoldgica de Brasil en el
contexto mundial que, s8i bien es cierto, lleva al
pais a integrarse a las nuevas tecnologias debe
considerar sus propios desfases internos entre una
agricultura “de hibridos" y una basada solamente
en variedades, esta Gltima sustentada en su pro-
greso cientifico por el cobro de royalties. Una
vez mis el papel del Estado entra en juego, pro-
poniéndose por parte de algunos sectores, que in-
cluyen a algunas empresas piiblicas tales como
EMBRAPA, ENGOPA, IAC les sea dado el derecho de
cobrar dicho tributo por el uso de sus cultivares.

c) A pesar de ser Brasil un pais autosuficiénte en la

wayorfa de los casos, respecto a la produccidn de
semillas, en los dltimos aflos 1la fijacidn de
precios en OTN establecida por el Plan Cruzado ha
provocado la reduccidn de la oferta de semillas en
algunos rubros; en especial de agquellos en que
existen mayores conecciones con el sector estatal.
Ahora bien,; esta medida que garantizaba un precio
minimo de proteccisn a los agricultores, ha sido
practicamente insuficiente, frente a un sostenido
proceso inflaéionario, s8lo afectando en el Glti-
mo tiempo a las semillas de freiol.

Asimismo, las oscilaciones en los precios ‘de las
semillas de cultivos esenciales, derivadas de
estas y otras situaciones coyunturales, han evi-
tado la consolidacidn de programas de expansidn de
capacidad productiva en el sector semillero, como
el frustado proyecto PROSEMENTES, que buscaba fa-

vorecer a la regidén Centro Oeste, vfa financia-
miento del Banco Mupdial.
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general del pafs, existe la confianza dentro del
sector de que trabajando por una organizacifn ma-
yor y mids eficiente, esta industria semillera de-
mostrard su inmenso potencial, a través de la con-
secucibn de las metas de un abastecimiento inter-

ne pleno y estable, asf como de un desarrollo
exportador considerable.

I.3 Chile

La produccibn de semillas en un rubro en el cual este

pais tiene grandes proyecciones. esta actividad se
realiza actualmente desde la IV a la X regidn del terci-
torio, concentrindose en las regiones VI, VIII, IX, X Y
Regidn Metropolitana, donde encuentra las condiciones de
clima y suelo necesarios para su desarrollo como tal.

de

Entre las ventajas que ofrece el pafs a la produccién
semillas, pueden ser destacadas, entre otras:

Las condiciones clim&ticas; la existencia de un clima
mediterrdneo con veranos secos ¢ inviernos con'tempe-
raturas relativamente bajas que favorece la produc-
cidn de semillas de buena calidad.

Chile es, en general, un pais libre de numerosos pro-
blemas fitosanitarios, tanto por sus barreras natura-
lea como por su legislacidn, lo que constituye una
condicién importantisima en la produccidn eficiente
de estos insumos.

La alta disponibilidad de mano de obra a costo rela-
tivamente bajo, que puede abastecer laa necesidades
de esta actividad de por si intensiva.

La ubicacidn del pais en el Hemisferio Sur y su con-
secuente desfase estacional con el hemisferio Norte,
que le permite suplementar por medio de las exporta-
ciones, la demanda de los paises de aquella regidn.

a pesar de la inestabilidad econdmica
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5. La expansibn de la demanda interna de semillas, como
consecuencia de las politicas agrfcolas de la actual
administracidén, que han puesto &nfasis en el auto~
abastecimiento de ciertos cultivos esenciales, asf
como en la exportacifn de productos en estado fresco
o industrializado, en especial hortalizas.

BEs asi como, desde el punto de vista econdmico, la
produccidn de semillas aparece como una alternativa inte-
resante, en la actualidad para empresas agricolas relati-
vamente tecnificadas. BEstas, en su conjunto, constitu-
yen una trama compleia, que dificulta una cuantificacisn
adecuada. A pesar de elle, su estructura puede ser
bosquejada, como se presenta en el Organigrama N° 2.

Es razdn, por lo tanto, é'fin de caracterizar el ner-
cado interno y externo chileno de semillas hacer uso
86lo de datos disponibles, .vale decir: volumen del
mercado formal, produccibn de semilla cecrtificada, volfi-

menes y valores por concepto de exportaciones e importa-
ciones.

Con el objete de poder cuantificar en términos mone-
tarios el mercado glohal de semillas, por lo tanto, hay
que considerar loas vol(imenes transados en el mercado
formal e informal. E! tamafo del mercado de semillas en
el pais, cqnsiderando los ftem antes mencionados,. seglin
estimaciones recientes, asciende a US$ 26,2 millones
correspondientes al mercado formal. En este {dltimo =ze
considera la demanda interna m&s las exportaciones.
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ORGANIGRAMA N° 2

CHILE.Definicion de la Industria de Semillas,

2.Mercado Formal Interno

2.1.Mercado Mayorista

2.2.Mercado Minerista

A.Mercado Formal Externo

3.1.Mercado Mayorista

—Empresas productoras
y comercializadoras
-Empresas

impor tadpras

y comercializadoras
-Productores
multiplicadores

-Empresas
comerrcial i radoras
Productores de
semillas y/o
importadores

=-Industrias

—Productores
multiplicadores

~Empresas
productoras

vy comercializadoras
—Productores
multiplicadores

MERCADO OFERTA DEMANDA
1.Mercado Informal -Productores .—Productores
agricolas agricolas
: -Bodegueros
~“Industrias
procesadoras

-Comerciantes
mayoristas
distribuijdores

-Exportadores

-Industrias

=Productores
agricolas

—Comerciantes vy
distribuidores
regionales

-Productores
agricolas

~Companias
groductoras
v distribuidoras
internacionales

FUENTE:U.C. de Chile (1983
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La producci8n de semilla certificada en el periodo
1983-86 ge presenta en el Cuadro 10.

La necesidad nacional de semillas, estimada a partirc
de cifras de superfiéie sembrada por afio, multiplicada
por dosis medias especfficas de cada cultivo, permite
obtener una visiSn de la demanda interna de semillas,
durante los Giltimos afos {Cuadro 9).

En general, salvo pequeflas variaciones, se puede
apreciar que la incidencia de la semilla certificada en
la necesidad nacional de semillas del cultivo respectivo,
se ha mantenido uniforme durante las Gltimas temporadas.

Respecto a las semillas de hortalizas, se estima que
las necesidades actuales de volumen alcanzan una cifra
cercana a las 200 ton de semillas en su conjunto, para
una superficie aproximada de 80.000 ha sembradas con
hortalizas en el pafs. (De acuerdo a los Gltimos antece-
dentes -temporada 1987-88- el &rea destinada s8lc a semi~
llas de hortalizas es de 6.600 ha, con fines de
autoabastecimiento y exportacisdn).

Por otra parte, el gran potencial chileno en la pro-
duccidn de simientes ha determinado un gran interés de
eMpresas tanto nacionales como extranjeras, al desarrollo
de esta actividad., Es asf, como en la d&cada de los afios
setenta existian tan s8lo una o dos empresas dedicadas a
este quehacer: actualmente ellas alcanzan aproxzimadamen-—
te a veinte, siendo en su gran mayorfa trananacionales.
La implantaci®n de estas empresas ha significado un cre-
cimiento acelerado del negocio, en cuanto a
exportaciones, asi como respecto al mercado interno.

'Las pr1nc1pa1es empresas productoras de semillas se
presentan en el Cuadro 11 y Grifico 10.

Como puede obsecvarse, el sector privado es respon-
sable de la produccifn Y comercializacidn de semillas.
Entretanto, los trabajos de extensitn Yy demostracidn son
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realizados por el Instituto de Investigacionéé Agricolas
INIA, los Grupos de Transferencia Tecnolbgica CGIT y la
Asociacién HNacional de Productores de Semillas BANPROS.
Esta f{iltima tiene por obijeto especifico promover el
mejoramiento de semillas en el pais y difundir su ejemplo
estableciendo normas que garanticen su calidad frente a
los agricultores. como medio para incrementar la

produccidn nacional y cooperar al mejoramiento general de
la actividad agriccla.

I. 4 Paraguay (Cuadrco 16}

Lag &reas mas impor:tantes' de produccibn de semillas
se encuentran en la Franja del Rio Parand, principalmen-—
te en los Departahentos de Itapira y Alto Parani (Zona
SurOriental del pais}. En la Zona Nor Occidental, los
Departamentos de Boguerdn (Colonias Menonitas del Chaco)
y Presidente Hayes muestran tambi&n alguna significacibn.

La produccién de semillas en Paraguay Bse encuentra
pricticamente en su totalidad en manos de empresas priva-
das nacionales y cooperativas, &stas Gltimas bajo la
supervisién y orientacidn del Servicio Nacional de
Semillas SENASE, reconociéndose afin alguna preeminencia
de este organismo como productor principal y ente
comprador y distribuidor en algunos valores, tales como
algodfn y hortalizas.

El sector privadeo encuentra representacidén en la
Asociacidn de Productores de Semillas APROSENM, la cual
reune a las principaléa empresas semilleras; entre ellas:
Agro Santa Rosa, Agriex Kimex SRL, Santa Isabel., SEMPAR.
CIAPSA, Cargill Paraguay S.A. Agricola Nicunday.
Cooperativa Colonias Unidas, etc.

£l SENASE prioriza sus actividades de acuerdo a los
rubros considerados importantes dentro del programa
Agropecuario Nacional del Ministerio de Agricultura. De
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este modo, se ocupa en forma exclusiva de la produccidn
de semilla mejorada de algoddn, a través de sus propios
cooperados, y lleva a cabo acciones de asistencia técni-
ca, fiscalizacidn y control de calidad sobre la produc-
cién de simientes de trigo, soja, mafz, leguminocsas de
grano (arveja, poroto, habilla) y hortalizas, la cual es
ejecutada por el sector privado y cooperativas.

En el caso del algoddn, el programa productivo es
llevado a cabo por: SENASE, en la inspeccibn, seleccifn y
fiscalizacin de los semillaristas: SEAG'(Serviciq de
extensi6nIAgrfcolas Y Ganadero), en la asistencia técnica
y OFAT (Oficina Fiscalizadora del Algoddn y el Tabaco) en
el acopio, desmote, tratamiento, conservacién y distribu-
cidén de la semilla. Tambi&n se coordinan el PIEA y el

Laborateorio de Andlisis de Semillas e Instituciones
crediticias como el BNF, CAH y COOP.

Los programas de produccidn de semillas de soja vy
trigo; los cuales son rubros principales, son reali-

zados por las empresas privadas y cocperativas, bajo la
supervisidn del SENASE.

En el caso del mafiz algunas variedades son produci-
das por el sector privado y el Instituto Agrondwice
Nacional IAN. Las semillas hibridas tienen su origen

principalmente en Cargill Paraguay S.A. y la Semillerfa
Paraguaya SRL (SEMPAR).

Por otra parte, el SENASE en las Gltimas temporadas
ha servido de poder comprador, procesador y comerciali-
zador en los casos de semillas de porotos, arveja.,
habilla, zapallito, etc. Asimismo han comercializado en
forma directa semillas de hortalizas importadas de los

Estados Unidos, a través gel programa de tecnologfa para
el pequefio agricultor.

i Eéspecto a las semillé;“hoftiéblas: la prdaucciﬁh de
semilla mejorada nacional es altamente deficiente. E1
palis no cuenta;ccn una empresa que se dedique a la pro-
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duccidn de Semillas certificadas de hortalizas. Un re-
ducido grupo de olericultores producen sus propias

semillas para el caso de algunas especies como zapallo,
sandfa, meldn, criollo, arveja, ajo, lechuga.

La demanda interna de semillas de hortalizas es mavor
cada afio y ha causado 1a expansién de la superficie
cultivada. En muchas especies se ha impuesto el uso de
cultivares hibridos comoc el caso de tomate, meldn, pepi-
no, repollo, coliflor, berenjena que normalmente tiene
mejor aceptacién en el mundo interno y exterior.

Las semillas de las variedades hfbridas tienen un
costo muy elevado, siendo muchas veces prohibida su
adquisicién por los pequefios horticultores. Un kilogramo
de semilla de tomate hibrido cuesta n3s de US$ 1.500 en
el comercio 1local. Hay variedades hibridas de meldn en
que cada semilla cuesta 12 centavos de délar.

BEn cuanto a la produccibn de semillas de forrajeras,
ésta se encuentra bisicamente en manos del sector
privado, sin apoyo té&cnico ni aceién directa del SENASE.

En definitiva, todo este flujo productive deriva
hacia los agricultores, representindose a travEés de la
tasa de uso de semilla mejorada (certificada y fiscaliza-
da). En general, se puede decir que &sta alcanza a
completar un 50% de la demanda, destacindose los casos
del algoddén, trigo y soja, con 100, 65 Y 45%, respectiva-
ymente, en las Gltimas temporadas. Estas cifras preten~
den ser aumentadas y proyectadas a otroz cultivos esen-
~ciales muy deficitarios, en este sentido, tales como el
arroz, el mafz de variedad, otros cereales, papa y horta-
lizas. Asi, actualmente, se llevan a cabo trabajos en el
sur del palis en la produccién de semillas de cereales,
incluyendo soja con el apoyo de la Agencia de Coopera-
€idn Internaciconal del Japbn (JICA} y, adem8s, un
proyecto de investigaci®n en variedades introducidas Y
seleccionadas de papa para semilla en colaboracidn con el
Centro Internacional de la Papa (CIP).
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El panoréma fuﬁﬁro, pdr lbuianto, de la industkia
semillera de Paraguay parece centrarse en el abasteci-
mientc de la demanda nacional con semillas de mejor
calidad, producidas en el propio pafs. El SENASE no
Cuenta con los recurgos financieros suficientes como para
llevar a cabo proyectos de mayor alcance y la podlitica
estatal no incentiva en forma real una apertura al
comercio exterior en este rubro. Afin asf, ae‘reconoce.un
gran potencial al respecto, por parte del sector privado.

I. 5 Ucuguay (cuadro 17)

Lés zonas productoras se encuentran en el &rea
litoral para el caso de cereales y forrajeras. Hacia
el Este: se producen szemillas de soja, arroz y trébol
cojo. En el centro del pais existen zonas productoras
de semilla de tr&bol y hacia el Norte (Artigas) una

regién hortfcola, de gran potencialidad para este
rubro.

El pafs era tradicionalmente impoctador, pero
desde 1985 ha ido consolidando una posicidén exportado-

ra en las semillas de forrajeras:, en principio de
Lotus, '

El sector empresarial se basa casi totalmente en
capitales nacionales, existiendo algunas empresas que
actlan como agentes de venta de semillas producidas en
el extranjero. La principal empresa es AGROSAN, la
cual aparte de satiéfacec gran parte del mercado nacio-
nal, exporta el 40% del total de semillas forrajeras

producidas en el pafs; especialmente hacia Brasil y
Argentina.

El precio de este insumo a nivel nacional €3, en
general, alto, a pesar de la polftica estatal de
desgravacidn: se estima, de este modo, que el precio
se ha mantenido constante en relacidn a la valoracidn
internacional y regional de las semillas. Sin embac-
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go, llama la atencidn el gran fluio dé c;mercio.infoc-
mal que se produce en el caso de forrajeras, trigo y

hortalizas, a nivel de la frontera con Brasil vy.
también, internamente.

agricultores es de un 100%, en general, en loa
cultivos de trigo, arroz, soja, sorgo y maiz hibrido,
asf como de forraijeras. En el caso del maiz varietal
la tasa de utilizacidn es de un 75%, aproximadamente,
al igual que en el caso de hortalizas como tomate
hibrido y cebolla. El origen de las.variedades es, en
su mayorfa nacional, pero en los rubros de forrajeras,

maiz hibrido y hortalizas y papa, gran parcte es
importado.

En el marco de las perspectivas futuras, el proble-~
ma de la sequia de la Gltima temporada influira negaQ
tivamente, sin duda, sobre la produccidn y. pdc lo
tanto, sobre el abastecimiento nacional y'exportéci6n
de semillas, principalmente en el casc de las forraje-
ras. Es posibie que esto también retrase los progra-
mas de investigacidn del CIABB, respectivos a la
produccidén de semilla mejorada de papa y de otras
hortalizas tales como, boniato, tomate, cebolla, ajo.
leguminosas de grano Y mafz dulce, asimismo que
frutilla, zanahoria y espirrago, rubros en los cuales
el pais es deficitario.

Es probable, adem&s, que dada la falta de stock de
semillas que aseguren una estabilidad suficiente a
toda la cadena productiva, relacionada en Uruquay
principalmente c¢on el sector ganadero, la importacién
de semillas revierta 103 progresos obtenidos hasta
ahora en mantenac productiva, al iniciarse un nuevo
ciclo de dependencia externa en estcs insumos.
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II. Estadisticas de produccidn y comercio de semillas

Incluye informacidn de los cinco palises en
estudio, tratdndose en muchos casos de datos oficiales
constrastados con estimaciones obtenidas de
entrevistas personales y/o publicaciones locales.
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CUADRO 2

ARGENTINA : Produccidn y comercio exterior de semillas 1984/85 (1I).
(Hortalizas, industriales y forrajeras)

Cultiveo ATea Nacional Produccidn Importacion [Exportacidn
de cultivo Nacional {ton) {ton)
{x 1000 ha)

Ajo -7

Batata _ 32

Cebolla 16 94 . 5 1

Lenteja 16 N.D. 33

Meldn 6 4 3

Sandia 12 21

Pimiento 11 5 | 5

Poroto

chaucha 4 10 8

Tomate 39 15 20

Zapallo 35 132 53 2

Zanahoria 8 61 35

Alpiste 57

Mijo 228 213 8 2

Cafia

azuicar 355

Mandioca 16

Té 42 ‘

Espinaca 56 79

Lechuga 103 24

Puerro 8 o 2

Betarraga 22 18

Pastos 58

Forrajeras

(otras) 1959

Fuente: FAO (1987)



P00 T¥E. | 000°6CT X x £soLr oze*Le 959 000°06y | L2861 SRIAPTROJUIGD
: X 1 00s° 11 000°S o 0e0" 96 9961  sno
. $Ls*ys ors st | vo'ss 005° LYy 113} 000"CI8 L9sT  tenuv
x x 98 LT “nncEa [ T90°6NC 6EZ°5¥T _ 0o0°cts .| 9961 esean oky
_ Kenfnan | 208°CP TRLLY [ r0‘0R ozLo IS 1 72 M 000° 968 L9sT |, suuaadd
TPURTBL N . -
oLot Iz 007°0€ L' Tjuvaa(y | LLY°ES 05¥° 0 . s00*98S . 9961  sewan’ady
tbat B )
. P3IRIRUTQ $29° €0 tsLeeeE |velee orz-6st SE1°L “00E° 695 1981 OTT1¥40
. TYUTDITY . |
05$°¢€ 600" 1 T9°501 | wyreassny SE8°8YY 009°209 00C*69% 9361 oised
000 EPZ 000°06 t'c 009°¢C 0% B TTET) Lo61 UP3IOIT
‘nnt33 SPLTIL (4% &4 T1 X X X 005 Lé apsT olusd
000°00Z | 000091 erocesy | 905°S ore*y  {st's1 | ovrtsss | osscr oLe*sesty | LesT - WV
Lenbnag 000°LT 000°01 ¥’y ‘wytwassoy | 0Y9°EOT 111 oL6 S8z | 3067 LELEL LY
000" LT 000°S1 b oseose i 00§°2 trce (Y148 TR SN FLFS C T + 08L°L0S LB6Y ws0oqIng |
” Kenbnag 008°9Y 000°5T X : ¥ X : DSL*L0S 3861 BTNV
W ‘J1sean 0s2°s 000°s , 0¥9°¢ coo*z {9r‘ttr | coreyseez| uez's ozerertet | Lesy wI10F3D
w 0n° 13 £9°290 St0°1 X X X : 0ZETTTI'L | 9861  wITTPE¥QED
0s6°ses°z| cos-s9z 1 2 . X X cz'o oSt 9 1] 000" €59°Z | LE61 opvbrwry
AT 000°6S2 000°S8T x _ r x : . 000°659°C | 9asT o31d01by
z'0t Laad tet Bl STT*9ST°Z 195 8%6 | 9 00E°8¥Y |- WTTUIT 0£9°g22°¢ | IL) LE6T
X x $'6 6n3a | 62s5°662°1 06L°008 . 0£9eLz 6 | 9981 IRV
18-99¢¢ LE-906T . .
suIsIp 29 sod Mnu .uw v/q usbya0 BOZ$ED 6% v/ bx B (ve,-28.)* 52 c
i | ap ] a _ ) . 9 - _ .-
{s3)steg o TowIIodxy Y (s3) sfug OO JOwIIOIMT s | (T} spyoapoid {1) pepysssan oyoadey

(€} (L9-994T)} IOYI*ITe OTOIvmn0 L DPTIORPOIS ‘pPrpTsecoRivere[wrio] 8P SETITEIF 83908 COFIFYFPwISd TIMMSSY *VNLIXISEY
- £ oo .

-lwml.

B T e i ot M E I TR S G R e

. .. ......._.
Tl Tt N IR T L TR L e TN e e A T s IR R e T



* $37qTusdETP OU ¥OIVQ : OSUYIQ uL soyourdey
WOTNT E2307PA ¥
"L9ST OTINS -o3duz opoyavd T8 wawd TIFTD Les1 (f)
BOP¥IOQRINAT OPUITE UPIVD TRUOTZEM uUPTSanpozd P B2I0TWA ®OT (Z)
PE51-2067 SOUT 807 2p OIpPEeld UR ¥ SPUCHRIIILD PRPTIDAU B i

SO ToOWNRTIOD

00" ¥¥L TLg L9671
x X x x ' . 98671 woRAY
£t poa*ze |- 8¢ g00°T5L° 1| L9ST
X x x } x X 000°TSL" 1] 986T PIICOTUIY
epUTTeE R 11148 X1} IED*S6T] TL'WEY] Scrtosy | eteor: 00T SEC | 185t
. ‘N6" ¥R T
PIIAENY
| ypeuEy :
‘AN R noo*z poS 601 ‘a1vuD 4 {38 T4°] oy TLY D0Z°SCE |95t ofox Togpix
0SL'95 000"ty PPUNTSL R T69°9L YTLEY | €5°9¢ | tev*8Lz | €'ioere 05Z°19L |{tLesT
TTIRIIUNY [
‘NN Eg o0E* IS 00061 L' Aenbnap tscooe g9L° 1S 0S5Z°T9L |[9B6T ocouwyd Ioxpal
- LB-996T
L6-996T1  engpsn 5y v/ web1zn aods80 -6y - w/o Bx w (98,°28,) 61
cu1]39p Op 4] r | { - i [+] | q v
(53 sy®a wprowIzodsy L} {ve) syws uprowIxodey ] {z} vpiocopoid {1} pepysacen stoedny
£ oFaYsD




S9TeaIs) 9p ®STOH ©] 9p SelISTILTITWSS Sp erxewe)d BT °p UIIPTOg FININJ

*(886T ) SexTy souong ap

L11]] ragi [ T]]

ey aleiaty el
S O

')
L

K

55

N

| ogon0l

25020y
wWeoer
00098

Lol iad

ceo0r)

L ARy §

OTIIADG OLEVd

181 11 [113]
~ . 21
. ﬂ“ : ....w.
%t | ssoens
0o | botans
m. . $90008
L $30010
L bos00t
. ) L soust
L pinony
RMMEBUESL WNIMOT
e ) "o ol
R N\ N N AN
| ﬁ b : LU
paset ]  ovveor
s L voo909
mm“" L)
5 L so0tec
% L o00te21
aalddll]
m - 9000091
2,01 11

OONYIT TOARHL

-..-— (2 ]17] i i LR LY

o,

o

malar

v

e’ )
o’

v

-y

e

e

L) -y
ot ':'.’0"&’0’.‘:"

T,
L

e
o,
-

L 05000y
o] | coapne
q% BoDOOR
2000001
ponpagl
- goaqor)
arpnew)
. L wonnnes

Yl ITATIY

"(9861-1861) I sexslerroy op SETTTWIS 3P ,
S3U0TOTII0dWT Ip uswWNTOoA £ IOTPA TIP SOATIRPIUAISIIASI SODTIRIH :YNIINADWV

¥-1 SOOI4VYED
- ww -



*(886T ) SeaTV sousng Sp SaTeaId) ap
RSTOH BT @p SEISTISTITWSS 3Ip eIBWp) BT 8P UuIlSTod :dAINANd

e 1] T Y M s T]] T e ]
- -t ¥ frerr—— ' —wa + .

T N é N Loossas | | W& RS NE wons

/ sovoes T

e00Noc soee

(YYITTY »eces

0oy Boves)

) soecrs

*00004 L goooe)

stecod sooam

- hoocs L1171

111 11) i aoa083

oroy 1oazu.l, YESONTING SIUYIVIIG
iy N ang
[111] L1111 [TTTR tel [T} 1994 L1 [11]} (11] 1111} [ 11T] [E 1T __
. 7t . — . Tt 0 ¥ oy erey - + rr— Ay |
é NN o 203 234 [ voons // . Z@ .

o ; "o

#2094) X 00081

RS | so0a0d : —

5 L weoota

ot | sooans soneat

X% + oosost svonez

m L soosor .

33 | eceoss Sed00e

N1 ]]1] . . L BAADLE

YLIV YONLESHA AVONY M0,

{98-1861) II seis[vil03y Sp SBTIIWeS 3p
S3U0TIelI0ddWT 2P USWNTOA £ IOTRA T3P SOATIRIUSSHIASI SOITFRAH :YNIINIOAV
8 - § S0014Vi9
- 68 -~



— LK} -3=«ﬂﬂ3u

- - =

-- —————t *

+

P TS UYL 26672E8°1 - S96°095 LEDE8Y pgegse L  69v°IY TeL0l | :

- . - - - .o 009°6 - Ll '

- 4 - - - - 0Z3°9 - 5%|091140H | H

- z - - - - Al - 1058115 :

b .9 . - - - 002'1 - ofy ! !

. 29 - . - 05 004°s - o}aog ! !

Vo- 09t - - - - 009°t - ouspua) d

T 162 - - - - - 21¢ mEeilly . d

1629 289 - - - - - [£A1 3jednlil :

Vo ¥2'1 - - - §0S°E 00491 - BHIAY ! !

¢ (1°15) 0091 - - - - - £l selafesavd | !

H e cHZE (50°902 01 . 059°t 0055t DOS y8L oot fofes3 '

PoLTL 008 05E 18T £e 008°2 avs 000502 0072 z033% 5 ;

PRt 12L°% - 001 B 4 e 8%’y 005°Ee o5L™y epeqd] | g

A TR | 414 ZEL°TE o 01922 69%°SL 09e sy 690°L edzd ) :
LAY 979°61 - 001 0vo11 0611 000 ZbE 00572 vgpodiy ! !
Pog'el 9b5°SE 09g 7503 08 ofs sy 026°9% 007°9Z6'C  005°0C 2iey | :
o' 005" 0€2 009 LLT 0§ 680 °9¥1 01T 7€91 000 9L 805" L12 edog ! i
i 8'5 095°20% - 001 000 °£2E 000 €2€ 0oL 18971 102 ULE o3l | (4asvdY) |
' : YHYEYd
e ——— - -nn--;--u--u'---u-'nnn-.-nnuurnucnuu.-n::--;--u--nu-u||u-----:--u-uuanu-.nouu-uuau--aann---nu-nv
R 1 {uo}) (%) t %) {uey} (uoy} () (uoy) : :
; 1p/98  to/eg wourdd wod 18/98 38/58 " (seIsTIa|{1mas |
T wgg/esE seflwes epeIqNas ugQiavzt|1In ealos)e  (epouned epRIQEAS SE{[[WIS 3P 1 9p ugloeldosy) |
| UQIIBTIEL  UQIOONpDIY atoy}iadng ap ese] CIRRL [ vpuewa] 2]91}430n5  URTIONPOI4 atoadsy | 0gy¥Lsd ¢

e s

pmmdsamrrr—ssaEr—sm—e -

NISYNSY 33 STININOMOD SYISIHITIINIS 30 SINOID¥ID0SY
'SEepe|au0} uUI uglovar}sy
19/00GT *SepRIO[om Sef{Imas 8p EpUEDAP £ UQIINPDI4 11544

v GHQPR3

|o@|



{*° "BQUILDY)

frca . -

IlillllIIIlillllll|l|Illllllllllllii!llllllllllllllllli!lllilrIl!lllllIIIll!!lllllllllllllllllllllllrllllﬁlr

A 706°L6S  6C0'105°7 - 6G1°99Y  BOR'ZOS  9R0°TBZ'L  EET'iES WL ¢ !
LIS i £81 96 € 4 199°¢g 5 {sdey) ezjoy | :
R 18 74 58 £08°'0 9 1] 011 295°61 oL e][032) ! '
oo 061 (113 8r 4 o1 1 0zr'T 8872 £z1 ofy :
Eron) 0¥t ceyel 08 60 1801 w90z 025 oug !
1oz'e 01y - - . - - €22 ouelap 3p esafwid0g ! :
! 06T 059 £95°212. 5 095 802'11 L2 ¥ fofadg !
Poo'00S'e 089 188'7 05 9981 ov5°1 698°571 0z 03405 !
N A8 0522 81y 5 620°2 I650'2 Lv6°ES 1261 8esyIpag '
'y 00y'y £08'8L8 05 0y T 19882 L09°8%6°T  l%0°g Zjey ! :
' 9w 001°S 659°2 6 £85°c FAC N Lv9Ly A epega) ; :
!osY 008°5 - - . - - €665  ouIalauj ap sels[edsoy ! :
! 8'9Z 000°€21 - B12'662 69 199°56 0067881 ZL9°RL 000"26 opedtil| zouy | :
Lo9'sy 000'SET  00C°E6 06 L9826 0E9°Z01  000°EE6 000°¢E1 odpyg :
TR 0007082  O0BS'TZ¥'l <9 £0¥°SSZ  Z61°06¢  956°9SIC  000°SHZ ehog {MSS¥Y) &
: { NS 04 30NVED 01 ¢
+ -— - - Arwmmma + -
fo(%) (uo3} (%y) (%) {uoy) {uoy) (%4} {10} : :
! 18/98  18/98  souwad uod 18/98 88756 : {seysiiat|iues |
! | 98/58 se[]Imas BprIQmaS :omumum:ua BAT 0BG _m._ocwaom gpriguss 5ejl1imes 9p H ep co_ou_uomﬁ !
! UQIvRLIRy UgIdonpold wmoxh&um ap eSE] E)[1wag EpUEEa] o“o_uuumam ..._omooa_uoun_ mmoummw ' gwmw H

——————— e e T T T T POy

L -

-




(** "RqUIRUCY)

Py .- — + -+
I 3 G5 e0T 619°908 - 605 421 0av 951 00L°EB0'C  918°26 ™oL § i
A 1] 82 001°48 o8 561 059°2 000°25 5 tofedd | '
P LD T19'1 8377 %6 ge6°1 0T 00" 2% 8631 ugpod iy ! H
1} 10'Le) Ses'8 ove 80?7 i1 1®eeL 06¢°91 000" 128 LESET z0ldy | :
T 028°68 936985 s 01y°8s 0027007  000°¥ST'T  S1@°LY eAgg | :
HE a1 0c5'es 1258°12 o6 b1 L 00L 68 000°682% 95y 6 ol ! (NSS084Y) °
H { RS 0G 055049 CIVM
4= ———— - -a A m—— —— - prmmemmmrrm =}
Pog'e 804522 G0Z 800 - 128769 £72°6E1 £o1°801°2  £2L'0%1 IOl @ :
! oGy 011 - - - - - i eV . :
N 4 s ¥4 0ty - - - - - 621 BuAY | i
Po0to voy - - - - - yor SEIOD]HIOH 3 :
i W'En wa'l 00y Z0E 0L KN 051°0¢2 000'800°1T 0212 iy L
(') Tr A 006601 e 9"l 0029 000261  v'S 2013y '
! £°001 1) 051°95¢8 St e 05602 000°61% 162°¢ ofadd 2 :
HI T4 ey 051°2 06 960"t ore'e 008’12 859°¢ PRI | :
i 6269 OLL'vE 06y°21 06 G96°L1 ¥o5°61 006°¥21 120°S 0314l ¢ :
: {90 016708 51181 q1 108’ 600°22 gaLcil 74 4 edeg | ;
A ¥ £0e " ¥Z1 00008 & 00E " ¥2 00y 2 000°09¢ 8L1°2s ehog | (05350H4V} 1
! ! YNISYLYD YINYS ©
4=--- ——— .- e emaem—ammmmmesmmmeAGsEmmeeeemedssTesssmssssfessceusssrassoossssed
HE {uoy) tey) {5} (uo3} (uoy) (ey) {u03) " ;
! 19/98  1B/98 roueld uod . 18/98 88/58 " (seyspIafyeas i
' B 9p/Se s2]] 1865 epriquns uplnezI|IIn eAlosle  [EIduajed epeIqEas SE|}leas ap : ap VQIOR10SY) !
1 UQISRIIEY UQIODAPOIG  @id1jJdedng Bp €58] LR TS epueseq B151jledng Ug1Ianpoly ajoadsy | 0avisa ¢

v awmaa e

fommmmwm e assmEmEm—sAsEEEE TG AS SR EE— A mEE oA

z6

llnn.-nullu..lll..nnna.||..n.-|||n.-ln||||nnl!-||..ill||tal||n||..|n|..|nn-....||n||



(** BULIu0))

-

-

-

P TE) g21'z81  OvB'SIv'l - T68°00T  L10°v6T  919°CaC't 8ISl ™I0L :
! (6'19) ¢ - - - - - 74 520211304 } :
' (6°8L) 19z . - - - 0025 +92°1 odiog ; :
' O6'TL =1 A - - - - - sl sejafe3do04 ) }
' (8'28) 895°¢ £6¥ 926 ¢ 1861 908°92 221°995 ¥Z's 10f83] !
A ¥Ze'y - 001 1011 1011 Sre'L 22T odfdy : '
T4 {3 L8L°8 187 68 0L 094°2 £¥6'e 1114 A 6696 ugpody | !
' 19'g) 86191 S68°718 0s BLT*LY 156 119'429 yeLLl 2083y ! '
i9eE £86°¢2 18002 oF e 74 56009 988 et 299°11 rdeg | :
N 50595 LL6'6LY 0L 651°02 562°82 ¥23°665°T  §§5°1S ey :
t{8'81) y1'99 £1S° Ty 06 v9°28 91y LE ZELSTY §92°v3 A0S | (N354Y)
; : SIYN39 SYNIN :
$om= e —— - messmsmusasafpe ——— +
¢ 2'es 000°28 615" 409 - 98506 168°221  w6Z°'ZZL'1  000°%2 iDL !
T &1+ 000°6 810°%2¥ 58 €16 160°92 62259 005'¢ 2033y | :
R R 000°82 005001 8 §58°18 0096 000°020°'1 00581 e4o0s LLVNSOdY)
; ' DSSO¥D OLVH :
* - mammaa—e $ucmara *
Pt %) {uoy) =) { %) (U0} (un3) (%) {uo}) H H
: 18/98  (8/98  wourdd uod , 16/98 99/58 ! (SB}Sa0] {1008 ¢
PR ge/se 5e|mes epRiquas  UQIOE2I[IIN EAIIOR)R  |EtoUByOd EprIgREs SE)]ImIS 8P ! 3p uQloRlIDOSY) !
! UQIDRIIRA UQIDONPOIJ  @1D1jladng 8p ese) eil1985 epuems] B101jI8dng  UQIDANPOI4 atoadsy 3 0avIse !

-

ko e e




|.—le.

(**wguIjUC)) .
$ommenonnna e - - + o=t
! {612} SYE'gIZ  286°¥O1'1 - BO6TZ0T  BO9'6ST  0OV'¥ZE'E  129'6LE V0L
L. 1 - - - - - - 3je) ¢ '
P € - - - - - - ouaju) ¢ '
L. L - - - - - euAy | :
Y ¥ = - - - - 114 losedly | :
' 5D g8 SN - - - - ® eafng 21y | 3
Py % - - - - - %01 SRR ¢ “
v gl % .. . - o IBj435npu] 33EM0) :
V1)) 201 . - - - - JiA $¢]00]3904 } :
R Y " - C e S e 119 eoodid S ! H
L0ty 8087 oy 1! CNE ~ 000°YE -G8 - 0daos 3 !
v 565°1 - - - - - - Se[aAly ! .
€2t 7N B1g*s oe 92y 890781 Wy LN E¥SZ2 ooy | '
' (98D 0Ez"L 01 ¥69°¢ - sev'ze o 00gery IOL'TS Cofaid 1 e
' 60 Ly5°T1 05 786°S v36°11 001 *662 gre 1l 003¥ | i
R tALY “ 158y - 06 NEEOIE eI 00ETSIE evETsl uppod1y | '
N t')) ‘10708 R - LI T DU R 4 B 1 seJa{eldog } -
s cee Wesy 06 ey 00EESr  TERL : ”
i ) eLey (018t - 06 £ esz 001°SLT EEY'EY : x
S USSTT oveey 0L B0S°07 S 86Z°BZ  C006WIY'T  WLYZS : (5dd¥) . !
T sa ' 0vd O¥S ¢
poin I o i ORI - —iewa + s
0%y - (uoy) () (%) (w03} {uoy) () - {uoy) ; ; ot
LT I 18798 souesd uod L1888 hg/ee oo Hm.mum_._w_z-wm_.. :
booEog/ee sE]|Iwes TpeiqEas  -UQIGEZIIIIN  EAI08je  jRjoue)dd BpRIGEES SE{1W85 8D o i ap ugioefnosy) |
b ugioRIie) UQIADNPOI]  8]1d1jisdng Bp ese] el119eg epueweq 21d1j1adng UQIOONpOIl] atosdsy : GOVLST |
R ——— i —-———— IS S P PR EEREP TR S SeE R S S At EAS



* T equiued)

{
R 21 00" ¥9% 002*y0e't - 290°¢L OVEOET  005°021°C  000°08 ™08 § '
(- 000 "9y - - - - - - seiaf{esi0] ! H
po- 6 - - - - - - efaaly ; :
' - 05 - 003 09 09 0085 - odta] ¢ ;
I 002"t 008 06 05y 005 000'S .- od1os !
! 10'00) 00y°1 000291 8 (17 003°6 000291 0002 (ofedy ! :
K | 099°€2 009°9E2 08 926781 09952 000°£81°'T  000°22 Yy !
1o2'ee 0252 001°982 82 9881 oY gy 000°052°T 00081 201y | :
{ ool 081°59 000°291 oL 020y 009°6Y 000°0¥S 000°9$ A0S } (N3SeEV) !
! : H §¥i09 !
+ + -—4
NS B (u03) ("} (%) (u0}) {u9}) (%)) {993) ! !
! ig/98 a9 eouedd wod 18/9%8 90/59 : (sesiaa||uas !

¢ 99/5¢ Sel|1mes BPEIQESS UQIDRZTI I eALYOB)E ﬂu_unogon_ 2rIqEAS Se1| 1NN 3D H 8p ugraRjdosy) :

ugloellIeg UgIionpoly o“n.m:!._:m op wse}l ] [INR5 CPUTER] n_u_uh&_..m ugroonpoly o_uun_um '

0Qy1s3 !

|mm|



*gg61 4 1067 WISYUGY ojuenuy :ajusny

*vidold ugoonpold ap 3JUITII0D WIIINES UOD wpyoage oS BIqEAIS ¥ 1

- +
L

-

-
1
1
t

'o1L'99) 1E°%1 929°vez'1 - Wwy'z 89689
P 2'ee) 8 - - - -
§o- - 01 08 ¥ o1

! (6'SB) 19 0% 955 111 et AT ArA

1 (9'G) 00L*1 o86°¥5 £ 062°1 8ov'e

i TA 158 0vL LYS 01 tY0°t 0ty 0¢
1 (2'89) 590°2 025°TL 09 920'Yy v6L°9

! (9'99) 00L°8 000" ¥ (8 7 ARA 008 *§T
f——— ————— -

Yot {u0y) o) (%) {40y} {40y)

: 18798 18/98 1ouead ued

H ® 0R/58 Sep1sas epEIQERE ugioeziiIyn BALDE)D _mmonwuom
1 uQIOeIIRy uQToINpLdd omu_uuumsm ep ese] e[]1meg pueneg

-

+uauu:n::uuuuuilfrsnnlncllulrnnnuuuunnuunuun||-uu|||u|o||||||¢|tnunu||t|nuucannnuulruuuuuccnnnn||u

00L°163°1T  SLI'CY Tv¥101 ! !
- - oje) ) !
- 09 SR|001340H § )
001 51y oy
000'2%9 005'1 ey
00218 o0ey 2013y !
009008 006°¢ lofeid ! '
008841 0059 ugpodjy ! :
000041 00062 ehog | (uasvay) !
! YIHve ¢
e mmerAmmeessSsmEeeSsmmYmS mms=eeRe—-smsEvedsssavens=f *
(ey) {uoy) : !
10/98 9B/58 ! {se3sjial|mas |
epelqess 52111963 &p H ap cawumﬂuouﬂw '
2}01}38dng  UQIOONPOI4 a10ads3 | 0q¥153 !

P S PEPRD TR L LS L bt



8861 ©P eJquseTides e3sely uWOTooNpPOsd 8p uoToRwTlSy (L)

S 0HOovYvn
l.,hml,

08S"El Sil'L SLB°S) 08L°9 08L°t  S0E°8 oop "2 SSE'E  049°¢ cB1u)
02S'Yy ©45°8 LYL°6 088°2 926€'¢ L40°¢ ors*i Bl oLo°2 ekog
EO0S°} B29 688 025 824 via £66 00Ss t£9 (PEPaTIaA} zTey
g8¢"6 €906 906°Z 0009 k9L°S BB g8t e 20€E°e 60B°2 nnﬁnawz zyey
V0DL°8 93E°E £96°S o2€ 0 0 L8E°8 99E'E  £8B8°S 1ofauy
00b'8  <20°8 o oob'e  L20°8  285°b 0 ) 0 BTTTWSS mdey
D68°'E EEV'S 0B2°¢ sb Okb*y  beB 2v8°E g2y  €gop°s z0uay
gse's  9oo'v  blo< oovv  B0°€ 22t 058° ) £25 2g5e*e TURY
vOr "9l LBE°EL BbE’S) 0 o o vOy*8L LBE'EL 6GYE"SI uopoBTy

(v18B/£86L £B/9861 mW\mmme BB/L86) £48/9861 98/S861F B88/L86) (8/986) S8/596)
O32MP Oy

TB230) souaTnoIjJed eseuduy 24N TRoTBy ep mTdEgeUd0eg

SepeaTlIlJan mmﬂﬂﬂEmw
(*uo3] B85/4864 - 93/5861 forTney
OBS BF OpE3lS3 18 US SBpPeZTIROSTy A SEPeRITdTIue) se[{Twss Op UDTOONPOJY  :9ISVHG




oTheyg oeg ep opegsy *** w3l BTo0lJby &8Jwouosz o3nN3TISUT 1JIN3NA

*saJdeTnoTaJed sessJdue sel op sepelIl4Izdes BE]TTWES ap upToonpoudd BT ep

uotoBWIlSe A.mPManEM BaJg TSP JT34Ed B SOPBUTISE SEpPEZITEDSTy sel[Twas S22 op soiep uoj (£)

SE3 TI0SUT Eade Tep JT3Jded B UOTDoNPOJd ep uoToRWTLSE (2)

sg'asz 89'vE  2£°'29 1B6'9 gelsg L59°6y 9bp°Sy 9s8"2h 20"9E LEE°BE 88°92 ofta)
VE‘ES £S'vs  BB'ZL pECODL  bSfBL- 255°49 BLLTEE  LLE°IY 2E0°E9 bPIL°S2 Og2tee =hog
26's2 oo'sy  82'Is «9'¢ee  2efsE- §20°2 api"L 22.e°) 925 vis vES (PEpatJaA]) Zien
39'prs 26°po 18'p8 D2 29's) 02619 BB2'03 ESD°2S 2EPT2S  922° LS LUV hb OPTJATY ZFel
ya'bt Sptap 9e‘S) os'cp) LE‘2 - 8L2°S) 0ES°9 QS0°¢ 240" ¢ tal'E EB0"L Tofeag
-~ - - 8*D sgfss 0O0L"8 Z20'8 295°p a] 0 o BT Twas-aedey
a0*py 989°pe  va‘e2 svlal- €Lfel- gp6'a  SLE'8 245°6 950°€ 2882 222 ZOouuy
65°09 B80*9E bb'2E SO'ESE SLop- 6S8°SE <Z492°9 LLb*0b 509°8 l92°2 LBE°E Tuepn
- - - ops'22 sO0‘Bi- bOP Sl VBEEL  6bE9) 0 o} (o] uopoBTy
75 (e79)  (P/®) (®/3)(P/®) (3 (e) Pl o] ta) =]
88/48 ¢8/986) 98/S86) (%)omoeTdep [ 188/.86) £9/985) 98/586) (,188/486} ¢£B/986L_98/S86)
{%) T=e303 18 UOTo (SEpRZITEOSTY 4+ SBPEOTITIIR]) SRPEZTIROST SBTT TUWUSS O20NP oy

(24 US SEPRZITEDISTY
[IWesS 8p UOTDoNPOJyg

( "suoz ] S OHOVMNI NDIOJDVNNTIUILNOD

lmml



- 99 -

CUADRO 6 y 7

BRASIL: Importaciones de Semillas en el periodo 1982 / 85

Volumen (Kg)

Rubro 1982 1983 1984 1985
Horticolas 885.661 965.817 6.371.708 3.515,990
Forrajeras 1.177.331 381.754 677.564 148.637
Fruticolas 1.01e 5
Grandes Cul-

tivos 18.989 399.984 778.937 538.462
Forestales 23.935 7.922 1.718 1.936
Ornamentales 47.785 4.353 16.220 24.076
Medicinales 3.000 1.079 1.549 368
Total 2.156.701 1.760.909 7.856.994 4.?29.474

Fuente: Ministerio de Agricultura (1986)
BRASIL: Origen de las importaciones de semillas Horticolas
1984/8%

Paises de Cantidad (kg) valores (US $§ FOB)
Origgn . 1984 1985 1984 1985
E.E.U.U,. 310.054 436.976 3.769.795 3.591.263
Japdn 30.705 42.154 1.452.903 1.340.653
Francia 40.307 28.374 201.059 177.703
Dinamarca 30.731 43.461 207.461 298.332
Paises Bajos 64.372 57.955 332.192 448.200
Chile 38.481 27.353 299.743 210.568
QOtros 17.428 3.800 60.180 39.550
Total 532.078 640.073 6.323.333 6.106.269

FUENTE: Ministerio de Agricultura ( 1986).-
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CUADRO 8

BRASIL: Importacién de Semillas Horticolas

1984 / 85.

Volumen (Kg)

Especie 1984 1985
Abdbora {calabaza) 8.128 12.047
Abobrinha.t (calbazin) 9.138 2.138
Acelga 1.349 1.282
Agrido (berro) 2.067 1.470
Aipo (apio) 55 85
Alface {lechuga) 27.894 20.481
Alho-porré (aji puerro) 255 319
Almeirac (endivia) 69.957 13.895
ardana 630 698
erinjela (berenjena) 986 350
eterraba (beterraga) 70.129 47.510
ebolla 40.984 42.940
ebolinha (cebolleta) 16.009 8.589
enoura {zanahoria) 74.570 64.338
oentro (cilantro) 22.182 17.402
ouve - flor (coliflor) 2.465 2.128
ouve - rébano (col) 160 1.210
ouve (col) 10.837 12.303
spinafre-(espinaca) 31.860 6.814
eijdo - Vagun (poroto verde} 9.000 _
Maxixe 150 _
Melancia (Sandia) 21.434 31:178
Meldo (Meldn) 4.612 13.007
Moranga {pl. medicinal) 100 500
Mostarda (Mostaza) 2.234 1.565
Nabo 3.666 2.374
epino 40.324 13.827
Eimenta {pimienta) 89 145

{continda)
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Continuacidén CUADRO 8

Volumen (Kq)
Especie 1984 1985
Pimentdn 1.278 745
Duigbo 83
Repollo 23.417 15,999
Rabanete 32.4190 32.764
Ricula 14.590 11.485
Salsa (perejil) 19.828 12,937
Tomate 13.272 18.12%

Fuente: Relatorio de Actividades de DIFIV (1985) -

(1987).

Arivario ABRASEM
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CUADRO 9

CHILE: Necesidades de semillas en el periodo 1984-87.

Cebada
Centeno
FPrejol
Garbango
Lenteja
Haiz
Maravilla
Papa

Raps
Remolacha
Trigo

FUENTE:

B A et A 4

1.257.400
958

2.824
759.285

B R T T T T

L T T T yuap——

- - -

1.053.000
4.558
10.256
853.755

——— A

14 Cultivos Principales (Cifras en

L LT T P S

qqm)

1986-87

7.891
55.510
19. 644
35.070

128.490

.790

.064

.670

1.883

.000

3.755

.736

.840

SAG. Unidad Tecnica de Semillas {1983-1986).

+

B L L L L L L e T P A
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cvarzs 10

CHILE. Produccion de semulla certificada en el perio&o 1983-1986,

e e Brr A S om e de it B aE bk b PR M m S B N SN WA WY Y P mrak o B W

—— } e ——————— S —— formmmmmem et ———— e +
; 1923-84 4 1584-85 H 1885-86 !
CULEIVOS  + e . N .
i (ba) {aqm) ¢ (ba) {qgm} i {ba) (ggm) '
Alfalfa : - - ' - . ' s .
Arveja H - - : - - ' - -
Arrox i 304,50 10.864,40 | 261,40 $.448,60 | 196,00 5.462.40
Avena ' 67,10 2.181,40 ¢  218,% 6.995,53 | 146,00 2.478,96
Ballica v 102,00 1.027,00 | 102,00 166,30 | 81,00 487,60
Cebada } 1.262,80 35.562,00 854,60 25.244,3¢ | 354,00 15.223.62
Festnca H 13,00 100,00 | 13,00 156,80 | 43,00 257,00
Frejol V103,40 1.029,23 | 106,00 1.175,12 99,95 1.444,95
Garbanze H 1,70 31,65 ¢ 10,50 127,23 ¢ - -
Lenteja 1 102,50 290,59 ¢ 25,00 71,60 § 25,00 108,00
Lotera o - - H 1,50 1,00 ; 1,50 §,09
Lupine i 14,00 320,00 ¢} 10,00 180,0¢ 14,25 21,9
Yaiz H 178,23 4,408,713 110,65 1.98%,97 104,50 " 1.948,11
Maravilla | 162,50 1.791,03 } 254,35 3.216,90 | 210,00 2.776,21
Papa H 508,91 16.087,14 § 1.305,99 116.367,86 , . 7Bl,6b 99.730,42
Pasto Ovillo | 15,00 142,00 ; 15,00 94,95 | 15,00 112,89
Raps ! 160,50 1.481,20 } 517,08 9.1358,11 | 288,21 4.979,71
Remolacha H 174,50 2.089,00 ¢ £39,85 11,07 |} 559,40 $.123, 10
Saya ' 2,06 16,72 ! 6,50 164,14 | 1,00 20,48
Trebel Rosado) 12,00 85,16 ) 26,00 1.416,31 ; - -
Trigo ¢ 4.353,72 167,562,871 | 4.456,52 164.529,58 ; 5.040,09 210.960,6%
Yicia ' - - - 3 3,5 21,00 - -
Triticale | - - ‘ - : 1,50 131,60
-------------- dorm et r v — s e e en e nu bt e mm e mmmmm——mm s —————
] [ ] 1 ]
TOTAL v 7.544,42  305.075,72 ) 8.932,34  347.714,09 | 7.963,12 355.601,74 !
G e e e e - - -
FUENTE: SAG. Opidad Tecnica de Semillas (1983-1986).
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CUADRO 11

semillas

NOMBRE

SEMILLAS
EN PRODUCCION

DESTINO DE LA 1
PRODUCCIGN

Agricola Nacional S.A.C.

{ANASALC)

Petoseed Co. Inc.

Instituto de
Investigaciones
Agropecuarijias INIA

Sociedad Nacional

de Agricul tura S.N.A.

Semillas Baer

Semillas Tracy Ltda.

SEGENTA Ltda.

Jacques Chile

5-2

Alfalfa, treébol
frejol,lenteja,
garbanzo, trigo
cebada, avena,

maiz, maravilla,
papa, remolacha,
hortalizas{cebolla,
melon, tomate, etc.)

Hortalizas: tomate,
meldn, sandia,
lechuga, pepino

Maiz, trigo,
frejol, raps,
arroz, cebada,
maravilla, papa,

trebol

Frejol,
hortalizas,
maiz, trigo

Cebada, avena
ballic;, lupino,
trigo

Remolacha, maiz,

maravilla, trigo

Frejol, maiz,
remol acha

FUENTE: FAD (1987).

Abastecimiento
del mercado
nacional vy
exportaciones

"Multiplicacién

de semillas,
ekportacian
a U.5.A.,
ventas
nacionales,
importacisn
de semillas.,

Certificacion

de semillas,
abastecimiento

del mercado
nacional. I

., \
Abastecimiento “
del mercado
nacional.

Certificacion
para el mercado
nacional.

Multiplicacion,
exportacian,
mercado nacional.

‘Multiplicacién,

mercado nacional.

Multiplicacion,
mercado nacional.

Certificacion,
mercadp nacional.
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CUOADRO 12
CHILE. EVOLUCION DE LA EXPORTACION DE SEMILLAS ‘
POR RUBROS ( 1984-1987) )
AUERDS 1984 1585 1986 198770 2

Nonertrs
VOLUMEN RONTO VOLUMEN RONTO  VOLUNEN MONTO  VOLUMER MONTE
KGS. USS/FOD XCS. USS/FOB KGS. USS/FOB KGCS. USS/FOR

HRIAUIZAS | 609.621 S.117.606  SI10.163 6.367.658 6.4 8.60.638 T6.98  7.965.862
poEmAss| B4l €um 3.8 151666 2076 36.38 1268 2586
LEHDOSS |2N.097 Fe.cz. we.m4 905 1La2.25  1.475.19 1LADD l.ar.6w
FORAERAS | 100835 2017 11475 Me.163 11732 L7E.A0  SAo LaAl%

FATZ 55.000.608 2.4 605 L.EO7.100 2.94.225 1T.67 30.363 Z5.007 RS
TENES 2%0 | - -  sB.917 &NXD 6.5 .67
PAPAS 11550 636068 10.00 D8 LA 1BB4 1500 105
AORES LB 708 1R W06S. L0 W2 ae M2
FORESTALES 420 37.934 B.764 46.305 . o) 2.4 104 3185
FRTALES 1071 1Lepd  7I.653 1322 BSE0  155.097 4LUD 15.00
oo sa0.85 9B 1325140 LN

FUENTE: ODEPA

GRATICO 9

. CHILE.INCIDENCIA PORCENTUAL POR RUBRO EXPORTADO EN USS.
MHLONES

us s

L

E

}

[ ]

ollacs'.tooo 32 4 % 4 Y .
1 b3 1}
RUSROS us:‘:;u ; ‘1acs 1954 1947 {0
e us 4 FOR o uss FoB s uss Fo

1 HORTALIZAS ST 038 (A1) IS4 [T¥Y] L4000 wrs 1'.!:(.!!: t;‘.;i
1. IMOUSTRIALES 3,183 [ 131644 123 11200 in 11381 132
1 LEGUMINDSAS T 61 248 17008 5 1473100 na LA3TAM s
A FORRAIERAS 1378 b3 13 HETREL) AT LTI 1,0 1430438 Lo ]
§, WAz pELIR ] 12,4} 13¥4.21% UYL 1210153 142 10193 (% )
: ::::.:Lu I a0 - w I 4T IR 10 174y [ %]
L rones (18} 1w, 34103 an 130 M 108 13.043% an
L romEITALES 1198 om j 1.k 141 053 wng [ &) Hns [ F 19
o :::a: e 46313 2Ly p1Lae [T} tIR1) o
Bt 1 17 11.122 an 135 197 111 148 W04 113
140 Md2 00 b [TENE: i 11 143 L8 noo 00 CRIIETY] 0000

FUENTE: ANPROS, segin cifras de ODEPA.
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GRAFICO 10
CHILE. EXPORTACION DE SEMILLAS DE HORTALIZAS
POR EMPRESAS 1986.

OO MRLLIXITS.
us e
s ¢
&
[ 3
I
F G,

o

,,/
. 1 A

[ . ] el uere E2 IREEY, AR ARARAL L4y )
EMPRAEIAY CANTIOAD MILOS MONTO US %

MLTUSEFD QY CHRLE LIDA 301648 L AILER 31,88
P JOHM CA LTDA. arar 1.150.1%1 13,37
CHILK SEED COLTOA. 118.511 L.IL1%78 13,27
ARA FEOERACIOM SREMIAL 380 THLT2Y 5.1
MICHEL ASSELDY . nT12e 101.00% 1,14
ANAIAC 8230 188.477 .10
QIROS 43,383 301,074 9.0
TOTAL $0.51& Lecante 180,00

FUENTE: ANPROS,segin datos ODEPA.
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tTvabDRO 15

CHILE. Importaciones de Semillas (1983 - 1987)

+ FRINCIPALES . . VOLUMNEN (KN = < rztos) . .
.+ PrODUCTOS ' T ; . - i e,
. D€ SEMILLAS WUnidad | 1983 [ 193¢ i 1985 ;1@ 1 1967 !

e e ———————— —— L it o Bk e L - e ———— -

.+ Para Prados y Praderas | ' KN | (272,710 (860,128) {299.466): (245,998} {874,292),
+ De Hortalizas 1 10565 (45,8671 (92,3400 (T2EM)  (44,83C)
L S (1,076,756 (Se4,B53)) (133,271) 1171,075)  (53,799)"

Z23

. o8 kemalache

) * L 1 L) [ L) 4

.----.-.--..----._---_-_-4----a--_*_.,------.-,-_.--.--.--,_-_.-.‘.--.,---.._--.--4--_—..----_*

+ SEMILLAS TOTAL ¢ KN 00,381,398 ) 1,316,619 ) 549,621 § 401415 ! 838,211 !
$ommr——— tom—— == - ——— T e et ——
, X . PRECIO: MEDIQS (FOBUSS) ‘
[] i I T e N e e e e e s EmrE, A - m 4

: . «Unidsz | 195 ) 1984 ! 1985 ! 1986. 1957

- M ; A s
L} L] 1} I [ [} [ 1]
1 Para Prados y Praderas ! uss ° (2.0} {2.0) (2.0) {2.0); (2.0}
+ De Hortalizas Touss {14.0); {13.0)! (9.0} (17.0); {19.0)!
E De Remoiacha | T {4.0) {40} (6.0} (7.9 . (18.0);

] ] ] ] 1

T2 wa imme e = A A = ———————

T T e e g e e A R e - mw EES e A -

 SEMILLAS TOTAL . Uss 3.5 3.0} 3.0 . 4.2 {4.0}!

e —— e ——- -----_g--------+_-------_-_-.-__-.-_-.__--__.-_.-------____--_---_----ﬁ----¢

! ! VAL OR (riilones de 13%) ' N
Wunidad 1982 ) 9B 1 195t T vsge 19€”

---------------------------------------

T e e e EE e . A m e E——— e E—————- e d e —

L]
.
.
L}
L]

---------------- #rimmre A s mmp - ~m- e m b mmam g
1 [] ] . 1

s (i.2)! (0.6),  (0.5)! (1.3)!
L S (0.4)! {0.4); {o.5) {0.9); 100
s 3.} (2.1 {0.8); (1.2} {1.0;

+ i 1 ) % i . L) L)
Py

| Para Prados y Praderas !
. De Hortalizas :
. De Remolachs '

"

T T e e e e e e e ——— e mmnr e s STt e e e - e e e s e e na e —————

; SEMILLAS TOTAL S < T {9 i 2.0 ! 2.4 . 3.4,

LR LI R .-_---_--+_----._---_Q--_-_--__--,--.--,---._'_---;__.-.-,

FUENTE: Banco Central de Chile (En. 1985 - En. 1988).
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CUADRO 16

principales cultivos 1983/

1983 1984 1985 1586 1987 1988

TRIGO:

Distribuido por

SENASE 953 2.317 | 1.515 193 — —_—
Dist.particular .897 6.351 5.985112.828 11.766|14.979,3
Total 5.850 8.668 | 7.500{13,021 |11.766[14.979,3
S0OYA:
Dist.por SENASE — —-— _— | —— — _—
Dist.particular i, 000 13.000 | 13.297(16.627 14.701115.878
Total 1 .000 13,000 }13.297116.627 14.701115.878
MAYZ:
Dist. por SENASE 20 16 20 35 7 2,7
Dist.particular 75 84 -— -— 360 {° 240
Total 95 100 20 35 367 242 ,7-—
ARROZ:
Dist. por SENASE ——— — — _— _— ——
Dist.particular 190 200 200 — ——
Total 130 200 200 - ——
ALGODON:
Dist. por OFAT 1.225 1.819 2.133 - ———
FORRAJERAS:
Dist.particular 120
HORTICOLAS: (in-
cluye papa}

Importacidn

SENASE 3.550 665
Qtros 16.330

Total estimado 19.880 |5.000 {7.500

IZ IMPORTACION

egén pedido a SENASE 162 2 2

ORGO HIB. IMPORTACION

sequn pedido a SENASE 25 5

FUENTE: Informe Anual SENASE ( 1985-1988}I
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III. Relacidn de entrevistas

ARGENTINA : (Buenos Aires)

- Alberto J. Dimanchi
Gerente Semillas Palaversich y Cfa S.A.

— Ing. Federico J. Mallie

Secretario Técnico, Comisién Nacional de
Semillas

- 'Ing. Agr. Cristina S. Del valle '
redactora Boletfin Informativo CSmara de Semille~
ristas de la Bolsa de Cereales de Buenos Aires

- Ing. Agr. Rafil H. Di Pardo

Gerente T&cnico, Federacién Acrgentina de Semi-
llecistas )

BRASIL : (Sao Paulo}
- Ing. Agr. Ney B. de Arafijo

Director Superintendente AGROCERES

- Ing. Agr. Pedro Rossi Machado
Gerente de Productos Hortfcolas AGROCERES

- Ing. Agr. Iv&n Wedekin _
Asesor de Estudios EconSmicos AGROCERES

- Ing. Agr. Ana Marfa Futino

Asesora Técnica Semillas, Instituto de Economfa
Agricola, Estado de Sao Paule

URUGUAY: (Montevideo)

- Ing. Agr. Gustavo Cristiani ‘
Departamento de Reglatros AGROSAN

- Ing. Agr. Gustavo Blanco D.
Unidad Ejecutora de Semillas DIGRA

PARAGUAY: (Asuncidn)

- Ing. Agr. Milciades Ramdn Artecona
Servicio Nacional de Semillas SENASE

- Victor Manuel Velizques Ugarte
Secretario APROSEMN
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