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COMERCIO INTRARREGIONAL DE PRODUCTOS BASICOS
DE AMERICA LATINA Y ACCESQO A MERCADOS

1. El mercado mundiel de productos bisicos

El comercio mundial de bienes crecid significativamente durante las
décadas de 1960 y 1970 observdndose un estancemiento en los primeros
atios de la décadas de 1980, alrededor de 2.000.000 millones de dolares
anvales. Sin embargo, la composicidén de dicho comercio ha - variado
significativamente. A wmediados de 1z década de 1960 los productos
bisicos, excluidos 1los combustibles, representaban el 387 de 1las
exportaciones mundiales y en 1985 s6lo el 20%Z. La importancia de estos
~ productos ean las exportaciones de los paises de Américz Lating y el
Caribe ha disminuido, pero todavia supers 40% del total (752 con
combustibles) y las importacicnes de productos basicos alcanzan 16.5%
(41.9% incluidos combustibles). La participacién de los paises de la
regidn en las exportsciones mundiales de productos bisicos (entre 10y
11Z) y en las iwportacicnmes de las mismas (entre # y 5% del total)
demuestra un estancamiento en los #iltimos afios,

Desde mediados de la década de 1970 los precios de los productes bisicos
han observado una tendencis descendente que se ha agudizado notablemente
durante la década de 1980, Esta disminucidn de los preclos refleja
cambilos significativos en l2 estructura Y en el crecimiento de 1la
demanda mundial de esos productos provocados por la baja sustancial en
la tasa de sumento del producto bruto wundial desde principios de 1la
década de 1970, el cambic en 1z composicidn de la produccidn en los
palses desarrollados desde 1la agricultura y 1la industria hacia los
servicios, la conservacién en el wuso de los msteriales, y la
sustitucidn de materiales tradicionales POY nuevos. :

El sumento en la produccidn de alimentos por parte de los paises
desarrollados como consecuencia de 1a aplicacién de politicas
Proteccionistas y el aumento de la produccién de productes bdsicos por
parte de los pafses en desarrollo (1979-~1981=100, 1982=105, 1984=111,
1986=117) como resultantc de lo crisis del financismiento externo de la
década de 1980, permiten calificar ¢ la situacido actusl como un caso de
sobrecapacidad de oferta y resulta poco probable que antes de fines del
siglo se observe un aumento significativo de los precios reales de los
preductos basicos,

Esta situacidn afecta notablemente los ingresos por exportaciones de los
palses de América Latina y el Caribe que 2 pesar de haber aumentado el
volumen de sus exportaciones durante Jlos Qltimos afios (1980=100,
1982106, 1981=122, 1987=123) no han podide incrementar el valor de las



mismas (19802100, 1982=93, 1984=101, 1987=90). Estos paisesgﬁf'gﬁmés,
deberdn adaptarse sistemdticamente a modificaciones futuras en la
demanda wmundial debidas primcipalmente al cambio tecnolbgice. Como
contraparte, la calda de los precios tambifn beneficis a los palses en
desarrollo importadores de alimentos, aunque el resultado neto para
estos dltimos resulta generalmente desfavorable.

Los elementos destacados hasta aquf indican la necesidad por parte de
los paises de la regidén de poner -en marcha alguna politica de ajuste
para enfrentar 1a desfavorable situacidn del sector externo. Una
posibilidad es incrementar la exportacidn de productos bisicos cuyos
mercados muandiales estin creciendo; otra, es desarrollar nuevas
exportaciones de productos bdsicos para los cuales se¢ identifiquen
perspectivas de crecimiento de demanda y precios retributivos: una
tercera estrategia pasa por el aumento del grado de procecsamiento ' de
los productos bisicos actualmente exportados. Sin embargo, existe otra
politica de ajuste en la cual se inscribe el espiritu de los estudios
del INTAL y es la de elevar la produccidn, reducir los costos y aumentar
la participacidn en el mercado mundial de productos bisicos empezando
con el ineremento de la participacidn en el mercado de lz regidn, sun
. cuando el mercado mundial se encuentre estancado o en decrecimients. En
el sector agricols la produccidn regionsl podria sumentar, sin grandes
inversiones adicionales -que la regidn no estd en condiciones de
realizar-, a través de la reasignacidn de recursos. La movilizacidn de
Tecursos en el cector de productos bdsicos o través de una adecuada
politica de precios, 1la seleccidn de tecnologias apropiades a la
dotacidn de recursos de cada pafs, la aplicacifn de renovadores
programas de capacitacitn y de mejoras en los sistemss de almacensmiento
y comercislizacién, componen un promisorlo conjunto de medidas para
aumentar la produccidn agricola de ls regidn. Los productos bisicos que
presentan mayores posibilidades pars adaptarsc positivamente a esos
camblos son: carne bovina, productos ldcteos, legumbres secas, wmaiz,
arroz, -semillas oleaginosas, frutas, maderas, algoddn, productos
. primarios del hierro y del acerc, bauxita, aluminio en bruto y petrdleo
y derivados,

El comercio regional de productos Dbésicos seleccionados presenta
coeficlentes de abastecimiente regional que varisn de 4 o 85% excluyendo
log productos tropicales como caf&, bananas, cacao y otros, cuyo
sbastecimiento se reallzas totalmente desde la regidn. Otra de las
caracteristicas es el peso que adquiere un grupo reducido de paises en
las iuportaciones totales de productos b3sicos y su bajo grado de
abastecimiento regional, lo que se analizari en otra parte de este
informe.



IMPORTACIONES Y COEFICIENTES DE ABASTECIMIENTO REGIONAL
DE PRODUCTOS BASICOS SELECCIONADOS

Valor de im~ (Coeficiente Principalés paises

portaciones de abasteci- :
PRODUCTO (1985-86)mi-~ miento regio— TImportadores Exportadores
llones de nzal :
délares r 4

Trigo 765 25 ’ BR,VE,COL,PE AR
Maiz 476 29 BR, MY AR
Legumbres

secas - 190 45 MX,BR,VE,COL AR,CH,CR
Cobre en : - ' ' .

bruto 278 85 BR,AR,MX CH,PE
Aluminio en ‘
bruto 82 27 MX,COL VE,AR, DR
Algodan 172 85 ~ BR,AR,CH PA,COL,PE
Petrdleo

crudo 3424 15 BR,CH VE,MX ,EC
Desbastes '

de hierro 113 : 12 BR,EC AR,BR,CH,VE
Soja 446 56 BR,MX,VE AR,BR,PA,RBD
Azlcar 112 64 MX,VE ER,RD
Aceites de )
e0ja 259 - 25 COL,CH,MX,PE,VE BR,AR,PA
ATroz 517 20 BR,PE,CH UR,SU,AR,COL
Leche en polve 561 4 MX,VE,COL,PE UR,AR
Carne bovina 334 85 PE,CH,MX UR,AR,BR
Harinas y .

tortas olea-

ginosas 255 35 VE,MX AR,BR

Productos pri-

uarios de hie-

I'To ¥y acero 1626 15 MX,COL,AR,VE ER,AR,VE
Bauxita 14 25 AR,MX,VE JA,BR,GU




2.'Potencial del comercio intrarregional de productos bisicos

Las importaciones de productos bdsicos de los paises de América Latina y
el Caribe durante 1986 alcanzaron alrededor de 21.000 millones de
dolares (33% del total) pero solamente 25X de las mismas tuve origen en
la regidn. Los estudios realizados por INTAL 1/ permiten promosticar
que es posible duplicar el coeficiente de abastecimiento regional lo que
significaria aumentar las exportaciones totales en 6% y lass regionales
en 55%., Partiendo de los actuales 5.250 millones de d&lares de comercilo
intrarregional de productos bésicos hasta alcsenzaer un valor mets de
duplicacidén se define un interesante campo para incentivar la
integracidén comercial de la regidén con aumentos de la produccidn de
aquellos preoductos que actualmente la regibn vende sin dificultades en
el mercado mundial.

1/ Argentina, Adolfo Oyenard; Bolivia, Jorge Fernindez Velazco;

- Brasil, Susans Inocencic da Silva; Colombla, Hugo Aldana; Chile,
Norma Sepilveda Bidegain; Ecuador, Claudio Revelo; México, Hilda
Sanchez Martinez; Paraguay, Nelson Blanco; Perii, Victor Revilla
Calvo; Uruguay, FEduardo Mohezinger (ALADI); Venezuela, Pablo
Quevedo; Costa Rica, El1 Salvador y Honduras, Jorge Torres
Herndndez (IICA); Gustemala, Enrique Betancourt; Penawd, Rogelio
Alvarado; Repiiblica Dominicana, Rafsel Rodriguez Jerez; Barbados,
Belize, Guyana, Suriname y Trinidad y Tobago, Leslie Wade (ECLAC).



Los productos bidsicos y los paises de 1la regién cuya produccidn seglin
los, citados estudios podrfa incrementarse a los fines de sumentar 1z
participacién en el mercado regional son los siguientes:

Producto Pais productor

Carne bovina- ARG, BEL, BRA, CR, GUA, PAR, URU, HON.
Productos ldcteos ARG, PAN, URU,

Legumbres secas " ARG, CHI,

Trigo _ ARG,

Maiz -~ ARG.

Arroz : ARG, COL, GUY, URU.

Semillas oleaginosas ARG, BOL, BRA, CR, GUA, PAR, URU.
Aceites vegetales ARG, BOL, BRA, PAR.

Azlicar BAR, BEL, BRA, ELS, GUA, GUY, JAM,

PAN, RDOM, TTOB, HON.
Harina y tortas de semillas -

oleaginosas , ARG, BRA, PAR,

Petrdleo y derivsdos CoL, ECU, GUA, MEX, PER, TTOB, VEN.
Maderas ECU, GUY, PAR, HON, CHI.

Algodon GUA, PAR, ELS, NIC,

Fundicidn de hierro o acero BRA, TTOB, VEN,.
Desbastes planos y en rollos

de hierro o acero BRA, PAN, VEN.
Barras de hierro o acero BRA, .
Chapas de hierre o acero BRA, VEN.

Tubos de hierro o acero _ . BRA, MEX, VEN.
Cobre en bruto PER, CHI.

Cobre refinado PER, CHI.

Aluminioc en bruto BRA, VENM,

Barras de aluminio BRA, VEN,

Plomo BOL, PER,

Estano BOL, BRA.

Zine . BOL, MCX, PER.
Hullas y coques CoL.

Bauxita GUY, JAM,
Fertilizantes COL, TTOB, VEN,

3. Los coeficientes de integracitn y el abastecimiento regional

A partir de la crisis de financiamiento externo de principlos de 1la
década de 1980 todos los paises de 1a regifn hicieron notables esfuerzos
PaTa aumentar sus exportaciones Y para reducir los importaciones. En
consecuencia, se observaron disminuciones en el coeficlente de
integracidn regional en 1la medida que las exportaciones incrementales
debieron venderse principalmente en mercados ex{rarregionales.



Desde el punto de vista del sbastecimiento regional, la evolucida ha
sido mis atenuada ya que la reduccidén de las importaciones afectd miés
las de origen extrarregional que las intrarregionasles. Esto permite
comprobar que los lazos comerciales de los pafses de la regidn son
fuertes y estables, y que en consecuencia seria posible auwmentar el
coeficiente de abastecimiento regional en el marco de un crecimiento de
las exportaciones de laz regidén. El potenclal mis promisorio para el
comercioc intrarregional se encuentra en el aumento de las coumpras en ls
regidén por parte de aquellos palses que presentan actualmente elevados
niveles de importaciones de productos bésicos y menores grados de
abastecimiento regional: México, Venezuela y Brasil.

Sin embargo, cualquier propuesta para incrementar el Intercambio de
productos b3isicos debe referenciarse por la “reducida dimensién del’
comercio intrarregional que alcanza sdlo 10X de las exportaciones
totales de la regidn y por la reducida capacidad de pago de los paises
de la regidn que afecta el tamsiic y el origen de las importaciones.

Las importaciones de productos bdsicos de los palses miembros de ALADI
durznte e}l trienioc 1983-1986 promediaron . 20.826 millones de ddlares
anuales, correspondiendo = los tres palses mencionados el 74Z de las
wismas. Sin embargo, las importaciones de origen regional de estos
" paises explican sdlo 44% del comercio observado durante el trienio
analizado., Brasil sBlo comprd 177 de sus importaciones de productos.
basicos en la regidn. Meéxico 8%; y Venezuela, 15X. La posible meta de
duplicar las compras de productos bisicos a la regidm por parte de estos
tres pafses permitirfa aumentar el valor del comercio imtrarregional de
esos productos en alrededor de 2.200 millones de ddlares anuales. Los
bajos coeficientes de abastecimiento regional (por debajo del promedio
de la regidn, 24%) y la magnitud de las compras anusles de productos
bisicos de estos paises (9.100, 4.200 y 2.100 millones de ddlares
anuales) reconocen una oportunided pare Identificar las acciones
necesarias para posibilitar la realizacidn de este comercio.

El resto de los paises presenta grados de sbastecimiento regionsl mis
elevados, pero la mayoris de ellos se encuentra por debajo de 60
presentando, en consecuenclaz, un campo Interesante para pumentor el
comercio intrarregional.



GRADO DE ABASTECIMIENTO REGIONAL DE PRODUCTOS BASICOS
DE PAISES SELECCIONADOS DE LA REGION

(1984-1986)
GRADO DE ABASTECIMIENTO PAISES
0 - 10 México
11 - 20 Brasil, Venezuela
21 - 30 -
31 -~ 40 Ecuador, Peri
41 -~ 50 Colombia, Chile, Uruguay,
Nicaragua
51 -~ 60 -~ Paraguay, Costa Rica,

Guatewala, Honduras, Panami,
Repiiblica Dominicana

61 - 70 Argentina, Bolivia

71 ~ 80 . El Salvadoer

%4, Balances bilaterales de comercio

Durante las décadas de 1960 y 1970 el comercio intrarregional fue
wis dindmico que el comercio de los paises de 1a regidn con el resto del
mundo, Durante ese perfodo, el andlisis del comercio bilateral permite
distinguir ocho pafses superavitarios con ln regidn (Argentina, Brasil,
Ecuvador, El Salvador, Guatemala, México, Trinidad y Tobago y Venezuela)
y en el resto de los palses se observaban persistentes déficit en el
comercio con la regidn, excepto Bolivias que presentaba equilibrio.

Sin embargo, cuando se excluye el comercio de petrdleoc, 21 panorams de
los saldos comerciales varia significativanente, Los paises
exportadores de petrdleo (Ecuador, México, Trinidad y Tobago y
Venezuela) se vuelven deficitarios em su comercic con la regién y
algunos peises deficitarios (Colombia, Chile y Guyana) se vuelven
superavitarios o equilibrados. EI1 superdvit del cowercio de Brssil con
la regidn aumenta (de 950 a 1.500 millones de ddlares snuales durante el
trienio 1984-1986), lo que explica una pran parte del desequilibrio
comercial total de la regidn.

Las crisis del financiamiento externo de la regidn provocé un brusco
descenso del valor del comercio intrarregional {(de nmis de 14.000 en 1980
4 wenos de 10.000 millones de délares en 1986) y cosi todos los paises



redujeron sus exportaciones destinadas a la regién con la excepcidn de
Barbados, Belize, Bolivia, México vy Paraguay. Simult3neamente sge
redujeron un 40% las importaciones totales, perc la mayor parte de los
paises aumentd el coeficiente de abastecimiento regional excepto México,
los palses del Mercado Comiin Centroamericano ¥ algunos paises del
CARICOM. En consecuencia, no hubo cambios significatives en los
desequilibrios comentados anteriormente aunque se observa un ligero
cambio en algunos paises (Chile, Uruguay) gque empiezan a tener ligeros
superdvit con la regidm. ' ; :

La reactivacidén del comercio intrarregional probablemente enfrentarsd la’
restriccidn de los desequilibrios comercisles que prevalecfan antes de
la crisis. Por esto, parece recomendable que en el disefio de 1las
medidas que se identifiquen para reactivar el comercio se tenga en
" cuenta 1z convenlencia de generar un comercio intrarregional
relativamente mds equilibrade que en el pasado.

Suponiendo el miximo posible de compras en la regifn por Brasil, México
Y Venezuela sin cambios en sus ventas a la regidn se observa que habria
cambios en la tradicional posicidn superavitaria de estos palses,
excepto México, que presentaria una posicidn relativamente equilibrada.
Esta primera vuelta del comercio expresa el campo de negociacidn nuevo
como contraflujo de estos productos bisicos identificados que podria
desarrollarse entre los paises del &rea.

Saldo de Jwmportaciones Salde de Comercio

PAISES comercio potenciales de regionzal
SELECCIONADOS reglonal productos bisicos resultante
(1986)

(millones de u$s)

Brasil 1280 4859 ~3579
México 755 695 . 60
Venezuela 25 587 . =562
Argentina 188 306 =118

Las relaciones bilaterales entre paises de la regibn permiten clasificar
a los pares de paises cn tres categorias:



a) Pares de paises -con caepgocisclones bilatersles o multilaterales
amplismente desarrolladasydadonde se observan pocas posibilidades de
negociaciones adicionales sdgndificativas (paises miembros de subesquemas
de integracidn; paises con ;avanzado nivel de negociaciones bilaterales
tipe Argentina-Brasil, Argentina-Uruguay y Brasil-Uruguay).

b) Pares de pafses que han desarrollado escassmente negociaciones
bilaterales & los fines de incrementar el comercic {la mayorla de los .
miembros de ALADI con. los palses del MCCA y CARICOM y los paises de
estos dos esquemas de integracitn entre si). :

c) Pares de paises que han desarrollsdo negociaciones bilaterales pero
para los cuales hay -un margen significativo para la profundizacidn de
las negociaciones (cada uno de los palses miemhros, del Grupo Andino con
el resto de los paises miembros de ALADI). T

5. Productos bisicos y estrategias comercisles

Tradicionalmente en la estrategia comercial de 1los esquemas de
integracidn de la regidn, los productos bidsicos mno ocuparon lugares
prioritarios, ya que dichos esquemas buscaban principalmente smpliar
mercados para el comercio de manufacturss. En consecuencia, el comercio
intrarregional de productos bésicos fue escasamente promocionado.
Recientemente, én enero de 1987 se realizd en Guatemala la primera
Conferencia Latinoamericana de Productos Bisicos organizada por el SELA
Y que coutd con la participacidn de representantes de todos los paises
de la regitén, Durante la misma se expresd el propésito de activar el
comercio de preductos bdsicos en la regifn. ALADI ha realizado varios
estudios sobre comercio intrarregional de productos bisicos y sobre
oferta exportable y estd realizando consultas entre los paises miembros
para poner en funcionamiento un REgimen Agropecueario, CEPAL ha
realizado tambi&n estudios sobre el comercio de productos agropecuarios
Yy mineros, todo 1o cual expresa el dinterés de lags agencias
internacionales en estos temas..

‘Taubi&n en el &mbito especializado de los ministros de agricultura se
realizd en Ottaws (Canadd) -en agosto-setiembre de 1987, la 1IX
Conferencia Intersmericana que al snslizar el comercio de productos
bdsicos sgricolas concluyd: “... la integracién -econdmicas regional en
América Latina y el Coribe, ges a través de los mecanismos
institucionales existentes o de otras alternativas con el mismo
objetivo, es un instrumento clave en 1la blsqueda de soluciones s
problemas que les son comunes" y que “.,..la reactivacisén del comercio
intrarregional, la concertacidn en las negociaciones comerciasles, y la
-coopéracidn horizontal en el campo tecnoldgico, son sdlo algunas de las
niltiples acciones que debemos iniciar en el mis breve plazo.
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De estaz manera, los palses de la regidn han expresado.' tanto en lg
reunidn de Guatemala mencionadaz anterilotmente, como en la de Ottawa, 1a
decisidén politica de iwmpulsar el comercioc de productos basicos en la
regidn.

6. Comercio intrarregional de productos bédsicos

Los bajos niveles alcanzados por el comercio intrarregional en general,
vy por el de productos bisicos en particular, frente al potencial
observade, indican la existencia de significativos obsticuleos que han
gido snalizados por INTAL y se presentan a continuacién a los fines de
constituir un campo de negoclacién efectivo ante la decisidn de los
paises de aumentar el valor del comercio reciproco. '

-

OBSTACULOS AL COMERCIO INTRARREGIONAL DE PRODUCTOS BASICOS

Obstaculos

PRODUCTOS Flete Arancel Parsarancel TFinanc.y Comercia-
subsidios 1lizacidn

Carne bovina
Producteos lacteos
Trigo

Maiz

Arroz

Frutas

Aziicar

Semillas oleaginosas
Aceites vegetales
Madera

Algodon

Lana

Bauxita/Alfiming
Aluminio

Cobre

Mineral de hierro
Desbastés *
Chapas de hierro
Tubos de hierro/acero *
Plomo
Manganeso
Fosfatos
Sulfuros
Tungsteno

o

o
OO % %O
> % ¥ 2O

OO FOOOOOOO
o
o0
»

*
* % ¥ ok % N N ¥ W N

* Muy silgnificative
0 Significativo
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Los obstdculos al comercioc intrarregional de productos basicos pueden
clasificarse en arancelarios, paraarancelarios y no arancelarios.

i. Obsticulos arancelarios

Los aranceles ad valdrem para 1los principales productos bisicos
presentan un awplio margen de variacidn, puesto que se observan
productos que en algunos paises no pagsn srancel alguno y, en otros,
pagan granceles significativos. En México y Ecuador, por ejemplo, las
importaciones de trigo, maiz, s0ja y aziicar estin exentas del pago de
aranceles; los aranceles miximos en la regién, durante 1984, alcanzaban
a: 45%, para trigo; 37, mafz; 30, poroto de soja; 55, aoceites brutos;
130, frijoles y 200 para sceites refinados. :

De las importaciones realizadas por los pafsés miembros de la ALADT-
durante el perfodo 1980-1982, no pagaron aranceles: 63% de las de
trigo; 46, de mafz; 94, de soja; 79, de porotos; 58, de azlicar y 20 de
.las de aceite de soja. Estos porcentajes de Importaciones exentas de
pago de aranceles, son menores para los paises miembros del MCCA y del

- CARICOM exceptuando, en este {ltimo esquema de integracién, @ los
cereales. '

Sin embargo, el volumen de importaciones regionales que pagan aranceles
Do es despreciable y existe wun margen Interesante para las
desgravaciones arancelariass correspondiente a los origenes regionales.
A fin de que el margen de preferencia arancelario estimule al comercio
intrarregional, se TYequleren rebajas arancelarias sustantivas., Por
ejemplo, INTAL ha estimado que para compensar .exclusivamente el
diferencial de fletes observado a igualdod de precios FOB, los oranceles
de trigo deberidm Lajar en Venezuels, de 10 a 0%; Colombia, de 15 a 1Z:
Chile, 20 a 152, eliminindose en este Gltimo caso ol gravamen variable.
Los aranceles del maiz para los origenes regionsles deberdn reducirse:
en Brasil, de 37 g 32%; Colombia, 15 a 1Z; Chile, 30 a 25%; Perd, de 5
a 0X; Venezuela, 15 a 3%. Los aranceles de la soja de origen regional
deberdn pasar en Chile, de 20 a 15%; Colombia, 25 s 10X%; Venezuela, 15
8 3 por cilento. Los aranceles del aceite de soja de origen regionsl
deberian descender: en Ecuador, de 40 g 13%Z; en Colombia, de 50 a 34%
y de 20 a 14% en Venezuela.

ii. Obstdcules parsarancelarios

Si bien los aranceles siguen desempefiando un papel fundamental entre los
instrumentos que emplean los paises de América Latina y el Caribe para
regular su comercio de importacidn, en los {iltimos sios se observa el
empleo generalizado de medidas pargarancelarias.
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Las medidas paraarancelarias adoptadas por los palses de América Lstina
y el Caribe se caracterizan, a diferencia de las implementadas por los
paises desarrollados, por no discriminar en funcidn del origen de las
importaclones y predominar en ellas las medidas de control del nivel de
volumen de las mismas. S8lo recientemente, Chile ha establecido medidas
de control de los niveles de precios para el trigo y azficar.

Las prohibiciones de importacién para los productos agricolas en los
pafses de la regidn se aplicaban, a principios del decenio de 1980, a
552 mds que el promedio para todos los productos y 67% mis que el
correspondiente a los productos industriales.

Los contingentes y licencias, en cambio, psrecen aplicarse de maners wis
homogénea para todas las categorfas de productos; entre ellos, los
agropecuarios presentan una frecuencia de aplicacién levemente superior
al prowmedio, ' C )

La diferenciacidén de las politicas empleadas puede encontrarse eo el
hecho de que los paises que imponen prohibiciones o suspensiones,
generalmente tienen un  wayor grado ~y _ posibilidades- de
sutoabastecimiento de productos agropecuarios. ' '

Entre los productos minerales las restricciones tilenen especlal
incidencia en los productos vinculados a la Industria siderargica y a
las semi manufacturas de los minerales no ferrosos. Estas restricclomes
' son aplicadas tanto por paises lmportadores como exportadores., La regla
es la de aplicar restricclones permanmentes a los productos que compiten
con los que son elaborades por firmas locales vy restricciones
transitorias a aquéllos en los que no existe fabricacién nacional.

Algunos pafses han aplicado, sin emwbargo, cierto tipo de restricciones
administrastivas a los productos mineros de transformacién primaria,
buscando restringir las importaciones en periodos de elevacidn de las
cotizaciones internacionsles.

El comercio regional de productos bisicos mineros y petroleros ha sido
objeto predominantemente de restricclones cambilarias y financieras y, en
general, de medidas vinculsdas a permisos ¥y licencias de importacidn y
en wenor grado de depdsitos previes y de mecanismos de programacidn de
importaciones. .

Las licencias y permisos previbs constituyen 1a instancia mis utilizadas
para restringir el comercio. Los paises que mis las emplearon son
Colombia y Chile, seguidos por Perd, Argentina, Brasil, México vy
Venezuela. Otra instancia de importantes efectos restrictives fueron
los depdsitos y consignaciones previas, que han ewmpleade Bolivis,
México, Venezuela, Ecuador, Brasil y Chile. México y Perd fueron los
{inicos paises que prohibieron importaciones.
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La aplicacién de cuotas y programas de importacién tuvo vigencia
especilalmente en el Ecuador y en menor mwedida en Brasil ¥y Venezuela.

La mayor parte de las restricciones aplicadas por Ecuador se ubican en
el régimen de emisidén de gufas de importacidn, mecanismo que ba sido
utilizado también por Venezuela y en menor escala por Perfi, Chile y
México, :

Entre las medidas paraarancelarias se deben incluir también los
impuestos al transporte warftimo. Estos gravimenes, en’ cuanto
discriminan entre wercaderfas de origen nacional y extranjero, se
constituyen en verdaderos obsticulos para el comercio,

Los iwmpuestos al transporte maritimo se aplican tanto sobre los fletes
mismos como sobre la renta de los fletes, Bestos -portuarios y valor
agregado. En algunos paises se gravan sble los fletes de importacidn;
en otros sélo los de exportacidn y, en la mayor parte de los palses,
tanto los de exportacidn como los de loportscidn.

Los impuestos sobre los fletes de exportacion varfan entre 2 y 20% del
valor de los mismos y los correspondientes 2 fletes de importacidn
varian entre el 1 y el 50 por ciento. Estos valores son ocasifn de que
algunos flujos del comercio intrarregional paguen gravéamenes de hasta
70Z del valor de los fletes ¥ que aproximsdamente 40Z de los flujos
posibles en la regidn paguen gravimenes por mids de 20X de los fletes,

La eliminacién y/o disminucién de los impuestos sobre los fletes
intrarregionales contribuiri a 1a reduccidn de los costos de transporte
. @ Iincremento del comercio intrarregional.

No se advierten preferencias arancelarias significativas para el
comercio de productos agropecuarios en la regidn y sf existen
restricciones paraarancelarias a las importaciones de gran nlmero de
estos productos. En consecuencia, 1Ila regibn presenta un campo nuy
importante para 1s implementscifn de wirgenes de preferencia
paraarancelaria regional a los productos sagropecuarios a través, por
ejemplo, del establecimiento de cupos de sutorizacidn automitica para
origenes regionalies. Este tipo de medidas puede instituirse, en una
Primera etapa, en el marco de programas més amplios de liberacidn del
comercio internacional.

Las normas sanitarias y las reglamentaciones relatives & envase Y
cwbalaje se caracterizan por su diversidad tanto entre palses como entre
las que rigen para productos nacionales y las que deben cumplir los
productos importados.

Las diferencias en cuanto a las normas técnicas exigidas por los
distintos paises, Y los procedimientos de certificacidn y aprobacién en
vigencia en cada uno de ellos, se transforman en una barrera adicional
para el comercio intrarregional,
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A fin de reducir el obstdculo que estas barreras levontan sobre el
comercio jutrarregional, se deberd estimular la elaboracién de programas
conjuntos para homogenelzar las normas de control de calidad, sanidad
animal y vegetal, y la reglamentacidn de envases y embalajes.

i11i. Obstdculos no arsncelarios
- Costos de transporte

Los costos de transporte, barreras naturales sl comercioc intcrnacionsl,
constituyen un obstéculo al igual que ciertas barreras artificiales
tales como los aranceles, cuotas, licencias, etcétera.

La incidencia del flete en el precio costo y flete para la produccidn
agricola de la regidn varia segiin productos y origenes. A partir de
1980 se observan disminuciones en los valores de fletes a granel. La
incidencia en el precio costo y flete de productos sasgropecusrios ha
oscilado, en el perfodo 1980-1985, entre 5 y 21X para el trigo y mafz, y
de 3 a 12% para la soja.

El an8lisis segln orfgenes indica que las mayores disminuciones se
. observaron en los fletes con origen en el golfo de México reduciéndose
iz incidencia del mismo en el precio costo y flete; para los origenes
intrarregionales, 13 menor disminucién de los valores de los fletes y la
mayor de los precios FOB, no permitieron reducir lz incidencis de aquél
en el precio costo y flete de los productos analizados.

La incidencia del flete en los flujos originados en los Estados Unidos
ha disminuido en 50% para todos los destinos regionales, excepto Américs
Central y el Caribe; en cambio para los orfgenes en el Rio de la Plata,
précticamente mno ha tenido cawbios significativos. Existen, pues,
posibilidades de aumentar afic mis la competitividad de los productos
sgropecuarios de origen regionzl si se logra reducir los costes de
transporte intrarregionales cuyas variaciones en los Gltimos sfics no han
reflejado adecuadamente los cswbios en el wmercedo mundial de fletes a
granel.

El precio FOB regilonal es el resultado de un conjunto de variables entre
las cuales Be destacaun: el precic en los principales mercados
internacionales, costos de transporte y coundiciones de financiamiento.

Los costos de transporte se encuentran determinados por la distancia,
costos de operacidn en alta mar, costos portuarios, tiempos de espera en
puertos, ritmos de carga y descarga y volimenes de comercio en las
distintas rutas. '
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Los factores que incrementan los costos de transporte intrarregional con
respecto a los de origen extrarregional son: los menores voliimenes de
comercio en las rutas intrarregionales, menores ritmos de <arga, mayores
costos en los puertos regionales y regulaciones del transporte marftimo
(especialmente 1las leyes de reserve de carga) implementadas por gran
parte de los paises de la regidn.

El tawmafio de los despachos observados, tanto para origenes regionzles
como extrarregionales, indica que los buques entre 20000 ¥y 30000
toneladas Parecen ser los que mis se adecuan 8 las caracterfsticas del
mercado regional, y las economfas de escala en el transporte marftimo de
graneles secos resultan especlglmente importantes en ese intervalo,

Las diferencias en el ritmo de carga (medido como lss toneladas cargadas
por dia) entre 1los orfigenes regionales Y extrarregionales sop
importantes; wmientras que las toneladas cargadas por. dfa en el golfo-de
México mi3s que duplican, por ejemplo, & las del Rfo de la Plata. Fil
incremento del ritmo de carga para los despachos originados en 1la regidn
es un objetivo que excede el marco del comercio intrarregional en tante
este Gltimo continie siendo marginal con respecto al comercio externo
total de 1la regidn. Sin embarge, ol no observarse diferencias
significativas en los despachos promedio seglin origenes regionales y
extrarregionales, el incremento del ritmo de carga regional podria
traducirse en una sustancial reduccidn de los costos de transporte para
el comercio intrarregional.

La diswinucidn de los fletes por el sumento de 1a distancia no parece
constituir una variable suficientemente significativa, a pesar de que
~de manera potencial- las mayores distancias podrfan pPermitir compensar
los mayores costos en puertos. !

El volumen de] comercio es una variagble ﬁuy significativs que explica la
disminueidn de 1los fletes a medida que aumenta el volumen total de

Las caracteristicas de los puertos de 1a regisn Yy el tawmafio de los
despachos explican la similitud de log tamafios de los buques que operan
en la mayor parte de las rutas de la regidn, ya que los desventajas en
materia de transporte en el comercio internacional de productos
agropecuarios se expresan tanto en su calidad de puertos de origen como
de destino, desventajas que se incrementan para el comercio
intrarregional. La preferencia costo de transporte es negativa para
todos los productos analizados en este informe, y 1la ausencia de
preferencias arancelarias regionales significativas no permite compensar
a8 la del costo de transporte negativo,
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Se concluye pues, que la regidén presenta desventsjas para el transporte
intrarregional; ellas se expresan en altos costos de transporte
explicables por las caracterfisticas y «condiciones portuarias
prevaleclentes en la region y el reducido wvolumen del comercio
intrarregional. - Las posibles ventajas por wmenores distsncias de
transporte para algunos flujos de comercio se ven compensadas por
elevados costos de carga y restricciones a la competencia expresadas por
legislaciones relativas a la reservs de cargas. ‘

— Comercializacidn internzcionsl

De acuerdo con estimaciones realizadas por UNCTAD, més de 80% del
comerclo mundial de los principales productos sgropecuaries se encuentra
_en manos de un nimero reducido de empresas transnacionales. Durante los
primeros ailos de la década de 1980, los paises de América Latina y el
Caribe compraron en los Estados Unidos y Canadd, 84% del volumen de las
importaciones de trigo; 83 de maiz; 73 de: aceite de soja; 68 de
legumbres v 44 de porotos de soja. Este volumen de importaciones fue
comercializade en su mayor parte por esas empresss transnaclonales. Un
porcentaje significativo del comercio intrarregional de productos
‘agropecuarios, realizado en el mismo perlodo, estuvo a cargo de dichas
empresas comercializadoras. Estas organizeciones transnacionales no
tendrian inconveniente en sumentar las ventas 8 la regifn con productos
agropecuarios provenientes de ella misma &i las condiclones de preclo y
los momentos de realizacidn del comercic les resultaran ventajosos;
pero los wmecanismos de decisidn -en cuanto 2 las fuentes de
abastecimiento- se torpan sltamente complejos en tanto son empresgs que
operan en el univel mundial, y el mercado regiomnal sdlo provee 12X del
valor de las exportaciones wundisles de productos agropecuarios Yy
comprabs s8lo 5% del valor de las importaciomes mundiales de dichos
productos.

El comercio internacional de productos agropecuarios se caracteriza por
el conocimiento acabado entre los operadores. En AwmErica Latins y el
Caribe, en la medida en que gran parte del comercio de estos productos
tiene origenes y destinos extrarregionasles, se observa un escaso
conocimiento de los operadores regionales entre sI y de las
oportunidades de comercio, de manera especisl en los paises de menor
desarroile relativo. En consecuencis, la realizacifn de reuniones o
ruedass de negocios de productos agropecuarios regionales en las cusles
participan operadores de comercio exterior tanto piblicos como privados,
permitir3 uwejorar el conocimiento -de instituciones y enpresas asi como
de personas~ que servird de base a las futuras relaciones comerciales.
Estas reuniomes se realizan en el marco de los distintos esquemas de
integracidn, pero en general, los operadores privados no han participado
en ellas, .
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En muchos paises de la regidn las operaciones de comercio exterior, y
més en especial las de importacién de productos agropecuarios, se
encuentran reguladas por el sector piiblico, desde ¢l wmonopolio de
importacién hasta el otorgamiento de licencias, autorizacilones y tipos
de cambio diferenciales, En los iltimos afios, se observa clerto grade
de desregulacifn en algunos palses (por ejemplo México y Venezuela),
aunque las regulaciones siguen siendo importantes.

Desde el punto de vista de los palses importadores, la presencia del
Estado en la comercializacidn de productos agropecuarios se explica por
un conjunto de factores. En primer lugsr, el hecho de que las
importaciones de alimentos representan una parte significativa de los
egresos de divisas; en segundo lugar, en aquellos palses que no tienen
posibilidades de produccidn interna, el sbastecimiento regular y fluido

.es condicidn necesaris para la seguridad alimentaria interna; en tercer. .

lugar, en algunos paises, el control de la importacidn de alimentos’
resulta ser el instrumento necesario, bien para proteger la produccién
internz de la competencis externa o para controlar -y & veces subsidiar-
el consumo de alimentos basicos.

La capacidad de negociacidn de los organismos piiblicos importadores de
alimentos no ha sido, en genersl, empleada para incentivar los flujos
comerciales intrarregionales observindose cierta preferencia en 1la
operacidn a través de licitaciomes piiblicas internacionales que, si bien
permiten asegurar la obtencidn de los menores preclos, transforman la
operacidn de importacidn en una operacién tal que el pals importador no
tiene influencia alguna acerca del origen de los productos que compra.

En algunos casos, estos organismos del sector piiblico han sido
promotores de la implementacitn de convenios gobierno & gobierno para el
intercsmbio de productos agropecuarios dentro de la regién. Pareciera,
sin embargo, que la decisidn de incrementar el abastecimiento regional
descansara principalmente en decisiones politicas, en el marco de
objetivos para la diversificacidén de las fuentes de abastecimiento o
equilibrio de los balances de’ comercio bilaterales, y no se valoriza la
posibilidad de realizar intercambios ventajosos en el nivel regional.
Resulta necesario, entonces, implementar acciones que permitan demostrar
la existencias de ventajas en el abastecimliento regional frente a la
altermativa de que el mismo se encuentre determinado por las reglas de
juego tradicicnales del mercado internacional de productos amgropecuarios
en donde los paises de la regidn parecieran tener una influencia escasa
© nula.
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- Disponibilidad de financlamiento

Uno de los mayores obstdculos que enfrenta la regidn para acrecentar el
comercio intrarregional se encuentra en lss condiciones de
financiamiento que paises extrarregionales ofrecen a los importadores
regionales de productos agropecuarios.,

Las condiciones de financiamiento otorgadas por los paises desarrollados
son un factor importante en la explicacién del sbastecimiento
extrarregional de algunos productos agropecuarios. Durante 1983, 60X de
las ventas de trigo de los Estados Unidos (4.500.000 tn) a2 los paises de
1a regidn se realizé a través del programa GSM1-2 de la Commodity Credit
Corporation que ofrece un afic de gracia, tres de plazo y tasa Libor.
Las ventas financisdas a trsvés de la Ley Piiblica 480, en ese mismo aiio,
alcanzaron cerca de 500.000 tn que sdlo representaron 6.5%2 de las ventas
totales a la regidn pero eran muy significativas en las importaciones de
trigo de Bolivia, Coste Rica, El Salvador, Haiti, Honduras y Jamaica. A
través de la Commodity Credit Corporation, Estados Unidos financia
también ventas de maiz, arroz, legumbres secas y gceltes vegetales.

Los paises que en los comienzos del decenio de 1980 han comprado trigo
en los Estados Unidos a través del programa GSM102 son: Bresil, Costa
Rics, Chile, Ecuador, Guatemals, Haitl, Jamaica, Peri y RepGblics
Dominicama. En 1986 el monto disponible alcanza a 5.000 millones de
délares. :

El programa de cr&dito mezcla (blended credit program) tilene asignados
395 millones de ddlares anuales y el programa GSM301 slcanza & 500
millones de d&lares. '

En marzo de 1985 fue aprobado el Progrsma para el Incremento de
Exportaciones Agricolas en Estados Unidos (Agricultural Export
Enhancement Program), que tiene como objetivo subsidiar las
exportaciones agricolas para contrarrestar las priacticas de comercio
desleples, y que opera por medio de pagos en bonos a los exportadores,
lo que le permite sumentar la competitividad en el mercado internacional
o través de reducciones de precios. El Programa dispone de un total de
2.000 millones de délares para los proximos afios.

Las posibilidades de incrementar el comercio intrarregional dependen del
porcentaje de fimancismiento disponible para la regifn, en tanto que las
condiciones del sector externo imperantes en la mayor parte de los
palses obligar&n a dar preferencis a 1as importaciones para las cuales
se disponga de financiamlento.

Se concluye entonces que no existe en la regién un margen de preferencia
efectivs pars los productos bésicos, como én otros esquemas de
integracidn, porque cuando existen preferencias arsncelarias, €stas son
compensadas por paraaranceles, mayores fletes, falta de financilamiento y
desfavorables condiciones de comercializacidn.
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7. Financiamlento del comercio fntrarregional de productos bdsicos

Los sistemas unacionales de financiamiento al comercio se caracterizan
por su orientacidn hacia el fimanciamiento de productos manufacturados y
por su falta de atencidn com respecto a los productos basicos que, en la
mayorfa de los casos, se encuentran excluidos de los beneficios,

El andlisis de los mecanismos de nivel regional permite constatar que en
el caso del Programa de Financiamiento a las Exportaciones del BID se
excluyen expresamente los productos bdsicos, mientras que los recursos
del BLADEX se destinan sdlo 25% a- financiar el comercio intrarregiomal y
con &stos se atienden preferentemente operaciones de productos
manufacturados.

En cuanto s los sistemas subregionales de finzncismiento al comercio se
ha puesto de manifiesto que solamente se encuentra en plena operacidn_el,
Sistema Andino de Financiamiento al Comercio (SAFICO)}, que excluye de
las operaciones lo que sus paises miembros consideran los productos
tradicionales y esti en forwacidn un programa para el financlsmiento de
exportaciones no tradiciomales del Banco Centroamericano de Integracidn
Econdmica y otro similar del Caribbean Development Bank.

La casi total ausencia de recursos financieros para el comercio
intrarregional de productes bisicos se corresponde con las practicas de
comercializacidn mis tradicionales y frecuentes, consistentes en que las
empresas transnacionales compradoras financien el comercio s su propio
costo, Frente a este panorama las ventas de productos bisicos de la
regidén deben competir con facilidades crediticias muche mis samplias
ofrecidas por los paises desarrollados. Las ventajas de dichos esquemas
derivan de plazos mis largos y de las garantias gubernamentsles con que
cuentan, ademds de la mezcla de préstamos y ayuda que caracteriza el
apoyo finsnclero de las colocaciones de alimentos. '

Cabe recordar también las distorsiones en la determinacidn de precios
que permiten los subsidios con que cuentan las ventas de los productos
bésicos alimenticios de los palses desarrollados, productos lacteos,
carne, cereales, ys8 que &stos constituyen un elementc m3s que juega en
contra de la capacidad de los productores regionales para competir en su
proplo mercado,

Para atender esas necesidades especificas se propone la creacidn de un
Fondo Especial de Financiamiento al Cowmercio Intralatinosmericane de
Productos B3sicos (FONALPRO) que podrd ubicarse dentro de cuslquiera de
las altermativas que sc¢ han propuesto hasta shora: el FOFIEX, propuesto
por ALADI; el Banco Latinoamericano de Exportaciones, planteado por
CEPAL, y el Fondo en Fideicomiso que funcionaria en BLADEX.
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Las fuentes de recursos iniciales del Fonde podran provenir del Banco
Interamericano de Desarrollo, del BLADEX, de los fondos nacionales y
subregionales para financisr exportaciones y de otros fondos a3
determinar,

Con base en el andlisis de flujos comerciales y de proyecciones de
oferta y demanda de productos basicos, se estimd que no habris
dificultades en incrementar el intercambio intrarregionsl de productos
basicos mno combustibles en unos U$S 400 millones anuales hacia 1990.
Suponiendo que un 50% de los préstamos serfn otorgados a mediano y large
plazo, se estima que serfian necesarios recursos iniciales de alrededor
de U$S 50 millones. Por encima de tal cantidad estarian los aportes de
los fondos nacionales y subregiomales, '

FONALPRO deberd concentrarse solamente en el financismiento de créditos
de posembarque en divisas en base. al descuento de obligaciones
originadas por los importadores. No deberfa haber obstdculos para el
financiamiento tanto de las exportaciones como de las compras.

Se propone tambi&n que FONALPRO atienda los requerimientos financieros
‘de operaciones de comercio no convencionales tales como las operaciones
de comercio compensado, '"forfaiting" y "factoring" y el establecimiento
del "escrow accounts" y las operaciones de "deudas por bienes",

Respecto de los plazos, la posibilidal de otorgar préstamos a mediano y
largo plazo para poder competir minimamente con la financiacidn otorgada
por los paises desarrollados, resultaz una de las razones de ser de
FONALPRO.

La necesidad de cubrirse en el exterlor implicard para el Fondo
trasladar las tasas de interés del mercado az sus créditos. Sin embargo,
se ha constatado que los orgasnlsmos naciocunles de fingncismiento y el
Programas del BID ofrecen tasas subsidiadas o© bilen posibilidades de
igualacidén de las mismas para cubrirse en el exterior con tasas
normales., En la medida que ese tipo de tasas, wmenores que lss del
mercado, se apliquen a parte de los recursos del Fondo se podria hacer
unz mezcla de recursos y ofrecer tasas de interé@s un poco por debajo de
las del mercado para algunas operaciones preferencisles.

Los beneficiarios de los créditos serdn los bancos centrales, 1la banca
privada, las empresas piiblicas responsables de la cowpra, venta,
promocidén y/o intermediacidn de productos bésicos y las cmpresas
privadas, tanto las productoras-exportadoras como las dedicadas
exclusivamente a la comercializacion.



8. Comercializacidn regional de productos bisicos

Estudios y encuestas realizadas recicutemente dan cuenta del
desconocimiento por parte de importadores de lg regiin respecto de las
ofertas exportables de otros Palses y de l1a misma falts de informacidn
de los exportadores sobre la demanda. Tambi&n se ha comprobado 1la
susencia de canales de comercializacidn aproplados y ‘la poca confianza
de los importadores respectoc de conseguir sbastecimientos 5eguros,
continuos y adaptados a sus necesidades desde proveedores reglonales,

En respuesta & la posicidn de "desventaja en que se encuéntran los
productores latinoamericanos en los mercgdos intervacionales algunos
paises han ensayado exitosas experiencias alternativas en los canales
tradicionales de comercio,

Entre ellos merecen especial mencién los esfuerzos de-"acercamiento"'a;'
consuridor final que se han realizado en el campo de la penetracifn de ,
mwercados y que han logrado neutralizar tendencias adversas a los
productores regionales., Este tipo de experiencia deber3 aplicarse en el
wercado regiomal por la potencialidad de este tipo de esfuerzos en el
mismo. El tamsfio mis reducido de los mercados de AmErica Latina 'y el
Caribe puede desalentar las iniciativas por los mayores costos de
Promocidn por unidad. Eg por ello que se plantea que FONALPRO financie
caempatias de promocidn, dado el interés que tendriZ el Fondo misme en
sumentar el voluwen de las operaciones comercisles, ' ‘

contratos a largo plazo que permiten superar la desconfianza en el
comercio regional., Parece necesaria, ademis de la renovacién permanente
de 1z voluntad politica, una labor de intermediacifn comercial entre los
organismos estatales que se encargue de traducir em intercambios
comerciales incrementales las relaciones surgidas dc intereses wutuos
entre ellos,

El interés por abrir rmercados, las dificultades que enfrentan los
Productos bisicos en el mercado mundial y los desequilibrios comerciales
entre palses de 1a regidn hacen de 1las operaciones de intercambio
compensade un mecanismo que no debe ser despreciado para aumentar el
comercio intrarregional.

Dentro de lo que serfan operaciones de comercio no convencionsl se
presta especisl atencidn a la potencialidad de conversidn de deuda por
bienes. Egte tipo de intercambios podria amplisrse, en la medids que
vaya teniendo un mayor peso 1a "captura de descuentos" como meta de 13
politica regional de manejo de la problemitica de 1a deuda externa.
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La falta de transparencia e informacidén en América Latina sobre
transacciones comerciales de productos bisicos hace aconsejable 1la
ampliacidn de operaciones de wmercado sbierto por medio del
establecimiento de bolsas de productos ULisicos de nivel regional o
subregional. Para este propésite seria mis aproplado el tipo de bolsas
"cash"” en la que se transan productos fisicos, con diferentes tiempos de
entrega a diferencia de las bolsas de futuro, cuya orientacidn e
instrumentos son de cardcter fundamentalmente financiero especulativo,

Tanto 1la ampliacidén de operaciones de mercado ablerto como 1la
utilizacidn mds intensa de nuevos mecanismos comercizles exigen que se
fortalezca la intermediacidn comercial., Ello 1levd a examinar con

especial atencidn el papel de las “trading", incluyende el andlisis del
caso de INTERBRAS de Brasil. :

La agilidad parz llevar a cabo todo tipo deé operaciones comerciales
mostrada por estas empresas y su funcidn especifica de acercar
productores y consumidores en cualquier mercado por distantes vy
desconocidos que sean, hace pensar en la convenlencia de estsblecer uma
"trading" wmultilsteral dedicada al comercio intrarregional., Esta
empresa podrfa articular diversas operaciones comerciales, organizaria
sctividades de promocidn, elevarfa el volumen de transacciones de
mercado ablerto en bolsas, trasladarfa informacidn entre partes
comercisles interesadas privades y plblicas e incluso podrfa hacer
arreglos pars concseguir economias de escalas, en el transporte. Se
trataria de una empresa no monopdlica que podris ser privads, piblica o
wixta. Se ha estimado que las necesidades de capital de trabajo podrian
ascender g U$5 500.000 y su financiamiento podris canciizsree a través
de FONALPRO y los Fondes Nacionales de prowmocifn de exportaciones.

9. Las negociaciones como forms de incrementar el comercio

Los bajos niveles de comercio intrarregional observados hasta el momento
se explican por un conjunto de barreras al comercilo entre las que se
destacan los aranceles y otros impuestos al comercio, lss medidas

parasrancelarias, los altos costos de transporte, la falta de fluidez de -

‘los canales de comercializacidn y 1la  ausencia de financizmiento
disponible para el mismo. Estas barreras pueden ser eliminadas a través
de negoclaciones entre los paises que permitan hacer efectivoes las
preferencias arancelarias reglonales, establecer preferencias
paraarancelarias para los palses de la regidn, reducir los costos de
transporte intrarregional a través de ciertas desregulaciones de 1la
actividad que laz encarecen innecesariamente, estsblecer preferencias de
compra por parte de organismos piiblicos, conccer los operadores de
comereio exterior que operan en la regién y acceder al financiamiento
disponible actualmente para otro tipo de productos.

R S
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Para ello results necesario impulsar la realizacidén de negociaciones de
productos bi#sicos entre losg palses de cada esquems de integracidm y de
cads uno de ellos con el resto de los pafses de 1a regién.

4 los fines de aumentar la eficiencia y mejorar los resultados de las
negociaciones entre palses el INTAL elabord una rutina para su
realizacifn que permitiera waximizar los resultados de cada una de
ellas. Para ello se recopild y elabord un volumen adecuado de
informacidn para los palses con el objeto de brindsr las mismas
condiciones de negociacidn o todos los palses de la reuniBn en tanto se
ha observade que 1los resultados de las negociasciones observan
generalmente un alto grado de correlacifn con la disponibilidad previas
de informscién. Dicha rutins se resume er el Anexo II.

10, Reunidn pilloto de simulacién de negoclaclones

Durante” diciembre de 1988 el INTAL organiz8 una reunién piloto de
simulacion de negociaciones entre cuatro paises de la regidn: Argentina,
México, Uruguay y Venezuela,

Esta reunidn tuvo como base los informes preparados por los consultores
locales y otros documentos elaborsdos por INTAL. Se reaslizaron sels
reuniones entre pares de palses durante las cuales se confirmaron los
productos con posibilidades reales de dntercambio previamente”
identificados; se analizaron los grados de abastecimiento e integracidn
reglonal para cada producto; se revisaronm las condiciones de exportacidn
e importacién de los mismos; se evaluaron las perspectivas de oferts
excedente y de demsnda en cada pals y per Gltimo, se establecieron las
condiciones de compra y de venta que deberfs asegurar cada pals para
posibilitar la realizacidn del comercio potencilal identificadoe. La
reunidn concluyd con la presentacidn de las acciones a implementar para
posibilitar el comercio entre cada par de pafses, (Consultar Anexo I1I)

A continuacidn se presenta el valor del comercio actual entre los paises
estudiados y el comercio potencial incremental identificado.
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EXPORTACIONES E IMPORTACIONES ACTUALES DE PRODUCTOS BASICOS
Y SUS INCREMENTALES POSIBLES (millones de délares) .

Importacioneé

Exportaciones Argentina México Uruguay Venezuela Subtotal
Argentina ——— :

Actuales 160 55 45 260

Incrementales 144 0 - 18 162
México .

Actuales. 100 —_— 64 63,5 222,5

Incrementales 116 28 10 154
Yruguay

Actuales 21 4,9 -— 2.5 28,4

Incrementales 0 27 19 46
Venezuela .

Actuales 6 - 3,5 6,2 -— 15,7 -

Incrementales 35 3l 14 100
Subtotal 127 168,4 125,2 111 531,6

. 151 222 42 _ 47 462

Total generasl _
Actual 973 223 196 240 1632

El comercio incremental potencial de productos bisicos identificado paras
los cuatro palses analizados alcanza & 1,719 millones de dGlares, de los
cuales se consideraron como de ripida materializacidn, 464 millones. De
este an8lisis parcial surge que México y Venezuela explican 75% de las
fvportaciones potenciales idenmtificadas y Argentina, el 52 de las
exportaciones.

La realizacién del comercio total identificado implicerfs aumentar los
coeficicntes de abastecimiento regional de México y Venezuela de 8 y 15%
8 24 y 43X, respectivamente. El comercio potencial més probable los
elevarfa a 13 y 17%, respectivamente. Se estima que este primer paso
puede constituir la meta de mediano plazo y el comercio potencial total
1a de largo plazo.
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Comercio potencial incremental
(millones de dilares)

Importacipnes
Exportaciones ARG . MEX URU "~ VEN Subtotal
ARG - 452 v 476 901
MEX 121 - 65 72 ' 258
CRU 0 170 - 39 209
VEN 185 100 66 - 351
Subtotal 306 695 . 131 587 1719

Durante las reuniomes se wutilizaron dos modalidades basicas de
negoclaciones bilaterales de productos bdsicos: - ’

a) por producto, como tradicionalmente se ha realizado;

b). por grupo de productos; las variaciones bruscas de produccién de
productos bisicos provocan similares varisciones de exportaciones e
importaciones. Por lo tanto, se recomlienda realizar convenios ‘de
intercambio por tonelajes determinados de una canasta de productos cuya
composicidn pueda variar afio a aidio.
La simulscidn de negoclaciones realizada permitid realizar las
siguientes recomendaciones:

1) Homogeneizar las desgravaciones por producto para todos los paises
productores de la regidn, a los fines de asegurar la igualdad de
cportunidades para la realizacidn del comercio;

11} Aumentar las preferencias arancelarias de los productos gravados a
los fines de compensar 1las diferencias de fletes con otros
origenes;

1il) Implementar sistemas de financiamiento a wis de 90 dlas, &giles y
eficaces, asi como tambisn sistemas de compensacién, canje y
trueque; '

iv) Analizar 1a posibilidad de cambisr las fuentes de abastecimiento de
Productos que se comercializan ya totalmente en 1la regidn a los
fines de maximizar las posibilidades de comercio intrarregional;

v) Extender lss condiciones del Acuerdo de San José a los derivados
del petrdleo;
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vi) Reducir el wvalor de 1los impuestos que actuzlmente paga el
transporte maritimo para el comercio intrarregicnal;

vii) Disminuir las regulaciomes del transporte wmaritimo en cuanto a
impuestos a exportaciones e importaciones y leyes de reserva de
carga que actualmente encarecen los costos de transporte
Intrarregional; :

viii)Aprovechar mis intensamente las posibilidades de realizar comercio
a8 través de intercambio compensado y otras modalidades operativas
que permitan agilizar el comercio intrarregional a peser de 1la
escasez de divisas;

i1x) Homogeneizar normas sanitarias y las reglamentaciones relativas a
envase y ewmbalaje a los fines de sumentar la fluidez del comercio;

x) Establecer wirgenes de preferencia paraarancelaria regional a
través del establecimiento de cupos de autorizacidn autom3tica para
origenes regionales;

x1) Potenciar la capacidad de negociacidn de los organismos pGblicos a
los fines de maximizar las compras ¥y ventas en la regib6n a precios
competitivos;

¥i1) Extender las facilidades de financiamiento disponibles para
productos no tradicionales para los productos bisicos vendidos en
el mercado regional.

11. Acclones posibles para promover el comercio intrarregional

Entre las acciones identificadas en el estudic se destacan:

1. Realizacidn de un estudio de factibilidad para la constitucibn
de FONALPRO;

1i. Realizacidn de un estudio de factibilidad para la organizacién
de una empresa trading, testigo y transitoria, dedicada exclusiva o
principalmente a2l cowercioc Iintrarregional;

111, Realizacidn de estudios de factibilidad para la organizacidn
de bolsas subregionales de productos bisicos:

iv. Analizar las alternativas de disponibilidad de las fuentes de
financiamlento para aumentar la capacidad prestable de
instituciones existentes para este propdsito;
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V. Estudiar proyectos de acuerdos de intercambic de productos
bésicos entre pares de palses;

vi, Anélisis de las reglamentaciones de transporte wmaritimo que
encarecen los fletes intrarregionales, preparacidn de propuestas
Para su modificacidén y estimacidn de su impacto;

vii. Estudiar el impacto de las polfticas de ajuste sobre la oferta
¥ la demanda de los principales productos basicos en la regidn.

viii.Estudiarllas_posibiiidades de Brasil, M2xico y Venezuela para
sumentar sus compras de productos bdsicos en la regién.

- ix. Organizar ruedas de negociaciones entre los pslses miembros de
ALADI, Mercado Comlin Centroamericanc y Comunidad del Caribe y
Panami, RepGblics Dominicans y Haitf, con el objeto de hacer efec-
tivas las preferencias regionales.
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ACCIONES PARA INCREMENTAR EL COMERCIO INTRARREGIONAL DE

PRODUCTOS BASICOS

OBSTACULO

RECCHENDACION

Desbalances comerciales

Comercializacidn

Financiamiento

Ausencia de preferencias
regionales efectivas

Aranceles
Paraaranceles

Fletes

Tamaiie del comercilo

Aumentc de compras regionales de

Brasil, México y Venezuels.

Empress Trading Regilonal
Bolsas Subregionales de Productos
B&sicos.

FONALPRO
Avmento de capacidad prestable de
instituciones existentes

Ruedas de negociaciones entre
palses de ALADI, MCCA y CARICOM.
Proyectos de acuerdos de

intercambio entre pares de pafses.

Desgravaciones arancelarias regio-
nales,

Preferencias parasrancelarias
reglonales,

Cambio de reglamentaciones
sanitarias y de transporte.
Reduccidn de impuestos al
transporte maritiwo intrarregional,

Andlisis del impacto de polfticas
de ajuste gobre oferta y demanda
regional,



SINTESIS DE_CONCLUSIONES

Establecimiento de mecanismo financiero pora el comercio
intrarregio_nal.CONSTETUCION DE GRUPO DE TRABAJO
OPERATIVO COMPUESTO POR ORGANISMOS INTERNACIONALES
FINANCIEROS, A LIDERAR POR BID. :

Estudio y funcionamiento temporario de una trading dedicada a la

Promocicn del comercio de productos bdsicos.- .
ALTERNATIVA: SOBRE BASE DE INSTITUCIONES PREEXISTEN-

TES. ESTUDIO A FINANCIAR POR EL BID.

Orggonizacion de reuniones de negociacidn de comercio de productos
bdsicos entre paises de Iq regicn. ACCION A LIDERAR POR
ALADI,

Estudio detallado de [q demanda de productos bdsicos
alimenticios de Brasil, México Y Venezuela. Principales.actores
de lo demanda. ESTUDIO A REALIZAR JUNTO CON
GOB’ERNOS POR "INTAL Uy OTROS ORGANISMOS DE
ASISTENCIA TECNICA.





