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LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS PARA ALADI/CM/Resolucidn 22 (V)

EL TRIENIO 1980-1982 1o. de mayo de 1890

E1l CONSEJO de MINISTROS,

VISTO Los articulos 1, 2, 3 y los incisos a) y d) del
articulo 30 del Tratado de Montevideo 1980, la Resolucién 4 del
Conscjo de Ministros de las Partes Contratantes de la ALALC, la
Resolucidén 19 del Consejo de Ministros sobre el papel de la ALADI
en el proceso de integracién de América Latina.

TENIENDO EN CUENTA E1l informe de la Secretaria General sobre
el estado de situacidén de las Resoluciones adoptadas en ante-
riores reuniones del Consejo de Ministros, contenido en el do-
cumento ALADI/CM/V/Informe 1. ' '

CONS IDERANDO Que el proceso de integracidén se orienta a
promover el desarrollo econdmico-social, arménico y equilibrado
de la regidén y, por ende, de los paises miembros;

. Que el renovado enfoque de la integracidn que

enmarcara las actividades de la Asociacién estd orientado a
fortalecer las interrelaciones entre los paises miembros, median-
te el desarrollo de acciones en las diversas &reas comprendidas
en el Tratado de Montevideo 1980, utilizando la totalidad de sus
- mecanismos; y

Que es conveniente desarrollar un conjunto de
actividades articuladas y convergentes que permitan alcanzar esos
objetivos, :

PRIMERO. - Las actividades de la Asociacién en el trienio
1990-1992 se orientaran, - entre otras, hacia las siguientes fina-
lidades:

a) Coadyuvar a los esfuerzos nacionales destinados a la moderni-

zacién de la estructura productiva de los paises miembros, &
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efectos de alcanzar mayores niveles de eficiencia ¥V competiti-
vidad, tanto a nivel regional como frente a terceros paises;

b) Impulsar la ejecucidn de acciones conjuntas y solidarias
orientadas a fortalecer el desarrollo cientifico Yy tecnclidgico
de los paises miembros;

Ampliar  y consolidar el mercado regional mediante el perfec-
clonamiento de los mecanismos de negociacion, la promocién del
intercambio comercial y el impulso a la complementacién y
cooperacidn econdmica;

O
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d) Promover la integracidn fisica de la regién y de los sistemas
de transporte y de comunicacicnes en sus diversas modalidades;

e€) Propiciar la ejecucidn de acciones que promuevan el desarrollo
vy la integracién fronteriza;

£f) Intensificar 1la cooperacidn regional en los sectores cultural
y del turismo y promover la realizacién de acciones conjuntas
orientadas a preservar el medio ambiente;

g) Ampliar y fortalecer la cooperacidn financiera regional para
la expansidén del comercio y de las inversiones para el desa-.
rrollo;

h) Contribuir a la ampliacidn de la base productiva y a la diver-
sificacién de 1la oferta exportable de los paises de menor
desarrollo econdmico relativo a fin de mejorar su participa-
cién en el proceso de integracidn, considerando de manera
particular 1los problemas derivados de la mediterraneidad de
Bolivia y Paraguay; e

1) Propiciar la activa participacién de los agentes econdmicos en
el diselo y ejecucidn de los pProyectos integracionistas.

SEGUNDO. - Para alcanzar las finalidades previstas preceden-
temente, la Asociacién desarrollars sus actividades en las &reas
contempladas en los articulos siguientes.

TERCERO. - En el &area comercial las acciones se orientaran
hacia 1la consolidacién, ordenamiento y expansién del mercads
regional, mediante: :

a) La profundizacidn progresiva, sostenida y convergente de las
preferencias arancelarias, asi como la eliminacidén de 1las
restricciones no arancelarias aun vigentes. A fin de mantener
la eficiencia de dichas preferencias se tomardn en cuenta los
avances que se registren en las negociaciones en otros foros
internacionales;
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El fortalecimiento de la cooperacidén aduanera con el objeto de
contribuir a mejorar la eficiencia de los servicios nacionales
y, por ende, a reducir los costos de comercializacidén y
transporte, en particular, tratando de uniformar los tramites
operativos;

El desarrollo de acciones conducentes & una progresiva armoni-
zacidén de politicas comerciales que comprenda entre otros
aspectos, los incentivos a las exportaciones y los regimenes
arancelarios de excepcidn;

La adopcidn de normas indispensables para prevenir o corregir

practicas que puedan distorsionar la competencia, tales como
“dumping", manipulaciones indebidas de los precios y maniobras
destinadas  a perturbar el abastecimiento normal de los

productos y la avplicacidn de derechos "anti-dumping” o compen-
satorios; -

El inicio de acciones orientadas a la promocidén del comercio
tanto intrarregicnal como de exportaciones a terceros palses,
comprometiendo la participacidén de empresarios y de las ofici-
nas nacionales especializadas y a través de la estructuracidén
de sistemas de informacidén e identificacidn de oportunidades;

La concertacidn de un régimen regional de regulacidén para el
comercio de productos agropecuarios, de acuerdo a lo previsto
en el articulo cuarto de la Resolucidn 16 del Consejo de
Ministros;

La elaboracion de propuestas de negociacidn  encaminadas  a
incrementar el intercambio intrarregional de materias primas,
minerales y productos agroindustriales;

La promocidén de un Acuerdo Regional en materia de intercambio
de semillas; ‘

La armonizacidn de normas de sanidad animal y vegetal para la
regulacién del intercambio regional; y -

La promocidén de una progresiva armonizacién en materia de
normas técnicas, control y certificacién de calidad y metrolo-
gia.

CUARTO. - En el &rea de la complementacién productiva y de la

cooperacidén tecnolégica se desarrollardn las siguientes acciones:

a)
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La identificacién de sectores cuyas actividades ofrezcan posi-
bilidades de complementacidén econdmica y cooperacidén tecnold-
gica, asi como de iniciativas de ianversiones conjuntas entre
empresas de los paises miembros,
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b) La identificacidn de oportunidades para la ampliacidn y diver-
sificacidén de la oferta exportable, en especial para los

paises de desarrollo intermedio y con particular énfasis Pdrd
los pdlues de menor desarrollc econdmico relativo;

c) En la ejecucidn de las actividades comprendidas en los lite-
rales anteriores, se prestard particular atencidén a las posi-
bilidades de vincular a la artesania y a la pequeifia y mediana
industria de la regidn; y

d) La conformacidn de programas intrarregionales de cooperacidn

tecncldgica con mecanismos viables de financiamiento, con el
propdsito de apoyar los esfuerzos nacionales de modernizacién
de los respectivos sistemas productivos, que contemple la
capacitacidén de recursos humanos y el desarrollo, intercambio
e incorporacidn de tecnologias, incluyendo las tecnologias de
punta.

A los efectos seflalados precedentemente se convocard a reu-
niones de especialistas, que tendrédn el conmetido de identificar
selectivamente proyectos prioritarios y relevantes para el forta-
lecimiento del desarrollo cientifico y tecnoldégico de los paises
miembros, en particular en tecnologias de punta. En los mismos se
deberan comprometer las capa01dadeg existentes en la regidn y, en
lo posible, la cooperacién técnica de los paises desarrollados y
de organismos internacionales competentes.

QUINTO. - En el 4rea de la cooperacidn financiera se desarro- -
llaran las 51gulentes actividades:

a) Eil fortalecimiento, profundizacidn y perfeccionamiento de los
mecanismos de pagos y financiamiento;

b) El desarrollo de actividades «que contribuyan a fortalecer
las capacidades nacionales de financiamiento a las’ exporta- -
ciones;

c) El diselo y puesta en marcha de instrumentos de rromocidén de
inversiones en la regidn que comprenda, entre otros aspectos,
mecanismos que favorezcan la constitucidn de empresas
conjuntas; y

d) La entificacidén de medidas que contribuyan a solucionar la
de @ia externa intralatincamericana, en colaboracidén con otros
organismos y foros de la regidn.

SEXTO.- En el Aaresa del transporte y las comunlca01ones las

acciones comprenderan

—

a) La articulacidén gradual de la infraestructura y los servicios
de transporte de la regidn mediante la promocidn de la coordi-
nacidén modal y multimodal y del desarrollo de los corredores
de transporte entre los palses miembros;
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b) La promocién de nuevas formas de cooperaciédn regional y subre-
gional que permitan un uso més eficiente de la 1nfraestructura
existente y su progresiva modernizacidn;

¢) El apoyo a los programas de desarrcllo de la Hidrovia Para-
guay-Parand y del Corredor de los Libertadores;

4) El desarrolle de acciones conducentes a la simplificacidén vy
racionalizacidén de los tramites y procedimientos utilizados en
las operaciones de transporte y de comercio internacionales; y

e) El impulso de actividades que fomenten la mejor integracién de
los sistemas nacionales de comunicaciones, asi como las que se
orienten hacia la conformacidén gradual de un sistema regional
de telecomunicaciones.

Los proyectos de desarrollo de infraestructura fisica que se
promusvan deberén tener en cuenta el imperativo de preservar el
medio ambiente.

SEPTIMO.~- En las demés areas comprendidas en el articulo
primero, se ejecutaran las siguientes acciones:

a) E1l desarrollc de las actividades previstas en el Programa de
Accidén  en materia de turismo vigente en la Asociacidén, que
comprende la promocién, facilitacidén y desestacionalizacidn
del turismo, asi como la consulta y coordinacidén entre los
organismos nacionales, regionales y otros de cardcter inter-
nacional vinculados con el sector;

b) La promocién del intercambio y ©produccién de Dbienes v
servicios culturales;

¢) La formulacidén de un programa destinado a promover la accién
concertada en favor del desarrollo y la integracién fronteri-
za, que contemple aspectos, tales como, la identificacién de
posibilidades de complementacién productiva, la facilitacidn
del trafico fronterizo, el fomento al establecimiento de cen-
tros binacionales de frontera y la transferencia de experien-
cias en esta materia entre los paises miembros;

d) La identificacién y desarrollo de acciones orientadas a promo-
ver la cooperacién regional en materia de preservacién ¥y
me joramiento del medio ambiente; y

e) El disefio de una estrategia de divulgacién, con la finalidad
de difundir el conocimiento sobre la temdtica de la integra-
¢idn y crear una conciencia integradora en la regidn.

OCTAVO. - Promover la concertacidén de programas especiales u
otras modalidades de cooperacién con los ©paises de menor
desarrollo econémice relativo, vinculados a la complementacidn
productiva y +tecnolégica y al establecimiento de servicios
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industriales generadores de empleo productivo. Para la
consecucién de tales propdsitos, se impulsard, entre otros
aspectos, la promocidén de empresas multinacionales regionales vy

la conformacidn de joint-ventures.

Simulténeamente, se considerard las preferencias arancela-
rias en favor de los paises de menor desarrollo econdémico relati-
vo, procurando acelerar la liberacidn del mercado regional para
sus exportaciones. En ambos casos, los demas raises miembros
tendréan en cuenta la mediterraneidad de Bolivia y Paraguay.

NOVENO. - E1 Comité de Representantes convocara en un plazo
no mayor de sels meses al Periodo de Sesiones Extraordinarias de
la Conferencia de que trata el articulo décimo de la Resolucidn
13 del Consejo de Ministros, asi como al Primer Periodo de Se-
siones Ordinarias de la Conferencia de Evaluacidn v Convergencia.

Asimismo, el Comité de Representantes convocars una ronda de
negociaciones entre los paises miembros, durante el segundo se-
mestre de 1990, que estard precedida por una Reunién de Represen-
tantes Gubernamentales de Alto Nivel, a fin de determinar sus
modalidades operativas. La ronda, ademids de los aspectos comer-
ciales, podrd comprender materias como la complementacién pro-
ductiva, cooperacidn tecnoldgica, cooperacidn financiera vy
transporte.

DECIMO. - El Comité de Representantes desarrollaréa los mé&xi-
mos esfuerzos a fin de lograr el efectivo cumplimiento de las
accliones previstas en las anteriores reuniones del Consejo de
Ministros.

DECIMOPRIMERO. - El Comité de Representantes y la Secretaria
General identificaran las modalidades adecuadas a fin de propi-
clar una mayor vinculacién de los grupos sociales al rroceso  de
integracién. Por otra parte, con el propésito de activar la
participacidén de los empresarios de la region en el disefio y
ejecucidén de los proyectos de integracidn, se convocard anualmen-
te al Consejo Asesor Empresarial. Asimismo, se evaluard el
funcionamiento de las reuniones empresariales sectoriales para
adecuarlas a los lineamientos de la presente Resolucidn.

DECIMOSEGUNDO. - Para coadyuvar a la ejecucidn de las activi-
dades comprendidas en esta Resolucidn se concertardn programas de
cooperacidn técnica con terceros paises, organismos de otras
areas de integracidén, entidades financieras multilaterales vy
otros organismos de cardcter regional e internacional.

Cuando alguna de estas actividades se circunseriba al ambito
bilateral o de un grupo de paises, estas iniciativas se deberan
realizar a pedido de los paises involucrados.

DECIMOTERCERO. - Con el propdésito de utilizar plenamente los
recursos humanos, técnicos y cientificos, asi como la capacidad
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disponible en la regidn, se promoverd, en las &reas comprendidas
en la presente Resolucién, la cooperacidén horizontal entre los
raises miembros. :

DECIMOCUARTO.- El Comité de Representantes considerars y
propondrd al Consejo de Ministros las acciones que correspondan
con la finalidad de adecuar la estructura institucional del
Tratado de Montevideo 1880 a los nuevos requerimientos del proce-
so de integracidn,

DECIMOQUINTO. - Para el desarrollo de las actividades seha-
ladas en la presente Resolucidn, el Comité de Representantes y 1la
Secretaria convocaran, segun corresponda, a los demds &rganos
auxiliares gubernamentales o no de la Asociacidén, asi como a
entidades publicas y privadas de la regién, con el propésito de
formular y ejecutar las actividades mencionadas. Asimismo, se
coordinard con otros organismos especializados la complementacidn
y ampliacidén de acciones comunes y se tendran en cuenta las
experiencias internacionales en esas materias, de manera de evi-
tar la duplicacién de esfuerzos.

DECIMOSEXTO.- E1 Comité de Representantes formulard, en un
plazo no mayor de 90 dias, un plan de accidén para instrumentar
las medidas previstas en la presente Resolucidn, que comprenda un
cronograma para su ejecucidén y que otorgue particular atencidn a
los siguientes aspectos:

- Medidas de desgravacién arancelaria acordadas en el marco de la
Asociacidn.

- Eliminacién e inaplicabilidad de restricciones no arancelarias
acordadas en el marco de la Asociaciédn.

- Normas que regulan la competencia en el comercio intrarregio-
nal.

- Formulas para resolver situaciones de inobservancia a las nor-
mas de la Asociacién, que fueren alegadas por los paises miem-
bros.

- Cooperacidn en materia de transporte y telecomunicaciones.

- Programa global de apoyo a los paises de menor desarrollo
econdémico relativo.

- Proyectos concretos de complementacidén econémica ¥\ cooperacidn
tecnolégica en sectores especificos, en el marco del Programa
Regional.

- Cooperacidn monetaria y financiera en los aspectos considerados
en el seno de la Asociacidn.

- Armonizacidén gradual de politicas macroecondmicas.
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- Fortalecxmiento de los winculos operativos con los principales
organismos latlnoamericanos :

Las acciones previstas en este plan de accidén, asi como el
cronograma de ejecucidn, podradn ajustarse en func16n de las
condiciones del contexto internacional.
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