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INTRODUCCION.

En conzonancia con los objetivos establecides por los paises miembros en diversos

documentss y declaraciones, como el recients Compromiso de Acapulco pars /s par, of
desarrollo y /& democracix adoptado en ocasién de fa primora reunién de Presidentes del

Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién Politica, Iz Secretaria Generg! ha
sacomendado la realizacién de este estudio con el propssito de analizar las posibilidades

y alternativag para tograr una ampliacién y profundizacion de las relaciones comerciales

y de cooperacién econdmica y tecnolégica con los prises del Mercado ComGn

Centroamericano (MCCA), que coadyuve a su paulatina pacificacion y creciente progreso.

Pars 1a tarea encomendeda se propusieron dos objetivos principafes: por una parts, y en
forma inmedlata, avanzar recomendaciones operativas para promover el comercio Yy la
cooperacidn econémica ALADI/MCCA vy, per otra parie, v con una visién de mis Jargo
plazo, disefiar un programa de cooperacién entre ambos esquemas, que cubrs un periodo
de dos a tres aflos y que responda & Una asirafegie /ategral, dindmica Yy roalists en fas
relaciones enirs ambas partes.

En respuesta a estos requerimientos se ha efaborado ef presente informe, gue considera.
rucesivamente, los siguientes temas:

§. Marco general de las relaciones ALADI/MCCA;
2. Sitvacidn actual de fas relaciones entre paises del MCCA v [a ALADI;
3. Requisitos y perspectivas pars la ampliacién del comercio reciproco;

4, Condicienes para un mejor aprovechamiento de fas posibitidades de exportacién de los
paises de! MCCA a la ALADY;

5. Mecanismos y modalidades de negociacidn y cooperacién para promover el comercio

reciproco;

6. Pusibifidades de utilizacién del sistema de compensacién y pagos para estimular el
comercio reciproco;

7. Formas de cooperacién distintas del comercio, y



8. Lineamientog para un programa de cooperacion entre la ALADI y el MCCA.
1. MARCO GENERAL DE LAS RELACIONES ALADI-MCCA.

1.1. Condiciencs juridice-iastitucisrales.

1.1.1. Sitaacién en 1a ALADL.

El Tratado de Montevideo 1980 prevé en el capitulo IV Ia pozibilidad de concertar
acciones de cooperacion y convergencia con otros pafses y dreas de integracién de
América Latina, mediante e establecimiento de unan avcepcidn /stinoamericans al
dnbito de aplicacién de la Cifusula de Iz Nacidn mids favorecids respecto de terceros
paises (articulo 44 del T.M. 80).

Lis acclones de cooperacién y convergencia con iot paises latinoamericanos no
incorporados & 1a ALADI estin previstas en el citado eapitulo del Tratado, donde se
contempla, por una parte, e} establecimiento de regimenes de asgciacién v vinculacién
muitilateral de fos paises miembros con otros paises o reas de integracién, incluyendo la
pusibitidad de estipular una preferencie arancelarin Intinosmericana (articulo 24). Por
13 otra, 1a posibilidad de concertar con otros paises o kreas de Integracién de América
Lutine, acuerdaos do alcance parciel con las diversas modalidades previstas en el capitulo
I det mismo Tratado y en 108 términos de las respectivas disposiciones reglamentarias
(en eupecial, Ia Resolucién 2 det Consejo de Ministros que establece las normas bésicas y
de procedimientos que regulan {a celebracién de acverdos de alcance parcial),

Sia perjuicio de ello, el mismo articulo 25 def T.M. 80 consigaa algunos criterios
fundamentales: 2} Las concesiones gue oterguen [os paines miembros participantes no se
berdn extensivas a fos demds, saivo a los paises de wmenor desarroilo relativo. b) Las
coencesiones que se confieran pueden ser superjores a las ya negociadas con otros pajses
miembros de fa ALAD!, pero en este 6ltimo cago, si esa posibilidad no estuviera
expresamente pactada en los Acuerdos de Alcance Parclal (AAP) previamente celebrados
entre paises miembros, se deberian realizar consultas con los paizes quo we consideren
afectidos con 1a finatidad de alcanzar soluciones mutuamente satisfactorias. Sobre los
alcances e inierpretacidn de estas disposiciones y 1z extensién automitica de tas
concesiones a fos paises de menor desarrollo econémico refativo (PMDER) y con et objets



de preservar ef ordenamiente juridico de la ALADI, se han planteado algunos
interrogantes, cuya consideracién excede fos Iimites de este estudio, |

¢) Los acuerdos que se celebren deberin ser evatuados muftifateralmente por los paises
miembros en el senc del Comité de Evaluacion y Convergencis, para aprecinr sus alcances
Y 1a posible participacién de otros peises miembros. Obviamente, Ia flexibilizacion gue
implica 1a posibilidad de celebrar acuerdos con tercercs paises, no es absolutamente
dincrocional, si no que estd sujeta a reglas y criterios destinados a preservar la
naturaieza multifaterat de! programa de integracién de ia Asociacion.

Hasta e! presente, estas disposiciones han posibititado 1z concertacion de AAP entre
algunos paises miembros, como Argentina, México, Colombia y Venezuela, y distintos
paises de Centroamérica y ¢l Caribe. 2 Desde que estos acuerdos se firmaron han
surgido numerosas dudas sobre su eficacis para uimenw el comercio vy {a cooperacion
entre pafses de la ALADI y del MCCA, tal como se examina posteriorments.

1.1.2. La sitwacién de] MCCA.

En el ordenamiento juridico del MCCA. sus paises miembros han adoptado el compromiso
de establecer entre eljos un mercado comOn y a constituir una unién sduanera (articulo |
de! Tratado General), para lo cual asumiercn el compreziso de perfeccionar una zona de
litre comercio y 2 adoptar un arancel centroamericano uniforme (articulo 11).

En cuanto a ias relaciones con terceros paises, en el mismo Tratado Generzl los paises
miombros convinieron en no suscriblr unilateralments nuevos tratados que pudieran
afectar los principios de Ia integracién econémica centroamericana y en incorporar a fos
acuerdos comerciales que celebren con terceros paises sobre la base del tratamiento de
nacion més favorecida, fa c/fusu/s centroamericana de excepeidn (asticulo XXV).

Estos criterios constan, mas especilicados todavis, en ¢l Tratado Muitilaterai de Libre
Comercio e Integracién Econdmica. En efecto, su articuio XXIV estipula, entre otros

i Al respecto, véase el enjundioso ensayo de Afberto Zelada y Marcelo Halperin: Los
scuerdos de afcance parcial con pafses fatinoamericanos no miembros de ia ALADI en
relacion con los principios y normas sobre tratamientos ¢speciales en favor de los paises
de menor degacrolio relativo, Revista /otagracidn Latinoemericana N¢ 110, INTAL, marzo

de 1986, pgs. 36/32.

2 Grupo de Promocion Empresarial de {a ALADI, Situacién del comercio entre los
paises de la ALAD! y del MCCA. Posibles acciones en apoyo a Centroamérica,
ALADI/SEC/dt 150, 24 de maszo de 1988, ngs. 33/38 y 52/55.



aspectos, que [os paises centroamericanos: 1) celebrarda consultas para adoptar actitudes
comunes antes de firmar o catificar acuerdos muitilaterales de comercio o de regolver su
acceso a cualquier organlsmo internacional, 2) procurasan unificar sus puntos de vista en
conferencias o revniones interamericangs o mundiates. y 3) mantendrdn la vigencia de Ia
cliusuln centrosmericane de excepcidn comprometiéndose a renegoclar o denunciar los
acverdos comerciales ya celebrados, gque dieren margen para que terceros paises

+

exigiesen un tratamiento de igual favor.

No se han adoptado disposiciones especificas que obliguen a una negoclacién conjunta de
1os paises del MCCA o que impongan una multilateratizacién de Jos acuerdos bhilaterales
que cada pais suscriba con otros paises de América Latina. Cuanto menos, de hecho existe
una suerte de c/fusuia fatinoamericana de excepcion que ha permitido 2 celebracion de
scuerdog hilaterales con Panamd y vacios paises de ia ALADI; sobre el particutar cabria
suponer que tales acuerdos son aceptados en razén de que ellos no erosionarian
sustanciatmente ol interés comercial de fos restantes socios det MCCA, o aun cuando
pudiesen tener tal efecto, en las condiciones de crisis por las que se atraviesa, no seria
aconsejabie oponerse a negociaciones con terceros, avngue impliguen ef otorgamiento de
tratamientos preferenciales gue pudieran afectar, sl menos on forms transitoria,
compromisos centroamericancs en materia de vigencia de! arancel externo comon.

Dc wodos modos, fos paises del MCCA no han abandonado su propdsito de formular y
ejocutar una politica comercial externa comin, que sea de competoncia de los érganos de
integracion, y de requerir & 1as instituciones y paises de la ALADI que se establezcan
negociaciones para fijar Iz PAR regional, multilateralizar log AAP vigentes entre paises
centroamericanos y paises de ia ALADI e identificar y promover Ia oferta exportable
centroamericana con destino al mercado de 1a ALADI. 3 En fa mision desarroliada en
Centroamérica, como actividad preparatoria de este informe, se pudo recoger como
criterio, ampliamente compartido, la necesidad de considerar 2 los paises del MCCA como
una unidad, comenzando por Ia multilateralizacién de Ias ventajas y prelerencias
acordadas en ios distintos acuerdos de aicance parcial ya celebrados.

1.1.3. Algunes antecedeates de los Acuerdos de Alcaace Parcial.

3 Véase, entre otros documentos: Cuarta Reunién del Consejo Arancefario y
Aduanero Centroamericano, San José, 3 y 4 de diciembre de 1986, Proyecto: Negociaciones
comerciales externas de fos paises det MCCA (Version preliminar revisada),
SIECA/Consejo-1V/D.1.1.), pg. 8.



En generai, los antecedentes de rejaciones entre prises del MCCA y de la ALADI] son
bastante limitados, sslvo el caso de México, pais que, por razones histéricas y de
proximidad geografica, desde bastante tiempo atrés ha reatizado diversos esfuerzos y
cetebrado acuerdos y convenios dirigidos a establecer rélaclones mutuamente ventajosas.

Los primeros intentos se remontan a! afio 1946, cuando dicho pais suscribiera tratados
que concedfan ef tratamiento de nacion més favorecida a Costa Rica (1946), Guatemata y Ei
Salvador (1950) y se contintan con proyectos y acuerdos, tales como: la concesién por
México, en 1961, de lineas de crédito en ocasion de la creacion del BCIE; 1a constitucion,
en 1963, de un Comité de hombres de negocios Méxice-Centroamérica; 1a creacién, en
1966, de una Comision Mixta México-Centroamérica y ia propuesta de una férmuia que
permitiera otorgar preferencias arancelarias no reciprocas a los paises del istmo, no
miembros de {x ALALC. A partir de 1975, este acercamiento de México a Centroamérica,
36 eipreu en iniciativas de diverso orden, ontre silas In creacién de una zons [ronteriza
con ventajas especiales para productes de Guatemata y Ei Satvador. 4

En ef plano multilateral también se verificaron esfuerzos dirigidos a lograr una
creclente vinculacion entre jos paises de Centroamérica y el resto de Latinoamérica y Ia
convergencia de Jos procesos de integracién existentes. Esta voluntad qued6 expresada, al
més slto nivel, en 1a Dectaracitn de los Presidentes de América (Punta del Este, 14 de
abril de 1967) y en ia propuesta de creacién de un grupo subregional integrado por
México v los cinco paises centroamericancs. o

Més recientemente, con (a suscripcion del T.M. 80, que transformé 1a ALALC en la
ALADI, e instituyd ja posibilidad tie celebrar acuerdes de alcance parcial entre paises
micmbros y entre éstos y terceros paises, dando solucidn a un probjema Jegal existente y
permitiendo el otorgamiento no reciproco de prel'ereﬁciu. se pudieron celebrar acuerdos
de alcance parcial entre pafses de ia ALADI y paises centroamericanos.

1.2. Veluatad y cendicienes peliticas sara preluadizar las relacienss
rociprecas.

1.2.1. Criteries prevalecientes.

4 Véanse, més detafles sobre estos antecedentes, en Ricardo Zapata Macti: "Los
Tratados de Alcance Parcial entre México v los paises Centroamericanos. Su impacto ¥
algunas posibilidades de accidn futura", México, abrit de 1987 {borrador para discusion),

pgs. 3/4.

3 Ibidem, pg.7.



Las naciones que conforman e! Grupo de Contadora y su Grupo de Apoyo, paites miembros
de ta ALADI {excepto Panami), después de coniribuir al esfuerzo internacional de
pacificacién de Centroamérica. se han propuesto extender su cooperacién en el plano
econémico, para lograr por el desarrolio y 1a integracién, fa consolidacion de 1a paz en 1a
subregion,

El Campromiso de Acapuvico pars /a Paz, ol Desarrollo y [z Democracid ya citado en el
encabezamiento de este estudio, eshoza un panorams promisorio en el estrechamiento de
los (nzos de cooperacidn econdmica y técnica y ofrece 108 lineamientos generales de su
participacion en un programa de emergencia y cooperacién econémica internacional para
fos paises cemiroamericancs. En tal sentido, se proponen como criterios de $u
participacién: “1) Medidas para estimufar el comercio intrarregional centroamericano y ef
otorgamiento de facilidades para ef acceso de exporticiones de esa 4rea al mercado de
nuestros paises. 1i) Fortalecimiento de ta cooperacion financiers entre nuestros paises y
los centroamericanes, incluyendo ei aporte de recurzos a sus organismos financieros,
como el Banco Centroamericano de Integracién Econtmica (BCIE). iii) Apoyo a los
esfuerzos para revitalizar el esquema de integraci6n centroamericano. iv) Proyectos
especificos en fas dreas de asistencia alimentaria de emergencia, identificacién y
ejecucion de proyectos agropecuarios y agroindustrisles, asi como de capacitacién de
recursos humanos”. ©

Al culminar su Segunda Reunion, los Presidentes del Mecanismo Permanente de Consuits
y Concertacion Polftica, emitieron 1a Deciarscidn de Uruguay en 1a que, luego de
lamentar de que no se hubieran alcanzado en Centroamérica las condiciones para una paz
justa y duradera, reafirman 1a vigencia de los principios que inspiraron las acciones de
tos Grupos de Contadora y de Apoyo y su dispogicion a perseverar en ef esfuerzo para
llevartos a la prictica, a Ia vez que exhortan a las naciones del mundo con mayores
focursos & participar activamente o inteasificar sus aportes para la reconstrucciéa
econdémica, potitica y social de los paises de [a subregion. 7

6 Compromise de Acapulco pars Iz par, & desarrolle Y iz democracis Primers
Reunién de Presidentes de! Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién Politica,
Acapulco, noviembre de 1987, Revista /ntegrac/dn latinoamericang N® 133, INTAL,
Buenos Aires. Abrif de 1988,

7 Declaracidn de Uruguay, Segunda Reunién de Presidentes del Mecanismo
Permanente de Consuita y Concertacién Politics, Punta de! Este, Uruguay, octubre de
1'982. Revista /otegracidn Latinoamericana N 140-141, noviembre-diciembre de 1989,
P, 62. '



A su vez, para los paises del MCCA, en momentos en que [as perspectivas de Ia economia

_ -,__mund ial son muy inclertas, ef fortatecimiento de los nexos de asoclacién con los palses de

18 ALAD! aparece como un complemento & los proplos esfuerzos de los paises
centroamericancs, anto en io que se refiere a la tarea de reconstruir las bases de Ia
integracion econdmica centroamericana, como condicién para llevar adelante el desarrollo
industrial, como en fa bOsqueda de una mejor insercién en ef sistema econdmico
internacional, comenzando por su capacitacién para exportar con vigor renovado al
mercado internacional,

1.2.2. Ef apeye iateraacieaal a Centroamérica.

Como una respuesta al pedido lormulade por los Presidentes Centroamericanos en {a
deciaracién de Esquipulas 11, en 1a que subrayaron: "Teaemos caminos centroamericanos
para |a paz vy ef desarrolin, pero necesitamos ayuda para hacerios realidad. Pedimos un
trato internacional que garantice ¢l desarroifo para ia paz que buscamos ses duradera’, fa
Asambles General de lag Naciones Unides aprobd las resoluciones 42/1 y 42/204 de
octubre y diciembre de 1987, respectivamente, qus instan a 1a comunidad internacional a
que aumenten 1a asistencia técnica, econdmica y financiera a tos paises centroamericanos
y requieren del Secretario General elaborar y promover un pfan especial de cooperacién
para Controamérica.

En ssfuerzo compartido, ¢! Programa de Naciones Unidas para el Desarroilo (PNUD) y 1a
Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), con {a colaboracién de otros
organismos regionales y los goblernos de los paises miembros se logré elaborar un Plas
Bypecial de Cooperacide Sconsmics para Centroamérica (PEC), que fuere aprobado por la
Asambies General el {1 de mayo de 1988, El PEC viene 2 complementar y en cierto modo
gistematizar fos programas previamente iniciados por diferentes grupos de paices, como
ia Comunidad Europea, los paises nérdicos y el Grupo de los Ocho, ademis de los
propuestos por 1os propics paises centroamericanos. ! '

Diche plan tiene por objetivo fundamental restaurar “sobre nuevas bases los dos motores
del crocimiento histérico centrcamericano...: 1a demanda internacional y 13 demanda
subregionai”. 3 En el documento g0 subraya que “existe consenso politico de que sers
mis focl! alcanzar esos objetivos a través de mecanizmos subregionales, que

8§ Naciones Unidas, Cuadragésimo scgundo periodo de sesiones, Plan especial de
cooperacidn econdmica para Centreamérica (PEC): La situacién en Centroamérica:
Amenazas 3 1a paz y In seguridad internacionales e inicintivas de paz, A/42/949, 26 de

abril de 1988, pg. 11.



compiementen los esfuerzos nacionales y sean capaces de recibir el respaldo
complementario de la cooperacién externa®. También se postulz que el intercambio
comercial intracentroamericano debe contribuir 8 los esfuerzos pars ganar eliciencia y
competitividad internacional y la integracion subregional debe perseguir ia
transformacion y diversificacion de las estructuras productivas mediante ia adopcion de
acciones conjuntas para resoiver probiemas comunes, ¢

Bntre Jos apoyos externos para este esfuerzo se cuenta ef de los paises de !a ALADI.
Dejando los posibies aspectos sustantivos para su consideracién en Ia seccién siguients,
aqui se desea subrayar ia importancia de un aspecto procesal: las diversas formas de
cooperacion que se proyecten o elaboren requieren establecer un mecanismo £ Aoc de
negociacién y concertacién entre América Latina y Centroamérica. A tal electo, segln se
scfiala en el PEC de Naclones Unidag, “en una primera etapa se propone hacer consuitas af
mis alto nivel.., con miras a identificar oportunidades concretas de cooperacion e
instrumentar el Comprom/so de Acapulve -agregandose seguidamente que- a los efectos
técnicos de 1a concertacidn y negociaciones con América Lating, la participacién de los
organismos de 1a integracién regional y subregionsal y de las agencias de las Naciones
Unidas seria indispensable*. {0

1.2.3. Uaz prepuesta de programa para [a cosperaciés Intineamericans.

La Comisitn Interinstitucional del Comité de Cooperazion de! Istmo Centroamericano, en
su 178 Reunién, celebrada en octubre de 1987, aprobé un importante documento, titulade:
Latina®, que inciuye un programa de scciones gue’ tiéh;rn por objeto contribuir at
fortalecimiento de los nexos de asociacitn entre Centroamérica y ¢l resto de América
Latina, en fas dreas comerciaf, financiers y de cooperacidn técnics. Este documento
proporcions una visién recients y muy representativs, por los organismos que
participaron en su elaboracidn, de 1os contenides y expoctativas gue desde 1a perspectiva
centroamericana ofrece un estrechamiento de las relaciones reciprocas en América
Latina. !}

9 ibidem, pgs.21/22.

10 ibidem, pg. 6.

I Véase del Comité de Cooperacién de! Istmo Centroamericano, Comisién
Interinstitucional: “La integracién centroamericana y las relaciones econémicas con el
resto de América Latina®, 16 de octubre de 1987. Dicho documento fus preparado
conjuntamente por fa Subsede de la CEPAL en México, 1a SIECA, ei BCIE, fa Secretaria
Ejecutiva del CMCA, o] ICAITE, ef ICAP vy el INCAP. '

9



Sus principales propuestas son los siguientes:
" a) La spertura comercial con el resto de América Latinn

Elfa permitiria: i) mejorar {a posicién de negociacién de los paises def MCCA hacia el
exterior; ii) efevar fa capacidad competitiva de fas actividades productivas de los paises
del MCCA vy iii) aportar recursos para robustecer el proceso de desarrolfo ¢ integracién
de Centroamérica,

Sin embargo, teniendo en cuenta que, 8 juicio de la referida Comisién Interinstitucional,
fos acuerdos ya celebrados al ampare del TM.80, no han redundado todavia en un
acrecentamiento real de las exportaciones de Centroamérica hacia la ALADI, se
requeriria adoptar oiras medidas que permitieran crear ventajas sustanciales en favor de
los productos centroamericanos. A tal efecto, en ef documento se sugiere la extension a
los paises def MCCA de los compromisos de fondo en materia comercial, que fueran
adoptados en 1a 11l Reunién del Consejo de Ministros de Ia ALADI, de marzo de 1987,
“particularmente en 10 que se refiere al propdsito de atenuar fos desequilibrios en el
intercambio dentro de Ia regidn”, entre ellas, el establecimiento de ventajas comerciales
apreciables, que se expresen en una fuerte desgravacion arancelsria y en 1a eliminacién
de otros tipos de trabas al intercamblo. De este modo, ia supresién de las barreras ai
comercio, conjuntamente con medidas complementacias que permitieran hacer efectiva las
preferencias negociadas {comercio administrado, inversiones conjuntas, esquemas
bancarios de fomento a las transacciones comerciales, acercamiento entre las cdmaras de
comercio ¢ industria, etc.), constituirian "1a piedra de togue del acercamiento econdémico
de 18 subregitn at resto de América Latina®, 12

Al respecto, sin abandonar I idea de swiv/ae de una aperturs global, como s sugerids
por 1a comisién citada, resulta conveniente, como hipétesis de trabzjo paratela y de
arinima, tener en cuentsa Ja posible identificacién de grupos o famiiias de productos que,
con base en la oferts exportahie centroamericans, tengan posibilidades de acceder al
morcwio de los-paises de la ALADI,

b) La colaboracién financiera de los paises de la ALADL

Ls escasez de divisas y {a carga de (a deuda externa gon importantes limitantes para el
desarrollo de los paises del MCCA, Por ello, y sin perjuicio de reconocer que la seria fatta

12 fbidem. pg. 7.
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de recursos convertibles también afecta a Ja regidn en su conjunto, el documento de
refecencia propone medidas espacificas que podrian ser adoptadas por log paises de ia
ALADE

1) Fortalecimiento del BCIE, a través de |z participacién de fos paises Iatinoamericanos
como socios extrarregionales. Esta institucién cred, para acelerar {a participacién de
nuevos socios, un instrumento [ inadciero transitorio, el Fondo para ei Desarrollo
Econémico y Social de Centroamérica (FONDESCA), al que México adhirié en setiembre de
1986 con un aporte de 57.6 millones de délares. A eflo se agregd l1a participacién de
Argentina (por un monto similar) y de Venezuels, que se planted, como primera otapa, Ja
creacion de un fondo de fideicomiso por 20 miliones de ddlares.

En ef comentado documento se estima importante Ia incorporacién de un nGmero mayor de
paises de 1a ALADI, pues sus aportes [inancieros constituirian una plataforma mis
amplia para fa captacion de recurses provenientes de fuentes extrarregionales. A su vez,
esta participacidn generaria otros efectos positivos como facilitar las operaciones de
cofinanciamiento y colaversion y dar a 108 paises socios fa posibilidad de participar en
las ticitaciones de los proyectos financiados por et BCIE,

2) Programas pasra ¢l suministro de crédito concesionarias para Ia importacién de
productos, bienes de capital e insumos de origen latinoamericano, ucudn on
Centroamérica. Ellos podrian ayudar a afiviar os problemas de pagos de 1a subreglén y
sorvir ast de punts de lanrz on 1a reanudacién del proceso de crecimiento de
Centroamérica. 13

Empero, g1 se tienen en cuenta las penurias financieras por las que atraviesan fos propios
paises del Grupo de fos Ocho, cabria pensar, por un lasio, en que fa cooperacion sugerida
debiers estar inserta y complementacse con la cooperrcién internacionai prevista en el
PEC y, por el otro, en la necesidad de utilizar enfoques selectivos que permitleran
identilicar sélo aigunos campos en {08 que cada pais del Grupo esté en mejores
condiciones de brindar cooperucién y, de parte centronmericans, seleccionar nctividades
de elevada prelacién, tal como se propone en 12 seccion 3 de este estudio.

3) Aprovechamieato de los recursos disponibles en ol Acuerdo de San José. En el
documento de referencia se propone floxibilizar el uso de los recursos ¥y extender el
acuverdo de cooperacién suscripto con México y Venezuela. Entre los medios propuestos,

i3 Ibidem, pg.8/9.
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adomag de seguir contando con financiamiento btando en ia importacién de energéticoe, se
incluyen, por un lado, facilitar el reciclaje de los saidos no exigibles a la vista pars
convertirios en finunciamiento de proyectos de inversién o en fondos que pudiese utifizar
¢l BCIE y, por ei otro, ampliar los mecanismos de identificacidn y evaluacién de proyectos
y aprovechar al mdximo {a capacidad del BCIE, a fin de orientar mayores recusrsos hacia
nuevas inversiones, particularments hacia proyectos industriates significativos, 14

4) Participacién de aigunos paises como posibles promotores en Iz creacién de un
Programa especisl de f(inanciamiento que permitiese canatizar divisas (rescas
provenientes de los paises desarrollados, organismes financieros y de ia banca privada.
Se considera que el programa podria, aparte de facilitar Ia ejecucion de proyectos
estratégicos, contribuir a revitalizar el comercio mediante et financizmiento de tos saldos
deudores persistentes en los sistemas de pago de 1a regién. {3

¢) La suscripcion de acuerdos de cofaboracién cientifica y técnica.

En este sentido, el documento detecta una gami muy amplia de posibtes acciones de
cooperacién en loz esfuerzos de cambio tecnolégico y asistencla técnica entre paises
ceatroamericanos y {atinoamericanos. Algunas, como en el caso de 1a azesoria de México
en materia de integracién eléctrica y aprovechamiento de recursos energéticos han
comenzado a prestarse. Hay provectos en éreas tan diversas como agriculturs, educacién,
administractén pGbiica, politicas tributariasg, investigacién tecnolégica o realizacion de
obras de infraestructura, que podrian concretarse en [a medida en que los paises
centronmericanos especifiquen prioridades y promuevan la formacién de redes
bilnterales y multiiaterales de acverdos de cooperacién cientifica y técnica. 6

2. ACUERDOS ESPECIFICOS Y SITUACION ACTUAL DE LAS RELACIONES
ENTRE PAISES DEL MCCA Y LA ALADI.

14 Ibidem, pg.9.

5 En las actuales condiciones [inancieras v de inversion de los paises de la ALADI
que, & su vez, sstin procurando obtener esa asistencia para si mismos, no parece muy
viable su participacién en dicho programa, af menos coyunturalmente,

16 Doc. cit. nota 11, pgs.10/11. Existen diverscs programas y acciones on ejecucion

que ponen en evidencia Ia variedad y riqueza de este campo de cooperacién, que se
considera en el capitulo 7 de este estudio.
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2.1. Les AAP suscriptes oatre paises de 1a ALADI y nl MCCA.
Se han suscripto hasta el presente i3 acuerdos de alcance parcial, a saber;
a) Calebrados por México:

I. Costx Rica, el 28 de julio de 1983;

2. Guatemafa, ef 31 de julio de 1985, ampliado recientemente por tres protocolos
modificatorios sucesivos: 13 y (7 de mayoy 9 de diciembre de 1988:

3. El Salvador, et 13 de junio de 1986;

4. Honduras, el 31 de jutio de 1986, y

5. Nicaragua, también el 31 de julio de 1986.

b) Celebrados por Colombia;

1. Costa Rica,
2. Ei Salvador,
3. Gustemals,
4, Honduras y

%. Nicaragus,
todos o] dia 18 de octubre de 1984,

¢) Celebrados por Argentina:

1. Costa Rica, el 8 de diciembre de 1983,y
2. Bl Saivador, el 20 de onero de 1984,

d) Celebrados por Venezueis:
1. Honducas, el | I de noviembre de 1986.
2.2. Caracterss de los AAP celohrades.

Estos AAP se asemejan entre si en cuanto a su forma y disposiciones, en tanto se sjustan
a los criterios que rigen en Ia ALADI en esta materia, aunque también se advierten
clertas diferencias y peculiaridades resultantes de [as especificas condiciones de fos
puises [irmantes, a todo lo cunl 3¢ hace referencia a continuacion:
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1) Por su naturateza son de caricter comercial ¥ tenen por objeto el otorgamiento de
preferencias arancetarias y no arancelariag, para productos originarios y procedentes de!
territorio de los paises signatarios; se advierten diferencias en cuanto log afrgenes de

preferencia, vigencia de tas concesiones, establecimiento de cupos o sujeccion al sistema
de licencia previa, etc,

2) Las preferencias otorgadas a favor de los paises centroamericanos son extensivas
automsticamente v sin compensacidon a jos pises de menor desar}o!lo de la ALADI;

3) Estipulan Ja preservacion de fas preferencias otorgadas, cualesquiera sean los niveles
de los aranceles respecto de terceros, como asi también e! no retiro de las preferencias,
durante a vigencia de {os acuerdos;

4) En cuanto a su duracién, se advierten diferencias entre los paises de [a ALADI. Los
_ convenios (irmados por Argentina son de duracién indefinida, aunque denunciables
después de transcurrides 10 afios, con un aviso de 60 dias de antelacidn; los firmados por
Colombia fijan un plazo de vigencia de 3 afios, renovables autométicamente por periodos
igunles, salvo notificacién expresa en contrario con 90 dias de antetacién y son también
denunciables a partir def primer afio de vigencia; Iguales criterios se establece en el ef
convenio ceiebrado por Venezuela (aunque el aviso, en caso de no renovacién debe hacerse
con 130 dias de anticipacién). A su vez, los convenios lirmados por México, varfan segin
los paises: con Costa Rica, nuda se dice sobre ¢l plazo ds vigencia; 17 con Honduras y
Nicaragua se establece un plazo de 4 afios, y con El Salvador de 3 afios, en todos los casos
renovables automdticamente, por periodoz iguales. En cuanto a Guatemala, e! plazo
iniciaimente previsto, de 4 afios, se ha ampliado & 9 afios segln lo estipulado en el primer
protocolo modificatorio de 1988, También varfan segin los paises Jos plazos para
denunciur los acuerdos.

5) So prevé que las partes efectuardn anual o bienalmente una apreciacién conjunta de Ia
marcha de los mismos e, incluso, en el caso de los acuerdos suscriptos por México y
Venezueta, como también en el AAP de Argentina con Costa Rica, se contempia fa
constitucién de comisiones mixtas o adminisiradoras. Como resultado de esas
evaluaciones y con el animo de fortalecer y dinamizar las corrientes de comercio
reciproco y ia participacidn de productos basicos y manufacturados en dicho comercio, se
estipuian como acciones alternativas: ls ampliacién del campo de los acuerdos por

17 Aparentemente puede rosultar de un error involuntario al efectuar Ia
presontacion del AAP ante la ALADI
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incluzién de nuevos productos o sustitucion de los existentes; otorgamiento de nuevas o
mayores preferencias v estabtecimiento de montos miximos para aigunos de los productgs
a los que se otorga trato preferencial.

6} Los acuerdos suscriptos contemplan el otorgamiento de concesiones tomando en cuenta
¢l grado de desarroiio econdmico de los'paisec firmantes, En 1a prictica, los acuerdos
tirmados por México y Venezuela sélo contienen en sus anexos preferencias acordadas
por cada uno de etlos a las contrapartes centroamericanas; lo mismo sucede en los
acuerdos suscriptos por Cofombia, aunque previéndose en este caso, en su articulo (2,
que en ¢! futuro el pais centroamericano “podrd, cuando (ss condiclones io permitan,
otorgar preferencias a Coloﬁbia;'. De hecho, en esm acuerdos fas concesiones otorgadas
son gratuitas, no jugando el criterio de reciprocidad. 18

En cuanto a los acuerdos [irmados por Argeotina con Costa Rica y El Salvador se aslentan
mis hien sobre el criterio de Iz onerosidad, pues se establecen listas de concesiones en.
uno y otro sentido, aunque con obiigaciones y magnitudes no equivalentes, dada ius
diferencias refativas de desarrolio; como consecuencia, un objetivo de estos acuerdos es ls
de preservar el equilibrio en 1as corrientes de comercio que se generen, para lo cuai se
dispone que en caso de que se “produjeran desventajas” para uno de las partes, Ia
correccién serd objeto de un examen conjunto “con la finalidad de adoptar medidas
adecuadas de cardcter no restrictivo para impulsar el Intercambio comercial reciproco a
1oy mas altos niveles posibles”. 19

"7) Por Gltimo, los productos beneficiados por medio de tos acuerdos difieren de un pais &
otro, reapondiendo 2 las capacidades de cada uno para producir una oleria exportable y
de loz [ujos tradicionnles del comercio entre los diferentes signatarios; adn en el caso
en que dos 0 més acuerdos benefician al mismo producto, fas concesiones no son siempre
las mismas, pudiendo encontrarse tratamientos diferenciados para cada uno de ellos. 20

18 No es dilicit suponer que han existido razones ¢ intereses politicos para adoptar
este criterio no reciproce que. como se considers més extensamente en otra parte de este
esludio, no parece ser una pauta adecuada, ni tampoco eficaz, para las condiciones vy
sitvacién de América Latina.

19 Articulos 26 del AAP Argentina-Costs Rica y 27 del AAP Argentina-El Safvador.

20 Seghn percibe R, Zapatn, refiriéndose a México, "esta situacién, ademids de
plantear un tratamiento diferenciado hacia los paises centroamericanos -que éstos
tratan de evitar- implica un problema adicional como es e de Iz extensién auvtomética de
sug concesiones a los PMDR" de fa ALADI, art. ¢it. nota 4, pg.10.
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2.3. Otres acuerdss suscriptes eatre paises de la ALADI y dol NCCA.

a) Log acuerdos de pago conceriados por Colombia, Méxice y Venezuela con los cinco
bancos centrales de Centroamérica

Dichos acuerdos han tenido como propésito 1a regulacién de las opersciones de
compensacién, el financiamiento log déficit que resuiten del ejercicio de compensacidn y
el apoyo general a 12 balanza de pagos.

El convenio de compensacidn y crédito reciproco firmado en 1977 por México con los
cinco paises, sulrié algunas modificaciones en 1983, al pasar el monto globat de US$ 20 a
40 milfones y reduciree los plazos de amortizacion de & a 4 meses y elevarse [a tasa de
interés de un 80% a un 90% de Ia orime rate del wmercado norteamericano. En I3
compensacién pueden entrar las transacciones de capital y Ias originades en el
intercambio comercial, salvo las relacionadas con las importaciones de petréleo.

Una de las principales criticas formuladas a estos convenios consiste en que tienden a
convertirse en una lorma de discriminacién en favor de tas importaciones procedentes del
pais superavitario.

b) El Programa de Cooperacién Energética pars paises de Centroamérica y ef Caribe o
Acvordo de San José.

Otro convenio de gran importancis en las refaciones entre los paises del MCCA v fa
ALADIL, s of que México y Venezuela generaron a propésito de [a provisién y el
financiamiento de ias importaciones petroieras, en el ano 1980. Las 1lamadas facilidades
petrolerasdieron origen, de este modo, a un instrumento especial: of Acuerdo de San José.
Por el mismo, México y Venezuela decidieron, unitateraimente, suministrar =
Centroamérica y ef Caribe petrbleo a precios del mercado internacional, pero en
condiciones de pago més favorables.

Este acuecdo, renovado anvalmente y con regularidad desde entonces, sufrié diversas
reformas en 1983 y 1984, que redujeron el porcentaje de converside de 30 s 20%,
elevaron ias tasas d'a interés y cafificaron los créditos de largo plazo preferentemente
para proyectos que incorporarsn una mayor proporcién de bienes y servicios
provenieates tanto de México como Venezuela, asi como gastos locales. A pesar de eilo
sigue existiendo un importante ingrediente concesional.
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Empero, se ha encontrado que una de las principales limitaciones al mecanizsmo
‘concegional resultaria de que en Jos proyectos elegibles se concede prioridad a los que
utitizan bienes y servicios originarios de México y Venezuela, respectivamente. De este
modo, se estaria reintroduciendo un elsmento de reciprocidad, dando lugar a diversas
fermas de desviacién de comercio, cuyos eventuales costos serian soportados por 1os
pafses centroamericanos. 2!

c) Los convenios de cooperacién financiera con el Banco Centroamericano de Integracién
Econbémica.

En noviembre de 1984 se suscribi6é un convenio entre México y el BCIE, mediante e! cual
el gobierno de México se comprometié a canalizar, a través del Banco, US$ 72 millones
generados por ¢l Acverdo de San José, con el objeto de otorgar financiamiento a largo
plazo para Ja ejecucién de proyectos de desarrotic en Centroamérica. En la actualidad,
ademds de dos proyectos en ejecucién en Honduras por un monto de financiamiento de US$
13.8 miliones, se cuenta con 15 proyectos aprobados con un financiamiento de US$ 113,4
millones y otros 19 proyectos e/egrib/es por US$ 213.3 millones.

Asimismo, como ya se dijo en e{ punto 1.1.3,, México y Argeatina han adherido al Fondo
para el Desarrollo Econdmico y Social de Centroamérica (FONDESCA), como paso previo a
8U participacion en ef capital social del BCIE, en tanto que Venezueln optd por 1a via de
establecer un fideicomiso hasta que se produzca su incorporacién como socio
extrarregionat del Banco.

2.4. Una evaluaciéa do les resvitades de los acwerdss vigeates.

Argentina, Colombia, México y Venezuels han suscripts, segin se ha visto, diversos
acyerdos con paises centroamericancs. Sin embargo, en opinién centroamericana, los
acuerdos celebrados no han tenido, hasta ahora, ni el potencial dinamizador ni los
efectos equilibradores deseados, pues, aparte de no haber sido ratificados con Ia
celeridad necesaria, no ban podido impedir ia calda de las exportaciones
centroamericanas hacia fos paises miembros de {a ALADIL. |

Si se tomara como ejemplo ¢! caso de México se constata que, por una parte, las
exportaciones globales centroamericanas redujeron su participacién en las importaciones
mexicanas a la mitad (de representar 0,4% del total antes de que se flirmaran los

21 Fuentes, Juan Afberto, La negociacién de preferencias comerciales en
Centroamérica, San José, Abril de 1988 (versién borrador), pgs. 24/25.
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convenios se redujeron a s6lc ef 0,2% en 1986, ya firmados todos fos acuerdos), Por otra
parte, en ¢l caso de Honduras v Costa Rica, sus exportaciones disminuyeron en (956 a una
quinta y cuarta parte, respectivamente, del valor que habian alcanzado en (981, 22

Desde un punto de vista cualitativo, la propia Secrotaria General de la ALADI ha
considerado que los productos incluidos en {os AAP son "un grupo reducido de productos
del sector primario, con escaso valor agregado y de los cuales ya existia un comercio
previo a aquellos”, como lo prueba el hecho de que “las importaciones conjuntas de café
en grano ¢rudo, carne bovina, maiz para ¢ consumo y el caucho...-representaron en (985-
mas de un 83% en el total de las importaciones de productos negociados..”, (que
significaban el 43,7% de las importaciones que 108 tres paises de 1a ALAD! hacian de
fuentes centrosmericanas). 23

Para apreciar mejor 1a situacién de crisis del comercio entre ambas zonas, reflejo de la
crisis global que 1as aqueja, es que, ain en 1985, estando ya vigentes 1os AAP suscriptos
por México, Colombia y Argentina, los US$ 51 miliones de [as importaciones de estos tres
paises desde el MCCA, eran un 54,7% inferior a los US$ 113 millones importados en
1981, afio en que Se alcanzaron 10s niveles mds altos, 24

De todos modos, cabe destacar la importancia relativa que tuvieron aigunos acuerdos,
como los de comercio compensado y fas transacciones entre sectores pGblicos -por
ejempio, las ventas de arroz, carne y [ertitizantes de Costa Rica a México, en pago de las
importaciones de petrdieo, u otras similares efectuadas entre Guatemala y Méxlco y Costa
Ricay Venezuela, respectivamente, 23

Los escasos avances verificados en el intercambio, que ha seguido siendo pequefio v
fuertemente deficitario para los paises def MCCA, mueve a dos refiexiones, con vistas al
futuro: en primer lugar, parece muy copveniente hacer un seguimiento de los resultados
de [os AAP suscriptos, a fin de comprobar, con la mayor precisién posible, cual es la
responsabilidad de los mismos en el escaso dinamismo o, incluso, en la caida de! comercio
reciproco. En segundo lugar, parece necesario considerac si, en ef [uturo, la expansién
det intercambio comercial no deberia perseguirse mediante la profundizacion de fos

22  bidem, pgs. 24/25.

23 Grupo de Promocion Empresarial de ja ALADI, op. cit. nota 2, pgs. 37/38.

24 Inidem, pg. 38.

25  véase ). A. Fuentes, art. cit. nota 21, 0g.25.
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acuerdos (tanto cuantitativa como cualitativamente); esto es, que 1as ventajas comerciales
negociadus estén acompafiadas do otras modalidades de relacionamiento, como et fomento
dt} inversiones y empresas conjuntas y otras {ormas de compliementacién comercial,
ri'nancion. empresarial y tecnolégica.

2.5. Bsfuerzes reciontes para amptiar 1s coopersciéa dilateral.

El 22 de marzo de 1988, en 1a Asamblea de Gobernadores del Banco Interamericano de
Desarrollo, celebrada en Cacacas, el Secretario de Haclenda de México, Gustavo Petricioli,
en funcidn dei Programa de Cooperacion Econémica y Finmieu de México en favor de
Controamérica, anuncié la suscripcion entre 108 goblernos de México v de los palses
centroamericanos de una serie de compromisos pars su ejecucién,

a} Entre fas acciones a ponerse en marcha se cuentan: |} Reposicion por US$ 50 milfones
al convenio de cooperacién financlera México-BCIK, pars continuar apoysndo la
realizacién de proyectos de desarrolio por empresas mexicanas, con recursos del Acuerdo
de San José. il) Convenios de cooperacion técnica de Naclonal Financiera y det! Banco
Naciona! de Comercio Exterior con el BCIE para los programas de reactivacién industrial
y fomento de exportaciones no tradicionales de Centroamérica, respectivaments.

b) Entre las medidas en curso se incluyen: i) Acciones que permitirdn el financiamiento
de Ias exportaciones mexicanas hacia Centroamérica y de las importaciones provenientes
desde all{; al efecto se cred un fondo revofvente por US$ 6% millones, alimentado con
recursos del Acuverdo de San jJosé, Se contempla otorgar lineas de crédito con Bances
Centrales de Centroamérica para et financiamiento de exportaciones e importaciones; et
programa ha sufrido algunos inconvenientes, en vias de superasrse, por [z suspensién de
pagos por parte de algunos paises centroamericanos. il) Convenlo de Cooperacién
Financiera entre el Banco de México y et BCIE, utilizando fondos del Acuerde de San José,
con plazos de financiamiento de 6 a 12 afios ¢ intereses del 6 al 8% anual {firmado
inicialmente por US$ 72 millones, se estd actualmente hacieado uns reposicién de US$ 30
miflones). 1ii) Formalizacién de un acuerdo con CEPAL, CADESCA y e! BCIE para ei
[inaonciamiento de proyecios agropecuarios cemrméri::m que contempien, incluso, I
exportacién hacia México. iv} Acuerdo de cooperacion técnica con fa SIECA, a fin de
contribuir al restablecimiento det MCCA. v} Amptiscidn a US$ (00 miilones del Régimen
do franquicia a fas importaciones para 1as poblaciones timitrofes de Guatemala; hasta
3qui el aprovechamiento de l1a cuota de importacién ha sido muy bajo (solo i 15% de la
cuota avtorizada), vi) Se tiene previsto realizar estudios de oferta exportable de fos
paises centroamericancs y detectar posibilidades de inversiones conjuntas. vii) Se han
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emprendido andlisis técnicos y gestiones para crear empresas comercializadoras
binacionales con los distintos paises centroamericanos (a partir de una especie de
empresa Ao/ding o empresa matriz mexicana).

¢) A los efectos de darle continvidad y efectividad a fas acciones se cre6 una especie de
mﬁ!::’dq mixts para el seguimiento con cada pais centroamericano, que esté integrada
por los respectivos Ministros o Secretarios de Planeamiento y Hacienda y coordinada por
108 Ministros o Secretarios de Relaciones Exteriores. 20

d) En ei transcurso del Gltimo afio se celebraron, asimismo, negociaciones con los paises
centroamericanos a los efectos de ampliar 1os AAP vigentes. Elfos condujeron, por una
parts, 3 Ia ampliacién del AAP entre México y Costa Rica, que permite que un mayor
nimero de productos costarricenses puedan ingresar al wmercado mexicano con
preferencias arancelarias que van desde 502 a1 70%, y el incremento de ias preferencias
o eliminacion de las cuotas de importacién parz otro grupo de productos. Por otra parte,
se [irmaron trez protocolos adicionales af AAPentres México y Guatsmata. El Tercer
Protocolo Adicionat, del |15 de setiembre de 1988, adopta la nueva lista de “Concesiones
consolidadas de México a la importacién de productos originarios y procedentes de
Guatemala”, que incluye 230 partidas arancelarias, en su gran mayoria bajo el régimen de
tibre importacion, aunque en un nimero importante de casos se establecen cupos anuales.
27 .

3. PERSPECTIVAS PARA LA AMPLIACION DEL COMERCIO RECIPROCO.

3.1. Aspectes metadelbgices.

Las perspectivas pars ampliar tas corrientes de comercio desde los paises del MCCA a los
paises de fa ALADI mediante Ia concertacién de acuerdos preferenciafes dependen de
circunstancias varias, sigunas de carécter metodoiégico e instrumental y otras de

26 Conforme documentacién de s Secretaria de Haclenda de México proporcionada
por el Subdirector de Politica Financiera de Ia Direccién Nacional de Asuntos
Hacendarios Internacionaies, JesOs Camarasa, en las entrevistas mantenidas por durante

el vinje en migidn.

27 Véass ALADI/AAP/A2STM/10.3, del 9 de diciembro de 1988,
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cardcter polftico y de contenidos. A [as primeras se hace referencia en los siguientes
apartados; los aspectos politicos y de contenidos se analizan a posteriors

Una de las tareas focales contenidas en los términos de referencia para (a elaboracién del
presente informe consiste en la necesidad de dotectar un conjunto de productos
centrosmericancs de factidble exportacién a aigunos o a todos tos paises de Is ALADI. Es
decir, se trata, antes que nada, de identificar un listado de productos, dentro de una
familia, que se debia confrontar con Ia lista de ias importaciones que realizan los paises
de la ALADI, bisicamente desde terceros mercados, para seleccionar aguelios que
podrian ser objeto de incfusién en acuerdos a cefebrar entre los paises del MCCA vy de Ia
ALADI1,

3.4.1. Acerca de Ia eferin expariable centroamericans.

Se ha tomado como lista exportable ceatroamericana consolidada, la que incluye fas
exportaciones reales y potenciaies de ta subregion, segon aparece en un estudio efaborado
por la SIECA, que contiene los productos cuya exportacién hacia terceros mercados
desean impulsar los paises centroamericanos, En efecto, ella es ¢f resuitado de Ia lista
consolidads de las exportaciones centroamericanas a la CCE durante los afios 19821984
y ‘de ias [istas preparadas por los paises centroamericanos en varias ocasiones,
especiaimenteo durante los afios 1983 y 1986, para hacer frente a jas negociaciones
internacionales emprendidas por esos paises, en particular fa negociacién con la
Comunidad Euvropea sobre el Sistema de Preferencias Generalizadas. (Esta tista se
incluye como Anexo I de este informe). 28

En 1a lista consolidads para toda Centroamérica se ha procedido, asimismo, a sefialar, en
cada item o partida, {a oferta exporiable de fos cinco paises centroamericancs
individuaimente; ello permite tener una primera Impresitn acerca de como se distribuyen

28 Conforme a SIECA: "Metodologia para I elaboracitn v presentacion de las listas do
productos a sor incluidos en el SGP de 1a CEE y listas de productos sobre loe cuales se
demanda ampliacién del margen preferencial®. SIECA/86/REICA-CMCEE-1, Guatemalin,
noviembre de 1986, Existe, también, un listado preliminar preparado por Ia Oficina de Ia
CEPAL, México, que se deberia confroatar con el anterior y eventualmente consolidarle.
Al obtener una lista de oferts exportable, real y potencial, elaborada por los paises del
MCCA se logra, en lo esencial, marginar Ia limitacién que tuviera ef anterior estudic de la
Secretaria General d¢ fa ALAD!: "Situacién del comercis entre los paises de ia ALAD Y
del MCCA™, ya citado en nota 2, que debi6é basarse en una seleccién de 83 fracciones
NAUCA destinadas a explorar las posibitidades do extender Ia complementacion
industrial entre los paises centroamericanos (SIECA: "La complementscion industrial
centreamericana”, agosto de 1986). Por consecuencia, uao y otro estudio difieren en ef
nGmero de secciones, item y productos.
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las oportunidades de exportacién, al menos cualitativamente, entre los paises del MCCA,

Aomo as{ también sobre 12 distribuci6n por secciones arancelarias de 1a oferta exportable
centroamericana.

Sobre el particular, ef cuadro que se incluye como Anexo If peraite spreciar afgunas
caracteristicas, obviamente sujetas a corroboraciones posteciores: por uma parte, fa
amplitud de 1a oferta, medida por el nGmero de partidas ofrecidas, varia
considerablements de pais en pais; sobre un total de 249 partidas de Ia oferts
ceniroamericana consolidada, Guatemsis es ¢l pais que tiene el mayor nimero (129
partidas que equivalen al 51,8% del total), seguido por Costa Rica (108 partidas, que
equivalen al 43,4% del total), en tanto que clerran 1a ndmina Honduras y Nicaragua {con
69 y 60 partidas, respectivamente, equivafentes al 27,7% y 24,13 def total). Por otra
parte, de lag 443 partidas incluidas en 1a sumatoria de {tem ofrecidos por fos paises
centroamericanos se observa una marcada concentracién de 1a oferts en ciertas secciones
de 1a NCCA: el 41,3% corresponde a las secciones I, Hi y 1V, compuestas por productos del
reino animal y vegetal y productos de fa industria alimenticia; seguidas, con
participaciones refativamente significativas por las secciones VI, que comprende
productos de {a industria quimica y conexas, con el 6,8% def total; IX, referida a madera,
carbdn vegetal y manulacturas de madera, etc. con el 5,9%; X1, que incluye a las materiss
textiles y sus manufacturas con o] 7,9% y XV, correspondiente a metales comunes y sus
manufacturas, con el 11.6%.

Finalmente, segin se constata en el cuadro incluido como Anexo 1Il, que muestra Ia
distribucion de las partidas de 1a oferts exportable centroamericana por ¢! nOmero de
paises cferentes, el 537,4% de elias son ofrecidas solamente por un pais, porcentaje que se
oleva at 77.4% si se considers 1a oferta de hasta dos paises), en tanto que en ol otro
extremo la sums de los {tem ofrecidos por custro o por los cinco paises representa nada
mis que el 8,4% del total. Esta marcada dispersidn, en principlo, pondria en evidencia,
por upa parte, laz dificuitades existontes pm que los paises centroamericanos puedan
negociar uns iista unificada gue sea represenmlva de 1a oferta agregada de la regitn v,
por la otra, que ausn cuando se multilateralicen ias concesiones que se otorguen a los
paises centroamericanos individusimente, en un importante nGmero de casos no podrian
ser aprovechados por ios restantes socios por carecer de produccién o en todo caso de

oferta exporiable,

Cabe aciarar que la lista centroamericans que se utifizadn, a falta de una lista de oferta
exportable especificamente confeccionada con vistas ai mercado latinoamericano (que se
encontraba pendiente de etaboracion a Is época de preparacién de este estudio) presentz
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Ia descripcidn de los productos & cuatro digitos de Ix NCCA. Ahora bilen, como fos datos
de las importaciones de fos paises de 1z ALADI han sido efaborados por Ia Secretaria
General a un nivel mayor de desagregacién -primero a seis digitos de ta NCCA vy luego a
ocho y diez digitos, seg0n los paises- es probabis gue Ja descripcién de 1os productos en
cada item (y los correspondientes valores de importacién) atlf consignados no se zjusten
totalmente a con fos que figuran en 1a lista utilizada como olerta exportabie
centroamericana.

Pura una fase posterior de elsboracién de {los aspectos aqui considerados, {a
disponibilidad de una [ista de oferta exportable mis detaliada y actualizada permitird,
sin duda, ilegar a conclusiones mis certeras acerca de 1as perspectivas de los productos
centroamericanos de penetrar en los mercados de los paises de (3 Asociacién,

3.1.2. Acerca de 1a demunads do les paisox de Is ALADIL.

De 1a lista de importaciones totales de los paises de Ia ALADI, para fos {tem contenidos
en 1a lista de oferta exportable centroamericans, en una primera seleccion, hechs en base
a seis digitos de la NCCA, se tomaron aquéilos productos cuyos montos importados
superacon en el Gitimo afio disponible (1987 en algunos casos y 1986 en otros) los US$
200.000.- y siempre que las importaciones desde fos propios pafzses de la Asociacién no
alcanzara al 207 del total. En una segunda seleccién, y ya considerando oche ¢ diez
digitos, segin los pafses, se descartaron las partidas menores a US$ 100.000.- y se
procedié a elaborar una lista principai, sobre igunles bases (partidas con més de US$
100.000.- en of Oltimo afio disponible y menos del 202 de aprovisionamiento re_gional).
Finalmente, en un tercer paso se procedid a revisar Ias partidas resultantes, excluyendo
aquellas que no hubiesen superado tos US$ 100.000.- como promedio en tos GItimos tres
aftos disponibles de informacién {198%/1987).

Como apéndice estadistico de este informe se incluyen: por una parte, una //istx genersl
con {as importaciones de los paises de {a ALADI de las partidas de oferta exportable
controamericana que reGne {os requiasitos referidos precedentements; por otra parte, una
Iista especia!/ conlormada con aquellos item o partidas que, por su naturaleza o
complejidad, doberlah examinarse con especial detenimiento, a [in de identificar, desde
un punto de vista cualitativo, una real potencialidad ceatroamericana de exportacién que
pudisre ocupar una parte del mercado exiztente en 1os paises de 1a ALADIL. Entre estas
pastidsz se han inciufdo lox que corresponden a aceites de petréleo, derivados
halogenados de lot hidrocarburos, medicamentos, productos quimices, productos ds
potimerizacion, papel y cartén, derivados del alumino, bombas, motobombasd y turbinas,
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material y aparatos para I2 produccién de Irio, miquioas y motores generadores, equipos
dt‘i_ radiotelefonia y radiotelegrafia, vehiculos, automoéviles Y equipos y accesorios de .
equipos de sonidos. Ambos listados permiten _identificar. paca cada pais y partids, el

valor y el origen de las importaciones de 1a oferta exportable centroamericanz que
realizan los paises de la ALADI.

Los criterios adoptados son, en esencia, simitares a los que utilizs 2 Secretaria General
en el Programa de Recuperacién y Expansion de! Comercio (PREC) y que también siguiera
on su anterior estudio respecto de Centroamérica, 0 ses que se trataria de sustituir
importaciones que se originan bésicamente en terceros paises, canalizéndoias hacia fos
paizes del MCCA, La flexibilizacién que se introduce {en tanto se admiten productos y
partidas con un abastecimiento regional laferior al 20X ) se fundamenta en que, en tales
casos, [as eventuales importaciones desde los paises centroamericanos no deberia de
afectar -o afectaria en escasa proporcion- a {os productorns de otros paises de Ix ALADI.
En cambio, se ha desechado fa inciusién de productos con un mayor abastecimiento
regional, puez ia pozibilidad de concertar acuerdos se veria [ uertémente resentida.

3.1.3 Limitacienes do 12 infermaciéa recegida.

El nivel de agregacién con que estin elaboradas {as listas de oferta exportable
centroamericana, por una parte, y fas de importaciones de los pafses de Ia ALADI, por la
otra, presentz inevitables problemas de compatibilizacién. Por ef distinto grado de
agregacién y diversas nomenciaturas, las clasificaciones existentes son comprensivas de
un nGmeio diferente de productos. Asi, pues, al coteiar umbas listas son frecuentes los
ejempins que demuesiran tas grandes dificultades, si no la imposibilidad de realizar
aseveraciones vilidas acerca de Iss posibilidades reales que ofrece un mercado
determinado de 1a ALADI para un producto de un pais centroamericano, 29

Por otra parte, en tanto que la lista de oferta exportable incorpore productos no
suficientemente estandarizados en el orden internacional, no podrd afirmarse con certeza
que los productos que 3¢ han considerado como oferty expariable a loa efectos def
presente estudio coinciden con los productos que se consumen o utitizan en 108 paises de

29 Por ejemplo. mientras en [a lista de oferta exportable centroamericana, el rubro
90.17 indica "jeringas plésticas descartables”, en 1a lista de importaciones de Venezuela,
el rubro consignado aparace desagregado y comprende: "instrumentos y aparatos de
medicina, cirugia, odontoiogia y veterinaria, inciuidos los aparatos electromédicos y los
de oftaimologia". Se podrian citar muchos otros ejemplos de similar indole, lo cual, como
es facil apreciar, relativiza cualquier pretension de identificar un rubro o conjunto de
rubros ofertados y demandados que sean verdaderamente homogéneos.

24



la ALAD! y que, en principio, pueden estimarse como de demanda potencial susceptible
de ger satisfecha con producciones de los paises centroamericanos, Eflo e z2{ debido &
que, como s¢ sabe, hay calidades y otras caracteristicas que es necesario precisar mds a
fin de establecer cual es la compatibilidad entre Ia oferta exportabie de los paises det
MCCA y 1a demanda potencial de los paises de ta ALADI.

Una segunda limitacién de las tista disponibie como oferta exportable surge de fa forma
como ostd éonlormada; e muchos casos se considera como oferentes & dos o més paises de
la subregitn, pere deo eilo no se puede inferir, ni mucho menos, que todos los paises
indicados como oferentes sean productores de todos Jos productos indicados en cada uno
de los (tem. La diferente dessgregacién de las listas de oferts y demanda conduce,
irremediablemente, a atribuir a cada pais Iz produccién de todos fos bienes inciuidos,
cuzndo, en verdad, s mis plavsibla suponer que cada uno de lot paises es productor de
8610 algunos de los bienes comprendides en la clasificacién. Como consecuencia, resuita
niecesario tener en cuenta, por Una party, que se pucden cometer errores sustanciales en
la atribucién de oferta exportabie de cada pais, y, por el otro, que es sumamente
dificultoso, con Is informacién existente, bosquejar acusrdos por medio de fos cuales se
confiers a los paises centroamericanos preferenciss arancelarias que resulten, a ja
pusire, eficaces, pues, podria suceder, con demasiada frecuencia, que el pais beneficiado
no sex productoer del bien para el que se ofrezca 12 preferenciz, 30 Aspectos de 1a oferta
exportable, como {as referidas a calidad y denominacién de {os productos ¢ identificacién
de los paises centroamericanos productores, deben ser Investigados exhaustivaments y
como tales se incluyen en ef programs a mediano piazo de acciones a desarrollsr entre Ia
ALADI v ¢l MCCA, en Ia seccitn 8 de oste estudio,

3.2. Oferix real y petencial centroamericana. i

Es conveniente distinguir fa que seria 12 oferta exportable actual de aquelfa que, bajo
determinados supuesios de iaversion, podria incorporarse a 1a misma. Esta distinciéa es
crucial en las prezentes circunstanciss centroamericanss. En efecto, en log Gitimos afios

30 Los dessjusies entre 10 que 3o ofrece v [o que se demands se ralaciona con varlas
actitudes que, no por ser comunes, son mencs negativas, como fa de los negociadores de
log pafses de menor desarrolfo que aceptan venlajas que 0o tienen ninguna potencialidad.
Este riesgo podria verse minimizado, y esto es un argumento més respecto de s
pertipencin de considerar Iz subregion como una unidad, mediante fa negociacién
muitilateral o al menos con efectos muitilateraies, tal como fa quieren los paises
centroamericancs. Debe prevenirse, sin embargo, respecto de la pretension, casi
instintiva, de obligar a l0s paises de ia ALADI a que muitilateralicen sus negociaciones
(algo as{ como “meterse en fa casa def vecino®).
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se ha producido un deteriors considerable en e! aparato productivo de algunos de los
“patses __'g_;-l_n;!umidn La situacidn de crisis por Ia que atraviesan, unids’ aﬁﬁ:
- circunstanciss politicas predominantes, ha tlevado a una situacisn dificil, compleja y, a
la vez, con componentes diferenciados segGn !os paises. Per vna parte existe una
capacidas no utilizada en varias ramas de la actividad que es consecuencis de (a recesién
generatizada que ha afectade & (03 paises del lstmo desde 1582 en adeiznte; por otra
‘parte, la falta de divisas Internacionales ha derivado en una franca imposibifidad de
mportar insumos basicos para industrias determinadas qua, COMO consecuencia, so
encuentran produciendo af minimo o, simplemerte, sin producir. Avague por diferentes
motivos, ambas situsclones convergen en fa gensracién de uni capacidad ociosa que
traduce una oferta potencial suscepti'ble de canalizarse hacia tos pafses de Ia ALADL.

Desde un punto de vista estructuraf existen, ademdr, lss situaciones do envejecimlento
def parque industrial que también reconoce como origen ta muy dificlt situacién que
~enfrenta 1a region centroamericana desde comienzos de Ia década. Esta situacion sélo
puede cquiﬁe -¥ producir consecusniemente oferta exportable- medlante un esfuerzo
de laversidn ponderable en ol sector. En esta persoectiva, corresponde tener presents lo
que pueda resuitar def Programa Especial de Cooperacién de Naciones Unidas (PEC), el
cual prevé una aywia de 1a comunidad internacional de US$ 4.000 miliones a 1o fargo de
tres afios. Parece demasiado premature para formuiar un fuicio sobre 10 que puede hacer
el PEC debido & que, si bien se estd trabajando al respscto, no s¢ conocen todavia con
precisién los compromisos efectives asumidos por ¢f PNUD o por parte de 1os paises
concedenties.

Quedaria, por 10 tanto, {a indicacién de que (2 eventual configuracién de los acuerdos de
cooperacion entre 1og paises del MCCA, por una parte, y de 1a ALADI, por Ia otra, podrian
estar parcizimente referidos o vinculados a fes programas de inversién que los paises del
MCCA habrian de realizar coim parte del programs de recuperacién de sus economias.
Dentro de esta tesitura, no seﬁa improbable que algunas de las lineas que se vayan
definiendo como pricritarias en materia de rehabliitacion y transformacion estructural
del sector industrial =stén en condiciones de aumentar los mirgenes de produccion y ot
nomero de item de oferia exportable, no incluidos en Ia lists provisional hoy disponible.

Si -w toma en consideracifn que los paises centroamericasnos muesiran una tendencia a
mﬁlw aqﬁeilu rehabilitacidn vy transformacién dentro de un marco de creciente
eficiencia, se deduce que las nogociaciones destinadas a lograr el acceso a los mercados
deols ALADi bodi-lan ser convenientes para éstos Ultimvs palses, ya que los mirgenes de
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proferencia a acordar podrian ser mis reducidos debido a fa mayor eficiencia de la
produceién centresmericans.

3.3. Demandz petencisl ea lex paises ¢o 1a ALADI.

Correxponde tumbién hacer una ponderscidsn sdecuada sobre la potenciafidad que podria
tener fa demanda por iz productos ds In olerta exportable centroamericasa en los pafses
de la ALADI. Esta apreciacién resuitars crucial para determinar las pesibilidades de su
acceso a los mercados de Is region. 31

En principio, cabe distinguir ias siguiontes pozibiiidades, a consintar en los pafses de Ia
ALAD!:

a) Qua exitten bienet que sean producidos en uno ¢ mis paises do iz ALADI v de los
cuales no exista importacion de ningtn origen.

Se trita de 1os cusos de autoabsstecimiente Lotai & favor, eq {a mayor parie de (o casos, de
barreras arancelacias o de otra indole que inhidben la importacién de productos
competitivcs. La presuncién mis razonable en rejacién con ezios productos es que los
paises on se varilique tal situacién estarin muy poco predispuestos a levantar fas
restricciones & !a importacién mediante fa concesién de preferencias arancelariss
significativaz {es decir, potencialmente efzctivas).

Desde otro punio de vists, (2 ausencis de importaciones estaria indicando la existenciz de
una elevada proteccion que, pear sa constituye una fuente posible para fa negociacion de
preferencias arancelarias efectivas que podrian beneficiar las  exportaciones
correspondientes de preductos centroamericanos. Es claro que, también, ia inexistencia
de importaciones podria ester manifestands, por of coatcario, la eliciencia competitiva’
del pais autoatzstecido, fo cuad, casi por delinicion, explica por qué ef pais en cuestién
no reatiza imporiaciones. 32

31 Va de suve que el desarrallo que QUi se hace no incluye, por ef momento, otras
alternativas de ceoperacion entre los paises de ambot grupos, pues, como se podri
apreciar, sio se hace rofercacis & 18 posibilidades de exportacion desde los paises
centroamericanos a for 42 iz ALADI, Acclones de coopersacidén entre los empresarios o los
Estados serdn abordades como formas aiternativas ¢ complementarias serin abordadas
postericrmente,

32 Lasituacién planteada puede verificarse en fa préctica y su dilucidacion requiere de
verificacién empirica; las exportaciones de productos a Jos mercados extersos, sin
preferencias, constituye, en principio, un indicador de fa competitividad internacional
def pais de fa ALADI, quoe se encuentre en egas condiciones.
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b} Que fos productos se importen totai ¢ significativamente de los paises de la ALADI.

e -1"“"'
En esia hipodtesis, las importaciones se pueden reslizir amparadas por prefsrencias

negociadas o sin preferenciuns, En el primer caso. el espacio pars el otorgamiento de
preferencias a lot paises centroamericanocs se reduce, saucque no se olimine totalmente. El
otorgamiento de preferencias aranceiarias 2 los pajses centroamericanos requeriris de
negociaciones paralelas que fos paises de fa ALADI eventuslmente concedentes deberian
realizar con $us asociados a fin de compensaries por Iz pérdida o disminucién de las
preferencias gpreviamente wcordadas. En el segundo case, tampoco se  presentan

situaciones Tavorabies, pues se tratarie e produsciones gue zon abastecidas por otros
paises de 12 regidn en condiciones de competitiziAas internazional; pars sustituir estas
fuentes de aprovisionamiento se requeriria gravar mis pesadaments las corrientes de
intercambio intrazonat, Si asi se procedieca se esiar{a digcriminindo conira (o8 paises
asociados ¥ generdndo unk desviscién de comercio oo favor de terceros paises (aunque
sean del Aron y se los trate de favorecer), fo que 23 de todo punto de vista un
contrasentido.

c) Que io¢ productos s¢ importen con origen en Lerceres paises v, sventualmente, también
o produzcan en algunos paises de 1a ALADL

La imporiscita ae un products cualquiera combingdx con su produccién interna puede
estar mostrande aistintes sitvaciones, segon ia magnitud de los aranceles aplicados y el
origen de far importaciones correspondientes. Cuando las importaciones se estén
realizandy, en lo fundamental, desde paises no miembros de (s ALADI constituyen un
reservoriode destiacion gosible hacla paises de la propia Asociacion o hacia otros de fa
reﬁidn vincuiados por los acuerdos previstos en los articulos 24 y 25 del T.M. 80, como
es el caso de log paizes cantroamericancs. Esia franja de fas importaciones que realizan
los paises uz i ALAD! wparece como |a mas promiscria para alimentar los posibles
lcue'rdos comerciaies entre fos paises del MCCA y de la ALADI. Las importaciones que se
harian desds los prises del Istmo desplazarian a ias que se {ievan a cabo desde terceros
paises, sin afectar, por definicion, & 103 demds paives de 12 Asociacién.

En cambio, s se cumpis con ef supuesto de que hay produccién interna que complements
las importaciones, sntences si, las exportaciones centroamericanas podrian llegar & ganar
una porcidn def mercado interno en desmedro de las empresas nacionales productores.
Este es ol caso dei &mvonio ceiebrado entre Uruguay y Argentina (ex-CAUCE), en
'pmlcul-tr despusés de su ampliscitn en 1985. De acuerdo con el mismo, Argentina
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eliminé aranceles para una ampliz gama de productos, pero aplicando una cuotz mixima a
$u ingreso, que no puede superar el 5% de 1z produccion aacional de cads unc =& ellos.

Laz caracteristicas y potenclalidades de [a hipitesis planteadas en este punto debe verse
por el [ado de fos contenidos y objetivos del Programa de Recuperacién y Expansidn del
Comercio (PREC), aprobado por fos paises de {a ALAD! en marzo de 1987, El PREC expresa
el objetivo de tos paises de 1a ALADI de desviar importaciones hacia fos paises asociados,
para lo cual han establecido preferencias aranceiarias difecenciadas segin las categorias
de paises que 3o reconocen dentro de 1a Asociacién,

d) Que algunos de los productos ya sean importados por todos o algunos paises de 1a
ALADI desde paises centrozxmericanos.

Resulta obvio que Jos productos que se encuentran en esta situacién serian competitivos
interacionatments, ya que fas transacciones que se estén realizando no gozan de
preferencias, 33 Frente a tal situacién no tiene sentido incorporarios a ilstas de
preferencias arancelarias por parte de los paises de ia ALADI desde que, por definicién,
tales productos no las necesitan para acceder & log mercados de esos paizes. Podria
admitirse, ¢i, Ia conveniencia de tograr a estabilizacién de las condiciones existentes de
acceso =l mercado de 1a ALADI, de modo gue cualquier medida de politica lruice!aril )
comerciai -suba de aranceles o apticacién de restricclones cuantitativas- que adopteu fos
prises de fa ALADI, no afecte a fas exportaciones centrozmericanas. Eilo podria lograrse
por cldusulas que se incorporarian a tos acuerdos que s¢ celebren en el futyro, 34 _

3.4. Petoncinlidad de 1vs cenveaies que se podrisa celebrar,
3.4.!. Caracieres de 1a mass segocisbie para fatures acwordes.

| La compilacion de 1os datos disponibles sobre 1a oferta exportable centroamericana, por
una parts, v de las importaciones de los paises de 1a ALADI, por 1a otra, permite

33 Se excluye de esta afirmacién a los productos que se hubieren comenzado a
exporiar como consecuencia de fos AAP firmados entre paises de ambos esquemas,

34 Oua hiptesis s considerar. no obstante Ia competitividad de fa oferta
centroamericana, es Ia de establecer una rebaja o eliminacién de aranceles, si de este
modo se lograra producir usa expansién de lss exportaciones ceatroamericanas de
determinados productos, consecuencia de una alta eiasticidad-precio de la demanda
internz de fos paizes de Ia ALAD] importadores de los mismos. La convenlencis de
negociar estas medidas dependeria de una determinacion precisa de los efectos que ellas
producirian en los incrementos de comercie, cuando éste ya existe,
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viamliar los nzroductos que, en principio, ofrecerfan més posib!!ldades de gmmr
comerciv do log primeros a-los altimm Agimismo, permiten detectar los productss cUYR
inclusién en los acuerdos de alcance parcial que llegaren a firmarse tendrian BRYOr
viabilidad poiitica. En el‘ecw. ia sola consideracion de ja lista de bienes exportables
cantroamericum. sin tas debidas calificacienes no resuttaria una guia adecuada para los
propésites de disefiar acuerdos preferencizles entre ios paises de ambos esquemas de
integracién.

Asi, por elemp lo, in posibie faciusion de productor no somoatidos 2 va detenido escrutinio
podria conducir a rs:auiwios fallidos en, 2! menww, Jog sentidos. Por una parte, que las
fistas que s¢ elaboren como punto de partida 5o tengan viabilidad politica. Se ha estimado
qQue ello podria ocurrir si se propusiers lx inciusitn de producies qus amenararen
ocagionar periurbaciones serizs en ia produccién interns dé ios paises de la ALADL, Bn
este sentido cabe tener presente que, por Jo general, estos palses han tratado de evitar
que iag preierencias arancelarias que ge conceden entre s{ fueran competitivas con Ia
respectiva produccion nacional; en otros términos, etlos han procurade que el nuevo
comm se nuira de {a sustitucitn de importaciones desde terceros paises.

Por otra perte, 2u se debe perder de vista el objeiivo de fograr quz los acuerdes que se
celebren entre paises de ambos esquemas de integraciin gosn potancialmente efectivos, o
$03 que 192 producicd qUe se Incluvan teoga vna alia probablildad de ser comerciados 2
favor de iag preferencias que se otorguen. La experiencia de fa propia ALADI revela que
sn muchos casos los productos Incorporados a las fistas negociadas no contenian un
potencial demasiado elevads de comercio; en especiul ello habris ocurrido, como 1o han
sefiafado relteradamente los afectados, con muchas de las concesiones arancelarias
" realizadas en favor de tos PMDER. o

En consecuencia, an {a preparacién de lo que agui se ha ilamado 2ase negocizble de
productos ze deberfa partir de fa lista de oferta exportable de cada uno de fos paises
centroamericanos, pero decantada de |a siguiente forma:

1} Comidem 8610 & tos proglctos de esa iista que 108 paises de la ALADI importan ea o
sustancial desde tercercs paisos. Este primer criterio garantizaria una mayor vlabllidad
de fas negocizciones ya que, como se indicd antes, loz productos que pudieran comenzar a
ld'pbrﬁt:e' desde los paisez centroamericancs séio desplazarimn a productos, on lo
sustancial, con origen en terceros paises.
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2) Eliminar aquellos que se encuentran sctuaimente incluidos en AAP [irmados
entrepaises do ambos esquemas, 0 que se estén exportando ya hacis los naises de la
ALADL gin preferencia alguna, Es decir, que (a asxsa negocisble quedarix circunscripts
a los productos no incluidos en los AAP ya [irmados (respecto de fos firmantes, pues,
Como 30 propone en otra parte de este estudio, dichos productos deberfan incorporarse a
los acuerdos que se colebren con el resto de los paises del MCCA, como consecuencia de {a
multilateralizacion de Ias ventajas que se concedan en favor de los paises
centroamericanocs) o que no se estén exportando atn hacia los paises de ta ALADI o 5610 fo
estén en magnitudes escusamente significativas.

3) Cabe incluir, en cambio, en 1a referida sass sagociud/e 108 productos que los paises

| cantrmitm oxportan a terceros paises (no ALADI v no MCCA), sin preferencias.
Evtas exportaciones hechas exctugivamente e terceros mercados estarian revelando, por
una parte, que los productos son competitivos internacionalmente y, por otra paste, gue
Ia no exportacién a paises de 1a ALADI se podris deber a ciertas circunstancias o
problemas que se deberian investigar en detalle (caso del costo y las facilidades de
transporte, por ejemplo), que impiden su colocacién en esos paives. Si este Oitimo fuere el
cakn, {as preferencias arancelarias podrian compensar {08 mayores costos de transporte y
Otras desveatsjas y, de este modo, hacer posible Ia colocaclén de los productos
centroamericanos en 1os mercados de Jos paises de ia ALADI,

4) De las alternativas que se visualizan en este enfoque /o absiracio quedarian Iilen. en
principio, los productos que no e estén exportando debido a yna significativa desventaja
claramente comprobada ea cuanto s fos precios de oferta posible. Los mirgenes de
preferencias que tendrian que conseguirse en fas negociaciones deherian tener una
magnitud acorde con el nivel de aquelias desventajas, (o cual no seria licilmente aceptado
por los paises de 1a ALAD!. Sin embargo, si esas venilnjas arancelarias pudiesen ser
obtenidas y los productos corcespondientes ofrecieran perspectivas de reducciones en log
costos de produccién dentro de un horizonte texporal razonable, no habria razones para
dascartar tales productos de ta mass de nagociscide = someter 8 los paises de la ALADI,

3.4.2. Facteres condicienaates le in nmdnlldu de penetrsciéa.

En general, tendrin mis posibitidades de penetrar en los paises de Ia ALADI aqueltos
productos que tengan en ellos mayor proteccién arancelaria, tlenpre que se pusdan
‘obtener mirgenes preferenciales significativos. Por el contrario, los productos que gocen
de bajos niveles de proteccion arancelaria en los paises de la ALADI, aunque ¢! margen de
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*:r S . . :
" preferencia’ses mis elevado, tendrian reducidas -aunque no necesariamente efiminadas-
- sus posibilidudes de acceso & esos mercades, 33 n

. Dentro de este marco global, ia eleccion racional de productos z incluir en la mase de
. negociacidy por parte de fos paites centroamericancs se ajustaria 3 ia competitividad
~verificada de los productos de fa oferta exportabie: a) Cos mayor competitividad,
.. confrontados con fos mismos producios que en los paises de 1a ALADI tengan menor
. proteccién. &) Con menor competitividad, confrontades con los mismos productos que en
1a ALADI tengan muyor proteccién. c¢) Deberian descartarse, por ineficacia potencisl: 1)
fos productes que sean poco competitivos y que cuenten on los paises de 1a ALADI con
" bajx proteccion arancelaria; il) los producios con competitividad internacional aita, los
que, por definicién, no requieren de proferenzizx arzncelarias para penetrar en los
mercados de los paises de Ia ALADI; i} los productos que se eacventran incluidos en las
néminas de apertura de mercado y que son efectivaments exportados por fos PMDER de ia
ALADL En cambio, independientemente de los probiemas de compatibilizacién juridica
que podrian presentarse, no habria razones para no incorporar aguetios productos de las
NAM que no hayan sido objeto de comercio, 36 '

3.5. Medzlidides on of andlisis do Iz masa asgeciable seleccissada.

Teniendo en cuenta la insuliciente informacién que se posee para definir empiricamente
1a oferta exportable centroamericana y las dificultades para hacer posible su cruzamiento
con {ag expectativas de demanda de los paises de (s ALADI, se optd por uns sstrategia de
pasos sucesives que permitiers procesar ia informacién estad (stica existente y reducir el
impacto de fas heterogeneidades do ambos listados hasta un punto sulicientemente bajo
camo para fograr su cruzamiento y 1a obtencitn de resultados confiables.

35 Eo efecto, cuaado el nivel de proteccién es muy bajo, ni #6n con una preferencia
del 1002 se gacantiza el acceso al mercado, En cuanto a ia competividad internacional de
1os productos centroamericanos, ¢ils deberfs ser verificada por algunoe de los medios
todricamente convebibles o utilizados en estudios de comercio internacional.

36 Sobre ests materia, cabifa preguntarse si seria una buena estrategia pars los
paises controamericanos gponer un énfasis proaunciade sobre estos productos, habida
-cuenta; entre otros aspectos, de Ia mayor proximidad de los PMDER respecto de los
principales mercados de la regién. De todos modos, estas situaciones conflictivas no se
hibrdn de presentar en la préctica con frecuencia pues, In masa negociadle surgird del
‘conjunto de ‘item que, en Torma predominaate, son importados, on fo sustancial, desde
terceros paises; es decir, que eatre ellos muy dificiimente se encontrarin productos que
‘6 hayan incorporado y estén siendo exportados efectivamente por los PMDER a otros
paises de Ia ALADIL
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Los primeros listados obtenidos con la cooperacién del Grupo de Promocitén Empresariaf
de (a Secretaria General, que dan cuenta ton precision de lag Importaciones 2 Jistinto
origen para cada pais de Is ALADI, de los pfoducm de fa oferta exportable
centroamericana han sido aptos, segbn ya se ha consignado, pars eliminar partidas poco
stgnilicativas, apreciar las importantes mignitudes involucradas, conocer ias fuentes de
abastecimienio pars cada partida y pais y conformar un cuadeo de Iss potencialidades de
negociacitn existentes entre ambas freas.

Ahors blen, estos primeros listades, incluidos como apéndice estadistico de este informe,
requeririan algunas modificaciones de formato y presentacién gue [acifitarian v
utilizacion ulterior, tales como olrecer un reoting de las expectativas ce demanda de los
diferentes paises por producio dado, obtoner 2 magnitud d& 13 dewunda conjunta de fos
paises miembros para cada uno de los producios de 1a oferta exportable centroamericana
y distinguir of origen de las importaciones realizadas por fos paises de Ia Asoclacién de
productos de la oferta exportabie centroamericana.

Ba consecuencia, 3¢ estima necesario que se deben encarar algunos trabajos
complomentarios que harfan mds operativos los resultados conceptuales de este estudio.
Ellos se deberfan reslizar como parte de las actividades preliminares en Iz ejecucion del
programs de mediano pfazo de fx Secretaria. Pura que se puedan (levar a 3 prictice
dichas tareas se deben preparar tres iistados relacionados con la oferts exportable
centroamericana y ias expectativas de demanda en log paises de fa ALADI, cuyas
caracteristicas se detalian a continuacion:

z) Listado de 1as importaciones de los paises de 1a ALADI deo productos seleccionados de
12 oferta exportable centroamericana. Partida :..... Producto: ...... En este listado deberfa
constar, por una parte, ¢1 monto de las importaciones de cada producto, a nivel de partida,
para cada paiz y para !a ALADI en su conjunto, en ef promedio de afios ulecclonados
(fectura horizontal); es decir, que se deben tener tantas planillas como nGmeros de
partidas se encuentren en Iz [ista de productos seleccionados de Ia oferta exportable
centroamericana. Per otra parte, se determinaria el origen de las importaciones
realizadas, tal como 3¢ ha hecho para fos paises individusimente considerados en las
salidas previas de compuiacion, distinguiendo tres grupos de paises: ALAD] Y Sus once
paises miembros, el MCCA y sus cinco paises miembros y el Resto de! mundo, con vaiores
individuales para EEUU., (a CEE, ¢! Jupén y Otros paises (lectura vertical). (Vézse en el
Aaexo 1V ef modelo de pianiila que se propone).
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b) Listado de las importaciones de cada pais de s ALADI de productos de fa oferta
exportable centroamericana. Pafs: ...... Este listado incluiria, para cada paie de la ALADI
y & nivel de partida, las importaciones de productos de 12 oferta exportable
centroamericana selocclonada; se distinguirian ios origenes de esas importaciones entre
puises Iatinoamericanos (ALAD! y MCCA) y Resto del aundo Y se congignaria para cada

partida el total importado (lectura horizontat). (Véase ef modelo propuesto en el Anexo
V}. .

¢} Listade conteniendo ol rango franting/ de las importaciones de cada pais de Ia ALADI
de productos de {a ofertn exporiable centroamericana. Pais: ... Este listado, de
similares caracteristicas al anterior, presentariz las Importaciones de cada pais de ia
ALADI de productos de 1a oferta exportable centrogmericana saleccionada por orden de
lmportancia, distinguiends tamblén el origen de {as importacicnes entre paises

fatinoamericancs y ¢l Resto del Mundo._ (Véase ¢l modelo de planilia correspondiente en ¢f
Anexo Vi)

La presentacién de los datos recogidos ajustados al formato propuesto permitiria tener un
mayor conocimients sobre;

1) Ef monto de lax importaciones de productos de la oferta exportable centroamericana, a
nivel de partida, para cada pais y pars Ia Asociacién en su conjunto, con las dos
condiciones ya explicadas: que cada partida supere, en el promedio de los tres Oltimos
afios disponibles, foz US$ 100.000.-~ y que ef abastecimiento desde los paises miembros
no supere ef 20% de lag importaciones totales,

2) Por el origen de 1as importaciones reatizadas. En Iss importaciones desde terceros
paises (no ALADI y no MCCA) se distinguirian cuairo fuentes de absstecimiento: la CEE,
EEUU, ol Japoh y Otrus. La suma de todos elios arrojaria 1os vaiores correspondientes al
Resto del mundo. La importancis de consignarios sepuradamente reside en que ello
constituiria lo sustancial de In mscr nagociable, con indicacién del orlsen. desde la
pmpocliu de las importaciones ds la ALADI

3) El origen iatincamericans o centroamericano de fag importaciones permitiria saber qué |
paises del Istmo se encuentran abasteciendo ya a diferentes paises de 1a ALADL. Como ya
se ha dicho no cabria on estos casos ser incorporados a las ventajas que se pudieran
acordar u los paises en cuestién, aunque, en todo ¢aso, podrian ser extendidos & los demis
paises centroamericancs si es que los paises de fa ALADI aceptan el criterio de Ia
nuitilsteralidad de los receptores de las ventajas. Asimismo, al distinguir el origen
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centroamericano se lendri una informacién necesaris para, en alguna indagacién
posterior, verilicar In efoctividad de las preferencias quo se hubiersn acordade. Por otro
lado, tos datos de fas importaciones que se reafizan desde !a misma Asociacion, con
distincién de los paises de origen, arrojarian tuz pasa establecer en qué casos ef
otorgamiento de preferencias arancelarias en favor de log paises centroamericanocs
exigiria algon tipo de renegociacisn entre los propios paiges de fa ALADI. '

4) La informacién presentada en el segundo listado permitiria tener una visién slntttica_ B
de s importancia relativa de cada una de las partidas v para cada uno de los paises de la
ALAD, respecto de sus importaciones de oproductos de s oferta exportable
centroamericana. Elfa podria ser de mucha utilidad para orientar tas negoclaciones que se
celobren y concantrarias on los productsy mar f‘amndadcka oti cada pais importador.
Nuuuluwu{e. fa falts del guxatum de {3 oferts exportable centroamericana no permite
hacer consideraciones desde el {ado de Ia oferta, acerca de dénde se ubicarian las
altemulvaa mis convenientes para inciuir en eventuales acuerdos.

3) Como en dos de fox tres fistados sugeridos no aparecerfan !ss descripciones de 1os

productos, parece conveniente preparar esa descripcién por separado, e inciviria como

complements. Asimismo, en alguno de los referidos Hstados se deberian hacer constar los
niveles arancefarios aplicados por los paises de fa ALAD! a esos productos, como un
eiemento do juicio sustancial acerca de fa magnitud de las preferencias que podrian ser

negociadas en esos acuerdos en favor de los paises centroamericanos.

Ciertamente, no se podria decir que las néminse de productos que resulten de este trabajo
estarén representando fa demanda potencial que enfrentarian fos paises del MCCA en ol
mercado de los paises de Ia ALADI, pero, en todo caso servirsa como uns guia, mis que
aceptable, para encaminar las negoclaciones que pudieren conclulr en Ia colebracion de
nuevos AAP con ¢l fin de utamular of comercio reciproco entre ambas 4reas, a través del
fomento de 1as exportucionu de 10z paises centroamericano. En esta perspectiva, en ef
programa de mediano plazo se indican las acciones Y pasos que se deberian dar pars
liegar a In staps de dessrrolio de negociaciones entre ia ALADI y el MCCA.

4. CONDICIONES PARA UN MEJOR APROVECHAMIENTO DE LAS
POSIBILIDADES DE EXPORTACION CENTROAMERICANA A LOS PAISES DE
LA ALADI.
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4.1, (:on‘lciom pars ol aprevechamieats de lex acuerdes que se eolc‘rcn.
4.1.1. Las ceadiciones do compotitividad.

Las ventajas de exportar serén mayores para jos paises centroamericancs cuanto mis vator

agregadc se Incorpore a 108 productos exportados. Esta premisa se ha tenido presente

desde hace ya muchos afos en fos paises latinoamericanos en sus intentos de mejorar su

posicién en {os mercados Internacionales y, & !a vez, disminuir 1a vulneraditidad que ia

concentracidn en pocos productos bésicos -como sigue sisndo predominantemente el caso

centroamericano- tmsml‘te a sus economias. Sin embargo, cabe reconocer que ose
objetivo, l6gico y plausible, no s ficil de obtener.

Existe, por lo generai, una relacién directa entre et grado de efaboracidn de los productos
¥ las dificultades que los pafses de fa regién ticnen para penetrar on los mercados
internacionales. Las causas de esa correfacién son diversas: entre ellas se ubican las
condiciones de produccién de las econontias de los paises centroamericanos, fos factores
organizativos para fa exportacién, 1a disponibitidad de medios de transporte y fa alta
incidencia de sus costos, insuficiencia de métodos adecusdos de comercializacién y de
conocimiento de foe mercados externos y, en ellos, de {as exigencias de presentacién y
calidad de los productos. En no pocos casos, estos factores resuiian definitorios para
lnaedlf ia penetracion en 108 mercados internacionates.

Més especificamente, entre las causas estructurales se ubican, por uns parts, la
insuficiente diverszificacion de Ia esiructura productiva y Ias condiclones en que se
genera 1a produccién; para algunos productos, 1a ausenciz o escasas posibilidades de
aprovechamiento de ias economias de escala, que inciden sobre sus costos. En el caso de
foz pafses centroxmericanos ia {aita de insumos para Iz produccién de ciertas lineas de
productos ha afsectado Iuertemects, en log Oltimos alios, ciertas producclones y el
comorcio intracentroamericano. En tal sentido, o3 de fundamental importancia poder
analizar estos factores con cierto detenimiento, por {0 que go aconseja su incorporscidn a
las acciones propuestas en 1a seccion 8 do este estudio.

En principio, ve puede compartir Ia opinién de quo al comienzo io imporiants ez el costo y
rocién después se podri pensar y descansar én ia calidad {(casos, por ejemplo, de Italia
recientemente y de Alemania antes). 37 Sin embargo, dado el grado relativamente mayor
de sofisticacién de alguncs mercados de la ALADI, no se puede dejar de lado 1a calidad de

37 Véase J.A. Fuentes, 0p. cit, nota 21, pgs. 32/34,
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los productos (y si éstos estén en condiciones de satisfacer las exigencins de fos
consumidores de estos paises, principsimente en el caso de que se trate ds sustituir
importaciones o més precisaments de competir con ciertas preferencias con los productos
importados desde terceros paises. Pero, a0n cuande s6lo se trate de competir con los
bienes producidos por cada uno e Ins paises que conceda ventajas o preferencias, Ia
incidencia de 1a calidad no deber{n desdefiarse, al menos en numerogos tipos de productos
de uso duradero o aiin de consumo final.

4.1.2. Otras condiciencs relacienasnse.

Las posibilidades de exportacion de ios paises del MCCA s los de 1a ALADI no dependen
solamente de {a existencia de oferta expertabls cantrcamericana v de #u contraprtida, Ia
demanda potencial de los paises da la ALADI. Ambas constituyen parte de las
condiciones requeridss, pero distan de ser ias Gnicas determinantes para se inicien o
incremerten las exportaciones. '

La existencia de oferta exportable revela, en todo caso, que uUno o mis paises
centrosmericanos se encuentran en condiciones de generar producciéa excedente. Pero,
después de consiatada la existencia de esa capacidad de oferta quedan otros requisitos a
satisfacer para determinar fas posibiiidades rceales de oxportacién. Los costos
competitivas, a 103 que se ha hecho referencia en ¢l upartado anterior, unidos a las
preierencias arancelarias en los pafses de la ALADI convergen de maners positiva,

La inclusién de ventajas preferenciales como componente bisico de los acuerdos
comerciales entre los paises de 1a ALAD] y del MCCA, no obstante ser un ingrediente
necesario es insuficiente pars garantizar un comercio crecients entre ambos grupos de
paises, como parecen demostrario los resultados obtenidos hasta ahors, en particular en
lo que se refiere a as exportaciones centroamericanas, verdadero cuello de botelia para
I8 expansidn de ese comercio, '

Debido a 1a ezpecial condicién de fos paises centroamericanos se debe poner mis énfasis
en los roquar'.tm.'.cn;m que deberfan acompatiar & las preferencias arancelarias -y
complementuriaments, eliminacién de otras barrerss no arancelarias- para sug productos
en 10s wercados de s ALADI.

Eatre esos factores, se safiaian aqui los siguientes: 1) fa disponibilidad (y costo) de fos
servicios de transporte; 2} ia organizacisn en cads pais y/o a nivel regional para Ia
comercializacion internacional; 3} el fujo de informacién acerca de las potibilidades de
cadii uno de los mercados de Iz ALADL; 4) 1a aptitud v actitud de [as empresas pars
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eacarar los ne;ocioc de exportacién; 3) el linanclamiento de Ing exportaciones, cuiiido
este factor fuere pertinente, y 6) [a existencia de mecanigmos de pagos que [aciliten izs
transacciones,

4.2. Costos y dispunibilidad de les servicies go transperts.

La cuestioén deil transporte tiene una importancia crucizi. La respuesta 2 lx pregunta; qué
tipo de bienes estd en condiciones de comerciar Centroamérica hacia ta ALADI y
viceversw, sin que el transporte deteriors las previsiones ex-ante Gue ze pudieran
formulas, o8 insludibie y, lamentablements, uns s 1a; wenos expiorada hasta ahora, Ello
Ao hace mis que pronunciar las dificultades para trinsisrmar fos compromisos gencrales
y las buenas inteaciones que jalonan Ias relaciones raciprocns ALADI/MCLA en scuerdos
operativoa. 38

En principic, dada 1a divel_-lidul de productos que muestca la oferta sxportable que se ha
tenido a maao para la elaboracién de este estudio, fos bugues de carga general estarian en
condiciones de satisfacer la demanda de transporte entre ambas regiones. Pero, lo cierto
et que a pesar de su signilicacion, no existen estudios que muestren fohacientemente cukl
es fa situscidn del transporte maritimo, que seria, presumiblements, ¢l mas utilizado en
¢! comercic entre los paises del MCCA y de fa ALAD]. Una indagacién muy primaria
realizads en rela.ién con este aspecto reveld que esox servicios no tendrian en fa
actualidad ni fa frecuencis ni los costos necesarios para servir a las exportaciones
centroamericanas, en particular de las exportaciones de productos manufacturadog que
precisamente se intenia promover. Las lineas navierss no prestan un servicio que enlace
regularmente a los principales puertos de 1os paises de {s ALADI y del MCCA,

Por otrs parte, 1a {alia de un comercio de cierta magnitud, que sea reiativamonte estable, .
se convierte on un obstdculo para determinar 1as posibitidades reales de exportacion que

existen para los pzises centroamericanos con destino a los pafses de ta ALADI. Tal como
lo revelsn alguoas indagacicnes preiiminares, realizadas en contactos establecidos en
Controamérica vy fos paises andincs con mirss a incrementar ef comercio entre ambas
regiones, ge genera en vsix materia uaz eapecie de circu/o viciosa Las empresas navieras

38 si bien puede decirse que la resolucién de los problemas de iransports estd
dificultada por {a debilidad del comercic entre el MCCA y 1a ALADI, también es cierto
que el trangporte actoa como un elementc que reprime y debilita ef comercio reciproco. Si
se acepta esta interaccién, los probiemas del transporte deben ser visto desde una
perspectiva que refacione sus problemas especificos con fos niveles de intercambio y los
mecanismos de integracion (Véase, al respecto, el piantee def INTAL: Documentos-bases,
Provectos def Programa de actividades 1988- 1639, pgs. 129/134 [versién preliminar]).
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que fueron consuitadas a fin de obtener de elfas informacitn sobre los fletes que se
aptican, como asi también sobre las frecuencias de fos servicios, consideriban que era
necesario contar con datos sobre la magnitud ¥ los tipos de fas cargas, destinos, etc. a fin
de presupuestar tales fletes o programar ias frecuencias. A su vez, las empresas
centroamericanas exportadoras consvitadas sobre sus posibilidades de acceder
competitivamente a fos mercados de loc paises andinos manifestaron que, para poder dar
Una respucsta certera, éra necesurio contar con cotizaciones precisas sobre los [fetes que
go dq_borlm pagar y las [recuencias pars alcanzer aquelfos destinos.

El enunciado constituye un problema al gue, de todas maneras, 3¢ le debe halfar
Fespuesias, aunque sea por aproximacionss sucesivas. Probsblemente, ia formulacién de
ajgunas hipbtesis zcerca de especificacivaes de producios v niveles de carga hacia
puertos clarsmente doterminados de cada uno de log principales paisez de (a ALADI
permitiria obtener informacién aceptable sobre ia verdaders iIncidencia que el flete
tendria sobre los mismos. Se trata, sin duda, de una investigacion improscindible y de
sums iwmportancia para determinar las reales posibilidades que tienen los productores
ceatroamericanos con oferta exportable de penetrar en fos mercados de la ALADI, Elia
cucapa, por su naturaieza y magnitud, a fos objetivos de! presente estudio, al gue se debe
considerar como una exploracién general sobre las posibilidades de comercio Yy do
cooperacién entre ambos grupos de paises y especialmente de exportacion de fos paises
centroamericanos a loz paises miembros de 1a ALADL. Desde luego, esta indagacién sobre
sl trangporte se inclufye, como uno de fos aspectos més importantes, en ef programa de
acciones para aumentar el comercio y 1a cooperacién entre el MCCA y la ALADI, que se
* desarrolla en 1a seccion 8 de este informe. 39

En las conversaciones mantenidas en algunos imbitos centroamericancs se mencionason
dificultades por Ja faita de acceso a puertos y por inadecuada infraestructurs e
ineficiencia portuarias que hacen costoso a algunos paises del Istmo embarcar sus
productos a los mercados de exportacitn, cuaiquiera sea el destino de fas cargas. Cltése,
por ejemplo, el caso def Puerto Cortés sobre ef Caribe en Honduras, que podria ser
utllizado con ventzjas como siternativa del Puerto de Santo Tomis de Castiliz en

Los estudios sobre costo y facilitades de transporte por tipo de productos,
permiticia excluir de Ia masa de producras negoviablas aquellos que manifiestamente no
podrian ser incfuidos por ef peso descalificador de los costos de transporte,
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"‘ ‘h
Guatemala. omeniendo uaa sensible reduccidn de costos, slempre que fuera comp!eudo un
tramo de fa ruts que une a ambas naciones, en territorio guatemalteco. 40

4.3. Ls erganizaciéa para 1z experiaciéa come requisite ssencial.

La orgaalzacion para Is exportacion ha ido adquiriends uaa importancia creciente con el

- tlempo, en !a medida en que of comercio internacional se fue haciendo més complejo;

~azimismo, con ¢l sumento de fa diversiticacién de lot bienes transados fue necesario
satisfacer requerimientos financieros en las transacciones ¥ haclendo més estricto el
cumplimiento en materia de envios. La muitipticidad de situaciones que se presentan,
inclusive dentro de un mismo pais, en cuanto & las caructeristicas de los mercados ha
contribuido a hacer més complicado el cussro de (& actuacitn Intarnacionat de Ias
empresas,

Ello explica ta importancia que algunas organizaciones internacionafes Y otras nacionales
han asignado x| comercio de expdruciﬁn. La accién del Centro de Comercio internacional
UNCTAD-GATT puede citarse como el ejempio tipico de {as primeras: las distintas
organizaciones estabiecidas en pajses desacrollados y en desarrollo -algunas de elevada
jerarquia en el merco de lag estructucas naclonales de comercio extecior- son expresidn
de las segundas. Entre ellas se encuentran, pasa citar s6lo algunocs ejemplos, ef JETRO de
Japon, PROBXPO de Colombia, etc.

Las compafilss de comerciatizacién (conocidas usualmente por su designacién en lengus
inglesa, tradings companies) que se han ido formando en muchos paises constituyen uns
" e las respuestas &l desallo que representa a pretensitn de lograr una presencia
creciente en el comercio internacional. 4! La significacion de estas empresas es tanto
mayor cuanto mencr es Ia dimensién promedic de [as empresas generadoras de los
productos que se desea colocar en jos mercados internacionsles, come es en gran medida
. la situaciéon de los paises centroamericancs. Elio es asi debido a que la dimensién

40 veéase of informe de resultados de mision, pgs. 8/9. SegGn el material e
informacién proporcionado por BLADEX, en ¢l caso de El Salvador, existen problemas de
transporte de carga para {a exportacién, especialmente en lo que se reliere 2 los costos,
ya sea por via martitima o aéres.

41 Algunos paises de América Latina, notablemente Brasit, han logrado un desarrolfo
satisfactoric de estas empresas. Vénge el nOmero 140-141 de ia Revista J/oragracido
Latinoamearicank noviembre-diciembre de 1988, dedicado al tema de las "Empresas de
comercializacion internacional en América Latina™, en {a que se analizan, ademiés de ia
def Brasil, las experiencias de Colombia y Argentina.
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reducida de una empresa le imposibilita, por los altos costos que implica, encarar una
accién intensa y persistente en los mercados internacionales.

Habida cuenta de Ia alta competitividad que existe por !a captaciébn de los mercados
internacionales seria, pues, imprescindible incivir las estructuras organizativas pars el
comercio exterior entre fas prioridades que fos paises centroamericanos deberian
satisfacer como Uno de los ejementos de los qus dependerd, en gran parte, su éxito en la
colocacién de productos en los mercados dei exterior, entre etlos los mercados de lo;
paises de la ALADI, que se consideran en este estudio.

Lo dicho tiene validez agn i se cuenta con preferencias arancelarias como Ias que se
negociarian entre los paises de! MCCA y de 1z ALADL Existen miltiples wldmlu_quc
ponen de manifiesto cudnto han comprendido ios pafses centroamericancs ia necesidad de
contar con estas organizaciones de comercio exterlor. La cooperacién técnica que han
solicitado, y (ogrado, de la Comunidad Europea y 1a que 5o estd gestionando ante el Centro
de Comercio Internacional UNCTAD-GATT. constituyen iamlslones oportunas pml
encarar (an ardua problemitica; también Ia invatimidn. con apoyo y participacién def
Banco Interamericano de Desarrolfo (BID), sobre [ factibilidad de crear una empresa
comercializadora centroamericans. 42

3. MECANISMOS Y MODALIDADES DE COOPERACION PARA PROMOVER HL
COMERCIO ALADI-MCCA.

El problema de los mecanismos y modalidades de cooperacion y relacionamiento reciproco
entre fos dos grupos de paises, presenta una multiplicidad de facetas y matices que
corresponden & ja naturaleza compieja de! problema y s la existencia de enfoques,
interezes y puntos de vistas que, es bueno reconocerlo, no son & menudo coincidentes y en
algunos casos &parecen como diﬁbilmte compatibles,

- 3.1, Criteries gencrales soleccienadios.

42 Ei trabajo de BLADEX af que se hace referencia aiin no ha concluido, aunque se
encuentra en una de sus etapas finales; sin embargo, por Ia informacién que se ha podido
recoger anticipadaments, aparece como poco factible Ia constitucién de una empresa
comerciafizadora centroamericana, al menos en ol estado actual; olio ests en consonancia
con la opinién que parece predominar, en los circufos centroamericancs, en o) sentido de
encarar Ia creacion de dichas empresas a nives nacional.. :
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5.1.1. lunnl-lnu de la vaidad centreamoricans,

La cooperacion de 10s pafses de 1a ALADI con Centroamérica podria materializarse de dos
formas: una, mediante vinculaciones de cardctor bilateral con cada uno de los pajises
centroamericanos; otra, estableciendo vinculaciones con fa gubregién como un todo, Ecta
Oitima parece ser [a opcion mis apropiada en (a actualidad, por varias razones:

En primer término, desde ef punto de vista politico, se han flogrado acuerdos
significativos eatre los paises centroamericanos para reactivar y fortalecer el proceso de
integracitn {(como 1o ponen do manifiesto desde fas Dectaraciones de Esquipulas 1 y If
hasta I creacion del Parlamento Centroamericano y Otras Instancias Politicas).

En segundo término, se advierte, aln con mayor [uerza por la tendencia mundial a fa
conformacién de grandes bloques de naciones, que iz viabilidad del desarroilo de las
economiag centrozmericanas, individusimente consideradas, es muy limitada. Asi resulis
de Ia consideracién hecha por 1a CEE y Naciones Unidas, cuyo reciente Programa (PEC)
postula, como punto central, el fortalecimiento de Ia integracion centroamericana en el
. camino para establecer una paz duradera, sustentada en el desarrollo conjunto de ios
paises del drea,

En tercer término, para complementar y potenciar estos esfuerzos, convendria que la
ALADI proceda a tomar a Centroamérica en su conjunto, en todos los campos eén que esto
es factible.

En cuarto términc, segin se tuvo oportunidad de percibir, en diferentes instituclones y
asociaciones centroamericanas existe un punto de vista uniforme. en lo esencial, con
rela.cidn i nivel en que se deberian situar tas negociaciones y los acuerdos entre ambos
esquemas esquemas. Para los centroamericanos se debe considerar a Centroamérics como
una Onidad, que deberia ostar representads por {os distintos organismos de integracién
{por-ejemplo, (a SIECA, para los aspectos comerciales y de integracion; el BCIE pars fos
aspoctos financieros, ¢l Consejo Monetario Centfmlcmo para los probicmas
monetarios y de pages}, En todo caso, como posible punto de partids, se estima necesario
lograr {2 multilatenlimlﬂn de las preferencias y ventajas que se pudieran acordar a
favor de un pais centroamericano, sin necesidad de negoclacién previs y en las mismas
condiciones establecidas.

S.1.2. Reciprecidad o gratvwidad de las cencesiencs.
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Los AAP cefebrados hasta ahora entre paises de Ia ALADI y del MCCA obedecen af -
criterio de gratuidad de las concesiones, 43  af menos temporalmente. Se trata de ia

misma regla utilizada en fa ALADI con refacién a Iss Néminas de Apertura de Mercado en

favor de los PMDER, por 1o que cabria tener en cuenta fa experiencia recogida sobre l_i

eficacia y dinamismo de [as preferencias conferidas sobre dichas bases. '

Al.respecto cabe interrogarse sobre si (a gratuidad de lag concesiones sirve electivamente
para el logro de sus diferentes [ines: expandir el comercio de fos paises beneficiarios;
disminuir sus desequilibrios comerciales con los m'tanm paises asociados y facilitar ef
desarroflo industrial, asegurando mercados més amplios. En Centroamérica se recogen
opiniones negativas sobre los resultados de los acverdos de alcance parcial y se considera
que hay una clerta relacién de cavsalidad entre ese mal desempefio y (& gratvidad de Jas
ventajas pactadas. 1% Lo mismo ocurre en el seno de ta ALADI con el “estilo de
negociacién” que resulta de los planteos formulados por los PMDER sobre l2 base de 1a no
reciprocidad, amparados en las disposiciones contenidas e el Tratado de Montevideo
1980. Tal actitud fes restaria “capacidad de retorsién y do negociacién”, a la par que no
siempre corresponderia con 10 que "todes ¥ cada uno de los otros paises han logrado de su
participacién en ta ALADI". 43 Por si todo ello fuera poco, los acuerdos celebrados
sobre esta base se resienten como consecuencia de la incertidumbre acerca del momento
en que las ventajas concedidas unilateratmente pueden darse por toncluidas.

Frente & este funcionamiento poco satisfactorio de los instrumentos previstos en el T.M.
80 para incrementar los intercambios reciprocos entre paises de distinto nivef de
desarrolto -que log PMDER de (a ALADI atribuyen a las caracteristicas de las NAM v los
puises def MCCA a lag insuficiencias de fos AAP celoebrados con aigunos paises
miembros-, en los Gitimos tiempos se han desarrollado algunas experiencias que estén -

43 saivo los acverdos celebrados por Argenting, segln ya se ha visto en Ia seccidn {.

49 Para J. A. Fuentes, fa escaza utifizacién por fos paises centroamericanos de
barrerss no wrancelarias fes hs impedido regular 1as transacciones bilateraimente, al
tiempo que sufrian ef efecto de osas barrerss no srancelarias aplicadaz por Colombia,
México y Venezuela. En su opinién, en estos intercambdiocs los exportadores
ceatroamericanos preferirian, probablemente, “e! trato de nacién miés favorecida sin
barrerss no arancelarias s las preferencias arancelarias con barreras no arancelarias”,
op. ¢it, nota 21, pgs. 26/27. '

3 Véase of intorme preparado por Eivio Badinelli para fa Secretarfs Geseral:
“Costos y Beneficlos de una nueva modalidad de negociacidn entre los PMDER v los demds
paises mlembros, Argentina® (UPE/87/09), pg. 6. '
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dando resultados positivos, ya se trate de paises de simtlar nivel de desarroito (ﬁil y
Argentina) o de distinto nivel de desarrolio (Uruguay con Argentina, Brasii y México). En.
los acuerdos celebrados entre estos paises no s6lo se desecha Ia gratuidad de las
cggcesiones. sino que se reempiaza una difusa reciprocidad de resultados por el criterio
del equilidrio dindmico, a cuyas caracteristicas se hace referencia en el apartado
siguiente.

5;1.3. Equilibrio diatmice es las corrieates del comercie recipreoce.

Un aspecto de creciente importancia en este tipo de scuerdos $o relaciona con ¢f propisito
de lograr que el intercambio tienda a ser equitibrado bilateraimente.

El principio dej comercio bajanceado en términos bilaterales habia sido desechado en Ia
ALALC, dénde se prefirié que los mirgenes de preferencia que sus miembros se otorgaban
se aquilibraran muitiralmente, asegurando ta reciprocidad de deneficios. Si 1u escasa
armonizacién de los Instrumentos de politica econdmica entorpecid ¢l buen
funcionamiente de este procedimiento desde el comienzo, con Ia crisis de 1982 se
derrumbaron fas posibilidades de sequir aplickndofo. 46 La busqueda del equitibrio
bilateral en las corrientes de comercio -suerte de a8/ aenor e [us transformando, cada
vez mis, en un des/deratum de los paises de América Latina. Como se sabe, [as
dificultades que ellos atraviesan los ha lievado & imponer trabas a las importaciones -de
cualquier origen- precisamente para evitar un drenaje de divisas. Sin embargo, dejs un
vaclo conceptual que debe ser cubierto necesariamente. | |

Bn los acuerdos mis recientes entre pares de paises de ta ALADI se prevé un margen
dentro del cual los desequilibrios son tolerados, acordindose :lmulunm_enu que, &
partir del momento en que el desnivel del intercambio exceds de ese limite, -ao tolerable
al justificable- se adopten medidas para corregirlo. El procedimiento usado on los
antiguos convenios bilaterales, consistia en [a suspensién de Is emision de licencias de
importacién por parte del pais delicitario hasta que el equilibrio e restableciers. Hoy se
utiliza, como alternativa ventaiq_q. fa profundizacién o 1a extensién de las ventajas, a fin
do lograr, en el mediano piazo, un equilibrio dinimico en et intercambio. 47

%.1.4. Mastenimionte @ retire de proforencias.

46 ibidem, pgs. 56/7.

£7 Cléusuias de este tipo se han previsto en los Oltimos acuerdos celebrados entre
pares de paises de [a ALADI y de afgunos de éstos con paises del MCCA,
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Si a través de los APP entre pafses del MCCA y de iIa ALAD! se intenta, como
complemento probabie de lag expectativas de exportaciones centroamericanas, incentivar
la radicacién de inversiones, etc., la cuestién del mantenimiento de {as ventajas
arancelarias cobre una importancia crucial. En electo, 1a atraccidn para los
inversionistas, surgidas de las ventajas de acceso a los mercados de Ja ALADI, puede
 disminuir considerablemente si existe la posibitidad del retiro de las preferencias. Esta
posibilidad es tanto mis delicada para paises que, como os centroamericanos, no cuentan
con mercado interno que puedan absorber 1a produccion excedente no colocada en el
exterior. '

Existen, sin embargo, otras situaciones en las que se justificaria e! retiro de venuii: pos
parte de los paises de menor desarroilo refative, sin obligaciéa de compehucldn °
negociacién {obviamente s{ con 1a del aviso previo). Este seris el caso de Ia concesién de
preferencias para fos bicnes no producidos focalmente, que podrian retirarse cuando
tomenzaran a producirse locaimente; esto se justifica por 1a necesidad del pais de menor
desarrollo relativo de lograr el establecimiento de nuevas industrias en su territorio que,
on caso contrario, ke verian dificultadas por Ia competencia en condiciones preferenciales
de los paises mds desarroliados de Ia regién. 48 |

5.1.5. Participacién oquitativa de lox paises contreamericanes.

Tal como resulta del cuadro incluido en of Anexo [1, 1a distribucioén por paises de fos
{tem exportables es bastante diferente; es decir, por ser muy dispar {a participacién de
los paises centroamericancs en ia awse navoc/sbla algunos de ellos contardn con mayores

- posibilidades por la diversidad de su oferta y, también, probabiemente en cuanto a sus
magnitudes absolutas. Esta posibitidad plantea ta necesidad de contar con algén esquems
que, al traducirse en acusrdos de distinta naturalezs, de fugar = que los paises
centroamericanos puedan beneficiarse de esos acuerdos de una manera equitativa, sin que
se produzca una concentracion de las exporiaciones en algunos de ellos, comenzando por
la multilateralizacidn de las ventajas acordadas a cualquiera de elfos. Ef andlisis de las
posibles medidas correctivas, se incluyen en el programs de trabajo de ia seccién 8 de
este sstudio.

3.2. Principales aiternativas on técnicas do negeciacibn.

48 En el Convenio de Complementacisn Econdmici entre Argentina y Uruguay, (ex-.
CAUCE), Uruguay se ha resorvado {a facuitad de retirer preferencias sin negociacién

previa. Véase Elvio Baldinelfi, op. cit. nota 45, P8. 75, quien encuentra justificada is
reserva.
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¢{Sobre qué buu se podrian encaminar las negociaciones de nuevos acuerdos entre paises
del MCCA y de Ia ALADI?

Los paises del MCCA, en forma conjunta o individual, negociarian acvardas de
complementacidn econdmica © acuverdes comerciales con paises de la ALADI, gue
actuarian individualmente. Estos acuerdos se deberian establecer siguiendo, entre otros,
log siguientes criterios:

a) Las concesiones comerciales que se otorguen serian de caricler oneroso, aunque 0o
equivalentes, por iratarse paises de diferentes niveies de dearrollo y ajustadas a2 fa
formuls del equilibrio dindmico del comercio reciproco (a lograrse en plazos de 2 & 3
afios}, admitiendo niveles de desviacién que podrian considerarse como normales (como en
el caso de fos acuerdos Argentina-Brasil, que 10 han estimado en un 10% ).

b} Cuando el desequilibrio excediera del nivel aceptado como razonable, se pondrian en
juego mecanismos de correccién como: 1) aumento en fa cantidad de concesiones o
profundizacién en el nivel de fas ya hechas; 1i) canalizacién de un cierto porcentaje del
excedente anual def comercio, para 1a creacién de lineas de crédito para expandir la
produccién en en los paises del MCCA (destinados al fomento de ias flamadas “emoresas
de exporiacién”), fondos que podrian ser canalizados a iravés del BCIE; 11i) acuerdos de
suministros de materia prima que las industrias centroamericanas no pueden adquirir en
paises desarrollados por carecer de liquidez; iv) acuerdos que, adem4s de 1a cooperacién
aludida, incluyan inversiones combinadas con compromisos de adquisicién de bienes
producidos con esas inversiones.

c) Otorgar estabifidad a fas concesiones que se hagan a los paises del MCCA, mediante 1a
Iijacién de plazos suficientemente amplios para justificar los costos operativos y f(as
inversiones adicionales que normalmente suponen 1a apertura y consolidacién de nuevas
lineas de comercio.

d)Desgravacion arancelaria plena pars espectros ampiios de productos por parte de fos
paizes de 1a ALADI en favor de fos paises del MCCA. Al respecto, aunque fa oferta
exportable centroamericana,por su relativa pequefiez, muy dificilmente podria desplazar .
1a produccion locat o 1a de los otros socios de la ALADI, se podria pensar en el
establecimiento de un limite porcentual (respecto de 1ag importaciones, como se hace en
el CAUCE o sobre 1z capacidad de produccidn de las industrias del pais beneliciario,
m se establece en el PEC). Como contrapartida, se podrian considerar desgravaciones
para grupos determinados de productos que ios paises del MCCA no producen, sino que lo
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importan de terceros paises {y mientras no sean producidos locarimente). A izl efecto,
deberia funcionar una clfusula en lavor def pais del MCCA para retirar una concesién. en
caso de haberse iniciado 1a produccion on el propio pais o en oiro centroamericano.

e) Seleccionar, en {os paises de ta ALADI, productos de alta potencialidad de comercio
(preferentemente importados significativamente desde terceros paises y que se
encuentren entre los producidos por las industrias calificadas como prioritarias por los
centroamericanos). Respecto de ellos fos paises de fa ALADI firmantes deberian conceder
el Hbre acceso a sus respectivos mercados, durante un perfodo suficientemente
prolongado y favorerian las inversiones y empresas conjuntas. |

f) Elegir productes de aita potencialidad de sxportaciones en terceros mercados Y
favorecer su desarrollo facifitando las Inversiones y empresas conjuntas, con
participacion de emrpesarios de 1a ALADI y el MCCA.

6. PERSPECTIVAS DE UTILIZACION DEL SISTEMA DE PAGOS PARA
ESTIMULAR EL COMERCIO RECIPROCO.

La cooperacién fingaciera de 1a ALADI con Centroamérica es uno de los campes dénde se
podria tomar a esta Oltime como unidad. En ofecto, allfi existe un organismo de
contrapartida, ¢l Consejo Monetario Centroamericano, orml#mo que ha promovido con
eficacia 1a interdependencia entre fos bancos centrales de ia reglén. Ademés administra
los mecanismos propios de un sistema de integracién como fa Cémara de Compensacion
Centroamericana, el Fondo de Estabilizacién Controamericana y promueve Ia crescién de
un Fondo Centroamericano para la reactivacion del comercio intrazonal. También se bha
diseliado, en su dmbito de accitn, un mecanismo de pagos intracentroamericane (DICAs),
escasamente utilizado, y un denominado mecanismo paralelo para procuras canalizar los
saldos existentes hacia la generacién de nuevar inversiones Y un desarrolio mis
equitibrado entre los paises de fa subregitn.

Ea consecuencia, se debe plantear el andlisis de afgunas aiternativas viables, de acuerdo
con fos requerimientos que impondria un mayor comercio, para implementar, en forma
progresiva. un sistema de pagos y créditos reciprocos que podria ser efsborado
conjuntamente por ¢l Consejo Monetario Centroamericano y Ia Secretaria General de la
ALADI, con intervencién del Consejo de Asuntos Monetacios y Financieros.
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Sin perjvicio del logro de este propésito fundamental, cabrin anzlizar si en unx
estimacién de mas corto plazo existen posibitidades de utitizar fos DICAs en ol comere|o
entre paises de ambos esquemas, o bajo que condiciones podria veriticarse el ingrego
conjunto de los paises dol MCCA a los mecanismos de pagos y créditos reciprocos dp |
ALADI, que dicbos paises requirieron en el afic 1982, sin que 3¢ hubiera dado hm.; |g
fecha una respuesta definitiva a esa solicitud. En su oitima reunidn ordineris, ulebw
ea Managua el 26 de enero de 1939, el Consejo Monetario Centroamericanc encomends § gy
Secretaria Ejecutiva “analizar 1a posibilidad de vincular 1a CAmars de Componsagisip
Centroamericana con la Camara de Compensacién de Lima, dentro de un enfoque aye
permita a los paises centroamericanos participar como un solo pais en el sistemy 4
compensscién y pagos de la ALADI", 49 | |

En cuanto a fos dasequilibrios estructursles existentes en el comsrcio reciproca go
serian subsanables mediante el uso de fos referidos mecapismos monetsrioy y
financleros; de ahi que 1a golucién a los problemas existentes deberia buscarse por olrgs
caminos. Conforme {a opinién de fuente centroamericana, slla podrin encontrarse en Igs
acciones de cooperacién que se pudieran emprender para {a constitucién de un Fondg qa
- ayuda (con recursos provistos por tos saldos comerciales actuales), que sirviera pary ﬂp‘
apoyo a las balanzas de pages y & Ia compra de deuda externs. Las dificuitades existontes
en ia materia hacen aconsejable explorario con mis detafle, medjante is incjusitn dgt
tema on el plan de trabajo que se considera en {a seccién 8 de este estudio, 20

7. FORMAS DE COOPERACION DISTINTAS DEL CONERCIO.

7.1. Necesidad y roguisites pars esta cosperaciéa.

49 Conforme fa comunicacién del 14 de marzo de 1959, de (n Secretaria del Conpaje
Monetario Centrosmericano a fa Secretaria General de 1a ALADI. - S

30 De acuerdo ia opinién de las autoridades del Consejo Mangjario Centroamericagp
recogidas en ol informe de misién a Centroamérica, pg. 5. Las dificuitades existon

hasts ahora y {as diferencias de opinién que sobreviven en In materis, hacen Wonb s
explorar ¢l tema con mis detalle, mediante su Inclusién en ef plan de trabaje qu . !
propope en 1a seccibn 8. _
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Cabe preguntarse: (de qué manera tas acciones en el campo de comercio pueden y deben
compiementarse con otrag ubicadas en e!f terreno de Ias inversiones direcias y de Ia
cooperacién técnica y qué formas juridicas podrian tener las mismas?

En principio, ia s6ta consideracién de acuerdos comerciaies entre paises del MCCA y de
1a ALADI, como forma de intensificar las muy débiles interrelaciones existentes en fa
actuslidad, podria conducir s conclusiones frustrantes. De acuverdo con ia impresién
recogida en diverses 4mbitos centroamericanos, los acuerdos de alcance parcial
existentes, como ya se comentd, no han producido los resultados esperados. No hay -que
se sepa- indagaciones pormenorizadas que arrojen més luz sobre las causas de fal
resuitado insatisfactorio, mis alls de las muy generales que se han considerado en fa
seccion 2 de este informe.

31 se desea conocer a fondo fas causas obstructivas que determinan Lafes resuitados
insatisfactorios respecto de los AAP que han suscripto paises centroamericanog con
paises de |a ALADI, seria necesario contar con investigaciones especificas. Al respecto,
parece pertinente sefialar que se podrian tomar en cuenta los problemas, metodologia y
conclusiones de los trabajos hechos por ia Secretaria General de ia ALAD] a fin de
determinar las causas de fos resultados igualmente poco satisfactorios de las
exportaciones de los PMDR de productos incorporados en NAM y AAP. 31

Pero, ain antes de contar con dichos estudios e investigaciones especificas, es vélido
realizasr algunas reflexiones que permitan, al menos en forma preliminar, arribar a
algunas conclusiones sobre jos caminos para incrementar l1as exportaciones de log paises
del MCCA a fos de 1z ALADI.

7.2. Dilerecates tipes do sccisnos de coeparaciéa.

De alif que para desarrollar fas posibilidades de éxito de las negociaciones, seria
conveniente compicmentar las prefercacias comerciales, cton otras acciones de
cooperacién que, en conjunto, podrian brindar un panorama més alentador. Se trais de
buscar alternativas que debiliten las posibies lineas de resistencia a fa entrada de

31 vVeanse, entre otros, los informes de 1a Secretaria General (UPE) v ¢! INTAL:
“Programa de asistencia en favor de los paises de menor desarrollo econémico retativo de
la ALADI" (afio 1986), como asf también los resultados de fa reunién de balance
celebrada por ios PMDER en fa sede del INTAL, del 25 al 27 de noviembre de |987 Yy
cuyos resultados so recogen en fa publicacién realizada por dicho Instituto: "Reunién
Técnica de evatuscién y consulta sobre ef Sistema de apoyc 8 108 paises de menor
desarrolfo econémico refativo de fs ALADI", Buenos Alres, febrero de 1988,
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productes centroamericanos en los mercados de los paises de 1a ALADI o que, desdé otra
pergpectiva, estimulen & los empresarios de estos paises a facititar esa importacion. En
ese sentido, 1a articulacion de intereses comunes entre empresarios de los dos dmbitos
aparece como una esirategia adecuada para hacer viable concertaciones empresariales
para beneficio reciproco. Dentro de esta perspectiva, 1a realizacién de inversiones de

empresarios de (a ALADI en lot paises centroamericancs podriz ter uan instrumento
fundamental.

7.2.4. Restriccionss estructuraies a la sferta expartable ceatroamericama.

La oferta exportable centroamericana tropleza hoy con diversas restricciones
estructurales. Eilas s¢ mantfiestan en 1a disponibiiidad de insumos y en problemas
derivados de 1a insuficiencia de inversiones. Ambos problemas reconocen un origen
comOn: 1a crisis porque atraviesan los paises del MCCA. Esta ha provocado que, como
consecuencia de la iliquidez, los mizmos se encuentren, por un jado, en dificuitades pars
importar logz insumos imprescindibles para generar (a produccién correspondients, 2
y asimismo gue, por otro lado, se haya ocasionado un envejecimiento del parque
industrial y una acelerada obsolescencia de plantas y equipos ante 1a falta de inversiones
de reposicion.

E1 primer problema sparece, un tanto paradéjicamente, como un factor favorable para la
inclusi6n en eventuales acuerdos, de cldusulas de abastecimiento de materias primas por
parte de los paises de 1a ALADI, que faciliten {a produccién de bienes exportables en
Centroamérica. Para ello se podrian establecer icuerdos de suministro de materias
primas que hoy algunas industriss centroamericanas no pueden adquirir en paises
desarrotiados por carecer de liquidez y que, por consecuencia, se encuentran paralizados.
Se trataria de un apoyo de corto piazo, en 1a medida que no apunta a estableces arreglos
de inversion, sino, més bien, de aseguras, por una parte, que se pueda producir y, por Is

" otra, de que exista mercado para esz produccion adicional.

Elfo es tanto mts necesario, sl se tiene en cuenta que fos paises de la ALADI encaran, con
intensidad variable, su insercion en el contexto Internacional mediante ia reduccién de
fos niveles arancefarios de proteccién a los mercados nacionales. Esta tendencis tiene .
implicaciones para las posibilidades de los paises centroamericanos de acceder a los

52 En estas circunstancias s encuentran entre otras, fas industrias de PVC y de soda
ciustica. Una apreciacion del significado de esta restriccitn puede verse en ¢l estudio de
ia SIECA: "La complementacién industrial en Centroamérica’, en Cusdarnos de /s SI5CA
N216.
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mercadoc de los paises de la ALADI. En efecto, cuanto menor sex Ia proteccion de estos
mercados, tanto menores serdn fog mirgenes factibles de preferencias que le podrian ser
otorgadoes; por elio, seglin ya se sefiaiars, a medida que se vayan reduciendo los niveles de
proteccién en los paises de 1a ALADI, 1a eficlencia productiva requerida 2 jos paises
centroamericanos, traducida en precios que miés se acerquen az fog precios
internacionales, deberd ser mayor. Esta conclusién, simple pero bisica, deberia ser
tenida en cuenta al seleccionar los productos que los paises centroamericancs planeen
incorporar 2 los acuerdos que puedan celebrar con los paises de la ALADI.

7.2.2. laversiones y empresas conjuntas on funciéa de los mercades de fos
pafses de fa ALADI.

La apertura de fos mercados de los paises de fa ALADI en favor de los del MCCA,
eventuaimente instrumentables a través de acuerdos de alcance parcial implica, segGn ya
s¢ ha analizado, fa posibifidad de acceder a ellos con productos centroamericanos no
tradicionales. En algunos casos, tal acceso podria concretarse por la via de la colocacién
de saldos exportables producidos con Ia actual capacidad instalada. En otros casos, es
probable que fa potencialidad receptiva de los mercados de Ia ALADI pudiera tener, al
menos para ciertos productos, una magnitud tal que indujera y justificara la realizacién
de inversiones adicionales,

En fa primera alternativa no se presentan demasiados problemas para la adopcién de
decisiones, dado que éstas se reducirian a disponer fos medios para 1a comercializacion
de los productos correspondiontes (tema que ya ha sido considerado en fa Seccién 3 de
este estudio).

Con refacién a 1a segunda alternativa cabe, en cambio, hacer algunas consideraciones. La
realizacion de inversiones adicionales con miras 2 producir pars el mercado
internacional exige peliticas internas previsibles y coherentes a lo largo del tiempo:
también se requiere que lag politicas de los paises a los que ge destina 1a produccién
generada con las inversiones adicionales sean lcepublmento estables y coherentes. Ef
rumbo cambiante de las politicas macroecondmicas domésticas, tal como se verificé en
muchos de los paises de América Lating, a los cuales se proyecta dirigir logs bienes
involucrados, impregna de incertidumbre fos negocios que se efecttan con dichos paises.

Esta circunstancia no puede, por cierto, ser desconocida en fos paises centroamericanos,
que se han visto alectados por ese tipo de politicas en los afios reclentes. En efecto, las
modificaciones que se introdujeron en fas paridades cambisrias, como una de Ias
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principales medidas adoptadas para paliar las consecuencias de Ia crisis de la deuda v
para generar excedentos en divisas fuertes en el comercio exterior, provocd, como se sabe,
un deterioro pronunciado en el comercio reciproco. De tat manera, corrientes de comercio
que contaban con una tradicion de varios afios como resuftado de fa formacion del
mercado comOn fueron afectadas por aquellas medidas Que, ademids, produjeron en los
diferentes paises, niveles elevados de capacidad ociosa. En otras palabras, inversiones
que respondieron en gran parte a {as perspectivas que ofrecia el mercado ampliado, se
vieron alectadas por las modificaciones de las poiiticas nacionales que, bueno es

reconocerio también, eran respuesias casi inevitables frente a 1a sitvacion de descalabro
del sector externo,

En funci6n de esta experieacis, corresponderia distinguir las oportunidades de
penetracion en fog mercados de fos paises de (s ALADI, segin que requieran o no de
inversiones adicionales para generar 108 productos correspondientes. En este Gltimo caso,
en lag negoclaciones que se celebren se deberia incluir Ia necesidad de acordar criterios
claros y coherentes que aseguren estabilidad y permanencia en las preferencias pactadas,
En ese contexto podrian esperarse se concretagsen Iavecsiones adicionales y se
constituyesen empresas conjuntas entre empresarios de ambos esquemas con vistas a las
nuevas oporiunidades del mercado ampiiado.

7.2.3. inversiones y empresas cenjuntas en funcida de terceres mercades.

Tal como se pudo apreciar en osacién de |s migidn en Centroamérica, seria un grave error
de percepcion no advertir que el sector empresarial ceatroamericano, frente al
achicamiento del emrcado subregional, no ensaye una saiida reatista. En jas condiciones
actuales, elia supone aprovechar las ventajas ofrecidas por 1a /asciativa del Caride (CBI)
det gobierno de Estados Unidos pars acceder & su principal mercado de exportacién.

En consecuencia de esta estrategia, tan realista como necesaria pars los paises
centroamericanos, una de las posibles [ineas de accién conjunta con los paises miembros
de 1a ALADI, seria 1a deo cooperar con esta tendencia y aprovechar colectivamente las
oportunidades de negocios e inversién que ella ofrece. '

Asi, por ejemplo, el sector privado costarricense tiene identificado tres sectores
prioritarios: i) Sector textil: desde 1984 han crecido jas exportaciones aprovechando 1a
capacidad instalada y las ventajas ofrecidas por ta CBI de los Estados Unidos. it) Sector
electrénico; se¢ espera desarrollar produccién en item 36.73 a 36.79, aprovechando Ias
disponibilidades de mano de obre con buen grado de calificacién y relativamente bajo
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nive! de salarios. 1ii) Sector metalmec&nico: frente a las buenas posibilidades existentes
en el mercado estadounidense, para aprovechar la capacidad instalada ociosa, que se
habia utilizado durante 1a fase de expansion del mercado comOn subreglonal, se requiere
mejorar 3 deficlente calidad. Para ello se ha establecido el Programa /appulso Indusirial
, que pone especialistas a disposicién de los empresarios del sector; también estd en
preparacién una misin al Brasil, con el objeto de interesar a tos empresarios de este pais
para participar en coinversiones, aportar tecnologia y otras formas de cooperacién con
empresarios costarricenses, que les permitirian acceder al mercado norteamericano. Una
percepcién semejan se pudo recoger en Guatemala, donde junto a las quejas refacionadas
con log insatisfactorios resultados de {os AAP [irmados con paises de [a ALADI, asi como
{rente a Ia aleatoriedad de sus concesiones, se reivindica la necesidad de desarrollar una
politica realista, lo cual implica, antes gue nada, explotar los mercados existentes,
principalmente el de log Estados Unidos. 5%

7.2.4. Traasferencia de tecaslegia a los paizes cntru_naricnu.

Existen en fa actualidad diversos programas y acciones de cooperacién para la
transferencia de tecnologia hacia los paigses del MCCA, en muy variados terrenos.

Entre 2ilos se pueden hacer referencia a los siguientes:
a) Las experiencias de adaptacién v desarrolio tecnolégico de fos paises andinos.

Los paises andinos han desarroifado, a través del departamento especializado de la
JUNAC, diversos programas que podrian ser puesto a disposicion de los palses
centroamericanos, con un costo reducido. En tal situacién se encuentran: a) La posible
transferencia de 108 resultados de los Programas Andinos de Desarrollo Tecnolégico
(PADTs), como por ejempio los casos de la leche, uso de maderas tropicales en la
construccién, técnicas de recuperacién de zuelos, 34 técnicas de recuperacién de
] minerales de baja ley (aluvionales, desechos, atc.). Se indicé que, para proflundizar el
andlisis, era conveniente ver ol Informe dei PNUD sobre tecnologias disponibles en el
Grupo Andino, del que COLCIENCIAS fuera Secretaria de! Proyecto; cabria analizar la
posible asociacién del PNUD, JUNAC, ICAITI y otros, para Centroamérica. b) La accién de

53 Véase el Jaforme de misidn, pgs. 3/6y 9/10.

34 véase el "Manual Siivo Agropecuario”, edicitn de 1a JUNAC, 1988, XIV tomos. Lo
expresado en este apartado se ajusta 4 las conversaciones mantenidas con Carlos Aguirre,
Jefe del Departamento de Tecnologia de {a JUNAC (Informe de misién, pg. 3).
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uistencia podria involucrar a instituciones internacionales o extraregionales como las de
s Comunidad Europea, Canad4 o el Japén, o a instituciones de paises latinoamericancd
como “Las Gaviotas” de Bogotd (para productos agricotas), el INTI o INTA de Argentina
(productos industriales y agricolas, respectivamente) y el INBRAPA, de Rio de Janeiro
(para investigaciones agropecuarias).

b) Acciones de ingenieria de negocics a través de CADESCA.

Las actividades de CADESCA estdn permitiendo desarroifar acciones de cooperacidn en
sectores seleccionados, entre ellos el proyecto sobre pequefizs empresas, en of gque
participan varios paises miembros de la ALAD), v el proyecto sobre disefio de una red de
informacidn tecnolégica y comercial.

1) En el proyecto sobre pequefias empresas, se cuenta con el apoyo de los siguientes
pafses: i) Brasil, para organizar estructuraimente a las pequefias empresas. Para
proceder ordenadamente y minimizar el impacto de tas duplicaciones de esfuerzos, que se
perciben a0n & nivel de un mismo gobierno o ministerio, se ha comenzado por un pafs
Costa Rica. 1i) Chile, en el disefio de un Fondo Financiero; iii) Colombia, en la preparacién
de un sistema de organizacién de la produccién y el mercadeo para pequefias empresas.

2) En cuanto al disefio de una red de informacion tecnolégica y comercial, estd ea pleno
desarrollo una colaboracién que involucra diverses organismos, como PLACIEX, ALIDE,
ICAITI, etc.. v en la que se contempla y espera {a participacitn de la Secretaria General
de 13 ALADIL

7.2.5. La experiencia de 1a AID en Ceatsoamérica.

Desde hace afos, 12 Agencia Internacional de Desarrolic (AID) del gobierno de Estados
Unidos, despliega una actividad muy dinimica que te permite tener un papel de mucha
importancia en Centreamérica, a través de sus programas de apoyo al desarrollo
econémico v polfticas de asistencia al sector empresarial privado y de promocién de
formacion de empresas conjuntas y otras formas asociativas entre Centroamérica y los

Estados Unidos.

Al respecto, resuitan particularmente ifustrativos ¥ susceptibles de ser imitados, previa
adaptacién, los criterios metodofégicos y operatives que sigue la AID para promover
exportaciones de los paises centroamericanos al mercads norteamericano. Estos criterios
se expresan en una estrategia de cvatro etapas: i) identificacién de “nichos™ en el
mercado norteamericano (se elige un nimero reducido de productos, més 0 menos afines
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con la disponibilidad de recursos y capacidades de los paises centroamericanos); ii)
identificaclon de log grupos de productores potenciales en los paises centroamericanos;
iii) asistencia técnica y financiera de 1as actividades de produccién y comercializacion;
iv) seguimiento sobre el comportamiento de los productores centroamericanos y del
mercado norteamericano. Como se puede observar, una estrategia global, pragmitica y
concentrada.

En el caso de Guatemala, por ejemplo, el programa disefiado involucra, en créditos y
asistencia técnica, una suma de alrededor de US$ [0 millones en ef afio, se concentra en
17 productos para generar exportaciones no tradicionales, en especial de origen agricola
y agroindustrial. Entre ellos pimienta y otras especias, pifia, platano, miel de abeja,
cacao, nueces, vegetales deshidratados, pulpa de [ruta, esponjas, caucho natural para
industrializar, aletas de tiburén, productos de plantas medicinales, muebles de maders
para armar, etc. >

8. LINEAMIENTOS PARA UN PROGRAMA DE COOPERACION ENTRE LA ALADI Y EL MCCA.

8.1. Azpectos geaerales.

Lag relaciones de interdependencia y cooperacién entre {os paises de la ALADI y del
MCCA no son féciles ni sencillas. Los puntos de vista y las percepciones de uno y otro
lado, mas ail4 de las realirmaciones principistas pero algo retoricas en fa prictica sobre
Ia unidad latinoamericana, no son homogéneas ni compatibles entre si, al menos en
alguncs aspectos importantes. Tan pronto se formulan quedan flotando, sin respuestas
adecvadas, algunos interrogantes, como log siguienteé: 2Cua! es el papel del comercio con
los paises de ta ALADI? Complementario del que realicen entre si los paises
centroamericanos? o {Suplementario del ¢ue éstos paises realizan con terceros pafses?
LEl comercio con la ALADI puede proporcionar a Centroamérica un adecuado contrapeso
al podes centripeto del mercads norteamericano? Todo ello supone, en Ditima instancia,
tener un criterio de compatibiiizacién v lograr una f6rmula pragmética entre diferentes
estrategias: la de abrirse hacia afuera en general, aceptada por el empresariado

centroamericano en general; 1a de preservar el MCCA, como postulan, entre otros, los

35 Véase el /nforme de misidn pgs. 9/10.
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emp;e_sarios guatemaltecos, v fa de ampliar tas refaciones con {os paises de fa ALADI, que
s sostenida por muchos idedlogos y pocos empresarios controamericanos. 56

En las actuales y tan dificiles circunstancias por las que atraviesa la region en general,
parece poco plausible que los paises de la ALADI puedan desempefiar, en el plano
econémico al menos, un papef semejante -por to dindmico, inductor, atractivo y dotado de
recursos linancieros- al que tienen o podrian tener, en un primer plano, los Estados
Unidos v Europa Occidental, y e} Japén, en un segundo pero no menos importante plano.

En consecuencia, mds que librarse a una imposibie e infructifera competencia con los
Estados Unidos ¢ la Comunidad Europea, [a estrategia latinoamericana deberia apuntar
hacia dos agpectos complementarios: por un fado, sumar sus esfuerzos a los de toda 1a
Comunidad Internacional para lograr paz, estabitidad y desarrollo on Centroamérica y,
por ¢l otro, elaborar un conjuato de acciones especificas y posibles que, aunque puedan
ser calificadas como modestas en cuante a sy envergadura, ratifiquen la presencia y
voluntad de cooperacitn de los paises de {a ALADI con los MCCA.

8.1.1. Caracteresx del Pregrama.

Ef Programa de trabajos 8 mediano plazo que deberia proponerse desarrollar la Secretaria
General de 1a ALADI, a fin de fortaiecer las relaciones con el MCCA, podriza tener uns
duracién de dos a tres afios, con las siguientes caracteristicas:

a) que se trate de un proyecto “multidimensional”, o sea que comprenda, ademis de los
aspectos comerciales, otras actividades de cooperacién econémica, que permitan generar

fiujos de comercio crecientes y con mayor permanencia;

b) que posea caracteristicas “pluriinstitucionales”, en el sentido de que participen,
ademas de 1a SIECA, otras instituciones como JUNAC, CMCA, CADESCA, CEPAL, BCIE,
BLADEY, INTAL, etc.; '

¢) que se incorpore, o en todo caso que esté coordinado con fas acciones y de acuerdo con
jas instancias que se estdn creando para la ejecucion del PEC para Centroamérics,
preparado por Naciones Unidades, v

56 Véase, por ejemplo, el Importante trabajo de Carlos Manuel Castillo: “la
integracién econdmica de Centroamérica en la siguiente etapa: problemas Y
oportunidades”, INTAL, Buenos Aires, marzo de 1985, en ¢l que se establece como tesis
central, 1a de “integrarse para exportar”.
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4) que no implique (2 elaboracion de nuevos proyectos desarticulados y yuxtapuestos,
que contribuyan a aumentar la dispersion de esfuerzos que ya se percibe en y alrededor
de Centroamérica, como también que fomente 1a informacion y coerdinacién entre fas
diferentes agencias, segon los temas de que se trate.

8.1.2. Objctiveos operacisnsles.

En cusnto a la parte operativa, se estima necesario que el Programa esté concebido de
modo de;

{) proponer acciones nuevas para romper la /apasse en el comercio ALADI-MCCA,
féciimente constatable a pesar de 103 acuerdos de alcance parcial firmados;

2) ilevar a cabo acciones, en varios niveles y comprendiendo diversas etapas secuenciales,
para lograr un flvjo crecliente y méds estabie en los intercambios reciprocos:

3) tener en cuenta la experiencia recogida en otros programas de promocién de
exportaciones, como ios que alienta Ia AID de los Estados Unidos, ya considerados en Ia
seccion 7 de este estudio;

4) Lograr ia colaboracién de organismos como CEPAL, SIECA, CADESCA e INTAL, como
también, cuando sea def caso, de las organizaciones empresariales, a fin de desarrotiar
las acciones de concrecién del Programa. A ese [in se podrian constituir equipos mixtos
que identificaran simuiténcamente las demandas de log paises de Ja ALADI y tas posibles
ofertas centroamericanas, asi como otras modalidades de cooperacion técnica y financiera
tendientes a dar solucion a los problemas de produccion, comercializacion y distribucién
de las exporiaciones centroamericanas en el mercado de los paises de ia ALADI, v

5) que en todas las acciones que se emprendan se considere 2 Centroamérica como una
unidad (consolidando ias ofertas, uniformando las calidades, racionalizando el vso de fos
medios de trangporte, unilicando cargas, etc.), que debe estar representadz, ademds de (os

gobiernos nacionales, por las instituciones comunitariag, seghn sus esferas de actuacidn.

8.2. Accienes especificas.

La recomendacién de concertar acuerdes entre los paises de 13 ALAD] y del MCCA sobre
la base de la oferta exportable, por una parte, y de demanda potencial, por 13 otra,
resultaria insuficiente para que tales acuerdos sean efectivos para generar comercio,
Para elio se requiere, adem4s, una serie de estudios complementarios que, conjuntamente
con aquellz informacion, brinde los elementos para 1a concertacién de acuerdos que a la
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postre resulten efectivos. Con asa intancidn se presenta en 1o que sigue un detalle de los,
estudlos v acciones susceptibles de formar parte de un programa de mediano plazo &
desarroliar por 18 Asociacién.

3.2.1. Doterminaciénm de Ia eslerts exportable centreamericana.

Et estudio realizado ha dejado de maniflesto que pari determinar de manera mds precisa
las posibilidades de cooperacidn y expansidn del comercle entre los paises
centroamericanos y los de la ALADI se requiere de una muy acuciosa clarificacion de una
serie de aspectos. En efecto del reievamiento hecho sobre Ia base de datos disponibles
acerca de 1a oferta exportable centroamericana -expresada de manera provisoria en fos
tnicos listados de que se dispuso- quedt evidenciado que no existe, salvo en una minoris
de productos, identidad entre esa oferta potencial y la que seria demanda efectiva de los
paises de 1a ALADI .

Por otra parte. también se ha podido apreciar gue otro de los problemas sobrevivientes en
fa materia es la necesidad de una muy acuciosa verilicaciéon de la oferta exporiable
centroamericana (ésta no ha sido adecuadamente establecida vy en no pocos casos estd
sobredimensionada). En algunos de los paises centroamericanos, si no en todos, lo
relacionado con 1a oferta exportable es precisamente uno de los {lancos débiles que
inhiben o dificultan el fortalecimiento de las corrientes de comercio con el resto de
América Latina.

A fin de ilevar adelante fas actividades sugeridas seria necesario adoptar un sistema que,
sin desconocer los métodos convencionales utitizados, entre etfos los recomendades por ol
Centro de Comercio Internacionat UNCTAD-GATT, se oriente a una indagacién a los
empresarios de 108 paises centroamericanos.,

Para Ia realizacién de estas lareas seria muy conveniente desarrollar un esfuerzo
conjunto con 1a CEPAL-México, que formulara un preyecio sobre el tema, 27 que fuera
presentado al PNUD para ser inclu{do en el Pian Especial de Cooperacidn; ef mismo puede
articularse adecuadamente con el proyecto de fa Secretaria General: “Fortalecimiento de
fa cooperacién y convergencia a nivel de operadores econémicos eatre la ALADI y la

SIECA ", para cuya ejecucitn también se ha requerido { inanciamiento del PNUD.

57 CEPAL, “Fomento de! intercambio comercial entre Centroamérica y otros paises de
América Latina”, Subsede México, 27 de julio de 1987 (versién preliminar). En su
momento cabria tomar en consideracién el proyecto BID/BCIE sobre promocién de
exportationes centroamericanas, efaborad tiempo atrds y aon no ejecutado,
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8.2.2. 1deatificacidn de oferta sxportable poteacial ceatreamericasa.

A tos estudios para la determinacién de la oferta exportable real de Centroamérica se
podrian agregar, con objetivos de mas iargo plazo, fa identificacién y evaluacién de la
oferta exportable potencial de los paises centroamericanos, entendida como ia que seria
factible lograr por la via del sumento de fas inversiones, de manera de ampliar la
capacidad productiva actuval del sector que corresponda o de generar nuevos productos
para ser cojocados en los mercados de {2 ALADI o en otros mercados.

Esle andlisis, dirigido 8 configurar un tipo de relacionamiento mds intenso entre los
paises de que se trate, tiene aspectos atractives. A través del mismo aumentan las
posibilidades de detectar complementariedades potenciales y los elementos que podrian
estar envueltos en los acuerdos., Como resuitado de fos progresos en esta direccidn
podrian quedar incorporados los aportes de capital, tecnologia, capacidad gerencial y de
comercializacién para ia conformacibn de estructuras empresariaies a los acuerdos que
eventuaimente celebren paises del MCCA y de la ALADY, 38

Un case particviar, con efectos favorables a corto plazo sobre la masa exportable de
Centroamérica, consiste en {a identificacién de [altantes de insumos y materias primas
gue no pueden ser importadas por los paises centroamericanos en las condiciones
actuales, pero que son necesarias para la produccidén exportable. En otros términos, se
trataria de identificar las materias primas que algunos paises centroamericanos no
pueden importar desde terceros paises (no MCCA) por falta de divisas u otros [actores, y
que provoca Ja imposibilidad de producir bienes eventualmente exportables a otros
mercados (en especial a los paises de 1a ALADI). 39

8.2.3. Andlisizs acerca de ia cempotitividad iatersacional de ia eferts
oxXpertiable do oz paises dol MCCA.

38 En este sentido, las prioridades contempladas en el Plan Especiat de Cooperacién
con Centroamérica v en el Plan de Accién Inmediata, constituyen dos elementos de
obligada referencia. Ello es asi debido a que la recuperacién de las economias
centroamericanas habrd de basarse, segin se espera, en no escasa medida en la cooeracidn
internacional y dentro de eliz se prevé la recuperacion de actividades existentes Yy el
establecimiento de nuevas; por io tante, como consecuencia de estas acclones, Ia oferta
exportable de los paises dei Istmo habrd de ampiiarse y diversificarse.

39 véase el estudio de fa SIECA: "Propuesta para reactivar fa produccion industrisl v

el intercambio de bienes complementarios en ia regién centroamericana”, Guatemala,
octubre de 1987,
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Dq acuerdo a lo argumentado en el puato 4.1.1., una de las condiciones para hacer posible
ta colocacion de productes centroamericano en los mercados de log paises de {a ALADI o
gue tengan cierta competitividad en términos internaclonales. La expresién eoferta
incluye is posibitidad de que log precios a que puedan colocarse esos productos se
aparten de los que puedan ser cotizados por olros paises no latincamericanos (diferencia
que se veria compensada suficientemente por lox mérgenes de preferencia araacelaria de
que gozarian o8 paises centroamericancs respecto de esos competidores). A tales efectos
seria, pues, necesario determinar esos niveles competitivos.

Se propone para ello {ievar & cabo un estudio que se sustents en las argumentaciones
realizadas en 1a seccion 4 de este estudio, a 1a que se acaba de hacer referencia, y que
tendria por propésito arrojar iuz sobre los que serian fos precios internacionales de los
productos de (a oferta exportabte centroamericana. Esta determinacién, dentro de niveles
de aproximacién aceptables y mediante 12 consideracién de variabies pertinentes a los
objetivos del andtisis, permitiria conocer datos que resuitarian de utilidad para (as
negociaciones de las concesiones arancefarias con los pafses de fa ALADI, Una
consecuencia positiva de este relevamiento seria fa inclusién, en log AAP que se celebren
en el futuro, de productos con posibilidad real de ser exportados a los paises de fa
ALADI, objetivo fundamental que se persigue al respecto en materia comercial.

8.2.4. Crezamieats con 1a demanda poteacial de los paises de ta ALADIL.

Complementariamente a {a identilicacion concreta, real, a nivel de empresas, de lu masa
exportable centroamericana, es necesario indagar i composicién, dimensiones Y
caracteristicas de 1as expeciativas de demanda en 108 paises de 1a ALADI, a fin de
determinar su correspondencia y magnitud. Existen, segon to vimos en la seccién 3 de
este trabajo, numerosos interrogantes que corresponderia despejar. En el estudio que se
sugicre, ademds de utifizar los métodos tradicionales de mndlisis, se deberian encarar
trabajos de campo, en particulas con las empresas importadoras de los diferentes tipos de
producto, no s6lo para conocer [a naturaleze de los mercados, sino también para
interesartas en fa comerciallzacién de la oferta exporiable centroamericana.

8.2.5. Conecimiente de las sportenidades de mercado ea los paises de ia
ALADI.

Numerosas investigaciones cealizadas en paises desarrollados y en desarrollo han
revelado que las posibilidades de cotocar productos en (o8 mercados internacionales
depende, en no escasa medida, de una serie de factores, ademas de 1os que antes se han
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mencionado acerca de la existencia de oferta exportable en condiciones competitivas,
tales como el conocimiento de 10s mercados externos y las oportunidades que ofrecen, la
existencia de organizaciones adecuadas para la exportacién al interior del pais de la
propia empresa asi como, en general, det dominio de 1a comercializacién internacional.
Algunos de elios, 8i no todos estos factores, son parte de fos condicionantes que, en uno v
otro sentido, pueden hacer posibie el comercio de exportacién. Ef pregrama de trabajos
que se prevé para el mediano plazo deberia incluir segmentos destinados a esclarecer
€S10S aspectos.

Teniendo en cuenta gque el objetivo perseguido es el de lograr una expansién equilibrada
del comercio reciproco, que sigue siendo fuertemente desequilibrado en perjuicio de los
paises centroamericanos, una de fas tareas inmediatags ez fa de estimular fas
exportaciones de ese origen hacia {os mercados de 1os palses do [a ALADI. Parte del éxito
que puedan tener eventuales AAP a celebrarse en ¢l futuro con ese propésito, tendrin gue
ver con ei conocimiento mas amplio y completo posible de ias oportunidades que jos
mismos contienen. Es por ello que se propone que, en ¢l Programa de mediano piazo de la
Secretaria de ta Asociacién, se incorpore un capitule destinado a hacer conocer a los
eapresarios centroamericanos esas oportunidades. Eilo es tanto mds importante si se
tiene ea cuenta las conclusiones obtenidas en algunos de los estudios reatizados por |a
Unidad de Promocidn Econémica de 1a Secretaria, que revelaron el elevado
desocnocimiente por parte de los empresario de los PMDER de la ALADI de Ilas
preferencias de que gozaban sus paises para penetrar en los mercados de 1a Zona, 50

Se recomienda, pues, que 2l Programa de mediano plazo incluya también mecanismos de
informacidén acerca de 1a demanda potencial de los productos de ia oferta exportable
centroamericana, obviamente degpués de que ésta que determinada con mayor precision,
mediante el uzo de las formas instrumentales que la propia Secretaria viene utilizando en
el caso de los PMDER. Ellaz podrian ser transferidas a los organismos comunitarios y
nacionafes -poblicos y privados- de Centroamérica y servir de complemento de [as

acciones que se recomiendan seguidamente, en materia de reuniones empresariales
ALADI-MCCA.

8.2.6. Asilisis de 1a dispenibilidad v cestes del transporte eatre los
paines del MCCA y do 1z ALADI.

60 Cabe suponer, razonablemente, que ese desconocimiento es mucho mayor en ef caso
de {os empresarios de los prises centroamericanos.
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No_ se han podido identificar ni focalizar estudios sobre la incidencia del transporte en ef
comércio que se realiza o que ser{a susceptible de realizar entre paises de ambas dreas:
Tampoco existen precisiones de parte de los empresarios acerca de esa incidencia. Su
determinacion es, por 1o tanto, imprescindible a fin de establecer en qué casos y en qué
medida los costos de transporte pueden o no constituir un onsticulo al comercio entre
elfas, y en especial como obstaculizan izs exportaciones de fos paises del MCCA hacia los
paises de la ALADIL

La indagacién sobre disponibilidad y costos de los medios de transporte se deberia
reatizar, en primer fugar, con un sentido general, a traducirse en un protijo relevamiento
de las formas de transporte de bienes que existen en ia actualidad entre cada uno de los
paises centroamericancs y cada uno de los paises de 1a ALADI, sus frecuencias vy, hasta
donde sea posible, tipo de cargas que se transportan, coni mencién especifica a los
productos de ia oferta exportable centroamericana que resulte de 1og estudios empiricos
propuestos para formar parte del Programa de Ia Secretaria General. Esta segunda
precisién -que, en casos, ratificaria lo que se indague segln se suglere precedentemente-,
brindaria una informacibn inequivoca respecto de los medios disponibles de transporte
que podria ser utilizados para 1a exportacién de productos determinados a cada uno de
jos paises de la ALADI.

La identilicacién de fa existencia de medios de transporie aptos, no obstante, resulitaria
insuliciente si complementariamente no se hiclere Ia estimacion de los costos
correspondientes para el transporte de productos especificos desde esa regién a cada uno
de 103 paises de 1a ALADL A este fin resuita conveniente vincular el andlizis de los
costos de transporte a productos o familiss de productos a los cuales, por $u naturaleza,
ias empresas transporiadoras apiiquen taritas vunitacias similares. Aunque no
corresponde en este trabajo entrar en detrlies de tipo metodolégico, cabe suponer que se
deberian realizar indagaciones directas en dichas empresas gobre la bage de hipdtesis de
destinos, magnitudes a trangpostar y productoes.

Por s magnitud de estos estudios resulta por demis aconsejable aunar esfuerzos con olras
instituciones que estén trabajando en el 4rea. Al respecto, una relacién muy fructifera,
por 1a experiencis que han acumulado, se deberia establecer con CEPAL-México y con el
INTAL. que tiene previsto desarrollar un proyecto gobre el tema en consideracién. 61

6 En el Programa de actividades def INTAL, para el bienio 1988-1989, se incluye ua
proyecto sobre el tema “ta convergencia Centro-Sudamérica. El transporste como [actor
condicionante. (Véase doc. cit. nota 38, pgs. 149/151}.
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8.2.7. Existentis de caa srgunizscién do comerciaiizaciona interascissnl.

Un lactor que puede ilegar a ser determinante del éxito o [racaso en & colocacién de
productos centroamericanos en los paises de la ALADI es el relacionado con [a
comerciatizacidn internacional. Aun si una serie de condiciones fueren {lenadas para
hacer que e contenido de 108 acuerdos futuros se traduzea en exportaciones reales, éstas
podrian resuitar insuficientes para una deficiente estructura de comerciaiizacién. Ello
podria deberse, sobre todo, al tamafio en general reducido de las empresas
centroamericanas, lo cual, como lo demuestra la experiencia, se erige en un fuerte
elemento disuasivo ¢ inhibitorio de la activididad exportadora.

En consecuencia, se congsidera que en el Programa de trabajes a mediano plazo de la
Secretaria General, se deberia inciuir una parte deatinada s realizar un relevamiento
exhaustivo sobre ias formas organizativas existentes y determinar, probablemente a nivel
de algunas empresas individuales sefeccionadas, sus condiciones organizativas internas
en relaci6n con sug actividades de sxportacion. 62

Un corolario de este segmento del Programa podria ser el disefic de un esquema
organizativo que recoja Ia experiencia de otros paises en desarrollo exitosos en lag
actividades de exportacioén al mercado internacional.

8.2.85. Formus asscistivas sebre empresas de paises do la ALADI vy del
MCCA.

Las inversiones que podrian realizar, eventualmente, empresas de los paises de la ALADI

en 103 paises centroamericanos, ya sea en forma directa o en calidad de joint ventures c¢on

empresas de estos Oitimos paises, han sido mencionadag en este informe como una do 1as

maneras complementarias al comercio, mediante las cvales se podria reforzar las

relaciones entre ambas dreas. Dada la diversidad de los sectores productivos

centroamericanos cabria imaginar posibles formas en que tales asociaciones pudieran
emprenderse. Este geria, en consecuencia, otro campo que deberia tener cabida en un

programa comprensivo de las relaciones econémicas entre ambas &reas. Consideracion

similar merece la negociacién de transferencia de tecnologiz desde empresas de los paises

de {a ALADIa fos del MCCA.

62 El andlisis de las formas organizativas deberia comprender a fas que
eventualmente se hubieren establecido en los respectivos sectores pablicos nacionales.
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En lo que concierne a inversiones, se podrian inciuir en el Programa trabaios _
refacionados con los siguientes temas:

a) analisis de los regimenes de promocion de inversiones en 1os paises del MCCA;

b) estudio de las condiciones para 1a remision de utitidades, recuperacion de capitaies,

etc., aplicables a las inversiones extranjeras, cuando no existan regimenes de promocién
que incluyan estos aspectos;

¢) Individualizacién de proyectos existentes en tos diferentes paiseg de Centroamérica,
que tengan en cartera empresas de ege origen o que ge relacionen con el PEC de Naciones
Unidag para Centroamérica;

d} Identilicacién de posibles inversionistas de los paises de |a ALAD! en funcién de (os
proyectos que se identifliguen en Centroamérica, y

¢) Exploracion de posibles formas asociativas entre empresas de paises del MCCA y de {a
ALADI.

5.2.9. Revniones empresariales ALADI-MCCA.

La concertacién de negocios internacionales, sean exportaciones, inversiones, acverdos de
coproduccidn, etc., requiere no solamente el conocimiento a a 1a distancia de las diversas
condiclones que hacen & los mismos, sino, también, de contactes directos entre
representantes de empresas que, en Gitima instancia, han de concertarios,

En consecuencis, un Programa destinado a fortalecer 1as relaciones entre los paises del
MCCA y de ia ALADI se ver{a incompieto si no se incorporaran evenlos en los cuales los
empresarios de ambas dreas pudieran explorar acciones en materia comescial, de
inversiones, transferencias de tecaologia y otras a través de las cuales se expresa la

interdependencia.

Estas reuniones tendrian un cardcter mis amplio que las conocidas ruedas de negocios
dedicadas séfo a explorar posibilidades de intercambio comercial. Para ello seria
convenients que esas rouniones se efectuaran con posterioridad a 12 realizacién de los.
estudios que se sugieren en fos demds apartados. De esta forma, los empresarios contarian
con valiosos elementos de juicio que les permitiria encarar smprendimientos conjuntos
con, probablemente, componentes diferenciados (comercio, complementacién productiva,

inversiones, aportes tecnologicos, etc.).
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De todos modos, se podrian desarroifar durante ia fase previa algunas reuniones mig o
menos acotadas entre empresas exporiadoras centrosmericanas Yy compafiias
comercializadoras o importadoras de los paises de 1a ALADI. Se estima muy conveniente
que dichas reuniones se verifiquen en paises de ta ALADI y si fuera posible, on ia propia
sede de 1a Asociacion, 1a que pasaria a ser, también en retacioén con Centroamérica, el foro
de negociaciones empresariales de la region.

8.2.19. Utilizacién de mecanismes [imaacieres v de pages eatre ambas
dreas.

Las posibilidades de extender las corrientes de comercio entre log paises
centroamericanos y los de 1a ALADI podrian aumentar en 1a medida en que se pusieran en
vigencia algunas formas de financiamiento del comercio y, mis a corto plazo, se
convinieran formas de compensacion de créditos y pagos.

El disefio de estas formas de cooperacién monetaria y crediticia, como ya se ha dicho,
deberia formar parte del Programa de mediano plazo de 1a Secretaria General, A tal efecto,
se podrian tomar como puntos de partida, los modos de operacién de {ox mecanismos de
cooperacidn financiers que se han establecido en ambos esquemas, o sean: el Sistema de
Pagos y Créditos Reciprocos de 1a ALADI y fa Cimara de Compensacién Centroamericana,
E1 objetivo consistiria en disefiar los medios y ias fases que permitieran incorporar a los
paises de] MCCA, en forma conjunta, af sistema de ia ALADI. 63

8.3. Viabilidad dc 1a Termulaciéa de va acwerde-tipe glebal de
cosperacién eatre los paises del MCCA y de iz ALADI.

Junto con las acciones especificas, como tas que agqui se han sugerido, la Secretaria
General deberia realizar estudios para determinar 1a viabilidad y los posibles contenidos
de un acuerdo-tigo global de cooperacitn y complementacién entre los paises del MCCA v
de 1a ALADI, vobre Ia bage de 1as consideraciones que ¢ hicieron en fa seccién § de este
informe y de 12 rica experienciz acumulada en los afios recientes dentro de {a Asociacitn,
en materia de acuerdos entre pares de paises de distinto nivel de desarrollo.

63 véase lo sefialado en 1a nota 49 acerca de una propuesta de accion formulada por el
Secretario del Consejo Monetario Centroamericano, En este terreno no se puede dejar de
tener en cuenta, como obstdculo, el elevado endeudamiento reciproco y las diflicultades
que implica para ia CAmara de Compensacion Centroamericana. El total acumujado de 1a
deuda intracentroamericana hacia mediados del afio pasado -unos 732 millones de

dé6lares- excedia en cerca de la mitad a 1as exportaciones centroamericanas durante el afio
1987.

65



(__:_g_hg*_i_n realizar esta exploracién de tipo normativa, tanto para tlevar a fa practica los
brgpﬂtltos de los Presidentes de paises miembros de fa Asoclacién, enumerados en ef
Compromiso de Acapulco pars /s pas, el desarvollo y 2 democracia, como Ppara retomar un
viejo objetivo, nunca expticitamente abandonado, contenido en otra declaracion
presidencial, la Declaracidn de los Presidentes de América del 14 de abril de 1967,
donde resueiven crear en forma progresiva el Mercado Comin Latinoamericano, (0 gea, un
espacio latinomericano integrado), que se basaria en ‘el perfeccionamiento y Ia
convergencia progresiva de la ALALC y del MCCA®, sin descuidar “el interés de fos
paises latinoamericanos no vinculados an a tales sistemas”. 64

JUAN MARIO VYACCHINO
Mayo de 1989,

64 Instituto Interamericano de Estudios Juridicos intgmacionaies: Problemética
juridica e institucional de ja integracion de América Latina”, Washington D.C.. aite 1967,

pg. 346,
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ANEXO I

LISTA CONSOLIDADA DE LAS EXPORTACIONES REALES Y
POTENCIALES DE CENTROAMERICA (1)

(Distribucidn por palses oferentes)

NCCA NOMBRE DEL PRODUCTO PAIS EXPORTADOR/OFERENTE
01l 06 Pescado y camarones C H
02 01 Carnes de especie bovina; de caballo; v otras

carnes C G H
02 02 Paveos, pollos v otras aves de corral,frescos,

refrigerados o congelados c E G
02 04 Carne de conejo y demds carnes y despojos co-

mestibles c G
02 06 Carne de cerdo seca
03 01 Atin, pargo rojo; fresco, refrigerado o conge

lado; v demés C G
03 01 Peces para acuario C
03 02 Aleta de tiburdn, buche de pescado y pescado

en salmuera G E H
03 03 Camarén, camaroncillo, langosta, langostinos;

refrigerado o congelado C E
03 03 Mariscos frescos H N
04 02 Leche y nata; conservados, concentrados o azu

carados E
04 04 Quesos y requesdn C E
04 05 Huevos de condorniz; huevos de aves y yemas

de huevos, frescos, desecados o© conservados
en otra forma

04 06 Miel de abejas C E G H

05 04 Tripas; vejigas y estOmagos de animales; ente
ros 0 en trozos

05 09 Otras materias primas de origen animal c G H N
06 01 Bulbos, cebollas; tubérculeos, rafces tubero-

sas, brotes y rizomas c E G H N
06 02 Plantas ornamentales (izote), incluidos losesg

quejes e injertos c E G H N
06 03 Plores y capullos, cortados para ramos; fres-

COS 0 sSecos C G
06 04 Follajes; hojas; ramas y otras partes; hier-

bas, muzgos y liquenes " G

(1) Esta lista es el resultado de la lista congolidada de las exportaciones cen

troamericanas con destino a la CEE durante los afios 1982, 1983 y 1984 ¥y la
lista de la oferta exportable.
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NCGA

NOMBRE DEL PRODUCTO

PAIS EXPORTADOR/OFERENTE

07

07

07
07

08

08

08
08
09
09
09
09
09
09
09

10
11
11

12

12
12
12

12
13

0l

02

03
06

01

02

09
10
02
04
05
07
08
09
10

05
02
04

01

03

04

07

10
02

Brécoll; coliflor, okra, arveja china, cham-
pifiones, repollos, coles de bruselas, espina-
cas, zanahorias, nabos, remolachas, apios, -]
banos, cebollas, chayotes, ajos, berenjenasj
ajies, espdrragos, alcachofas, tomates, pepi-
nos, pepinillos y palmito; frescos o refrige-
rados

Legumbres y hortalizas, cocidos o sin cocer,
congelados

Cebollas; pepinos y pepinillos en conserva

Raices de mandioca, arruruz, salep, batatas,
boniatos, y demds raices y tubérculos simila-
reg, ricos en almidén o inulina

Chicos, mangos, aguacates, manzanas, bananos
secos, pihas frescas, marafiones, C€O0COS, plata
nos, guayabas, melones, sandias, papaya, fre-
sas, nueces frescas o secas, con 0O sin clsca-
ra

Naranjas, mandarinas, limones, toronjas y de~-
mis agriocs frescos O secos

Las deméds frutas frescas

Frutas cocidas o sin cocer, congeladas
Té

Pimienta y pimientos

Vainilla

Clavos de especla

Cardamomo

Semillas de anis y comino

Tomillo, laurel, jengibre, fresco o secoiy de
mas especias

Maiz
Cereales molides

Harinas de legumbres, de frutas ¥ sémolas de
sagi y demds raices ¥ tubérculos

Semillas oleaginosas; ajonjoli, mani, ricino;
almendras de palma y demas semillas

Semillas, esporas y frutos para sembrar
Remolacha azucarera

Ipecacuana; plantas, partes de plantas, seml-
lias y frutos utilizados principalmente én per
fumeria y medicinas

Heleches y ralces forrajeras

Goma laca, gomas, resinas‘ybélsamosnaturales
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NCCA NOMBRE DEL PRODUCTO PAIS EXPORTADOR/OFERENTE

13 03 Jugos y extractos vegetales G H
13 09 Quina
14 03 Esponjas vegetales; pastes E
14 05 otros productos de origen vegetal G H
15 07 Aceite de orégano; de citronela; de limébn; de
coco; de palma; de linaza; de soya; y otros c E G H N
15 11 Glicerina
15 12 Aceites y grasas animales o vegetales,hidroge
nados, solidificados, o endurecidos G
1% 13 Margarina c
15 15 Cera de abejas E G H
16 01 Jamones; salami; mortadela; y otros embutidos
de carne, de despojos comestibles o de sangre| ¢ E
16 02 Otros preparados © conservas de carne ode des
pojos comestibles C
16 04 Preparados y conservas de pescado G
17 04 Confites; chicles y otros C G
18 01 Cacao en grano C E G H
18 02 Céscara y cascarilla de cacao C G
18 04 Manteca de cacao C N
18 05 Cacao en polvo
18 06 Chocolates en tabletas c
19 03 Tallarines precocidos; fideos extrafinos
19 08 Galletas; hizcochos C E G H
20 0! Pepinos, pepinillos, palmito, chiles jalape
fios y otras legumbres, hortalizas y frutas pre
paradas o conservadas en vinagre o en 34cido
acético, con sal, especias, mostaza o azlicar
o sin ellas C E N
20 02 Champifiones, arvejas enlatadas, concentrados
de tomate G N
20 04 Frutas, cortezas de frutas, plantas y sus par
tes; confituras con azicar G G
20 05 Purés y pastas de fruta c H
20 06 Frutas preparadas o conservadas en otra formal C
20 07 Jugos de frutas G
21 Q2 Extractos o esencias de café E N
21 03 Mostaza c
21 04 Salsa inglesa; otras salsas, condimentos y za
zonadores c N
2] 05 Sopas deshidratadas de pollo C
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NCCA

NOMBRE DEL PRODUCTO

PAIS EXPORTADOR/OPERANTE

21

22
22
22
22

22
23
23

24
24
25
25
25

25
25
25
25
26
26

27
27
29
29
30
30
30

31
32

32
32
32
32
33

07

01
03
08
09

10
04
07

01
02
01
o7
13

15
19
20
23
0l
03

10
15
02
11
01
02
03

02
04

05
08
09
13
631

i

Refrescos sintéticos en polvo

Bebldas no alcohblicas
Cerveza
Alcoheol etilico

Aguardientes, licores y demis bebidas espiri-
tuosas

Vinagre y sus sucedaneos comestibles
Tortas vy harinas de semillas oleaginosas

Preparados forrajeros con adicién de melazas
o de azicar para alimentacidn de animales

Tabaco en rama

Tabaco elaborado; puros ¢ clgarros
Sal comin |
Caolin

Piedra pdmez; esméril; corindém natural y otros
abrasivos

Marmol

Minerales de metal comunes

Yese natural

Cemento

Minerales metallrgicos y concentrados

Cenizas o residuos que contengan metal y com-
puestos metdlicos

Aceites de petrdleo

Asfalto natural

Derivados halogenados de los hidrocarburos
Aldehidos

Productos opoterépicos

Sueros especificos de personas o de animales

Medicamentos empleados en medicina o veterina
ria -

Abonos minerales o nitrogenados

Materias colorantes de origen vegetal y mate
riales colorantes de origen animal

Colorantes

Pigmentos

Pinturas, esmaltes y barnices

Tintas para impresiodn

Aceites esenciales liquidos o concretos; acel

te esencial de lima (quenorodio)
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c H
C E G
N
c G N
c
C G N
H
c
G
E
H
G
c H
G H
C G
G
N
C
C G
E G
C
H
¢
G
E
E G H




NCCA NOMBRE DEL PRODUCTO PAIS EXPORTADOR/OPERANTE
33 06 Perfumes C E
34 01 Detergentes liquidos o en barra C
34 02 Productos orgénicos tensoactivos E
34 03 Preparaciones lubricantes E
35 07 Enzimas G
38 07 Esencia de trementina, esencia de pino y acei
te de pino H
38 08 Colofonia y 4cidos resinicos
38 09 Alquitrin de madera E G
8 11 Desinfectantes, insecticidas, fungicidas, her
bicidas y otros
38 19 Productos quimicos y preparados G
39 g2 Telas pléasticas G
39 03 Celulosa regenerada; nitratos,acetatos y otros
39 07 Tapones y cubiertos plasticos E
40 01 Latex de caucho natural; chicle en bruto E
40 11 Llantas
40 12 Articulos para usos higiénicos y farmacéuti-
cos de caucho G
40 13 Guantes de caucho G
40 14 Tapones y cépsulas de caucho G
41 01 Cueros y pieles G
41 02 Cueros preparados de bovinos G
41 05 Pieles preparadas de otros animales C G
41 15 Cueros y pieles metalizados E
42 01 Sillas de montar H
42 02 Articulos de viaje C E G
42 03 Prendas y accesorios de vestir E
42 05 Otras manufacturas de cuero R
44 01 Lefa
44 Q2 Carbdn vegetal C
44 03 Madera en bruto; en troncos, trozos c G
44 04 Madera simplemente escuadrada
44 05 Madera aserrada C G
44 07 Durmientes
44 09 Flejes de madera C G
44 13 Madera cepillada H
44 17 Plywood N
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NOMBRE DEL PRODUCTO

PAIS EXPORTADOR/OPERANTE

44
44
44
44
48
48
48

49
49
51

51

53
55
55
35
55
37
57
58

58
58

59
59
59
29
60
60
60
61
61
6l
6l
62
62

19
22
23
28
01
16
21

c1
02
0l

D4

11
04
05
06
09
06
10
01

02
05

01
03
04
06
03
G4
05
01
02
03
04
02
03

Listones, molduras y manufacturas
Barriles, toneles y plpas de madera
obras de carpinteria y plezas

Otras manufacturas de madera

Papel y cartdn, en rollo o pliegos
Cajas de cartén

Toallas, servilletas de papel, platos de car
tdén o papel

Libros y folletos impresos
Periddicos y revistas

Hilados de fibras textiles sintéticas y arti-
ficlales

Tejidos de fibras textiles sintéticas y arti-
ficiales continuas

Tejidos de lana o de pelos finos
Las demas fibras textiles

Hilados de algodén

Hilados de algodén acondicionados
Otros tejidos de algoddén

Hlilados de yuta

Tejidos de yute, enequén

Alfombras y tapices de punto anudado o enxro-
1llado

otras alfombras y tapices

Cuitos, formados por hiloé o fibras paralelas
y engomadas

Otros articulos confeccionados
Esparadrapo

Cordones para calzado

otros articulos fabricados con hilados
Medias, escarplnes ¥y calcetines

Prendas interiores de punto

Prendas exteriores de punto

Prendas exteriores para hombres y nifios
Prendas exteriores para mujeres ¥ nifias
Prendas interilores para hombres y nifios
Prendas interiores para mujeres y nifias
Ropa de cama

Bolsas y sacos para empacar
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NCCA NOMBRE DEL PRODUCTOQ PAIS EXPORTADOR/OFERENTE

62 04 Tapacargos, toldos E G
62 05 Otros articulos confeccionados con tejidos
64 02 Sandalias de tela E
64 05 Tacones, suelas y otras plezas para calzado G
65 03 Gorros y sombreros de fieltro H
65 04 Sombreros de paja y fieltro E
68 02 Manufacturas de pledra de talla G H
69 11  Vajillas y articulos de uso doméstico o de to
cador de porcelana E
69 12 Vajillas y articulos de uso doméstico G
70 10 Envases de vidrio G
71 10 Chapadeos de platino o de metales del grupo c
71 12 Articulos de bisuteria v joyeria ) E
71 16 Bisuteria de fantasia
73 01 Fundicién en bruto, en lingotes, tochos
73 03 Desperdicios y desechos de hierro N
73 14 Alambre de hierro o acero H
73 22 Depébsitos, tanques, cubos
73 24 Recipientes para gases comprimidos o licuados
73 25 Cables, cordajes, trenzas, eslingos y simila
res, de alambre de hierro o de acero E
73 36 Estufas, cocinas, fogones de hierro G
74 01 Cobre de desperdicios de cobre - C G H N
74 03 Barras, perfiles y alambres de cobre G
74 19 Otras manufacturas de cobre G
75 01 Desperdicios y desechos de niquel : c E G
76 01 Desperdicios y desechos de aluminio c E G
76 02 Barras, perfiles, alambres de aluminio G
76 03 Chapas, planchas, hojas de aluminio E
76 04 Hojas y tiras delgadas de aluminio c E
76 05 Polve v particulas de aluminio G
76 06 Tubos y barras de aluminio G
76 10 Tubos de plomo; envases de metal y latas G H
77 01 Magnesio en bruto G
78 01 Degperdiclos y desechos de plomo _ G
79 01 Desperdicios y desechos de cinc G G H N
79 02 Barras y perfiles de cinc N
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NOMBRE DEL PRODUCTO

PAIS EXPORTADOR/CGFERENTE

80
81
8l

82
83
84

84

84

B4

84

84

84

84

84

84

84

85

85
85

85

85

85

85

0l
0l
04

01
13
10

11

15

19

24

34

36

42

43

60

65

0l

03
05

11

15

19

20

Desperdicios y desechos de estafio
Otros metales comunes, tungsteno

Otros metales comunes en bruto o manufactura-
dos

Layas, palos, azadones, picos, azados
Tapones metdlicos, fileteados, protectores

Bombkas, motobombas y turbobombas para liqui-
dos

Bombas, motobombas y turbobombas de aire o de
vacio

Material, mdquinas y aparatos para la produc
cién en frio

Maquinas y aparatos para limpiar o secar bote
llas y otros recipientes

Maquinas, aparatos ¥y artefactos agricolas ¥
horticolas para la preparacién y trabajo del
suelo y para el cultivo

Maquinas para fundir y componer caracteres de
imprenta; maquinas, aparatos ¥y material para
clisar

MAquinas y aparatos para el hilado de materias
textiles sintéticas y artificlales

Maquinas y aparatos para la preparacién y tra
bajo de los cueros.y pieles y para la fabrica
cién de calzado

Convertidores, calderas de calado, lingoteras
y maquinas de calar y moldear

Cajas de fundicién, moldes y coquillas parame
tales

Partes y piezas sueltas de maquinas, aparatos
y artefactos mecanicos

Miquinas generadoras; motores, convertidores
rotativos o estéticos

Pilas eléctricas

Rerramlentas y miquinas herramientas .electro
mecainicas de uso manual

Hornos eléctricos industriales o de laborato
rio

Aparatos transmisores y receptores de radiote
lefonia y radiotelegrafia

Aparatos ¥y materiales para corte, selecclona
miento, proteccién, empalme o conexidn de cir
cuitos eléctricos

Lamparas y tubos eléctricos
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NOMBRE DEL PRODUCTO

PAIS EXPORTADOR/QFERENTE

85 23 Hilos, trenzas, cables, pletinas, barras y si
milares, aislados para electricidad N
87 02 Vehiculos automdviles con motor de cualquier
clase para el transporte de personas o de mer
cancias
87 05 Carrocerlas de los vehiculos automdviles C E G
90 14 Instrumentos y aparatos de geodesia, topogra-
fia G N
90 17 Jeringas plésticas descartables E
92 12 Soportes de sonido para tocadiscos y demds apa
racos
92 13 Otros muebles de madera C H
94 01 Sillas abuelita
94 03 Muebles de bambii vy de otros materiales G H
94 04 Somieres, articulos de cama
96 01 Brochas para pintar
96 02 Cepillos dentales E
97 03 Juegos y juguetes pedagdgicos G
98 05 Lépices de grafito
98 12 Pelo de toda clase de materiales
Referencias:

Pals exportador/oferente

=Z2 & o m o

Costa Rica
ELl Salvador
Guatemala
Honduras

Nicaragua
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Anexo ¥

{MPORTACION DE PRODUCTOS DE LA OFERTA EXPORTABLE CENTROAMERICANA,
Pais: ......
Promedio tres ditimos afiocs {en miles de délares)

Origen:
Partida Paises Latinoamericanos Reste Mundo Total General
' ALADI MCCA
00.06.00.01 .
00.00.00.02
00.00.00.03
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Anexe Y

RANGO DE IMPORTACIONES DE PRODUCTOS DE LA OFERTA EXPORTABLE CENTROAMERICANA.
Pais: ......
Promedio tres (l1timos afws {en miles de ddlares)

Origen:
Orden Partide [Paises Latinoamericanos Resto Mundo | Total General
' ALADI MCCA
1 06.02.00.01
2 09.00.00.02
3 18.15.00.03
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