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FRESENTACION

£1 presente trabajo ha side realizado en el marco de las
actividades previstas por la Asociacién para  promover el
desarrollc regional del sector servicios, con el objeto de
impulsar la consultoria regional como una forma de reducir la
dependencia tecnolégica y aumentar la capacidad de las emprosas
de la regiéon para satisfacer la demanda de estos servicios.

La propuesta =2 inscribe en el espiritu vy letra de la
Declaracion y Flan de #Accidn de la Conferencia Econamnica
Latinoamericana realizada en Guito, en eneroc de 1984, vy en el
marco de la Resolucién 56 del Comité de Representantes que
establece que los paigses miembros podran celebrar acuerdos de
alcanie parcial con el objeto de promover y ampliar ia
participaciéen de las empresas consultoras de 1a regisdn. Dichos
acusrdos contendra&n normas prefgrenciales tendientes a mejorar
las condiciones de participacién de esas empresas, en las
licitaciones vy concursos internacionales convocados por  los
paises miambros.

1 anteproyecto adjunto constituye una base para iniciar el
andlisis del tema y determinar las accionss que corresponda para
facilitar la concertacidn entre los paises aiembros. En este
sentido, en la reunidn de expertos sefalada en el documento
ALADI/BEC/di 345 FRev.l, se@ ha previsto que participen los paises
que estén interesados en suscribir uwun  acuerdo de caracter
preferencial sobre la materia.

l.as caracteristicas y complejidad del tema exigen un
anidlisis y tratamiento especializado que apuntes, por una parte a
revisar los fundamentos técnicos de la propuesta y, por la otra,
a concertar las posiciones de aquellos paises que decidan lievar
adelante el procesc de negociacisn. Al efecto, el Estudio vy
anteproyectio adjuntos constituyen una base de discusién que
refleja los resultados de la investigacién realizada sobre el
tratamiento del tema en los distintos paises de la Asociacian vy,
especialmente, sobre las disposiciones legales aplicables a la
consultoria en las licitaciones y concursos internacionales. Al
mismo tiempo, contiene un resumen de las reglamentaciones de los
principales organismos de financiamiento vintulados al desarrollo
regionai.
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1. Evolugién v desarrallo de la consultoria en La

— e ml—n

El principal demandante de servicios de consultoria en
América Latina es el sector pdblico, que cubre la mayor parte de
los requerimientos a través de la administracién centralizada,
descentralizada vy del sector pablico empresario.

For 1o tanto, los nivelegs de demanda estén en funcién de los
planes de inversidn del Estado.

En 1 origen, el desarrollo de la consultoria en America
Latina estuvo unido a la accidn y exigencias de las entidades
financieras internacionales gque solicitaron adecuados estudios de
preinversisn para el otorgamiento de preéstamos. 51 el
financiamiento estaba destinado al sector pdblice, como casi
siempre ocurria, los citados estudios no podian ser realizados
por los cuerpaos técnicos de la administracién, sino por
consultores independientes "altamente" calificados.

Flio dio tugar a la formacion de consultoras nacionales gue
en una primera etapa actuaron subordinadas a las grandes fivrmas
extranjeras recomendadas por las entidades prestamistas. Luggo,
con lentitud en la mayor parte de los paises, comenzs a
cimentarse una capacidad local de consultoria gue permitics a los
gobiernos prestatarios exigir que las Ffirmas extranjeras se
agpCiaran con las nacionales.

Los gobiernos, por sS4 parte, no siempre se movieron
acertadamente 1o que dio lugsar al detrimento de la formacion de
la ctapacidad nacional de consultoria, ya que al no existir uwna
demanda sostenida y de cierto nivel para las firmas locales, los
estudios de preinversion, por 1o general, se contrataron con
firmas extranjeras.,

§i bien la politica de los paises de la region resultaba
cltara en el sentido de promover la capacidad local de
consultoria, no siempre se enplearon los medios adecuados.
Fundamentalmente, la falencia estuvo en la falta de continuidad
de los procesos de programacién a largo y mediano plazo, lo que
trajo aparejada una demanda desorganizada y errdtica por parte
del sector pablico, principal demandante de los servicios,

Ante la demanda fluctuanie, por lo general producto de la
inestabilidad politica, las firmas consultoras ensayaron diversos
caminos de supervivenciasy divergsificar todo lo posible su
actividad (en desmedro del principio de pspecializaciand,
reestructuracién  empresaria por medio de la reduccién del
personal técnico y el mantenimiento de un grupo reducido de
gestian empresaria, el gue, luego de la obtencidén de los
trabajos, procedia a subcontratarlos recurriendo al mercado
profesional o a consulioras mas pequefas (¥); vy el recurse de

(#¥) Como puede advertirse, este arbiirio crea el riesgo de que
las firmas consultoras =1=] transtormen er meras
intermediarias de servicios.



exportar los servicios, con el grado de aleatoriedad que ello
implica. Sy

En sintesis, se& advierte que en la regidn la demanda de
consultoria de preinversién, proveniente del sector publico, por
lo general es de caracter erratico. Los ciclos =condmicos, los
cambios drasticos de politica econdmica (“arranque y parada®), la
inestabiltidad politica vy la ausencia de planificacién a largo
plazo, provocan fluctuaciones que la consultoria no estad en
condiciones de soportar como pueden hacerlo con major suerte
otras actividades vinculadas con la inversién.

La capacidad formada de consultoria se deteriora rapidamente
si el sector pablico no mantiene sus niveles de demanda,
provocando que los grupos técnicos se disgreguen v emigren.

En tal sentido, la capacidad ociosa covuntural trata de ser
cubierta por los Ezstados mediante acciones tendientes a sostener
ta demanda durante los periodos de caida de la inversidén. El

medio més comén ha sido el de los fondos de preinversién, aungue
s uso ha decaido, junte con 21 brusco descenso gque la  demanda
estatal de servicios ha experimentado en la region durante los
uwltimos afios.

lLa actividad consultora en pstos tres Gltimos afios se ha
vigto conmovida por dos cincunstancias: 1la negociacion de los
gervicios en el marco del BATT y los procesos de reestructuwracion
del Estado, a traves de la privatizacidn y la desregulacion.

Con relacién al primer tema, corresponde destacar que el
Acuerdo General sobre Aranceles v Comercio estd sustentado en el
principio de la “cldusula de nacién mas favorecida®, como medio
para evitar tas discriminaciones en @l comegrcio internacional, vy
por el cual las partes del Acuerdo estén obligadas a concederse
mutuamente un  trato tan favorable comp 1 que dan a cualquier
otro pais en materia de derechos y gravamenes a la importacion vy
exportacion. Ningdn pais puede conceder a otro ventajas
comerciales especiales vy todos estan en pie de igualdad para
heneficiarse con cualouier reduccisn de los obstaculos para el
comercia.

La "cldusula" fue, tradicionalmente, para el comercio de
bienes, pero en la actuwalidad, respondiendo a la presién de los
paises industrializados, se itrata de extenderla al comercio de
servicios, entre los cuales se situa la consultoria. El1 tema es
une de 1os principales puntos de discusién de la "Ronda Uruguay”,
gue todavia continda.

El rissgo es gue la consultoria de la regidén, aan incipiente
o debilitada por la caida de las inversiones publicas, no podria
resistir una competencia plena con la proveniente de los paises
industrializados si se levantara la reserva de mercado o el trateo
preferencial en favor de las consulitoras nacionales.

La cuestien merece un cuidadoso estudio por nuestros pa&ises

pero, por lo pronto, e advierte gque los acuerdos da‘ a}cance
parcial o regional en el marco de la ALADI, puesden constituir wna



excepcisdn a la clausula de nacién mas favorecida de conformidad
con las propias normas del BATT.

En lo gue toca a la reforma del Estado, de continuar las
pocliticas de su redimensionamiento vy redefiniciéon de su rol,
trae-é4 aparejado que la actividad consultora deba repensar SuU
papel durante la transformacieon y luego de operada la misma, Y&
que la demanda de servicios cambiard netamente su perfit.

En Argentina la ley de emergencia administrativa (No. 2373
de 1%89) asigna un papel relevante a las consulioras en los
procesns de privatizacion, aunque ~simultaneamente— la ley de
emergencia econdmica (No. 23897) dejé en suspenso 1os regimenes

de ‘“compre" y de “"contrate" y redujo sensiblemente la proteccion
para bienes y servicios.

2. Contenide y alcance del cancepto hronsultorial

£n Latinoamérica, siquiendo la experiencia de los paises
industrializados, los conceptos de “epnsulttoriat, “actividad
consultora” o “servicios de consultoria”, tienen un contenido vy
alcance gqle difiere de la "consulia“ o del "ejercicilio
profesicnal" tradicionales. Es decir, que no coinciden con la
"ecpnsulta®, segun ésta es tratada por las leyes de ejarcicio o
aranceles profesionales.

La "consultoria", en su perfil actual, basicamentie tiende &
adaptar el ejercicio profesional a las necesidades técnicas
integrales de los grandes proyectos, Yya que no &8s posible
atenderlos dentro del marco de una sola especialidad.

Esta perspectiva resulta muy clara para el sector publico
donde los proyectos -~ademas de sus aspectos técnicos o de
ingenieria~ tienan componentes o consecuencias de orden
econémico, tinanciera, social, juridico y cultural, que el Estado
debe esiudiar vy prever cuidadosamente para adoptar decisionas
aficientes y justas, en resguardo del interés puablico.

Como punto de partida se puede destacar que la actividad
consultors as considerada como una modalidad de ejercicio
profesional en situacién de independencia.

z1 nivel profesional exigido es universitario Y la
independencia excluye la subordinacion que es tipiga de una
relacion de trabajo o de un vinculo de intereses econamicos.

g1 dato de la “independencia” es susceptible de un
tratamiento amplio o restringido pero , & itravés de su exigencia,
se aspira a preservar la imparcialidad y objetividad de las
opininnes deil consultor.

far lo tanto, profesionalidad universitaria e independencia
const ituyen los datos de minima, que operan como presupuestos de
la actividad.



Un primer criteric (subjetivo) consiste en considerar
tonsultor a guien pozea una "alta calificacidn" basada @n iy
antecedentes y experiencia (%), :

Confarme a la caracterizacisn precedente, caben dentro de 1a
consultoria los profesionales individuales, posibilidad admitida
por la legislacisén argentina, boliviana, chilena Y Urlguava.

e acuerdo con upa perspectiva objetiva, es decir la que
atiendeg a la materialidad de la actividad o de la organizacion

que- la realiza, pueden adoptarse los siguientes criterioyg de
caracterizacidn:

&) organizacion de servicios interdisciplinarios
b organizacisn empresaria de servicios
(2 actividades 0 servicios determinados

Cabe destacar que para caracterizar 1la consultoria, las
precedentes notas pueden sncontrarse on la practica, total o
parcialmente acumuladas, o S84, gque resulta frecuente en  la
regulacién de la actividad, 1la adopcion de critevios “mixtos".

Be sostiens que la eficiencia de la consultoria en el mundo
actuai depende de su organizacisdn a una escala o nivel de gran
empresa, mediante la prestacion de sus servicios con estructuras
Y procedimientos orientados a una gran produccisn. s el punto de
vista que precedentemente se ha denominado "organizacidn
enpresaria de servicios",

Cabe acotar gue =1 ejercicio praofesional, por lo general,
esta concebido como la prestacién personal de los servictios, por
1o que gueda fuera de su dmbito la gestion empresaria propia de
las firmas consultoras. Mas adn, el referido principio inherente
al ejercicio profesional condiciona, de hecho o de derecheo, la
prestacién de servicios de consultoria.

En general, 1la actividad en Latinoamérica se desenvuelve a
partir de wuwuna organizacion reducida, donde la actividad de
gestidn empresaria y el servicio profesional no aparecen
claramente discriminados y, por lo coman, recaen sobre las mismas
personas {produccion en pequefia escala de sevrvicios de
consultoria, segin expresaran Ardpz y Folitzer) (#x),

(¥} La "alta calificacién", medida por 1la calidad de los
antecedentes y experiencia, también puede ser una nota an
coman  con el ejercicio profesional, va que, por ejemplo,
puede utilirarse cono elemento de adjudicacieon en un
CONCLYrsy .

(#%) "Servicios de Consultori{a en América bLatina y el Caribe",
CODELCA, México, 1975.



Como se ha visto, de acuerdo con el criterio objetivo se
razona partiendo del "objeto" organizacien, pero tambien puede
atenderse a la materialidad de 1los sarvicioas {y no de la
organizacien que los produce).

Tal temperamento es de orden practico, de caracter
descriptivo, se suele usar Jjunto con otros criterios y se
materializa a través de la confeccién de listas de gservicios de
consWilitoria.

Entre las entidades finantieras internacionales, el Banco
Mundial agrupa los servicios de consultoria en cuatro categorias
generales: estudios de preinversianj servicios de preparacionj
servicios de ejecucisn; y servicios de asistencia técnica.

La institucidn, ademés , distingue entre firmas de
consultores y firmas de ingenieria, caracterizando a las primeras
comn organizaciones gue prestan servicios de consultoria vy a las
segqundas, como agquallias que proporcionan la gama de servicios
requeridos para idear, disefar, administrar la ejecucion y poner
en funcionamiento plantas industriales que normalmente reguieren
gran intensidad de capital.

For su parte, el Banco Interamevicano de Iesarvallo define
como “consultora" la firma de servicios profesionales tegalmente
constituida, integrada principalmente por pevsonal profesional de
diversa indole.

Las normas odel EID no ce aplican a los consultores
individuales.

2. La independencia del Consultor

Ya se ha sefalado, al analizar el concepto de consultoria
que el dato de la "“independencia" del consultor constituye uno de
1os caracteres sustanciales de la actividad.

También se destaced que la independencia puede ser exigida
con criterio amplio o restringido; dicho de otro modo, £On
caracter general o para cada caso en concreto (criterio puntuall).
En el orimsr  Ccaso, funciona como verdadera rausal de
incompatibilidad, configurando un sistema formal de prohibiciones
que contribuye a los fines de la imparcialidad y la objetividad.

Hacia este sistema se orientan las exigencias de los

usvarios de servicips, en particular ¢l sector pablico vy  las
entidades financieras internacionales, con miras a que los
consuliores no estéen vinculados -y congecuentemente
condicionados— con suministradores ce tecnologia, firmas

constructoras o industriales o vendedores de equipos. La veda de
vinculos comerciales o intereses econémicos tambien aparece en
los cédigos de ética de las asociaciones de consultores.

La legislacién argentina se ha orientado en la linea de una
rigurosa independencia del consultor, como lo demuestran las
siguientes previsiones legales;
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a. "los profesionales locales y las firmas de ingenieria vy

Cwconsultoria  locales, incluidos en el presente régiman,
tiebaran tener absoluta indspendencia de relacidn eon
ampresas  proveedoras o fabricantes de equipos que puedan

e

comprometer la objetividad de su  juicio” (art. 13, ley
18875.)

b. "Los consultores, las firmas consultoras, sus socios y los
profesionates intervinientes en contratos de servicios de
consultoria, no deberdn tener relacién de dependencia con

rninguna de las entidades mencionadas en el articulo lo. (#),
ni tampocd estar vinculadas directa o indirectamente con las
empresas que financien, ejecuten, provean fa] sean
destinatarions del objeto del servicio" (art. 8o., 2o.
parrafto, ley 224&0).

El articulo 7. de la Ley de Consultoria de EBolivia
presciribe que "las empresas consultoras inscritas en el INALFRE o
sus personeros legales y los consultores unipersonales nacionales
no podran ni directa ni indirectamente proveer equipos,
materiales y financiamiento, ni participar en la construccion de
obras en la ejecucisan de proyectos v programas en los que hayan
ofrecido servicios de consultoria™,.

En Chile las firmas consultoras no pusden registrarse para
contratar con el sector pablico, g8i en su plantel hay
profesionales directores de sociedades anonimas o limitadas "que
se dediquen a actividades diferentes a las de su especialidad”
(art. 19, Dec. 130/81).

En Uruguay &1 articuto 7o. del Reglamento aprobado por R.G5.
del &/2/74, prescribe que los pliegos de condiciones de los
1lamadas a concurso de consultores estableceran:

A que los consultores no podran tener asociacian ni
dependencia de ninguna especie con las empresas
coanstructoras o proveedoras de materiales o equipos,
encargados de materializar sus proyectos, programas y demés
objetos previstos en 21 resultado de la consulta.

B gquea tampoco podrdn tener vinculacion funciecnal con la
reparticiéen puablica encargada del programa, durante el
oroceso del llamado, tramite de adjudicacién y si resultaran
adjuticatarios, obviamente, durante su gjecucidn. Asimismo,
les @std vedado participar en la preparacion (pre-estudio)
del programa o en la confeccién de las bases del llamado.

Si se admitiera que la “independencia" funcicona como dato
“puntual", o sea, para el caso concreto, el campo de 1a
consultoria se ampliaria sensiblemente y tendria cabida 1la
actividad de las llamadas consultoras "integradas'.

(#) En el articulo lo. se enumeran las entidades publiicas que
pueden ser comitentes de gervicios de consultoria.

P -
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Con la ampliacién indicada, el dato de ila "independencia',
quedaria librado a la conciencia y responsabilidad del consdltor,
o sea, qQue se situaria exclusivamente en @l ambito de la e&tica
profesional.

Conviene aclarar que aun partiendo del criterio "puntual® no
s@ duda que el consultor debe ser independiente con retacion a su

comitente. En otras palabras, no ejercen la actividad quienas
son subordinados, dependientes o estan sujetos a la potestad
Jerdrquica. Ng en vano, ta contratacidn de sprvicios de

corsultoria se encuadra juridicamente en la locacién de obra
intelectual o de servicios.

El departamento de ingenieria de una empresa constructora o
industrial no hace “consultoria® para la empresa de la cual
depende, ya que constituye una unidad de produccién dentro del
conjunto funcional: es parte de la empresa y no “raontraparte" de
la misma, como lo exige el vinculo contractual de la locacion.

Em este eanfoque hay consenso; (as discrepancias siguen
frente a los servicios gue tales organismos técnicos pueden
prestar a terceros. dSon o no servicios de consultoria? En
ostosg términos se plantea el tema de las Yeonsultorias
integradas”.

Si la independencia juega para 21 caso concreto 0o hay
inconveniente en sostener que las consultoras integradas prestan
servicios de consultoria, debiéndose destacar, sin embargo, que
el marco juridico se orienta hacia las prohibiciones amplias.

For otra parte, cabe agregar que =21 vinculo puede consistir
en una dependencia orgénico-funcional, =n sgparacion Juridica con
control sobre el capital y las decisiones de la consultora por
parte de la empresa productova, o bien, en una hipétesis de
vincultacisn exclusivamgnte econdmica o de intereses.

La visién del tema de la independencia quedara mas completa
una vesr que e hayan efectuado los comentarios sobre
contrataciones “llave en manc".

Sin perjuicio de las reflexiones precedentes, habria que
verificar en la practica hasta qué punto las normas legales y las
prohibiciones éticas tiepen realmente vigencia. Y ello
basicamente por dos razones: porgue el consulior se mueve en  un
medio tecnolégico determinado del que no puede sustraerse y los
productos, insumos, equipos y provisiongs que conoce van a estar
siempre presentes en sus recomendaciongs, Yy, porque a veces la
exportacidén de servicios de consultoria va acompafiada de medidas
estatales de apoyo, cuya condicidn implicita o explicita es la
recomendacion de los insumos del pais exportador.

El BID tiene establecido que una fivrma consultora permanente
catificada, que sea filial o subsidiaria de un contratista de
construcciones, un proveedor de equipos. o una sociedad de cartera
("holding company"), generalmente se considerard aceptable solo
si conviene -por escrito- en limitar sus funciones a los
servicios de consulta profesional v acepta en el contrato que



5u5¢riha que la firma y sus asociados neo podréan participar en la
construccisén del proyecto, ni en el suministro de materialsg.r y
equipos para el mismo o en caracter financiero, -

El Banco Mundial reconoce gue algunas firmas de corsultores
forman parte o estan de alguna manera vinculadas rcon aotras
actividades g intereses comerciales, que  incluven firmas
constructoras o empresas manutactureras. En estos casos  la
Institucion considera aceptables a egtas firmas =1 SUS
caliticaciones y experiencia son apropiadas para realizar el
trabajo de que se trate. Sin embargo, a fin de asegurar la
imparcialidad profesional, deben convenir en limitar su funcisn a
loe  servicios de consultoria y en deccalificarse a si mismas y a
SUS asociados para realizar trabajos en cualguier otra capacidad
en el mismo provecio. Esta politica también se aplica a las
"firmas de ingenigria’.

4. Contratacion conjunta de provecto y obra (provectes "llave
en oano)

En relacison con el tema de la independencia del consultor se
plantea 21 interrogante de determinar si vesulta conveniente que
la consultoria y la ejecucidn del mismo proyecto sean
reallzados por una dnica organizacisen o empresa.

Fara e! comitente esta modalidad de contrataciéon ofrece 1la
tacilidad dae uniticar las responsabilidades por proyecto,
direccisdn, construccidn v funcionamiento.

S suelen agregar como ventajas las siguientes: a) disminuye
los conflictos entre et planificador general y el planificador de
detallie; b)) disminuye los costos de invarsiéng o) permite una
transicidn mas Ffluida entre los disefos generales y los de
detallesy d)» garantiza la calidad de los servicios tecnicos el
frechn de gque la ingenieria de detalle y la ejecucian esté an
manos de la misma firmaz v #) acorta los ti1empos de ejecucieon del
nroyecio.

Como inconvenientes se destacan los siguieniesi: &) que esta
forma de contratacidén, por lo geneval, comprende la adquisicion
de tecnologia propia de cada proveedor, que no siempre se ajusta
al resto del sguipamiento del sectorj b) complica la comparacion
y seleccisn de ofertas porgue se responde al requerimiento  con
propuesstas gue no son homogéneas; ) que los cusirpos técnicos del
Estado no estan, por 1o general, preparados para analizar este
tipo de propuestas y discernir scbre su calidad vy adjudicar con
sbstraccian del precio (la ventaja de este tipo de contratos
axige, ademnas de wuna gran solvencia técnica, una gran
flexibilidad negociadora en los érganos de decision que no  es
propia del sector pdblico)j d) las contrataciones "“llave en mano"
restringen la intervencidén técnica del comitente, con 1a
consiguiente perdida de conocimientos y capacitacidn (@s por el¥a
que esta modalidad tiene gran difusion en los paises de bajo
nivel técnice-profesional)y e} la dependencia del mantenimiento vy
de la explotacién del suministro de insumos importados; v, f1 1la
atadura a un determinado proveedor o area de origen ante la
necesidad de eventuales transformaciones o ampliaciones.



- i= —

A esta altura, conviene destacar que la problematica de las
contrataciones conjuntas de proyecto y obra no sélo tiepen que
ver con la "independencia' de las firmas consultoras, sino Con un
complejo de factores técnicos, econdémicos, administrativos vy
hasta de perfilt del sector publico, que exceden al marco de la
actividad consultora.

Asimismo, parece que la forma de contratacidn gue comentamos
no resulta apropiada para la construccién de aobras pablicas, sino
mds bien para la ejecucidén y montaje de plantas indugtriales vy
gventualmente, 1a atenciésn de alguna etapa de servicios, tales
como procesos de tratamiento de efluentes o de depuracion de
agua, entre otros.

lL.a Ley 22460 de la Argentina prescribe que la contratacion
de un provecto, s6le podrad llevarse a cabo en CAs0s
oxcepcionales, mediante resclucidn del Ministerio competente, gue
debera dictarla para cada caso Yy previo dictamen técnico
justificatorio. La resolucién y el dictamen deberan publicarse en

gl Boletin Oficial. Queda exceptuada de este reéegimen la
caontratacidn de la construccidn de buques vy aeronaves, que
incluyan la preparacién de sus correspondientes proyectos.
fart .11},

Ern los casos de contratacién de obra y proyecto, si la firma
Tu] 2l consultor a qguien se encomiende el proyecto fueren
extranjeros, se exigird la mAaxima participacion posible de
consultores o firmas consultoras locales. (art. 11).

En Ferd el "Reglamento Unico de Licitaciones y Lontratos de
Obras Publicas" (aprobado por lecreto Supremo No. 034-80-VD del
aro  1980) regula en su Capitulo £.2 el sistema "llave &n mano".
ALl se estabisce que las bases del 1lamado deberdan contengr los
requerimientos de ingenieria basica, obra civit, S8UIPOS,
materiales y accesorios y un costo estimado del "conjunto
licitado".

l.a convocatoria se formula en primera instancia para
empresas nacionales (0 éstas asociadas con extranjeras) vy si
éstas no manifestaran interés recien se exiiende & las empresas
extranjeras.

Una de las {formas mas usuales de contratacidn conjunia es el
denominado contrato “llave en mano®, que responde a una modaltidad
de gestidn por la cual el comitente, ante una necesidad en el
area de obras, de servicioes o de la actividad industrial,
adquiere en bloque un proyecto, con disefo v especificaciones,
conforme a una tecnologia detevminada, con la obligacién por el
proveedor de realizar la obra o instalacién con todos sus
detalles vy equipamiento, en condiciones de ser habilitada u
operada .

El cumplimiento del contrato pusde presentar gradacionss que
van desde la entrega lusgo de un periodo de puesta en marcha
hasta la operacidn, con incorporacidn paultatina de personal del
comitente. FPuede garantizarse un nivel de praduccidn v también



el contrato puade prever un proagrama  de capacitacién ¥

éntfﬁnamiento del personal que se hard cargo del funcionamiwmstio
de la obra o de las instalaciones. o

Conviens destacar que la contratacién "llave en mano” es
g6l una especie o modalidad de las contrataciones conjuntas, que

gsta aorientada al funcionamiento y rendimiento de wuna obra o
instalacian.

Hay olros casos de pravectos conjuntos como la concesion de
obra pablica en gue se suele dejar la libertad de proyectar al
concesionario para permitirle adoptar la solucién técnica a su
plan financiero. También se da el caso cuando se llama a la
construccidn de una obra pudablica sobre la base de un
anteprovesto, guedando a cargo del contratistsa preparar el
proyecto definitiveo v ejecutar la obra.

En materia de servicios preofesionales o de consultoria es
usual contratar conjuntamente las distintas etapas relativas a un
proyecto, por ejempleo, anteproyecto-proyecto-direccion de obra, y
los aranceles suwelen aumsntar los honorarios si alguna de estas
etapas s ercarga a otro profesional.

No obstante, en preservacién del principio de independencia,
por 1o general, se establece que si el servicio de consultoria
consiste en ta elaboracidén de los pliegos de condiciones para
seleccion de consultores, la firma que elabord el pliego no puede
presentarse a la seleccisn.

En Chile estid vedada la participacién en los concursos de
Asesoria de Inspeccien a los consulteores vinculados con La
construccién de la obra (art. 300, del Decreto No. 180/81).

Las normas del BID establecen que los contratos de
consultoria se mantienen completamente separados o independientes
de otros acuerdos para construccién, provisién de 2quUipos,
pperaciones y financiamiento. No ohstante, e ciertas
condicianes, se pueden contratar firmas de "inganieros-
constructores", conforme a procedimientos especiales y con la
aprobacién del RBanco, para la prestaciéon de servicios completos,
incluidos el disefo y la construccidén de wuna obra completa, con
garantias de la praduccién, ¥ del funcipnamiento de la obra
durante un periodo inicial o de prueba.

También el Banco Mundial prevé que para algunos tipos de
provectos se celebre un solo contrato que incluya no sélo los
servicios de ingenieria, sinp, adenas, la provisién de equipos y
1a constiruccion de las obras. En estos caspos  las  NOTMas
aplicables SOM las que regulan las tadguisiciones” con
financiamiento del Banco.

=, La consultoria pubtica

Bentro de la organizacidn del Estado hay insertos organos
teécnicos gue potencialmente puaden prastar servicios tecnicos 4
terrerns. Asimismo, los goblernos a veces Crean @mpresas con ese

obieto.
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Tal politica ofrece uno de los puntos mas debatidos en la
actualidad, porque la consultoria privada ve con preocupacion la
expansién de los servicos tecnicos prestados por el Estado, al
amparo de la contratacidn directa entve organismps piblices.

La argumentacidén en contra de la consultoria publica podria
sintetizarse del siguiente modo: a) se duda de su eficiencia
porque normalmente el sector poblico tiegne bajas retribuciones
como para interesar a profesionales de alto nivelj b} incurve en
competencia desleal ante la adopcién de la contratacisn directa
por parte de los organismos pdblicos demandantes de servicios;
c) las consultoras estatales son meras intermediarias en la
contratacién de servicios porgue luego de resultar adjudicatarias
recurren al mercado privade profesional o de congultoria,
mediante el arbitrio de la subcontratacién, (esta circunstancia
impide aporte al ¢recimiento tecnolégicor; o) la intermediacian
sefalada encarece los costosi @) solamente suelen computay en sus
costos los "directos", omitiende los indirectos y los gastos
generales, 1o que constituye también una forma de competencia
desleal: ) actuan con la lentitud propia de la burocraciaj vy
g) estdn sujetas a las influencias politicas.

For su parte, la razones en favor de la consultoria ecstatal
suglen ser las gque siguen: &) la bdsqueda de beneficios por parte
de la consultoria privada la torna débil frente a los compromisos
can firmas constructeoras y proveedoras de equipos, y ain con
consultoras extranjeras que muchas veces son las que toman las
decisiones importantes; b} hay ciertas &reas o sectores donde hay
un predominante o exclusivo interés pdablico ~sidarurgia,
petroquimica, energia atémica~ en gque resulta  legitimo v
necesario gque el Estado organice su gpropia prestacion de
servicios de consultoria; c) hay nuevas actividades gque generan
demanda de servicios para la cual no hay capacidad instalada o
interés por parte de la consultoria privadaj y d) la consultoria
pablica es la que en realidad esta en mejores condiciones de
desenvolverse en situacién de verdadera independencia.

Lo cierto es que ias consultoras estatales existen, actuan y
en algunos paises tienen reconocimiento legal. (%)

Las camaras vy asociaciones adheridas a FELAC expresan que no
resulta conveniente la politica de promover la actividad de las
consultoras pdblicas. En tal sentido, destacan que su accién
afecta el principio de independencia y que se desenvuelven como
agentes de intermediacién al amparo de la contratacion dirvecta,
por 1o gue no deberian existir.

{¥) Argentina, articulos lo. y So. de la Ley 2R4&0
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IT. MARLU NORMATIVO GENERAL DE LA REGION

Los paises analizados presentan enfoques distintos, ™ que
cubren un espectro gque va desde los sistemas que vregulan en forma
completa la actividad de consultoria hasta aquellas legislaciones
quea no destinan al tema normas especificas, limitandose al uso de
las normas de ejercicio profesional o tas generales de contratos
pablicas. En estos dos casos debe recurrvivrse a interpretaciones

legates para resolver los variados problemas gque la actividad
plantea.

En tal sentido, las Areas donde se advierten mayores
dificuitades son las atinentes a los sistemas de seleccién del
consultor, v a ta disciplina del contrato de consultoria.

Sin perjuicio de un posterior andlisis sobre el punto, cabe
destacar que el nacleo de la 1legislacion, consiste en la
afirmacion normativa de la reserva o la preferencia en favor de
los servicios locales de consultoria.

También puede advertirse que los sistemas mas completos de
regulacién de la actividad consultora son de reciente data, como
por ejemplo, Argsntina (1981), Bolivia (1973 y Chile (13&1),
mientras que aguellas legislaciones limitadas a la prevision de
las preferencias locales, sin ocuparse de otros aspectos de la
actividad consultora, comenzaron a dictarse a fines de la década
dal ‘60, o bien a principio de la década siguiente (Ejemplos:
Fcuador (19&7), Faraguay (1372) y Uruguay (1974).

El caso de la legislacién argentina constituye un ejemplo
claro del camino que se suele recorrer. Asi, en 1370 {fusron
dictadas las primeras normas en la materia, incorporadas a un
régimen de alcances mas amplios conocido como “Utilizacion del
poder de compra gue concentra en su jurisdiccidn el Estado” o mas
brevemente “lLey de Contrato Macional" (Ley 18873 y Decreto No.
2930/70 , disposiciones que regulan, casi con exclusividad, en lo
atinente a consultoria, la preferencia a favor de las empresas
nacionales. Recién en 1981 se establecid un regimen completo de
la actividad consultora (Ley No. 224&0).

£En sintesis, en cuanto a la amplitud del tratamiento
normativeo de la actividad consultora, cabe distinguir tres grupos
de legislacioness

a) aquéllas que constituyen un sistema regulatorio integral (p.
ej.: Argentina, Bolivia y Chile).

h) aquéllas que se refieren especificamente a la actividad
consultora, pero gqua2 cubren sélo aspectos parciales de la
misma (v.gr., Ecuador, Faraguay, Feru, Uruguay y Venezuela) .

c) agquéllas que rigen a la actividad consultora en cuanto puede
incorporarse a otrog tipos genéricos legislados, por lo
camian, las regulaciones del ejercicin profesional (Brasil) o
las contrataciones del Estado (Colombia).
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£l caso de Colombia merece un comentario especial, por
cuanto si bien la consultoria se encuentra incluida en el régimen
general de contrataciones publicas, dentro del mismg hay
secciones especificas aplicables a los servicios teécnicos y de
consultoria.

Si bien el primer grupo es facilmente identificable, no
sucede 1o mismo con los otros dos, por la distinta amplitud de
las legislaciones comprendidas en el segundo grupo, ya que en el
mismo quedan incluidos paises como Ecuador, con una Ley de
Constitucidn, Funcionamiento ¥ Asocliacidn de Empresas
Consultoras, actualizada a 197&, y también Uruguay con
disposiciones aisladas contenidas en una resolucidn ministerial
del afo 1974.

CUADRDO No.l — TRATAMIENTO NORMATIVO

. PAIS H SISTEMA H DISPOSICIONES H NORMAS

: : INTEGRAL : ESFECIFICAR : GENERALES
tArgentina  :ley 22460 (1931) tley 188735 (1370) :

H H slec. 2930/70 H

tBolivia sbec .Ley 16850 : :

: H (1979) : :

—— -

o

H H sllec ., 63345 (193) tbey 5194 (1966)
H : : Dul.ey 200 (1987)
: : H ' lec. 73140 (1373)
:Colombia ¢ : | :Dec. 2282 (1988)
:Chile tlec, 130 (1981} : :

tEcuador 2 tLey de Consultores @

H : 2 (1978) Dec. 976/82 ¢

tMéxico t : ibey de Obras Fa-
: H : : tblivcas 20/12/80
tParaguay : sDec. 24482 (1972) H

iPera : il.ey 23554 (1982) 8

sUruguay H iReglamento Mrio. de:

: ' g ’ i0bras y Serv.Fabl.

H : ' (1974) !

H : iDec. 1834 (1981) H
H : slnstructivo Presi—- @
s idencial No.&/1983 @

[te. 444 (1958)



1. Ambito :

i . sk

En primer término, corresponde determinar si el alcance de

la legislacién se extiende a todo el pais o sélo se aplica en

Jurisdicecion nacional, con exclusion de las entidades locales, lo

cual se corresponderd con la naturaleza wunitaria o federal de 1la

constitucidn palitica del pais. En segundoe lugar, debe

establecerse si las normas rigen exglusivamente al sector publico
o también son aplicables al sector privado.

En cuanto al primer aspecto, presenta un matiz de diferencia
relevante en el caso de¢ Veng:xuela, donde ta estructura federativa
se proyecta con tal vigor, que las normas no sélo prescriben una
preferencia para la consultoria nacional, sino qgue establecen
prioridad para las consultoras de la regién en la cual deban
efectuarse los trabajos y proveerse los servicios, 1o que permite
establecer la existencia de una “preferencia regional interna".

En cambio, Colombia presenta un régimen peculiar, vya que
pese & su configuracidn politica wnitaria —que otorga alcances
sobre todo el territorio nacional a las normas atinentes al
gervicio de consultoria, sus departamentos y municipalidades-
tiene atribuciones para regular ciertos aspectos de los contratos
administrativos (art. So. Ley 19 de 1382).

e todos modos, aun en los paises de estructura politica
federal es coman que las disposiciones locales se adecaen a las
prescripciones de las normas nacionales, salvo en lo atinente a
regulacién ordinaria de las actividades profesionales, a cuyo
respecto cada estado o provincia normalmente dicta su legislacion
propia o reservada.

Respecto a la aplicacién de las reglas de la actividad
consultora, tanto al sector puablico como al sector privado, cabe
obhservar que esencialmente tales normas estan orientadas a las
entidades publicas, no existiendo para la actividad privada otras
limitaciones que las aplicables, en general, en materia de
transferencia de tecnologia y agqueltas relativas &l ejercicio
ordifnario de las actividades profesionales.

Constituye una excepcion el caso de Faraguay, Ccuyas normas
limitativas de la actividad de las consultoras extranjeras se
proyectan con idéntico alcance al sector pdblico y al privado.

2. Conceptos béasicos

En vinculacion con la profundidad del tratamiento normativo,
se encuentra el desarrollo de los conceptos basicos de la
actividad consultora.

En sintesis, pueden destacarse como conceptos basicos
aquellos gue hacen a la caracterizacién del “consultor", de los
ngarvicios de consultoria" y del '"consultor nacional". En las

legislaciones analizadas gxiste urna marcada diferencia gn@re las
que constituyen sistemas integrales y las que se 11m§tan a
regular aspectos parciales. Asi se aobserva gque en las pr1m9f§5,
los conceptos basicos se encuentran pertilados con PpPrecisiaon,
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mientras que en el resto, por lo general, solo recibe atencién
especial la caracterizacién del “"consultor nacionail®.

Merece destacarse por su amplitud, la definicién de
servicios de consultoria contenidas en la legislacién de Chile:
se considera como tal todo estudio, proyecto o asesoria que tenga
relacién con las siguientes areas: Flanificacian vy Factibilidad;
Administracisong Estudios Generales Varios; Inenieria Civilg
Ingenieria Civil Mecénica, Ingenieria Civil Estatica, ingenieria
Civil Eléctricag Arquitectura vy Urbanismo, Ingpecciongs Y
Proyectos Varios.

3. Régimen de contrataciones

Bajo este titulo se analizan tres aspectos: a) la
independencia del consultor; b) los criterios de seleccién del
consultor; y c) la regulacion del centrato de consultoria.

al Independencia del consultor

Sobre el punto, la lay argentina es terminante en cuanto
establece que "las firmas consultoras o consultores que yealicen
servicios consistentes en la elaboracidn de los pliegoes de
condiciones para concursos de seleccidn de consultores o firmas
consultoras no podran ser adjudicatarios del servicio objeto de
dichos concursos" vy prescribe que las firmas consultoras no
poadran tensar relacion de dependencia (de por i 0 sUS
profesionales) con los contratantes del servicio, ni tampoco
estar vinculados directa o0 indirectamentie con las empresas que
financien, ejecuten, provean o sean destinatarias del obleto del
serviclo de consultoria.

Es decir que se prescribe con precisiédn la independencia
del consultor respecto a otras empresas vinculadas al objeto del
servicio de consultoria, vy asimismo respecto al ente pablico que
requiera sus servicios, para asegurar por parte del consultor la
arovisiéen de un servicio libre de toda influencia o conflicto de
interesas.

Idénticos alcances se prescriben en la ley boliviana en 1la
cual el incumplimiento de tal recaudo vicia gravemente el
contrato de consultoria, provogando su nulidad y una grave
sancidén al consultor.

También establecen requisitos configurativos de una cabal
indepandencia en 2l desarrollo de la actividad del consultor, las
normas vigentes en Uruguay, con un grado de detalle similar al de
la ley argentina. '

Las demas legislaciones no se refieren al tema o contienen alguna
prohibicién especifica (v.gr. impedirr a quien preparé los
documentos de la licitacidn, la participacidn en la misma)l.



b Criterios de seleccidn

Todas las normas analizadas excluyen al precio como criterio
de seleccion ~por lo menos con cardcter decisivo-, atendiéndose
basicamente a la capacidad del consultor como factor de
adjudicacidn. :

Tal principio responde a las caracteristicas de la actividad
consultora gque abliga a contratar a quien mejor capacitado se
encuentre para la tarea, sin que pueda altarar ese principio la
menor cuantia del gasto que alguna propuesta implique. Elilo

dentro de ciertos limites, por 1o general establecidos conforme a
pautas de "razonabilidad*®.

De alli que el sistema de preferencias locales, deba adoptar
directamente la reserva a favor de los consultores nacionales,
sin posibilidad de acudir a posiciones relativas respecto a los
costos  involucrados, como es comin gque suceda en materia de
construccidén de obras pdblicas. Al respecto, cabe adelantar que
2l anico pais cuya legislacién vincula la preferencia tocal al
costo del servicio es Venezuela y lo hace con una férmula usual
en las adquisiciones de suministros: ‘“condiciones adecuadas de
calidad, oportunidad y precio".

En cuanto a la acreditacién de la capacidad e idoneidad detl
consulior, s efectia esencialmente en funpcion de sUS
antecedentes y experiencia, no  excluyéndose el concurseo de
anteproyectos cuando las caracteristicas del servicio asi 1o
exijan. En la legislacion de Bolivia estédn reguladas las
condiciones en esta materia, cuando se establece el contenido del
sobre YBY en concursos para seleccion de consultores. La
informacion requerida es la siguiente:

~  concepcian del trabajo

- desarrollo de las formas vy actividades concretas de
aiscucison

- métodos de trabajo

- plan de trabajos

- experiencia de la consultora

- antecedentes de los profesionales y compromisos firmados de
trabajos

La regla general es que la seleccion de consultores cse
realice a través de concursos pdablicos o privados, en los cuales
los oferentes deben presentar sus propuestas en dos sobres. En
el primero (sobrg "A") se incluyen los antecedentes profesionales
y en el segundo (sobre "B"), el costo de los servicios. [e este
modo se evita que la apreciacién del monto de la remuneracieén
pretendida pueda influir decisivamente en la seleccion.

Asi, el procedimiento selectivo se orienta a la revision de
lags calificaciones profesionales del oferente; recién una vez
operada la precalificacién y fijado un orden de méritos, se abren
los sobres con las propuestas financieras y se emprenden
tratativas individuales con los precalificados siguiendo el orden
cde méritos. '
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BV procedimiento que generatmente se sigus o o shriondo
las propuestas econdmicas & medida que s2 va neQoci T al
orden de meéritos; por lo cual si se llega a umn asus man sl

primero, las ofertas econdmicas de los denas cossultores
preseleccionados no son abiertas.,

Hay soluciones legislativas que tratan de dar mayor peso al
factor precio de los servicios. For ejempla, en el régimen de
Bolivia se abren todas tas propuestas econdmicas de las firmas
precalificadas, correlacionandose los aspectos técnicos con  los
precios ofertados.

El puntaje técnico es ponderado con un B0% del maximo (100%)
y. @l costo se evalua atribuyendo el 20% a la propuesta sconémica
mas - baja. Las demas ofertas economicas son calificadas con la
féormyla siguiente:

20% x pbrecio mis bajo
Funtaje = 100% x precio promedio

Obtenido el puntaje del costo de cada propuesta se procede
a4 sumar lpos puntajes técnicos y del costo, manteniendo &! peso
relativo de BO% y 20%, de cada factor,

Con la misma finalidad en la ley de Chile se utiliza un
sistema de descuentos porcentuales sobre los precios ofrecidos
(V. art. 37 del Reglamento aprobado por Dec. No. 130/81).

c) Regulacién del contrato de consultoria

lLa regulacién orgédnica de las prestaciones contenidas en el
contrateo de consultoria, se encuentra en las legiclacionss de
Argentina, Bolivia y Chite.

En la mayoria de las legislaciones ohjets del nresente
estudio nc existen pautas respecto a las modal idades Vi
caracteristicas del contrato de consultoria, debiéndose acudir a
las digsposiciones generales sobre contrataciones publicas o de
gjercicio de las profesiones.

4. Preferencia por la consultoria local

la preferencia o exclusividad en favor de las firmas locales
en la contratacién de servicios de consultoria, constituye una
constante en casi todas las legislaciones de la region.

Muchas son las razones que justifican dicha raserva, pero
fundamentalmente cabe citar dos: a) la promocisn de una actividad
consultora nacional, con &l consiguiente desarrolle tecnoldégice
que ello implicay; vy b) la dificultad de las empy asas locales de
competir con las extrazonales, en virtud de su macor  desarrolle
relativo y las diferencias de posibilidades de finarciamisnio.

En este marco, y dado el hecho de que en ls selsceidn de
consultores, el precio ofertado wes un elesents de  orden
secundario en la sleccién del consultor, la dnica via habil para



el desarvollo dé_una consultoria local es de protecocici a travesg
de criterios restrictivos directos a la participacidn de las
firmas extranjeras.

Las pautas mds difundidas son:
a)l Reserva a favor de las consultoras tocales

b) Exigencia de asociaciones con consultoras locales, para
permitir el trabajo de consulioras extranjeras.

Normalmente, ambos tipos de restricciones se desarrollan
complementariamente, y su aplicacién se limita al campo de la
-consultoria destinada a entidades pablicas. Sélo hace excepcidén a
esta dltima regla la ley de Faraguay, que como anteriormente se
observara, establece la reserva, tanto en las contrataciones del
sector piblico como del privado.



_ CUADRD No.2 - RESINEN DE CONTRATACIONES

APrincipios Licitacian pa-:
thlica {reconoce exc.) @

t PAIS ¢« INDEPENDENCIA : CRITERIOS : REGULACION DEL ¢t REGULACION DEL  : REGULACION DE
! L ¢ SELECTIVOS ¢ PROC. SELECTIVD : CONTRATD ¢ SUBCONTRATACION
shrgentinasAmplia tAntecedentes, expe-:Detallado: tDetatladas en tSe peraite hasta
: $ sriencia e idoneidad:Principio: Concurso pibliinorsas especificas:el 23% dal valor
3 : ! scc (raconoce excepciones): sdet contrato
: : : : ! :

tBolivia :heplia tAntecedentes, expe-:Detallado: tDetalladas en H

: H wriencia, plan de  :Principio: Invitacién po-:normas especificas:

3 : ttrabajos v eetodo- :blica (reconoce ex:epnu-: :

' H tlogia. " tnes) : :

! : tGravitacion de H H :

: ! iprecio. : t H

! H ! ! t H

iBrasil  :No se requla :No hay normas ibenérico (régimen gral. :Noreas generales i

: : tespecificas scontrataciones) ide contratos pi-

: : (R sPrincipio: Licitacién pa-sblicos y profesio-:

: H ! thlica (reconoce excepcic-inales H

H t : ~ tnes) H :

: ! : : H ; !

iColosbia :Amplia respecto:Solvencia econcmica:DetalladosConcurso pibli-iDetalladas en !

! ia interventoriascapacidad técnica, sco de méritos {Anteproyec:norsas especificas:

: : wperiencia y  :tos Arquitectura) [ t

: H iorganizacion :Concurso privado de wéri-3 t

: : ' stos{Ingenieria y otrop tra: t

: ; ! thajo) (recon, exc.) : !

: : : : 3 !

iChile  :Regulacién sAntecedentes y cali:Detallado: sDetalladas en tProhibida

: puntual art, :ficacion técnica, :PrincipiosConcurso pibli-snoraas especificas:

H 130 Dec.130/8f :Bravitacién paridad:co(reconoce excepciones) :

3 H idel precio : H

: : _t :

sEcuador Mo se regula Mo existen regula- :Generales (régisen gral. :Normis ganerales

: sciones especificas icontrataciones) :

México :No se reguia. iSe puede adjudicar :Se aplu:an las digposicio:

9 A 4% Su du S AL BN 4w WE EE EA BN AN SR E& EA SF B4 WF SN NS S8 &4 NS NN SN &S NS SA EE AR GBS AF S8 S8 S+ A8 Bs B= Bs Ur om Br Es wa WF &n 44 B8 S8 S8 S8 66 OS¢ dw & &m

!
:
:
3
! iLas firsas coa-idirectasente 1nes d! 12 Ley [Ilras Pdblit :
' isultoras suelen; _ was ¥ t ¢
H trealizar otras L ' : !
H sactividades, v, _ ! 3 !

: 19r. construc. ¢ ' 1 1 '
1 t ? ; : :
iParaguay :No se regula  :No existen requla- iBeneral (régisen general :Normas generales :
! : tciones ﬁpxaﬁcas e :ontratacmnes) : B
! : 1 H : H
iPerd thaplia iCalificacion técni-:Concurso péblico de méri-: :
: t ica itos _ i H
! : ! ! t :
tUruguay :Aeplia iCapacidad profesio :Solo para obras ﬂnan:u-:ﬂnﬂas generales 1
: ! . inal y especializa~ sdas por el BID ! :
: : scien t - $ !
: t t : : !
iVenezuelazNo se requia  sAntecedentes y calitDetallada: -+ tNormas generales :
H H ificacion :Prxnl:zpw:cumursa pibli-; :
! H : ico c/preferencia regional; :

* Se aprobd un eodelo de *Contrato de servicios relacionade con la Dbra Publica®,“Diario Oficial® del 15/12/82
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Paie™

Reserva

wtratatién

extrameras asocxatlva

“firmas g Forma KR

UOtras
foraas de

. Registro

firmas

participacion : extranjeras

Argentx

8

ot Falta de capacldad local o ¢ Cansorcio. cun res-

: cion, Es obligatoria la aso-: daria.

: sustituible por subcontrata-: ponsabilidad soli- :
¢ ciacién con locales, o :

5i

Bolivia

t Falta de experioncia local. Participacian en
: Asociacien obligatoria con : costos y hamrarms.
¢ locales. 1198283 s 608 .
H : 1984-85 1 8% t

¢ Intermediacién en
prestacion de ser~
vicios (a partir
del 1-1-86)

si

: Para obras detersinadas 'y : Consorcio con res- :
§ con asociacién local obhga-- ponsabifidad soli- ;
taria. : daria, y represen—
tacion de la firma :
local, :

Intersediacidn en

prestacian de ser-

vicios.

i

: Las empresas extranjeras de-: Asociacian obliga- :

¢ den constituir sucursal o

{ toria.Participacidn:
i acreditar representante.’

local ainima: 30%

T
1

¢ Deben asociarse con consul- ; La participacion
¢ toras locales. i minima del local es:
: t del 30% t

: No existen norsas especificas.

: Los servicios deben prestar-: Consorcio con res-

: se en el exterior o por dis-; ponsabilidad soli-
¢ posiciones de las fuentes de: daria.

¢ financiamiento.Se exige aso~;

¢ ciation con locales. :

Asesoria

aF E4 s am  EE

=
]
£

: Ingenieria bdsica o sodular : Asociacian obliga-
: {ing.de detalle y est. pre- : toria,’
1 inversiani. H

&
-
&

S &y AE = Sw ww @F uWM uN WA Ew Es am =N

: Falta de conocisiento o ex-~ ! Participacion de @
¢ periencia local.Asociacién 3 nacionales en un @
¢ obligatoria con empresas. 30X en trabajos y :
: locales, & costos. Mayoria de :
: técnicos nacionales:

B e wE mE mw Wk AR Ry ms

Venezuela

A SR AR EWF FE W W=

51

: Casos debidasente justifica-: Sociedad con sayo-
t dos por falta de condiciones: ria de capital lo-

'+ adecuadas de calidad,oportyu-: cal, o1
; nidad y precio. Asociacion. Adiestramiento y 3

: local obligatoria.
: Restriccion inversiones ex- ¢ nal local,
: tranjeras en el 4rea. P -

i capacitacion persg-:

-.u......un--.--.--.-..---a.o-uu------.--..-o--.u.---..--.-u-n..-..-..n....._........"..
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III LA PRUTECCIDN DE LAS CONSULTORAS NACIONALEE EN &

La act1v1dad consultora se desarrolla intensansite durante
las -dos ultimas décadas en América Latina, con un neto pertil
interdisciplinarioc y con un claro pradominio de la demanda -del
sector publico.

Como ha ocurrido en otros paises extrarregionales de gran
desarrollo, la consultoria nace vy madura al aliento de las
naturales técnicas del planeamiento.

Los provectos del sector pablico comenzaron a agsentarse en
tres estudios basicos: solidez técnica, consistencia economica
medida & través de los beneficios resultantes y factibilidad
fimanciera y juridica. Tal circunstancia tuvo origen en la propia
complejidad de los proyectos y en sus necesidades de
financiamiento, las que comenzaron a ser atendidas con creciente
intensidad por los organismos financieros internacionates.

... En sus comienzos las firmas consultoras latinoamericanas
recorrieron un camino de desigual competencia con las firmas
extrarregionales, ya que si bien se importaban tecnotogias v se
entrenaba a los profesionales locales, la contrapartida consistia
en que el asesoramiento de los consultores de allende 1a regian
. mgtaba atado a los suministros de sus paises de origen.

. . Por ‘otra parte, debemos recordar que los créditos atados
siempre constituyeron una clara politica de los | paises
exportadores de tecnologia.

Asi, unn de los paises con mds firme politica en esta
materia expresaba en la década del sesenta, que para mantener una
alta.y sostenida tasa de crecimiento de la economia era necesario
poner &n marcha un programa de expansion de sus exportaciones.
Tal programa incluia la promocién de 1os servicios de sus
consultores en el extranjero, "porque esta promocion es MAas
importante de lo que generalmente se cree, pues los consultores
son-"los que establecen las especificacianes ¥y normas para 1os
proyactos y equipos a utilizar"

Cuandu se advierte que los servicios de consultoria, pese a
gu baja incidencia en el costo total de los proyectos,
condicionan sus caracteristicas y después de su ejecucién, suelen
subordinar las técnicas de mantenimiento y reposicién, varios
paises latincamericanos se inclinaron por establecer politicas
restrictivas o proteccionistas en el acceso de las firmas
consultoras extranjeras a sus mercados locales. '

Cabe destacar que estas politicas Ffueron precedidas o
acompanadas de otras destinadas a proteger los insumos vy la
producciadn nacionales (las conocidas normas <Sobre “compre
nacionail”}), .o de la reserva de mercado en favor de las empresss
constructoras y de ingenieria nacicnales. For 1o general, estas
tres- politicas fueron aplicadas por el sector pablico. No hay
“duda- . gue ;desde 1a dptica local la promocién de la zonsultoria e
ingenieria nacionales pusde obtenerse a través de estimulos
impositivos y fiscales (v.gr., exenciones, reemholsos) o bien
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_financ&grgs, como el que suelen otorgar los frandos de
preinversion; pero parece que el instrumento mds eficaz para la
- proteccisn  dév-las firmas locales consiste en ‘raguatar la
- competencia con sus similares del exterior, asegurandoie,; por 1o
menos . @n. . la demanda pdblica, una preferencia o exclusividad
frente a las consultoras extranjeras.

Teniendn en cuenta la naturaleza inmaterial de los servicios
y el desplazamiento a los fines de su contratacién del factor
precio por la calidad, las técnicas arancelarias o aduaneras no

SOon aptas en esta wmateria y solamente puede acudirse a
restricciones directas.

- ..La historia de la seleccién de sus co-contratantes por el
Estado en lo gue va del siglo, ha estado orientada hacia una
participaciéon calificada, sustentada en la defensa del intereés
pablico. e

Los condicionantes puestos en el acceso a la concurrencia
pusden estar referidos a los sujetos o al objeto de la demanda,
pueden ponerse de manifiesto a través de prohibiciones o de
tratamiento preferencial, 10 que por cierto no significa crear
privilegios de naturaleza personal.

Ademés de las razones que sirvieron de base a la creacién de
los registros de contratistas, la limitacién en la participacién
de los oferentes comenzd a tener como fundamentoc la necesidad de
proteger la industria y la produccidn nacionales.

Respondiendo a esa finalidad de fomento el Estado emplea
distintas politicas en sus contrataciones, tales como: a)
adquirir exclusivamente bhienes de producecidn nacionaly b)
contratar salo con empresas locales; c) conferir excliusividades o
monopolins en sus adguisiciones; y d) establecer preferencias en
favor de. las personas nacionales.

Las - tres primeras configuran un régimen de admisién de las
ofertas; que impiden el acceso a la seleccidn aungque se ofrezcan
' pienes de mejor calidad y precio que los favorecidos. En cambio,
cuando se sique el criterio sefalado en altimo lugar, sdlo se
establecen causales de trato preferencial que no vedan la
participacién de quienes no se encuadran en las hipotesis de
preferencia.

';=deamns un rapido repaso de tas distintas tecnicas de
proteccién a las firmas consultoras nacionales, que se han
“adoptado en las legislaciones de la regién. (%)

(¥} - Un -andlisis mas detallado puede verse en el trabajo de
.- Carlos Correa publicado en el Ne. 70 de 1ia revista
“Integracién Latinoamericana®, julio 1982, pags. €l y 88B.,
.. ‘con.-el titulo “"Trato preferencial de la consultoria e

- ingenieria locales en América Latina®.

ILESA -



1. Obligatoriedad de contratar con fivmas npacionel s
Los paises que han adoptado esta modalidad la g:;aunscriben
al sector pdblico (Argentina, Brasil, Uruguay v “enezuela),

mientras que en Paraguay también se extiende al secior privadot
*Los estudios de Ffactibilidad, proyectos, consiruccion y
fiscalizacidon de las obras de ingenieria y arquitectura a
ejecutarse dentro de la Republica de caracter oficial o privado,
deberan ser realizadas por firmas nacionales". (art. le., Decreto
No. 28482/72).

 La obligatoriedad a veces se extiende a les ceoncesionarios
de obras vy servicios pdblicos vy en 10s paises de organizacieén

federal a las provincias o estados particulares, ya sea a través

de invitacién o imposicién directa.

Frente a la obligatoriedad de contratar con firmas locales,
la posibilidad de recurrir a consultoras extranjeras s6lo resulta
viable en supuestos de excepcidn.

Asi, en la Argentina "se podrd contratar con firmas o
profesionales extranjeros Jdnicamente en casos exceprionales,
aprobados previamente por Resolucién del Ministerio competente,
gue solo podré fundarse en la falta de capacidad tecnica local en
el asunto del servicio o de la consulta, & imposible de suplir
por via de subcontratacion, debiendo darse a publicidad el
dictamen técnico correspondiente" (art. 16 de la Ley 18875).

_ Brasil: "Los érganos de la Administraciéon Federal, inclusive
las entidades de Administracién Indirecta, =810 podran czontratar
la prestacién de servicios de consultoria técnica y de ingenieris
con gmpresas extranjeras en los casos que no "ubiera empresa
nacional debidamente capacitada, para el desempero de las
gervicios a contratar" {art. 1o. del Decreto No. £4245/£9, segdn
texto del Dec. 73685/74).

Paraguay: “Cuando por disposicioness ineludibles establecidas
por las fuentes de financiamiento se exija la participacién de
firmas extranjeras para la realizacién de los estudios de
factibilidad, proyectos, construccién y fiscalizacién de las
obras de ingenieria y argquitectura, éstas deberin actuar con
firmas nacionales en cardcter de asociadas, ¢ asesoras'.
(art. 2o. del Decreto No. 28482/72).

Uruguiay s "Selo se& admitird la contratacian con firmas
consultoras extranjeras cuando las caracteristicas de la consulta
abarque materias respecto de las cuales no existan suficiente
conocimiento o experiencia en el pais, y siemprs gue actaen
asociadas con firmas consultoras nacionales..." (art. 7o. inc. §)
apartado 1) de la Resolucién Suprema de fecha 6/2/74, nus apvrobéd
el texto ordenado del Reglamento de consultores de obras vy
servicios pdblicos).

. Venezuela: "Los Ministros no podran OrCENarave s L&
celebracion de contratos de consultoria...c de prestaciéon de
servicios técnicos con personas del exterier, cwandan exista
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aferta de origen nacional en condiciones adecuadas de calidad,
oportunidad y precio..." {(art. lo. del Decreto No. 1233,:51).

Fuera del caso de Venezuela, gue adopta una formula flexible
-similar a la empleada en los regimenes de compre nacional para
la comparacién de precios entre productos locales y del exterior—
ya due pondera "calidad", "oportunidad" y "precio", los demas
paises optan por la contratacion de las firmas locales, con
prescindencia del precio o la calidad de los servicios.

En Bolivia (Decreto Ley No. 16830/79 art, 14) la legislacién
contiene un programa de participacidn creciente de las empresas
consultoras nacionales, que parte desde la promulgacidn de la ley
en 1973, hasta el 31/12/85. A partir del 1/1/1986& las
consultoras exiranjeras no podrdn prestar servicios en el pais en
los campos donde exista experiencia técnica nacionat.

Durante el desenvolvimiento del programa los porcentajes
minimos previstos (gue son 40, &0 y 80% respectivamente) se
calculian sobre &l costo del estudio (o trabajo encomendado) vy la
asignacisn de las tareas técnicas.

Asimismo, durante 21 mismo periodo, el sector pdblico podra
contratar consultoras extranjeras no asociadas con nacionales,
anicamente cuando no haya locales con experiencia suficiente, 1o
gque sera determinado en cada caso por el INALFRE.

En la Argentina, los casos de excepcidn gque justifiguen un
concurso internacional, son resueltos por el Minisiro del ramo,
previo dictamen tecnico que sirva de sustento fundado a la
decision.

2. Limitaciones a la transferencia de tecnologia

En funcién de la normativa sobre transferencia o importacion
de tecnolagia hay algunos paises en que la contratacion de
servicios de consultoria estd sujeta a autorizacien (Brasit,
Méxicao y paises del grupo andinao).

_ En estos casos si la tecnologia se encuentra dispenible en
el pais (México) la autoridad de aplicaciosn estd autorizada a
denegar la suscripcion de contratos.

A diferencia del criterio de reserva de mercado gque por lo
general lo aplica el sector pdiblico, en esta hipétesis la previa
verificacién sobre la tecnologia local disponible se impone tanto
al sector publico como al privado.

3. Desagregacidn de paguetes

La decisién 24 (sobre politica tecnolsegica subregional) de
la Comisién del Acuerdo de Cartagena, prevé la separacidén entre
tas distintas tecnblugias concurrentes para la produccisén de un
bien o la prestacién de un servicio determinado o del proceso de
dessnvolvimiento de un proyecto, distinguiendo las tecnaologias
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medulares de las periféricas con #1 objeto, eni" s olros, de
mejorar la posicién negociadora de los requirentoz ¥y o genarar

"servicios nacionales ¢ subregionales.

La misma decisién Faculta a los comitentes nacionales a

“exigir la informacién que permita identificar an ¥qrma
desagregada las tecnologias medulares y periféricas comprendidas
en la importacian. Tal desagregaciaon de 1os componentes

tecnolégicos permitird, entre otros fines, distinguir aguello gque
debe necesariamente obtenerse del exterior, de los conocimientos
que puedan proveerse localmente”.

g4. Restriccion de inversicnes extranjieras

Las pautas de regulacién de las inversicnes extranjeras

suelen prever de modo general, la facultad de los paises de

denegar las inversiones destinadas a sectores o areas
adecuadamente atendidas por la opferta nacional. Resulta
interesante la legislacion de Venezuela (Decreto No. 2031/77.
Reglamentacidn sectorial de la Comisién del Acuerde de Cartagena
- Decisién 24) en cuanto #stablece que si bien los servicios de

consultoria estdn reservados a empresas nacionales puede caber

una excepcian i una inversian exiranjera se considera
conveniente porque aporta tecnoloagia para el desarrotlo del pais.
La decisién carresponde a la Superintendencia de Inversiones
Extranjeras Y la inversién no debe exceder det d49% de
participacisén &n la empresa que se canstitfuvya.

Como se advierte con claridad los efectos son distintos de
la técnica de reserva de mercado, porque no alcanzan a las firmas
extranjeras previamente establecidas.

AsSimismo , los dos procadimientos pueden ser empleados
simulidneamente.

S Asociacion de firmas nacionales y extranjeras
fon esta medida se apunta a la transferencia de tecnologia

en favor de las firmas locales y a que las mismas participen de
la retribucieon del contrato.

En general, si se practica la reserva de mercado, en los

. supuestos exceprionales de contratacian de firmas extranjeras,

éstas deben presentarse necesariamente asociadas con firmas
locales. o _

_ En algunos paises (Bolivia, Ecuador) esta técnica es la
principal medida para 1a proteccién y fomento.

En 1la mayoria de los paises es incondicionada, pers hay
algunos en que procede cuando existen locales con sxperiencia
suficiente (Bolivia) o si se da "oferta parcial significativa de
origen nacional” (Venezuela).

' 'De acuerde con este criterio existe la posibilidad de gue
lag Firmas extranjeras actaen solas frente a la ausencia de
consultoras locales con experiencia.
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Hay pa%ses en que se establecen condiciones de participacidn
en porcentajes minimos del costo y los trabajos {Boliviae: 40, 60

?503?%} 0 de los honorarios y trabajos, como el caso e Uruguay
L] L]

_ En Eguador la participacién minima se fija en el 30%, sin
hacer distinciones entre precio ¥y participacién.

En Argentina la responsabilidad es solidaria de las firmas

consorciadas, mientras que en Uruguay estd a cargo de ta firma
tocal,

&. Otras formag

Puede darse la asesoria obligatoria como alternativa de 1la
asociacién cuando por imposicién de las fuentes de financiamiento
fuera ineludible ta participacién de firmas extranjeras. Tal es
el casp de Paraguay (Decreto No. o848a/72, art. 2o0.).

Asimismo, alguna legislacién prevée la intermediacidn an los
servicios que deban prestar las firmas extranjeras, como en et
caso de Bolivia que a partir del 1/1/86 reserva el mercado a las

tfirmas locales.

No obstante, ante la falta de experiencia suficiente se
puede acudir a organismos nacionales o consultoras extranjeras, a
traveés de empresas nacionales.

El financiamiento externo suele provocar el desplazamiento
de los regimenes de reserva como en el caso de Bolivia y Uruguay.
En lo que hace a Bolivia el régimen funciona como subsidiario del
convenio con la entidad prestamista.

En Paraguay la normativa prevé que si es menester la
participacién de las firmas extranjeras, éstas deberan asociarse
o ser tomadas como asesoras.

En Argentina se ha adoptado una regla por la cual "en ningan
caso se aceptardn creditos para financiar estudios atados a la
provisién de servicios de consultoria del exterior"”.

Los criterios precedenies apuntan a afrontar las politicas
de las agencias internacionales de crédito. 9i bien el EBIRF en la
actualidad permite 1a promocisdn de las firmas locales cuando
estén calificadas por gi solas o la combinacidn con Ffirmas
extranjerasy en cambio no aprueba la asociacion obligatoria,
salvo que ante un numero suficiente de consultoras locales la
extranjera puede contar con una razonable capacidad de eleccién.
Asimismo no debe haber limitaciones sobre la forma de
contribuciédn ni debe imponerse la asociacidn con firmas elegidas
por el prestatario.

El BID, por su parte, prevé que si las caliticaciones dg una
firma local o de un ceonsarcio de firmas locales vy extranaergs
sean iguales a wuna firma extranjera se otgrgue preferep:1a
primero a la consultora local y en segundo término al consorcio.

IiLES



Frente a las medidas de proteccién examinads:z o apretada
sintesis, se requieren cuidadosas medidas para am:. i< a nivel
regional los servicios de consultoria.

La ley argentira 18875/70 contiene un intento de trato
igualitario para las firmas originarias de la antigua ALALC; para
‘ello 1los paises deben ofrecer reciprocidad a las consulioras
argentinas, y las firmas provenientes de ellos tienen que cumplir
condiciones equivalentes a las exigidas por la ley argentina a
las firmas locales.

La dificultad estriba en determinar cuando uwuna firma
tafinoamericana cumple en su pais de origen condiciones similares
‘& las exigidas por la ley argentina, teniendo en cuenta las
sensibles diferencias que existen entre las legislaciones.

i bien las pautas protectoras de reserva de mercado tienden
al crecimiento de las consultoras locales, configuran
limitaciones a l1a integracién regional.

El levantamientoc de las barreras en beneficio de las firmas
originarias de otros paises de la regién -consideradas como
nacionales en su pais de origen- produciria una ampliacidn
saludable del mercado en beneficio del conjunto.

LDe todos modos si no resultara posible - arribar al trate
igualitario, podria emprenderse un camino previo consistente en
conferir preferencias a las firmas latinoamericanas frente a las
extrarregionales o bien otorgarles tal preferencia si se asocian
con +tirmas nacionales.

Asimismo tales preferencias podrian variar en funcidn del
digtinto grado de desarrollo econémico de los paises de la
regidn.
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TIPD : LUGAR D€ :OBLIBACION :

PAIS : SICIETARID «COMSTICIN: D€ :  TIARIMD  : CONIROL : PERSONAL TECNICD |
: H ¥ DOMICILIO:REGISTRARSE ; : : :
=ﬂrgentina=.50c.ciyiles o #nelpais : si +100% capital argentino:100% votos :80% profesionales y
: ¢ comerciales : : iargentinos :técnicos domicilia-:
! t.Individuales : :

H idos en el pais H

si $80% capital origen bo-: 180% de nationalidad:
tliviano : sboliviana y  vesi-s
: : tdente en el pais
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Brasil i.Cualquier tipo :En el pais :
t societario : :
. Individual : H

ik votos  :50% de nacionalidad
ibrasilenos :hrasilefa

Coloabiz :E1 Decreto 222/83 encomienda al gobierno definir qué se entiende por consultores colosbiangs

Chile  :.Cualquier tipo :En el pais
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t.Individual :
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Ecuador :.Cualquier tipe :En el pais si tTodos los socios deben;
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i vo 5.4. y 5.C.A: ttitulo acadéaico ecua~:
itoriano inscriptos en
sel Calegio Profesional
irespectivo
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México N0 hay normas especificas'

Par aguay :.Cﬁalquier tipo :En el pais ¢ si-  sMayoria de profesiona-:
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. Individual ! H :

:dentes en Venazuela
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IV. EFAUTAS DE DRGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES FARA LA
SELECCION DE CONSULTORES

1. BANCO MUNDIAL

En agosto de 19281, el Banco Mundial dio & conocer las
"Normas" por las que establece lag politicas y procedimientos
referidos a la utilizacien de firmas consulioras y de consultores
individuales por los prestatarios del ‘Banco y por €1 Banco mismo
como organismo de ejecucion del Programa de tas Naciones Unidas
para el Desarrotlo.

#Tipas de Servicios

Agrupa los servicios de las firmas de consultores en cuatro
categorias:

Estudios de preinversisn (investigaciones previas a la decisidn
de ejecucisn).

- 8Servicios de Preparacién (definicién y preparacién de un
proyecto para su ejecucidn).

- Servicios de Ejecucisdn (supervisidn y administraciéan del
proyecto) .

- Servicios de Asistencia Técnica (comprende todo el servicio de
ases0ria y apoyo al prestatario).

¥Clases de firmas consultoras

— Firmas de consultores.Organizaciones que prestan servicios de
consultoria, entre las que se incluyen, entre otras: sociedades
de consultores, empresas privadas o pdablicas, socisdades
pablicas, firmas apoyadas por el gobierno, empresas estatales,
organizaciones privadas sin fines de lucvro, Organismos
internacionales y universidades.

- Firmas de Ingenieria.Son aquellas que proporcionan la gama de
servicios requerida ‘para poner en funcionamiento toda una
" instalacion, desde su disefo hasta la puesta en marcha vy
proporcionan licencias sobre procedimientos y garantias de
cumplimiento.

En general el Banco fomenta @1 desarrollo de firmas
nacionales de consultores, alentando a los prestatarios a
contratar firmas del pais en relacién con proyectos financiados
por el, en tanto se considere que las mismas son competentes para
realizar el trabajo por si solas o conjuntamente con Firmas
extranjeras. - :

La responsabilidad es un elemento importante en una
operacién conjunta y el Banco prefiere que una sola firma asuma
la obligacidn contractual (y la consiguiente responsabilidad)
raspecto de la ejecucisn satisfactoria del trabajo. De todas
maneras la Ffirma nacional debe hacer la mayor contribucién que
sea capaz. '
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¥*Informacion y evaluacién de las firmas

El Banco dispone de informacion sobre la capacidad y
exper1§ncia de gran nimero de firmas con el fin de poder
Qeterm1n§r si las firmas propuestas son aceptables. Esta
informacién es compartida con otros organismos financieros

lntgrnacianales y @sta a disposicidn de sus prestatarios y de los
gobiernos miembros.

Asimismo, el Banco efectua evaluaciones y mantiene registros
sgbre 'la actuacién de las firmas de consultores en los contratos
financiados por el Banco o por el PNUDl con el objeto de asegurar
que la actuacién se evalde en forma justa y confidencial.

Contratacion de firmas por el prestatario

¥Spleccidn

Lag principales determinantes de la seleccidn son:

~ la idoneidad y experiencia de la firma y su personal,
-~ la calidad de la propuesta vy

= la relacidn entre cliente v consultor.

No se requiere licitacian publica en las que se adjudica a
la oferta evaluada como mas baja.

Las etapas principales del proceso de seleccidn, en orden
cronologico son:

a) Freparar los términos de referencia sobre el trabajo a
realizar.
Contendran basicamente:
- objetivos exactos del trabajo,
- alcance y oportunidad de los servicios requeridos
- insumos que proporcionard 1 prestatario y
- resultados que se exigen a los consultores.

b) Freparar las estimaciones de costo (presupuesto), basadas en
la percepcién del prestatario sobre las necesidades del
trabajo a realizar, el tiempo que se emplearda, los insumos
fisicos y otros elementos necesarios para los servicios.

El Banco examinara y aprobard este presupuesto.

c) Preparar una lista breve de firmas, a partir de una lista
mas extensa obtenida mediante anuncios en la prensa o por
otros medios y que el Banco examina y aprueba & fin de
garantizar gue solo se invite a firmas consultoras
consideradas capaces de realizar el trabajo.

o) Determinar el procedimiento de seleccién.Basicamente se

fundan en : .
- avaluacién de la capacidad técnica de 1a fzrwa y el
personal encargado de las tareas y la conveniencia de su

propuesta vy . ' _
.~ pvaluacién técnica y consideracion del precio cotizado.

LESA



e} Enviar a las firmas carta de invitacién a presentgr
propuestas, en la que se incluird los términos de referencis
y @&l procedimiento de evaluacién vy -consecuentemente- el
método de evaluacidén.

El método normal de seleccidén es que el prestatario invite
entre tres y seis firmas calificadas y que elija -de acuerdo al
procedimiento detallado arriba- la mas conveniente, aunque éen
algunos casos puede decidir seleccionar una sola firma de su
eleccison.

sEvaluacién de las propuestas

Antes que el prestatario comience las negociaciones det
contrato, el Banco tiene interés en recibir una copia de la
propuesta ganadora y formular comentarios al respecto, a fin de
asegurarse de la suficiencia del plan de trabajo y del enfoque
propuestos, asi como de las calificaciones y experiencia del
personal asignado al trabajo.

En determinados casos el Banco puede tener también interés
en examipar el informe de evaluacidn acerca de las propuestas.

#E1 Contrato

El contrato debe ser satisfactorio para el Banco, que se
reserva 81 derecho de no financiarlo cuando:

- los consuliores no han sido seleccionados conforme al
procedimiento convenido entre el Banco y el prestatariog

- Nno considere satisfactorias las calificaciones de los
consultoressy

- los términos vy condiciones del contrato no son satisfactorios
para 21 Banco.

En el anexo Il de las "Normas...", se prevén cuatro tipos
basicos de contratos:

- Por meses hombre. Los pagos se sustentan en tarifas basadas en
e@l tiempo empleado cen mas rubros reembolsables (sueldos,
gastos sociales, honorarios o utilidades vy asignaciones por
trabajos en el exterior).

- A suma alzada, fijada, normalmente, con respecto a la duracién
total del contrato y en funciédn de un cronograma convenido del
proyecto, no exigiéndose correspondencia entre el pago vy los
insumos. For lo comin se negocian sohre los aportes estimados

- de personal vy otros elementos o segdn porcentajes habituales
para el tipo determinado de centrato,

- A porcentaje. Se relaciona directamente el costo de los
servicios de los consultores con los de ejecucidén del proyecto
Yy son semejantes a los contratos de suma alzada en que, una vesz

convenido el porcehtaje, no S8 exige correspondencia entre los
insumons y los pagos.



- Al cqsta mas honorarios fijos. Este tipo de contrato se asocia,
generalmente, con 10s trabajos de preparacién y puesta en
marcha de proyectos industriales y de ingenieria de procesos.
Lostos son los de personal y materiales que se preve necesitar,
con un cronograma de trabajos. Los honorarios consisten en el
monto negociado entre la firma y el prestatario.

Asimismo, el Anexo II prevé que, cualquiera sea el tipo
cuntfactual elegido, deben existir cliausulas que precisen con
cltaridad los siguientes aspectos:

- Rgaigate de precios, a fin de reflejar 1los aumentos o
disminuciones de sueldos del personal debidos a cambios en el

costo de vida, tanto en el pais de origen del consultor como en

el del prestatario.

- Asignacién para imprevistos, para cubrir el costo de trabajos
adicionales inesperados, asi como cualquier aumento de costos
debido a ajustes de precios. '

- Disposiciones sobre los pagos, aclarando la modalidad y la base
de los pagos que se efectuardn a la firma de consultores.

- Fianzas, garantias de cumplimiento y retenciones. En general el
Banco no exige ni recomienda la adopcién de ninguna de estas
clausulas.

2. BANCO INTERAMERICAND DE DESARROLLO

También el Banco Interamericano de Desarrollo ha normado las
politicas y procedimientos para la seleccién y contratacien de
firmas consultoras, aplicables a:

- los prestatarios del Banco,

- los subprestatarios en préstamos del Banco otorgados por
conducto de instituciones intermedias U organismos gque ajecutan
proyectos financiados por el Banco (prestatarios).

- los beneficiarios de las actividades de cooperacian téecnica
‘financiadas por el Banco o los organismos gue “las ejecuten,
cuando se utilicen recursgs financieros del Banco, fondos
administrados por éste o fondos respecto de los cuales el Banco
actue en calidad de organismo ejecutor.

Firmas Consultoras. Definicidn

Son aquellas iegalmente constituidas, integradas
principalmente por personal profesional, para ofrecer sarv%c%ns
de consulta, asesoria, dictamenes de expertos y  serviclos
profesionales de diversa indole.

 También encuadran en esta definician las organizaciones sin
fines de lucre {(universidades, fundaciones y organismos autsnomos
(] samiauténomos de gobiernos nacionales u organizaciones
internacionales que ofrezcan cervicios de consulta en la forma

antes descrital.

ILESA- 11



Politica

Dado que el resultado de los trabajos realizados por _la
firma consultora tienan un gran efecto en el éxito de los
proyectos, el Banco considera como una de las decisiones mas
significativas en la planificacidn y ejecucisen de proyecios, la
gque corresponde a la seleccidn y contratacien de firmas
plenamente calificadas.

Fara elleo dispone que la seleccidn se haga udnicamente en
funcian de la competencia y calificacién demostradas para el tipo
de servicio que se requiere, considerando un numero minimo de
propuestas.

El prestatario o beneficiario que, en relacién con un
contrato de préstamo o convenio de cooperacisdn técnica, requiera
los servicios de consulta, serid gquien deba seleccionar 1a firma
consultora, estando dicha seleccidn sujeta a la aprobacidn del
Ranco,

Urna firma consultora calificada, que sea filial o
subsidiaria de un contratista, proveedor o una “"holding company",
saolo se considerard aceptable si conviene en limitar sus
funciones a los servicios de consulta, debiendo sus asociados
venunciar a participar en la ejecucion del proyecto, y a
suministrar materiales, equipos o financiamiento.

La absoluta desvinculacién de todo posible conflicteo de
intereses, serd tenida en cuenta en el andlisis de calificaciones
profesionales,

Bélo se considerardn las firmas consultoras originarias de
paises elegibles para efectuar adquisiciones con los recursos
asignados, no aceptando el Banco impedimentos o restricciones-
para firmas de paises elegibles o que se basen dnicamente en la
nacionalidad de las firmas.

La nacionalidad de la firma es determinada por el Banco de
acuerdo a los siguientes criterios:

-~ Pais en el cual la firma estad debidamente constituida o
legalmente organizada.

- Pais en el cual la Firma tenga establecido el asiento
principal de sus negocios.

— Nacionalidad de una o mds firmas o la ciudadania ¢ residencia
"bona fide" de las personas que posean mas del S0% de la
propiedad con derecho & participar en utilidades.

- Existencia de arreglos en virtud de los cuales una parte
sustancial de las wutilidades o beneficios tangibles de 1la
firma se destina a Firmas o personas de una determinada
nmacionalidad.
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- Determinacién por parte del Banco de que la firma constituye.

una parte integral de la economia de un Pais vy que cuenta en

e} pais con el equipo operativo o elementos necesarios para
ejecutar los trabajos a contratar.

El Banco alienta la utilizacién de firmas consultoras

nacionales, profesionales individuales y técnicos locales,

conforme a lo siguiente:

- En igualdad de condiciones con una firma extranjera ge dara
preferencia primero a la firma nacional Yy segundo al consorcio
de firmas nacionales v extranjeras.

Alentando las asociaciones o consorcios de firmas nacionales y
extranjeras, cuando esto sea provechoso en la ejecucisan de los
trabajos y en la provisién de servicios profesionales.

- Estimulando & las firmas extranjeras a utilizar profesionales vy
técnicos nacionales.

Frocedimiento

Al igual gque otros organismos financieros interpacionales,
el BID mantiene un Registro de firmas consultoras, actualizadp
cada dos afios.

La seleccidn de firmas se efectua exclusivamente en funcidn
de la competencia vy calificacién para el tipo de servicios
requeridos, sin recurrir a propuestas competitivas con cotizacién
de precios.

Sin embargo, 21 Banco exige que el costo de los servicios se
mantenga en niveles razonables y minimos, congruentes con la
naturaleza de los mismos.

Antes de proceder a la seleccién de wna firma, el
prestatario o beneficiario deben someter a la aprobacién del
Banco:

- La certificacidn de gque se ha anunciado publicamente el
requerimiento de servicios profesionales de consultoria (para
proyectos que superen los U$ 100.000,-)

- El1 procedimiento a utilizar en la seleccién y contratacion.

- Los términos de referencia que describan los trabajos,
juntamente con una estimaciéen de costos.

- Una lista de tres a seis firmas y/o consorcios a los que se
proyecta invitar para que presenten propuestas.

E1 contrato definira con claridad todas las obligaciones
importantes, incluido <ronograma, definicism completa de los

ILESA - 114



trabajos y de los términos de referencia y la escala detallada de
remuneraciones, las que se calculardn por uno de los siguientes
métodos

— Viaticos, mds gastos directos efectuados,

= Una suma global fija.

— Costo més una suma fija.

~ Costo de sueldos (multiplicado por un factor) mas los gastos
directos efectuados.

El Banco no aprobaré& contratos donde

&) la remuneracién se hubiere computado exclusivamente en
funcién de un porcentaje del costo de ejecucién real o
est imado,

b) no se establece con claridad un limite de tiempo v de costos.

Fara el cumplimiento de los procedimientos detallados para
ta seleccion y contratacién de firmas consultoras, el Banco =-a
solicitud del prestatario o beneficiario- presta la mas amplia
asistencia.
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V. DESCRIPCION SUMARIA DE PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
UTILIZADOS POR OTRAS ENTIDADES

1. FIIIUIIIC.

LLa seleccién de un consultor no debe basarse jamds en

competencia de precios, sino en la habilidad y experiencia de
éste.,

El mé&todo que se recomienda es el siguiente:

~ De una némina de firmas calificadas para la tarea, elegir un
numero limitadeo entre las que aparentan estar mejor calificadas
para el proyecto en particular, a cada una de 1las gue se
enviard carta con una breve descripcidn del proyecto.

- A lgslque demusstiren interés se les ampliara la informacién,
requiriéndoles una propuesta, que deberd incluir:

experiencia en proyectos similares,

detalles de organizacian y personal,

calificaciones, :
habilidad para completar el trabhajo en el tiempo disponible,
tipo de organizacién y método propuesto para la ejecucidn del
trabajo,

¥ conocimiento de las condiciones locales.

* ok ¥ ok X

- Luego de consultar con algunos de los clientes recientes de los
consultores y entrevistarse con los dos o tres consuttores
considerados mAas adecuados, se seleccionara una firma con la
que se iniciaran las negociaciones sobre la naturaleza de los
servicios y la base de los honorarios.

2. ABENCIA [E DESARROLLO INTERNACIONAL

La seleccion de consultores debe hacerse sobre la base de
merecimientos y no de la competencia de precios. Los honorarios,
generalmente, se pactan en base a tarifas recomendadas por las
asociaciones profesionales.

tos contratos por servicios de consultoria estan sunjetos a
la siguiente politica estatuida por A.I.D.:

% Los consultores seran empresas de los Estados Unidos de
Norteamérica, subsidiarias extranjeras, empresas mixtas o
empresas locales, aprobadas por el Administrador Regional.

* La empresa contratada para un programa que abarca todo el 'pgis
o toda la industria de un pais, no es elegible para servicios

de disefo en esos proyeclos.

¥ La empresa seleccionada para los disedos dg detalle y/a 1la
inspeccidén de un proyecto, no es elegible para prestar
servicios de construccién en el mismo proyecto.

LESA -
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El procedimiento de seleccién comienza con el envio de un
cusstionario de preseleccion a un listado de smpresas. De las
respuestas recibidas se eligen tres o mds firmas a las que se
entrevista.

La Junta de Selgecion establece el orden final de seleccidn
y se inician las negociaciones para la formalizacién del
contrato, que contemplara claramente -entre otrps rubros— la
precisa definicién vy comprensidn del alecance de los servicios
requeridos, las limitaciones de tiempo, el porcentaje de costos
directos gque debe afadirse para administracion del contratista y
los honorarios.

Fa COMITE COORDINADOR 0E RELACIONES ENTRE INGEMIERDS
FARTICULARES Y LOS GOBIERNOS EN LOS EE.UU.

—— e, e e i S T

A los efectos de la seleccicon de firmas de ingenieria, cada
entidad debe tengr sus normas administrativas, acorde a sus
caracteres e intereses,

Los recaudos generales a tenegr en cuenta, debieran ser los
siguientes:

- A igualdad de calidades, preferencia por la consultoria local.

- La firma debe tener un alto sentido de la é&tica y nivel
profesional.

- Los miembros principales y responsables de la firma deben ser
ingenieros diplomados vy matriculados.

= Un miembro principal del Departamento Técnico debe tener por lo
menog 10 (diez) afos de experiencia en trabajos relacionados
con el proyecto a ejecutar. For lo menos otros dos miembros del
personal técnico deben tener experiencia de § (cinco) afos en
cargos de responsabilidad afines al provyecto.

El procedimiento de seleccién comprenderd las siguientes
etapas:

¥ Invitar de tres a seis firmas seleccionadas para intervenir en
el proyecto. '

¥ Mantener entrevistas con las que hayan demostrado interés.

# Corroborar con clientes recientes la calidad de las firmas.

¥ Elegir la firma mas adecuada al proyecto vy negociar el contrato
La remuneracién profesional tendrd en cuenta:

~ los costos en sueldos del personal téchico.

— gastos de adaministracison y contabilidad,

- equipos y repuestos,

- empréstitos,

— parcentaje de remuneracién profesional para los socios de la
firma.
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la compensacion por servicios técnicos se catcula conforme a
los siguientes meétodos:

- Poarcentaide del costo real o estimado de ta obra,

- Suma fija total.

- Costo mas una cantidad +ija. .

— Sueldos (multiplicados por un factor) mas gastos suplementarios
gue ocurren.

- Cantidad fija diaria.

4. INTERNATIONAL ENGINEERING DIRECTORY

El procedimiento recomendable de seleccidén abarca las
siguientes etapas:

# De un listado de firmas capaces de lilenar los requisitos del
proyecto, seleccionar las tres mas capacitadas invitandolas a
participar en el proyecto.

*# Concertar entrevistas con las interesadas, a ftin de repasar las
calificaciones e historia de las firmas.

% Corroborar la catidad de 1las firmas con sus clientes mas
recientes. : :

* Oentro de un orden de preferencias, elegir la firma considerada
mas adecuada.

5. COMITE DE EJERCICIO PROFESIONAL DE LA SOCIEDAR AMERICANA DE
INGENIERDS CIVILES

Los requisitms'que deben llenar las firmas consultoras y el
procedimiento para su seleccién son exactamente iguales a los
enunciados en el punto 3.-

ILESA -
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VIi. BASES DEL. ANTEFROYECTO DE ACUERDO

El anteproyecto de acuerdo elaborado tiene como finalidad
incentivar la participacién de las empresas consultoras de la
regién en la demanda de servicios de consultoria del sector
publico. PFPara ello se ha disefiado un anteproyecto gque comprende
la participacién de paises miembros con distinto grado de
desarrollo ECONOMILCO. For su importancia, analizamps los
principales aspectos contenidos en el anteptroyecto.

ITrato preferencial: se parte de la idea que el nucleo de un
acuerdoe de integracien en esta materia debe consistir en una
férmula de trateo preferencial que tavorezca las ofertas de
servicios de firmas consultoras originarias de los paises de la
regisén, frente a las propuestas provenientes de empresas
extrarregionales. Ern otras palabras, se aspira a llevar a nivel
regional la politica arancelaria de preferancia que suele
practicarse en 1 ambito interno en beneficio de las empresas
nacionales.

Con tal propdsito se considera razonable establecer tres
niveles de preferencia en orden decreciente, a partir de 1la
proteccion de las firmas consultoras locales, otorgandose el
margen mayor a estas empresas y luego a los consoirclos integrados
por empresas locales y nacionales de olros paises miembros y, por
ultime, a ilos integrados por locales, nacionales de otros paises
miembros vy extrarreqgionales, en funcién de los distintos grados
de participacién de las locales vy latinoamericanas. :

En 1 proyecto de acuerdo se emplea, para hacer efectiva la
preferencia, un "factor de trato preferencial" (FTP) gue consiste
en sumar al puntaje obtenido por las firmas locales, los
CoONsoOrcios latinoamericanos y los consorcios mixtos, un
porcentaje de la calificacidén obtenida en el concurso por la
propuesta mejor calificada,

No se incluye en el texto proyectado la cuantificacisn del
tactor, va que sg considera prudente que quede librado a la
negociacian de 1los paises interesados, los que deberdn asegurar
un adecuado aquilibrio de sus beneficios.

El escalonamiento de las preferencias que se incluye en el
provecto constituye wna alternativa posible dentro del marco del
T™-80 vy no impide que los paises convengan en otorgar trato
nacional en favor de sus firmas consultoras locales o de los
consorcios que ellas formen.

Aambito de aplicacion. El tema estd regulado por el art. 9o.
del proyecto y se circunscribiria & los concursos internacionales
que coanvoque el sector pablico. Si se tiene en cuenta que las
selecciones internacionales en la casi totalidad de los casos
versan sobre contratos con financiamiento de los Bancos Mundial e
Interamericanp Y que estas instituciones no admiten tas
preferencias calificadas &n materia de servicios -ni locales ni
regionales—, las posibilidades de aplicacidn de un acuerdo con
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tal horizonte son practicamente remotas, o sea, gue se aplicaria
an gl caso excepcional de un llamado internacional coOn  recursos
propios del pais demandanie de los servicios.,

Un propésito real de integracidén v de ampliacidén de los
mercados, impone sin lugar a dudas la apertura del dmbito y, en
tal sentido pueden pensarse en algunas alternativas que aseguren
dicha finalidad.

Lina primera posibilidad consistiria en utilizar el
procedimiento del ‘“concurso latinoamericano” para todos los
contratos de consultoria del sector pdblico que superen una
cuantia determinada. 8in embargo, tal criterio, por un lado,

aparece como demasiado extensivo para la fase de comienzo de la
integraciéon en servicios y, por otro, la consultoria representa
un porcentaje reducido de los proyvectos de inversidn como para
hacer distinciones de tratamiento en funcidn de valor econdmico.

Resulta mas acorde con la indole de la actividad que los
paises celebrantes pacten listas de servicios de consultoria,
sresas de actividad o usuarios pdblicos, partiendo del grado de
desarroilo de las especialidades en cada uno de ellos para
ofrecer sus propias ventajas comparativas (v.gr. petroleo,
hidroelectricidad, transporte, etc.).

En funcién de las reflexiones precedentes, se ha agregado al

art. 9c. delt proyecto un segundo parrato que expresar "Se
seguird también el procedimiento del "concurso tatinoamericano”
cuando el pais “AY y el pais "B" requieran, respectivamente, los

servicions de consultoria ennumerados en los Anexos [ y Il del
presente Acuerdo”.

Sector Fublico. En el art. 4o. se utiliza un concepto
amplio de sector pablico, tratando que la foarmula juridica cubra
todos los casos posibles de la politica econdmica de orientacién
del poder publico de compra.

Teniende en cuenta €1 mismo objetivo se asimilan al sector
pablico los concesionarios de obras y servicios puablicos, los
contratistas de obras y los beneficiarios de rvegimenss de
promocidén  y de fomento, para lo cual las partes deberan pactar
tos alcances al sugcribiv el Acuerdo.

La nacignalidad. En atencion a la alta prioridad que, en
general, los paises de la regioén asignan a las politicas de
"comprea® y Ycontrate", la regulacisn de los indicadores de
naciopalidad resulta particularmente compleja, ya que un
tratamiento desacertado en este punto puzde volver irrealizable
para tas firmas latinoamericanas su colocacion en situacien de
igualdad con las extrarregionales. En efecto, bastaria gue &stas
con €1 uso de un mero ropaje juridico de empresas locales, en
paises ¢on legislacion laxa en la materia, podrian resultar
favorecidas con la apertura del mercado, Sin que los beneficios
de su actividad quedaran en la region.
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Resulta clara, por lo tanto, que si la determinacién de la
nacionaltidad de tas firmas locales gquedara librada a los paises
de radicacién legal de las empresas, padrian producirse notorias
desigualdades.

En el documentda elabovado se adoptd el criterio de respetar
la caliticacién del pais del comitente, cuando se trata de
enpresas locales de cualquiera de los paises signatarios,
previéndose pautas usuales de cardcter general en el supuesto de
falta de legistacién en el pais receptor.

No obstante, conviene aclarar que sobre la materia las
partes en el marco delt TM-BO, tienen libertad de disposicién para
pactar sobre los indicadores de nacionalidad las soluciones que
consideren mas ajustadas a sus intereses.

Otras materias.

t.os  elementos minimos para determinar las caliticaciones de
los consultores que se enumeran en 21 art. 11, no excluyen que
las partes incorporen el factor "precio razonable" si asi 1o
considerasen como mas conveniente para sus intereses.

En el art. 18 se ha establecido la asociacidén obligatoria
con las empresas nacionales del pais requirente como condicion
para recibir el trato preferencial que se pacte en el Acuerdo.

£l art. 13 prohibe la subcontratacien a quienes se
beneficien con la preferencia, con firmas gue no cumpltan con los
requisitos de nacionalidad.

En funcisan de tps comentarios hechos al tratar las
contrataciones “conjuntas", en el art. 17 se aspira a estimalar
tas politicas de desagregacidén.

e acuerdo con las reflexiones formuladas en torno &l
"ambito", en el art. 29 se preve gue las partes en forma
concertada realicen gestiones ante las agencias de creéedito,
tendientes al reconocimiento de las preferencias pactadas en el
Acuerdo.

Se prevé que en forma anexa al acuerdo las partes convengan
los c¢riterios basicos que cada una de ellas seguird en materia
aduanera, tributaria, migratoria, laboral, de reconocimiento de
titulos, de ejercicio profesional vy de propiedad intelectual
tart. 2e6) .
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VII. LOS ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL

lLas novmas y mecanismos del TM-80 tienen por objeto i

cunplimiento de las siguientes funciones basicas de la Asociacidén
(art. 2o0.):

1) La promocidén v regulacidan del comercio reciprocog
2 la compilementacian gconamicas vy
3 el desarrallo de las acciones de cooperacison econamica

que coadyuven a la ampliacién de los mercados.

Fara el cumplimiento de las mencionadas funcionas de la
Aspciacidan, se2 establece un A4rea de preferencias econsmicas
compliesta por una preferencia arancelaria regional, por acuerdos
de alcance vegional y por acuerdos de alcance parcial. Estos
altimos son  aquellos en cuya celebracidén no participa la

totalidad de los paises miembros vy que tienden a la
profundizacién del proceso de integracidn regional mediante su
progresiva multilateralizacion. ios derechos y obligaciones que

en ellos se pactan rigen exclusivamente para los psises miembros
gue los suscriban o que adhieran a ellos (art. 7o0.).

El art. 8 delt Tratado los clasifica en comerciales, de
complementacién econdmica, agropecuarios, de promocién del
comercio U “"otras modalidades de acuerdo con el art. 14",

Las acciones de alcance parcial constituyeron una pieza
clave en la reestructuracién de la ALALC y se definieron, por
oposicién a los acuerdos regionales, como aguéllos "en cuvya
celebracién no participa la totalidad de los paises miembros", o
sea, que siempre son bilaterales o subregionales. Ademas, en
principio, resultan cerrados por cuanto 1los derechos Y
obligaciones contenidos en ellos se extignden sdlo a los paises
firmantes 0 a los que posteriormente adhievran mediante
negociacién.

De acuerdo con la clasificacion gque realiza JUAN MARIO
VACCHING, los acuerdos se agrupan segan distintas modalidades y
materias:

a) por el npamero de miembros participantes, pueden ser
bilaterales (pares de paises), subregionales (grupos de paises
vecinos o que configuran o pueden conformar una subregidn) vy
pluritaterales (entre varios paises, sin llegar a la totalidad de
los miembros) j

b) por su naturaleza, pueden ser especificos (versan sobre
un proyecto determinado) , sectoriales, intersectarxa}es y
generales (por contener instrumentos o politicas que se extienden
a toda la econamia)j ¥y

) por su contenido, puede tratarse de cualquiera de las
gspecies pravistas en el art. © del Tratado y que vya fueron
sefaladas.
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El art. 14 demuestra que la enumeracién del art. & no es
taxativa y abre un ancho cauce para "otras modalidades" en las
que se puede tomar en consideracian, entre otras materias, la
cooperacién cientifica y tecnologica, la promocion del turismo y
la preservacién del medio ambiente.

En el ejercicio de las acciones parciales deberia evitarse
"una constelacien de acciones muchas veces centrifugas que
contribuirian a perpetuar la vieja tendencia latinoamericana a la
creacién de compratimentos estancos sin ninguna comunicacisdn
entre si" (Felipe Salazar Santas).

Fara evitar 2l riesgo serfalado, el Tratado prevé en su art.
Jp. las normas generales & que deberan ajustarse los acuerdos de
alcance parcial:

a) deberan estar abiertos a la adhesiéon, previa negociacion,
de los demas paises miembros;

b) deberan contener clausulas que propicien la convergencia
a tin de gue sus beneficios alcancen a todos los paises miembros;

c) podrdn contener clausulas que propicien la convergencia
con otros paises latinoamericanos, de conformidad con los
mecanismps establecidos en el Tratadoy

d) contendran tratamientos diferenciales en funcien de las
tres categorias de paises reconocidas por el Tratado, cuyas
formas de aplicacidén se determinaran en cada Acuerdo, asi como
procedimientos de negociacidn para su  revision periodica &
solicitud de cualquier pais miembro que se considere perjudicado;

e) si hay prevista desgravacion, ésta podra efectuarse para
los mismos productos o subpartidas arancelarias y saobre la base
de una rebaja porcentual respecto de los gravamenes aplicados a
la importacién originaria de los paises no participantes;

£) deberan tener un plazo minimo de un afo de duracien; y

q? podran contener entre otras, normas especificas en
materia de origen, cl&usutltas de salvaguarda, resiricciones np
arancelarias, retiro de concesiones, renggociacian @ de

concesiones, denuncia, coordinacion y organizacién de politicas.
En @1 caso de gue tales normas especificas no se hubieran
adoptado, se tendran en cuenta las disposicicones gque establezcan
los paises miembros en las respectivas materias, con alcance
general.

El TM=-80 caracteriza cada una de las especies de acuerdo de
alcance parcial:? comerciales d{art. 10, de complementacion
econédmica (art. 11), agropecuarios {art. 18), de promocién del
comercio (art. 13) y "otras modalidades" {(art. 14).



For su parte, la HKesolucion @ del Consejo de Ministros
establecid las normas regulatorias para la celebracien de esta
clase de acuerdos, debiéndose destacar que entre las materias'ndw
arancelarias, propias de los acuerdos de promocien del cnmercidﬁ
incltuye las compras del estado.

El Comité de Representantes reglamentd las modalidades de
aruerdog de alcance parcial &n lo que respecta a servicios en
general y a servicios de consultoria en particular, invocando los
articulos 14 del Tratado y Décimo de la Resoluciédn del Consejo de
Ministros (Vid. los vistos de las Resoluciones 54 y S& de fecha
27 de agosto de 19BL).

la mencionada Resolucien 56 preve que los acuerdos de
alcance parcial de consultoria contendran normas preferenciales
tendientes a mejorar las condiciones de participaciéan de las
empresas consultoras de los paises miembros con respecto a

empresas de terceros paises. Asimismo, deberan incluir normas
destiradas a asegurar un adecuado equilibrio de beneticios entre
los paises signatarios, mediante 1a aplicacien de 1oy

tratamientos diferenciales previstos en el Tratado u otras formas
de compensacién que tengan en cuenta las diferentes situaciones
de desarrolleo econémiceo relativo y que s& acordaran en el momento
de la adjudicacién correspondiente.

En el THM-80 el principio de convergencia se identitica con
1a multilateralizacién de 1las acciones parciales vy, en tal
sentido, 1los acuerdos deberan prever clausulas obligatorias que
permitan, faciliten ¥ perfeccionen sU progresiva
multilateralizacién. La clausula de convergencia debe ser pactada
obligatoriamente cualquiera sea la naturaleza de los acuerdos de

alcance parcial gue se celebren entre los paises miemh0s. En
cambio, i tales acuerdos tienen lugar con oiros paises
tatinoamericanis, la convergencia no resulta un proceso

obligatorio, sino un instrumento facultativo gue puede permitir
la incorporacién de otros paises de la regién a los mecanismos
generales o parciales de la Aspgrciacian,

Casi todos los &rganos creados por el Tratado tienen
intervencisn en materia de convergencia y asi, la Conferencia de
Evaluacién y Convergencia tiene como cometide principal “examinar
el {funcionamiento del proceso de integracion en todos sSus
aspectos, y la convergencia de los acuerdos de alcance parcial, a
través de su multilateralizacion progresiva, asi como recomendar
al Consejo la adopcien de medidas correctivas de alcance
multitateral" (art. 32, inc. a, TM-B0) &

Por su parte, el Comité en su caradcter de organo permanente
de la Asociacién, tiene como mision en esta materia Mapreciar
multilateraimente los acuerdos parciales que celebren los paises
an los teéerminos del art. PS5 del presente Tratado® (art. 35, ing.

n).
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En lo que toca a la Secretaria General, como &rgano tecnico
de la Asociacian tisne las atribuciones de analizar el
cumplimiento de los compromisos convenidos, de realizar
evaluaciones periédicas de la marcha del proceso de integracien y
de formutar propuestas a los drgancs correspondientes con miras a
la realizacidn de los objetivos de la Asociacisdn (art. 38, incs.
a), i) y k)}, funciones todas que comprenden las acciones praopias
gel principioc de convergencia.

El Consejo de Ministros, en su caracter de arganc supremo de

la Asociacion, tiene como cometido sustancial tomar las
decisiones propias de la "conduccidn politica superior del
proceso de integracidn econamica" f{art. 30, primer parrafo),

antre las que se cuentan las previstas en los incisos a), b)), ¢}
y f) del mismo articulo vy que guardan relacién directa con la
multilateralizacion.



VIII. aNTEFROYECTO DE ACUERDOD

E ALCONCE FARCIAL

EREAMBULD

L.CJS GDDJ.E‘!"I"!DS dE R EEE RN AN R AT AE R E N NN N Y S S E M N NN SN W kRN oW OEOE MM
QNIﬁADOS por el propdsito de promover el desarrollo ecomnésmico-
social, arménico y equilibrado de sus respectivos paises en el
marco del Tratado de Mpntevideo 1980

CONSCIENTES de la necesidad de adoptar decisiones que contribuyan
a la ampliacion de la cooperacién técnica v la complementacidn
gconomica como medios eficaces para profundizar la integracisn
regionaly

CONVENCIDOS que el poder de contratacien del sector publico puede
sar  orientado paira promover el mayor  aprovechamiento de la
capacidad técnica e=xistente, estimular la complementaciaon
econdmica, aseqgurar condiciongs equitativas de competencia,
coayudar al desarrollo tecnolegico y, en detfinitiva, lograr un
mayor grado de integracion;

CONSTRERANLID que a5 conveniente promover, mediante la
concertacisan de acugrdos de alcance parcial, la participacisan de
las empresas consultoras nacionales de los paises miembros en la
satisfaceidén de los servicios de consultoria del sector puablico
de la regidén, principal demandante de los referidos servicios; '

FERSUADIDNS de la conveniencia de crear un marco institucional
que Ffortalezea el intercambio y la accioen de las empresas
consultoras de los paises signatarios, a través de un sistema de
trato preferencial debidamente articulade con las politicas de
proteccién que tuvieran vigencia en dichos paises;

CONVIENEN en suscribir al amparo del Tratado de Montevideo de
1980, un Acuerdo con la finalidad de incentivar la participacion
de las empresas consultoras de sus respectivos paises en la
catisfaccién de la demanda de servicios de consultoria, que se
regird por las disposiciones del referido Tratado y por 1as gque a
continuacion se establecen.

WESA -



CAFLTULD L

Objeto
articulo 1o. - El presente Acuerdo tiene como objeto:

al Fromover una mayor participacién de las empresas consultoras
nacionales de 10s paises signatarios, en la satisfaccian de
la demanda de esos servicios.

b) Asegurar las condiciones de competencia de las empresas
consultoras nacionales de los paises signatarios que tiendan
a ponerlas en igualdad de condiciones frente a las empresas
extrarregionales.

c) Impulsar la formacidn de consorcios de empresas consultoras
nacicnales de los paises signatarios para responder a la
demanda del sector pdablico y privado.

d) Fomentar la cooperacien, la complementaciéon y g1 intercambio
tecnolégico entre las empresas consultoras nacionales de los
paises signatarios.

e) Mejorar la informacién sobre la demanda de los organismos y
entidades comitentes de servicios de consultoria y facilitar
la actuacidén de las empresas y el intercambio de dicha
informacién entre los paises signatarios.

CAPITULD 11

HDetiniciongs

Articulo 2o -~ Por "Servicios de Consultoria”, se entienden los
servicios de ecaracter profesional, técnico o cientifico,
prestados a titulo oneroso por una Empresa Consultora, relativos
a planificacién, preinversién, formulacion, disefio, evaluacién y
elaboracisén de proyectos, supervisién de obras, opsracidn,
mantenimiento Y demds estudios vy servicios de caracter
multidisciplinario.

Articulo 3o - Se entiende por Sector Pablico el conjunto de los
organismos centralizados, descentralizados, autanomos o
autadrquicos de 1los gobiernos o administraciones nacicnales,
federales, estatales, provinciales, departamentales, regionales o
municipales de los paises signatarios, como asi también las
empresas Yy soriedades de propiedad de tales organismos u

controladas por ellos. A& los efectos de la aplicacién detl
presente Acuerdo quedan asimilados al ‘“Sector Fublico" 1los
concesionarios de ohras y servicios pdablicos, los contratistas de
obras v los beneficiarios de reqgimenes de promocidsn y de fomento,
con 21 alcance que determina cada pais al suscribiv el presente
Acuerdo.

Articulo 40 — Por "Comitente” se entendera el organismo o entidad
pertenaeciente al sector puablico que requiera o contrate la
realizacion de lta actividades definidas en el Articulo Z2o.



Articulo 3o - Por “Empresa Consultora Nacional®, se entiende toda

enpresa dedicada a la prestacidn de servicios de consultoria

radicada en cualguiera de los paises signatarios, gue redna ents,
pais de radicacion las condiciones exigidas en =8l pais de?
comitente para la calificacion de una empresa de consultoria como
"Nacional". A falta de legislacion aplicable, se considerard gque
una empresa consultora es "nacional" de un pais signatario cuando
por lo menos el ochenta y cinco por ciento (85%) de su  personal
d1fectivu y teécnico tenga la nacionalidad v residencia de dicho
pais y, por lao menos, el 85% de su capital pertenezca a perscnas
fislcas de la misma nacionalidad y residencia © a personas
Juridicas en las que por lo menos ia misma proporcidn de su
capital pertenezca a personas fisicas que rednan  1las mismas
gondiciones de nacionalidad vy residencia y dichas personas
Juridicas cumptanrn con los requigitos del art. 2o.

Articulo &0 ~ Se entendera por "Consorcio Latinpamericano de
Consultoria', toda forma de Asociacion, Consorcio O unian
transitoia, integrada por Empresas Consultoras Nacionales del
pais del Comitente con Empresas Nacionales de uno 0 mas paises
signatarios. SHe entenderd por '"Consorcio Mixto", toda forma de
Asnciacian, Consorcio o unidn transitoria integrado por Empresas
Consultoras Nacionales del pais del Comitente, Nacionales de otro
u otros de los paises signatarios y otras empresas que no reanan
los requisitos para formar parte de las categorias anteriores.

Articulo 79 =~ Las Empresas Consultoras Nacionales vy los
Consorcios Latinoamericanos de Consultoria deberian 1=1
independientes., En consecuencia, no podran tener relacion alguna
de dependencia o ser controlados directa ni indirectamente por
empresas constructoras o productoras de bienes o equipos ni  por
antidades financieras, 0 por organismos o empresas pertenecientes
al sector pdablico.

Articulo Bo - Serd considerado “"Concurso Latinpamericano” el
concurso o procedimiento de seleccidn internacional convocado por
urn Comitente del pais signatario, en el gue se +favorezca la
participacién de Empresas Consultoras Nacionales y de Consorcios
Latinoamericanos, de acuerdo con el sistema de preferancias
astablecido en el presente Acuerdo.

CAFRITULO II1I

Ambito de Aplicacien

Articulo 90 - Los Concursos Internacionales gque convogque el
sector publico de los paises gignatarios para la contratacian de
los trabajos previstos en el Articulo Po., =e realizaran por el
régimen de "Concurso Latinoamericano” y de conformidad con las
previsiones del presente Acuerdo. B seguira también el
procedimiento del "Concurso Latinoamericano” cuando el pais "A" vy

el paie "B" requieran, respectivamente, los servicios de

ronsultoria ennumerados en  los anexos Iy II del presente
Acusrdo. ’
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CAPITWNO IV
Sistema de Trato Freterencial

Articulo 100 - El Sector Pablico de los paises signatarios
seguzra en la adjudicacién de los concurses internacionales
previstos en el articulo 90. un sistema de trato preferencial
mediante la aplicacidén de wun factor (FTF), consistente en
adicionar al puntaje obtenido por las Empresas Locales, los
Consorcios Latinpamericanos y los Consorcios Mixtos un porcentaje
de la calificacién obtenida en et concurso por la Empresa o
Consorcio mejor catlificado.

El pais "A" asdoptard los siguientes factores de trato
preferencial:

a) un ... por ciento en favor de sus empresas locales.,

b} en los casos de "Consorcios Latinoamericanos" el FTF sera el
producto del porcentaje de participaciéen de la o las
Empresas Locales por ... por ciento, incrementandose el FTP
an ... puntos porcentuales,

c) En los casos de “Consorcios Mixtos" 21 FTF serd el producto
del porcentaje de participacién de la o las Empresas Locales
pOr ... por ciento, mas una alicuota de los puntos
porcentuales adicionales, en praoporciédn & la participacién
de las Empresas Latincamericanas en la parte no Nacional del
Consorcio. En el caso del inciso b) precedente, el
porcentaje de participacién de la o las empresas consultoras
locales deberd ser ... por ciento.

En el supuesto del inciso ¢) precedente, el porcentaje
minimo conjunto de participacién de las Empresas locales v
Latinoamericanas serd del ... por ciento, debiéendose
mantener dentro de dicho porcentaje, el gradoc minimo de
participacién de la o las Empresas Locales previsto en el
parrafo anterior. :

En los caszos de Consorcios Integrados por Empresas Locales
del pais Comitente vy otras gue no reanan los requisitos para
ser consideradas como tales, ni locales de otro de los
paises signatarios, el FTF ser4d el producto det porcentaje
de participacién de las Empresas Locales por ... peor cientg,
siempre que el grado de participacién de las Empresas
Locales del pais Comitente no sea inferior al wome
porr ciento.

For su parte, el pais "B" adoptara los siguientes factores!
a) UNn ... por cignto en favor de sus empresas locales.
b) en los casos de "Consorcios Latincamericanos” el FTF sersd el
. producto del porcentaje de participaciéen de la o las

Empresas Locales por ... por ciento, incrementdndose el FTP
en ... puntos porcentuales.
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c) En los casos de "Consorcios Mixtos" el FTF serd el producto
del porcentaje de.participacién de la o las Empresas Locales
par ... por ciento, m4s una alicuota de 1os puntos

porcentuales adicionales, en proporcisn a la participacian
de las Empresas Latinoamericanas en la parte no Nacional del
Consorcio. En el caso del inciso b) precedente el
porcentaje de participacion de la o las empresas consulforas
locales deberd ser ... por ciento.

En ‘el supuesto del inciso ¢) precedente, el porcentaje
minimo conjunto de participacién de las Empresas Locales vy
Latinonamericanas serd del ... por ciento, debiéndose
mantener dentro de dicho porcentaje, el grade minimo de
participacién de la o las Empresas Locales previsto en el
parrafto anterior, :

En 1los casos de Consorcios Integrados por Empresas Locales
del pais Comitente y otras que no rednan los requisitos para
ser consideradas como tales, ni locales de otro de 1los
paises signatarios, el FTFP sera el producto del porcentaje
de participaciéen de las Empresas Locales por ... por ciento,
siampre gue el grado de participaciéan de las Empresas
Locales del pais Comitente no sea inferior al .
por tiento.

Articulo 1lo ~ Los factores de trato preferencial definidos en el
articulo 10o seran aplicados a las calificaciones obtenidas por
las Empresas, considerando como minimo 10s siguientes elementos:

- Antecedentes generales y organizacion de la firmajy
-  Antecedentes en @l campo especifico del Concursoj
- wperiencia del personal propuesto]

- Metodologia vy organizacién propusstos.

Articulo 120 ~ Las ofertas provenientes de Empresas Consultoras
que se presenten al Concurso Latinoamericano, sin asoclarse con
Empresas Nacionales del pais del Comitente, no seran beneficiadas
con el trato preferencial previsto en el articulo 10o.

Articulo 120 - Las Empresas Consultoras Nacionales vy los
Consorcios Latinoamericanons, para beneficiarse con el trato
preferencial establecido, asumirdn en sus ofertas y en los
contratose que celebren, el compromiso de no subcontratar los
servicios con empresas que no fueran nacionales en los terminos

del articulo &0.

CAPITULO ¥

Concurso Latinoamervicang

Articulo 140 - Cada pais signatarioc asegurara una pronta vy eficaz
difusion de los concursos y los Comitentes enviaran, por la via
mas rapida, copia de los avisos a cada una de las organizaciones
nacionales determinadas por los paises signatarios, a fin de que
les den adecuada difusiéon entre las empresas consulioras.

ESA



Articule 15c - Los avisos de Concurso contendrdn  informacidn
suficiente sobre las caracteristicas del llamado y del objeto de
la contratacisn. Asimismo, se preveran plazos razonables antes
de la apertura de las ofertas, que permitan la formacion de
Consorcios Latinoamericanos vy la preparaciéan y presentacién de

ofertas por dichos Caonsorcios.

Articulo 160 - Los paises signatarios adoptaran las medidas
pertinentes para simplificar a las Empresas Latinocamericanas los
tramites de inscripcidn, la asociacidn con las Empresas Locales,
ta constitucion de garantias, la presentacion de documentacion y,
en general, el cumplimiento de 1os requisitos para participar en
las Licitaciones.

Articuleo 170 — Los paises signatavios procurardn con relaciéan a
la demanda del sector pdblico en materia de servicios de
Consultoria, seguir las siguientes paudtas:

= Desagregar financiamiento y ejecucidn de obirras, recurriendo a
la contratacian conjunta en supuestos excepciognales con la
debida justificacison,

— Desagiregar proyecto vy sjecucion de obras, recurviendo a la
contratacien conjunta con los mismos recaudos indicados en el
incisoc anterior.

— Cuando ~ en los proyectos de obras o servicios existan
alternativas tecnicamente viables, se optard por las que
permitan un mayor uso de la consultoria nacional de los paises
signatarios.

CAFITULD VI

Administracisan del Acuerdo

Articulo 180 ~ La Administracion del presente Acuerdo estard a
cargo de uria Comisién integrada por igual ramey o de
Representantes de cada uno de los paises signatarios, la que se
canstituira dentro de los noventa dias de suscrito el mismo, y

establecera su régimen de funcionamiento.

aArticulo 130 -~ La Comisidn Administradora a que se rvefiere el
articulo anterior se reunird a solicitud de cualquiera de los
paises signatarios y tendra, entre otras, las siguientes

atribucioness

- Velar por el cumplimiento de las disposiciones del presente
Acuerdo.

- Recomendar a los gobiernos de los paises signatarios los
ajustes y modificaciones que sean necesarios para la
aplicacion y perfeccionamiento del presente Acuerdo.

- Frocurar la solucién de los conflictos o diferencias gque sa
susciten entre los paises signatarios, con referencia a la
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interpretacion y aplicacidén del presente Acuerdo, llevando a
cabo los procedimientos de negociacién, mediacion . .y
conciliacién que fueren necesarios. R

- Froponer a los gobiernos de los paises signatarios normas
para armonizar sus politicas nacionales.

- Fromover la constitucién de empresas binacionales ]
multinacionales que sean de interés coman.

- Estimular la celebracién de convenios de cooperacién vy
complementacidn entre empresas de los paises gignatarios.

- Evaluar anualmente la marcha del Acuerdo.

- Dictar su propio Reglamento.

CARPITULD VIE

Adhesion

Ariiculo 20p — El presente Acuerdo estara abierto a la adhesién,
mediante negociacidn, de los restantes paises miembros de 1la
AsOciacion.

La adhesison se formalizard una vez negociados los  términos
de la wmisma entre los paises signatarios v el pais adherente,
mediante la suscripcidn de uan Frotocolo Adicional que entrarg en
vigencia treinta dias después de su deposito en la becretar;a de
la Asociacidn.

CAPITULD VIII

Convergencia

Articulo Rlo - Los paises signatarios favoreceran, en el marco de
la Conferencia de Evaluacidén y Convergencia a que se raefiere el
Articuleo 33o. literal a) del Tratado de Montevideao 1980,
negociaciones con los restantes paises miembros de la Asociacidén
con la finalidad de examinar la posibilidad de proceder a la
multilateralizacién progresiva de los beneficios que se deriven
del presente Acuerdao.

CAPITULO IX

Vigencia y Duracian

Articulo 280 - El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir
del .. de € nuas.ede 1930 para los paises que lo hayan puesto en
vigor administrativamente en sus respactivos tevritorios, v
tendrd una duracien de b fcinco) ARDE , prorrogable
automaticamente por periodos de 3 (tres) afos.
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CAPITILD X
Denuncia

Articulo 23o0 - Cualquier pais signatario del presente Acuerdo
podréd dernunciarlo transcurridos dos afos de su participaciégn en
el mismo. Al efecto, notificard su decisidén con noventa dias de
anticipacién al deposito del instrumento respectivo en la
Secretaria General de la ALADL, qgquien informard de la denuncia a
los demds paises signatarios.

Una vez formalizada la denuncia, cesaran automaticamente
para el Gobierno denunciante los derechos adquiridos y las
obligaciones contraidas en virtud del presente Acuerdo, salvo en
lo que se refiere a los Concursos y Contratos en ejecucian, que
seran expresamente determinados.

CAFITULD XTI
Evaluacion y Revisidn
Articulo 240 - Los paises signatarios informaran anualmente al

Comité de Representantes, los avances que realicen en el marco de
los compromisos asumidos en el presente Acuerdo.

CAPITULO XIT

Disposiciones Generales

Articulo 29c -~ Cada pais signatario informard a los demds con
prontitud sobre cualquier cambio que se produzca en la
legislacién o en las politicas relativas a la contratacisén de
servicios de consultoria por el sector pablico. Las
tomunicaciones serdn dirigidas a los Organismos que cada pais
designe en el Anexo I]II del presente Acuerdog.

Articulg g2to - Los paises signatarios adoptardn las medidas
necesarias en materia aduanera, impositiva y migratoria, con el
abjeto de facilitar el traslado de las personas y squipos de las
Empresas Consultoras que resulten adjudicatarias de los Concursos
Internacionales a que se refiere el articulo 9o. del presente
Acuerdo, destinados a la prestacién de los servicios respectivos.

En el Anexoc IV del presente Acuerdo se determinan los
criterios basicos que cada parte seguird en materia aduanera,
tributaria, migratoria, laboral, de reconocimiento de titulos, de
ejercicio profesional y de propiedad intelectual.

Las medidas que cada parte adopte en cumplimiento del
presente articulo y del Acuerdo, seran puestas en conocimiento
inmediato de las demés partes.
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Articulo 27 - Los paises signatarios tenderan, en materia de
consuttoria, a la adopcion de politicas de expansion de la
‘demanda del sector pablico y a la armonizacién de - les

tratamientos fiscales, impositivos y financieros apl1cab195 a las
empresas consultioras.

Articulo 28 -~ Los paises signatarios se acogeran a Iaé.
disposiciones del Convenio de Fagos y Créditos Reciprocos de ta

Asaciacién para facilitar el cumplimiento de las disposiciones
del presente Acuerdo.

Articulg B9 - Los paises signatarios, en forma concertada,
realizaran gestiones ante los organismos internacionales de
financiamiento con el objeto de conseguir la aceptacién dei
sistema de trato preferencial previsto en el Acuerdo para ta
contratacion de servicios de consultoria.

ILESA -





