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FPRESENTACION

Con el proposito de aportar elementos de juicio que sir-
van para la concertacion de acuerdos de integracion en base a
la reorientacion de las importaciones del sector publiceo -via
de integracion reconocida como idonea por varios estudios vy
propiciada por lineamientos politicos concretos— la Secreta-
ria General encomendd un estudio sobre tal topico a un grupo
de consultores con la coordinacién del Ing. Miguel Aldo
Solodkowsky, sefalando objetivos que priorizaban los aspectos
practicos de la cuestién.

Como podra observarse en este informe, el estudio reali-
zado presenta como propuesta central un anteproyecto de acuer-
do en cuyo disefo la viabilidad de su funcionamiento jugb el
principal papel. Esta propuesta central estda acompafada por
otra, no menos importante, que apunta a mejorar la utiliza-
cion de las preferencias regionales de los créditos del BID y
del Banco Mundial. A las mismas le siguen propuestas de accio-
hes coadyuvantes a los resultados de integracison buscados.

Se espera que este documento aporte elementos de juicio
que sirvan para plantear iniciativas y encaminar negociacio-
nes Qque cuajen en acuerdos y, por Gltimo, que el escenario
brindado por dichos acuerdos y el rol que desempeden sus prin-
cipales operadores -industrias proveedoras y entes importado-
res— rindan los frutos esperados.
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1. SINTESIS Y CONCLUSIONES

i. Introduccién
2. Importaciones del sector publico
3. Normas sobre compras e importaciones

4. Entes importadores .
S. Acuerdos sobre reorientacion de las importaciones
b. Compilacidn de las propuestas resultantes del estudio

A continuacidn, en los items 1 a %, se exponen las sinte-
sis vy conclusiones principales correspondientes a los distin-
tos capitulos del trabajo Ys por ultimo, en el item &, las
propuestas resultantes del estudio.

1. Introduccion

1. Se estima logrado el objetivo de determinar: el poten-
cial de negociacidn actual, los términos de las preferencias
y reciprocidades viables, 1os operadores estatales involucra-
dos, la medida de influencia de los Gobiernos y 21 instrumen-
to de negociacién adecuado para canalizar las importaciones
del sector publico de cada pais miembro hacia aquellos provee-
dores regionales eficientes y de competitividad aceptabie,
acorde a las politicas comerciales de los paises,

Adicionalmente se proponent una accidén mancosmunada de
los paises y de la ALADI para un mejor aprovechamiento de las
preferencias regionales en los créditos cotorgados por el BID
Yy el Banco Mundial. (II.2.iii. y VI.3.2.) y varias acciones
coadyuvantes al propdsito de este trabajo, las cuales se com-
pilan en el item & de este capitulo.

2. El enfoque del problema tuvo presente los lineamientos
del mads alto nivel politico (11.2), el proceso de reestructu-
racion del sector publico que se verifica en la mayor parte
de 1los paises (11.3) y los antecedentes técnicos de numerosos
trabajos y estudios realizados por organismos publicos y pri-
vados, nacionales e internacicnales. (I1.4.)

3. E! trabajo impliced una etapa metodologica, una segunda
- @tapa de relevamiento de datos y la realizacidén de un informe
Por pails vy, por tltimo, la elaboracién del presente informe.

La segunda etapa fué realizada per un equipe de consul to-
res, quienes contaron con la colaboracison de los organismos
gubernamentales y empresas pablicas entrevistados en los dis-
tintos paises, : '

En la presente, fué muy Util la discusién de distintos
temas en varios organismos publicos y privados de configura-
cion internacional. ,

Permanentemente se tuvo el apoyo de personal técnico y
administrativo de la Secretaria de la ALADI. (I1.5.)

4, Los informes nacionales poseen datos sobre importaciones
del sector puablico de 1los paises, normas de Gobierno sobre
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.qompras e importaciones, referencias acerca de los entes y
‘empresas importadoras, etc., por lo cual, ademas de emplearéh
para la elaboracion del presente, s eustima que resultaran de
utilidad tanto para los organismos privados, publicos e inter-
nacionales interesados en estas cuestiones, como para las em-—
presas proveedoras de la region que quieran realizar acciones
de exportacion a los entes del sector publico. (Il.6.)

2. Importaciones

S. i.os informes de los palises de la regiotn rednen la maxima
informacitn estadistica disponible hasta el momento sobre im-
portaciones del sector pablico. La misma, en algunos cCasos,
es totalmente ineédita. Se estima que el grado de cobertura de
la informacion relevada es alto y superior al 90%.

Dehbido a 1la heterogeneidad de los datos disponibles en
distintos paises, en este informe resulto imposible explotar
la totalidad de la informacidn contenide en los informes na-—
cionales., Al respecto, podria resultar oportuno que la Secre-
taria analice la conveniencia de resefar, sistematizar vy,
quizés, mantener actualizados los datos estadisticos conteni-
dos en los informes de cada pais, para su posible aprovecha-
miento por otros organismos o empresas proveedoras que pudie-

ran estar interesados en utilizarlos para sus trabajos.

6. lL.as importaciones de los nueve palses analizados se ubi-
can para 1985-88 en torno de los 13.000 millones de dolares
anuales, representando mas del 25% de las importaciones tota-
les y una incidencia cercana al 2 por ciento del producto bru-
to interno.(I11I.2., Cuadro 1)

Excluyendo combustibles las importaciones promedioc anua-
les del periodo analizado, de dichos paises, alcanzan los
7.800 millones de dolares anuales, un 16% de las importacio-
nes totales, excluldos combustibles, y aproximadamente el 14
del PBl. (IIl.2., Cuadro 2)

7. En cuanto al tipo de productos importados, 5.993 millo-
nes de ddlares (43,2%) correspondieron a combustibles, 3.674
millones de dolares (26,5%) a bienes de capital, 857 millones
de dolares (&,27%2) a alimentos y 3.287 millones de dblares
(23,7%) a los restantes bienes, entre los que se destacan
netamente 1los productos quimicos y los minerales, especial-
mente los destinados a las industrias metalurgicas basicas.

(I1I.3., Cuadro 3)

8. En lo que respecta a la participacion de la oferta de la
region en la satisfaccion de la demanda del sector publico,
se observa que es elevada en combustibles minerales, petroleo
y sus derivados principalmente, pero también gas y carbon.
Ello repercute, por ejemplo, en el elevado origen regional de
las importaciones del sector publico de Argentina, Brasil,
Chile, Ecuador y Uruguay, paises en los que la importacion de
los bienes mencionados tuvieron, en los afos considerados,
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una elevada participacion. (I11.3., Cuadro 3 vy I111.4., Cuadro
4 _

) La participacion de la oferta regional es de escasa gra-
vitacién en las otras categorias de productos adquiridos por
el sector publico, como bienes de capital, alimentos y produc-
tos quimicos.

Proveedores localizados en Europa Occidental, Estados
Unidos y Japén son los principales abastecedores externos de
bienes de capital e insumos intermedios demandados por los
organismos estatales. En algunos de los paises mas industria-
lizados de la region, gran parte de las necesidades de las
adquisiciones del sector pablico son satisfechas por la indus-
tria nacional, que se apoya sustancialmente en tecnologia pro-
veniente de los paises centrales, gque también proveen los ran-
gos mas sofisticados de maquinarias y bienes intermedios.

P Existe wuna profusa vy variada legislacién en todos los
paises de la regitn eximiendo o reduciendo al minimo el pago
de derechos por las importaciones que realicen los distintos
entes del Estado, por otro lado seria escasa la relevancia
numérica de las concesiones ptorgadas a nivel regional en re-
alacion al universo de productos objeto usualmente de adquisi-
ciones estatales.

Las preferencias pactadas en el marco del proceso de
integracién regional no habrian conducido a un incremento sig-
nificativo de las corrientes comerciales generadas a partir
de las compras estatales. Por el contrario, gran parte de ese
comercio se ha constituido por coperaciones referidas a produc-
tos incluidos en posiciones ne negociadas o bien a acuerdos
bilaterales vinculados con proyectos especlificos. (I111.5.)

i, 9 Normas sobre compras & importaciones

10. El andlisis de las normas Sobre compras e importaciones
de los entes del sector publico de los paises de la regibn y
el relevamiento de informacidn acerca de su aplicacién, tuvo
el proposito de aportar informacidn para el disefo de prefe-
rencias viables (VI.2.), para evaluar las posibilidades de
los Bobiernos de orientar hacia la region las operaciones en
cuestion (Iv.4.), vy para inferir las readecuaciones o normas

complementarias que se requeririan para implementar posibles
Acuerdos (IV.4).

l1l1. La posibilidad de los Gobiernos de orientar sistematica~
nente -mas alld de casos particulares o puntuales- hacia la
regiodn las operacicnes de importacidn de los entes del sector
publice, contempladas en un posible acuerdo en tal sentido,
seria cierta para aguellas gque se puedan considerar razona-
bles, en el sentido que las mismas resulten técnica y econdmi-
camente aceptables vy no atenten contra la eficacia y la efi-
ciencia de los entes importadores.
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lg,idyas normas correspondientes a 1la implementacién del
acudrdo en cada pais, se originarian en el Ejecutivo. Los
organismaos de gubierno que las aplicarian en cada pais seran
aquellos vinculados al comercio exterior y a la operatoria de
los entes importaderes. El contenido de las mismas y su forma
de aplicacion dependeran de las caracteristicas de las prefe-
rencias vy reciprocidades acordadas. En la alternativa presen-
tada en V1.8., podrian ser suficientes las prescripciones de
Resoluriones o Disposiciones Ministeriales, quizas reforzadas
por un Decreto Nacional. (IV.4.)

Al respecto, cabe sefalar que en algunas de las normas
se observa la intencidn del legislador de dar una preferencia
relativa mayor a los bienes de la reqion respecto a los de
extrazona, con 1o cual se establece el siguiente rango de
prioridades: 1°- naclonal, 2°- regional, 3°- extrarregional.
Sin embargo, tal intencién no habria producido resultados con-
cretos por falta de una instrumentacidn adecuada. El acuerdo
en estudio acudiria a cubrir tal ausencia. (IV.3.2)

Como antecedente, cabra también tener presente que exis-
ten algunas normas sobre utilizacion de las impertaciones del
Estado como contrapartida de exportaciones, las que implican
el otorgamiento de preferencias para importar bienes en reci-
procidad de exportaciones. (IV.3.2)

4, Entes importadores

13. Los entes del sector publico seran piezas claves de las
operaciones propiciadas por los posibles convenios sobre reo-
rientacidn de sus importaciones hacia la region. La predispo-
sicion y colaboracién de sus distintas areas y gerencias resu-
ltaran indispensables para efectivizar tales acuerdos. Su
actitud podrad encarecer y entorpecer, © bien, facilitar, las
tareas ingenieriles vy de comercializacién de los proveedores
regionales. (V.1, y sig.)

14. La mayor parte de las importaciones del sector publico
de cada pals estaén concentradas en relativamente pocos entes
importadores de gran porte, quienes pasarian a ser los princi-
pales protagonistas vy tendrisn participacién activa en la
implementacion, aplicacion vy practica de posibles acuerdos
sobre el tema en estudio. (V.l1l.)

1%. Pun cuando con distinta magnitud y estructura, la presen-
cia estatal vinculada con actividades productivas en los dis-~
tintos paises de la region es altamente significativa.

El segmento empresarial publico que efectua la mayor par—
te de las importaciones realiza actividades semejantes en los
distintos paises de la regitn: generacion, transmision Yy dis-—
tribucitn de energia eléctrica, extraccion, industrializacion
y comercializacion de petroleo, transportes y telecomunicacio~-
nes, etc. A los mismos se les suman en algunos palises indus-
trias petroquimicas, siderurgicas, importadoras y distribuido-
ras de alimentos y otras actividades cuyos requerimientos de



Pdg. o

bienes importados suelen ser apreciablemente menores que los
de las nombradas. (IIIl.1 y V.1)

16, tos principales entes importadores tienen un elevado
grado de autonomia para realizar la determinacion cualitativa
y cuantitativa de sus necesidades de bienes (V.3.1,), la con-—
vocatoria a proveedores, la recepcion, seleccidn y evaluacibn
de las propuestas, y la adjudicacion de las ordenes o contra-
tos de compra (IV.3.1.). En el mismo sentido, el Gobierno pue-
de orientar hacia la regidn en forma sistematica, a partir de
un acuerdo internacional y normas nacionales, aquellas apera-
ciones de importaciéen de bienes ofrecidos en condiciones de
competitividad técnica vy econdmica razonables, es decir, que
se tonsideren empresarialmente aceptables (IV.4).

17 lLos operadores de los entes publicos consideran Que las
especificaciones técnicas vy calidades no son pasibles de pre-
ferencias y que, en el caso de gue un posible acuerdo implica-
ra costos adicionales, los mismos no deberian ser soportados
por 1los entes importadores (V.2.2). Estos aspectos se tuvie-
ron en cuenta al analizar las preferencias viables (VI.2.a, y
Vi.2.c.) v en el disefo del anteproyecto de Acuerdo (VI.B.)

18. A tenor de las etapas de maduracidn que habrian experi-
mentado los regisenes de compre nacional, es muy posible que,
aun a calidades, precios y condiciones de financiamiento simi-
lar, 1los entes que venian proveyéndose a satisfaccion de bie-
nes importados de una determinada empresa o pais industriali-
zado, prefieran no variar hacia un proveedor latinoamericano
y gque, el manejo de tal situacidn pueda resultar complicado
de no mediar la coclaboracidn de personal técnico gerencial vy
directivo de los entes. (V.2.3.)

El proceso requeriria acciones paulatinas gue provogquen
un  mayor conocimiento oferta-~-demanda; interacciones creativas
entre ambas partes del negocio, en un marco cultural de inte-
rés nacional unido a acciones concretas de integracion regio-
nal. Todo elloc apoyado por movimientos gue necesariamente ten-
dréan que efectuar los distintos palises y empresas proveedaras
(sistemas exportadores), para incrementar estructuralmente su
competitividad técnica y econdmica, como condicidn sine gua
non. (V.2.3.)

. Un camino viable para reforzar la instrumentacion del
posible acuerdo entre paises, seria a través de reuniones sec-
toriales de los operadores de las areas de las empresas impor-
tadoras involucradas en las compras vy representantes de la
oferta exportable, Las mismas resultarian provechosas para
visualizar posibilidades concretas a nivel producto. Si se
tratara de considerar sectores, los mas interesantes estarian
sefialados, en principio, por el padrén semejante del segmento
empresarial publico de 1a region: generacién, transmisiobn y
distribucion de energia eléctrica, extraccion, refinacién y
comercializacidén de petréleo, transportes y telecomunicacio-
nes, entre los de mayor importancia. (V.Z2.4.)
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19,_ La aplicacion de practicas de organizacion de la demanda..
a4 corto y mediano plazo para aquellos bienes que podrian serw
provistos por paises de la regidn, seria uno de los aspectos
en los cuales 1los entes del sector piblico podrian efectuar
aportes, sin aumentar sus costos, para el mejor funciocnamien-
to del posible acuerdo.

Tal procedimiento se aplicaria a aguellos productos para
los  cuales 1los oferentes potenciales de la regitén demuestren
posibilidades, real interés y 1o soliciten ya sea a los entes
adquirentes o ante otras instancias que se puedan determinar
en los posibles acuerdos. (V.3.1.)

2C0. La normalizacidon no representaria un escollo importante
para la adquisicidon en la regién de los bienes gue actualmen-
te los entes del sector pdblico importan desde terceros pai-
ses, debido & que, en general, los mismos se prescriben con
normas de uso difundido internacionalmente. (V.3.2)

21. La publicidad de las compras y la informacién anticipada
a los posibles proveedores sobre los bienes y servicios a com—
prar en el mercado internc y externo son, por un lado, requi-
sitns de la legislacion de todos los paises de la region y,
por el otro, procedimientos propios de la actividad de com-
pras. El flujo 4&agil de tal informacién a los proveedores
potenciales de la regidn puede llegar a ser un aliciente para
estimular acciones comerciales y presentaciones de ofertas.

Dportunamente se podrian analizar los costos y benefi-
cios, sistema de funcionamiento, interés de camaras empresa-
riales, posibles operadores, corresponsales, usuarios y forma
de suscripcion, etc., gue podria tener un banco de datos con
acceso on line u otro que asegure difusion en tiempo oportu-
no, para uwna divulgacion mas extensa de las demandas de los
entes piblicos. (V.3.3.}

22. Se contarian muchos productos que podrian ser provistos
regionalmente en condiciones técnicas vy economicas razona-
bles. Ademds, los adelantos tecnoldgicos verificados en empre-
sas de la region estan relativizando la exclusividad de los
palses industrializados en varios de bienes de tecnologlias
complejas.

Al mismo tiempo, el conecimiento de la oferta regional
de los productos de exportacidn no tradicional por parte de
los entes del sector pldblico es sumamente bajo como consecuen—
cia de la poca difusién realizada por las empresas producto-
ras de los mismos.

Ello indicaria una falta de acciones comerciales de los
proveedores. Llevar a cabo las mismas presupondria plantear
una estrategia de comercializacion y afrontar un costo eleva-
do en una operacion de alto riesgo que superaria las posibili-
dades de muchas empresas potenciales proveedoras de la
regibn.

En tal! contexto puede decirse que un convenio como el
estudiado podria inducir a los potenciales proveedoraes a
incrementar sus acciones de comercializacian y a los entes
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importadores a considerar a los proveedores regionales en sus
compras.

La concrecidn vy puesta en marcha de mecanismos como 1os
aqul estudiados, serfan sedales positivas para aquellas empre-—
sas industriales de 1la regién gque efectuen inversiones para
mejorar sus niveles de competitividad técnica y econdmica, en
vista tanto de mercados internos como externos. (V.4)

b 3 Acuerdos

23. Cualquier tipo de acuerdo para reorientar desde terceros
paises hacia la region las importaciones que actualmente rea-—
lizan los entes del sector publico se basara en preferencias
y reciprocidades que los paises se concedan muituamente.

Las preferencias estarian limitadas por cuestiones de
razonabilidad teécnica y econémica, es decir, sole tendrian
efecto para reorientar las importaciones de agquellos bienes
fabricados en la regién por empresas cuya competitividad re—
sulte aceptable y que posean, ademés, vocaclén exportadora
(VI.2.)., Tenderian a alentar la "salida" del mercado interno
y la "entrada" en el mercado regional de productos (o, con un
enfogque mas conceptual, de 1os sistemas: paises—-empresas—pro-
ductos; en este caso con ALADI como interfase entre los sig-
temas de 1a 2zona), muchos de los cuales tendrian vedada su
entrada, adn en las mejores condiciones de competitividad, a
otros mercados externos (p.e. ver nota inserta en IV.3.2).

28. Los condicionamientos sefalados de las preferencias,
sumados a razones de viabilidad en relacion a las politicas
comerciales de los paises y de practicidad, simplicidad y
bajo costo en relacién a la instrumentacidn de los posibles
acuerdos, conducen a las preferencias siguientes: (VI.Z2.,
Vi.7., v VI.B8,)

a) Calidades: sin preferencias.

b) Calificacion de Proveedores: Los entes importadores pue-
den, sin menoscabo de la seguridad de abastecimiento, aplicar
consideraciones adecuadas para facilitar la entrada de nuevos
proveedores de la regién.

c) Precios: No se pagan sobreprecios. En caso de que una ofer-
ta regional tuviera un mayar precio, seria factible conceder
al sistema exportador la posibilidad de igualar el precio de
la mejor oferta extrarregional, a condicion de que la diferen-
cia no supere el 15%.

d) Financiamiento: En las actuales circunstancias, no se con-
siderarian preferencias en cuanto & fTinanciamiento. Sobre
este tema surge que: valdria la pena explorar la viabilidad
de instituir un fondo de financiacién a mediano plazo para
exportaciones intrarregionales de bienes de capital y un sis-
tema de compensaciédn de Pagos y lineas de crédito reciprocas,
RO necesariamente del mismo monto, de, por ejemplo, tres afos
de plazo. Tambidn, para cierto tipo de ofertas, un mecanismo
de avales de garantia y de prefimanciacion para la prepara-
tion, presentacioen y negociaciodon de ofertas.

@) Otras preferencias: Se refieren a suministro de informa-
cion, inscripcion en el registro de proveedores, invitacitn a
Participar en licitaciones internacionales, concursos de pra-
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c;os O compras directas, posibilidad de aceptar afertas par-
wiales y asesoramiento legal. -

25t El posible acuerdo uvbjeto de estudio posibilitaria dismi-
nuir la npecesidad de utilizar monedas duras en las operacio-
pes de importacion gue no sean financiadas por organismos
internacionales, como asi también aumentar su captacién regio-
nal en aguellas que si lo sean. (VI,2.d.)

El acuerdo resultaria una via apta para mejorar la utili-
zacion de los margenes preferenciales regionales que ofrecen
e] BID y el Banco Mundial, los que a la fecha no fueron Runca
utilizados.

Cabria pensar en una accion mancomunada de la ALADI y de
los paises tendiente a colaborar con los organismos financie—
ros para encontrar un mecanismo que torne operativa la prefe-
rencia regional manifestada, actualmente regulada por un meca-
nismo inadecuado, a juzgar por su falta de uso. (VI.3.2.)

26, Como reciprocidad, se esta entendiendo, en principio,
que cada pais otorgue a los otres intervinientes en el acuer-—
do, preferencias iguales a las gue reciba. (ueda abierta la
posibildad de negociar contrapartidas adicionales o complemen-—
tarias para equilibrar beneficios, durante el funcionamiento
del acuerdo.

Los desegquilibrios temporales de los beneficios que se
puedan originar no implican pérdidas para ninguno de los
paises, ya gue el acuerdo no significa un juego de suma cero.

Pasado un tiempo prudencial, en opaortunidad de ratifica-
ciétn o renegociacion del acuerdo y con los resultados de la
evaluacidon de su marcha (V.B., Art. 6), se podran arbitrar
medidas que tiendan & equilibrar los beneficios. (VI.5. y
vIi.B. Art. 3)

27. Respecto al ambito del acuerdo, en cuanto a paises, sec-

tores, entes y productos, se concluye lo siguiente: (VI.é)

a) un grupo de paises podré iniciar el acuerdo que quedaria
abierts a futuras adhesiones; el efecto multilateral de
integracion dependera, obviamente, de la cantidad de pai-
ses que adhieran al mismoj;

b) la delimitacion del ambito del acuerdo, sea este sectorial
o multisectorial, quedaria mas definida y la practicidad
de su aplicacién facilitada si se explicitaran los entes
comprendidos;

c) resultaria ventajoso gque se involucren a la mayor cantidad
de sectores y entes, aunque si ello obstaculizara concre-
ciones, convendria partir de una expresion minima y dejar
expedita su ampliacion, y también posibles salidass

d) en cuanto a productaos, no se vislumbra la utilidad de limi-
tar el alcance del acuerdo, sin embargo pedra preverse
alguna cldusula de reserva para aquellos cuya exclusion
pueda llegar a cansiderarse conveniente.

=28. De un acuerdo como el dispuesto en VI.B. se pueden espe-
rar los siguientes efectas:
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i) efectos directos sobre la integracion comercial, con
un incremento neto de la actividad industrial de la region.

ii) efectos directos derivados sobre la mejor utiliza-
civn de las preferencias regionales de los créditos dei BID y
del Banco Mundial.

iii) efectos sobre la integracién industrial y coopera-
cidn tecnoldgica horizontal derivados de los mecanismos pre-
vistos para equilibrar los beneficios del acuerdo.

29. El1 acuerdo disefiado posibilita y en cierta medida guia
las acciones de los operadores -industrias proveedoras, entes
importadores vy subsistemas accesorios o complementarios— pero
las magnitudes del intercambio comercial, de las asociaciones
que realicen las idustrias proveedoras de la regicn y del
aprovechamiento de las preferencias regionales de los crédi-~
tos del BID y del Banco Mundial, dependeran del cumplimiento
del rol, de la iniciativa e idoneidad de los operadores men—
cionados.

30. Se aprecia que el estudio de este instrumento de integra-
cidn, en su faz técnica, se puede considerar suficientemente
maduro como para concretar alguna decisidn de naturaleza poli-
tica sobre su puesta en practica. De encontrarse aspectos gue
pudieran merecer mayor discusién previa a tal accién, se esti-
ma que el analisis que se bha hecho de los distintos topicos:
impertaciones, normas, entes importadores, preferencias, reci-
procidades vy ambito o alcance de los posibles acuerdos, podré
contribuir a 1a misma.

b. Compilacién de las propuestas resultantes del! estudio

Durante el desarrcllo del trabajo fueron surgiendo una
propuesta central y otras de acciones coadyuvantes. Son las
siguientes:

i) Existiendo intencién politica de avanzar en la utiliza-
cion de las importaciones del sector publico como instrumento
de integracidén, el anteproyecto de acuerdo resultante de este

trabajo (VI.B.) seria un punto de partida viable para accio-
nes concretas.

ii) El acuerdo resultaria un medio idéneo para mejorar la
utilizacion de los margenes preferenciales regionales que
ofrecen el BID y el Banco Mundial, los que a la fecha no
fueron nunca utilizados,

Cabria pensar en una accidn mancomunada de la ALADI y de
los paises tendiente a colaborar con el BID y el Banco Mun-
dial para encontrar un mecanismo que torne operativa la mani-
festada preferencia regional, actualmente regulada por un me-
canismo que por su falta de uso resultaria inadecuado(VI.3.2)

1iii) Un estudio de la oferta de bienes representativos de la
demanda del sector publico, de tipo cualitativo y cuantitati-
vo, que comprenda también el andlisis de su competitividad
técnica y econdmica, coyuntural y estructural, en los merca-
dos nacional, regional y mundial, si bien no es estrictamente
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necesario para llevar adelante las negociaciones de un posi-
bie acuerdo, resultaria necesario si se quisiera mejorar la
apreciacion previa de sus posibles efectos y conveniente para
su  evaluaciéen (VI.8., Art. 6) y para la ulterior negociacién
de las reciprocidades que tornarian m&s equitativos los bene-~-
ficios (VI.8., Art.5), amén de otras conclusiones que posibi-
litarian diseRar acciones de progreso tanto a las EMpresas co-
mo al sistema exportador de los palses de la regién. (VI.?.)

iv} Oportunamente se podrian analizar los costos y benefi-
cios, sistema de funcionamiento, interés de cémaras empresa-—
riales, posibles operadores, corresponsales, usuarios y forma
de suscripcion, etc., que podria tener un banco de datos con
acceso on line u otro que asegure difusion en tiempo oportu-
no, para una divulgacion mas extensa de las demandas de bie-—
nes importados por los entes ptblicos. (V.3.3.)

V) Un camino viable para reforzar la instrumentacion del
posible acuerdo entre paises, seria a través de reuniones sec-
toriales de los operadores de las areas de las empresas impor—
tadoras involucradas en las compras y representantes de la
oferta exportable. Las mismas, debidamente organizadas, resul-
tarian provechosas para visualizar posibilidades concretas a
nivel producto. (V.2.4.)

vi) Podria resultar oportuno gque la Secretaria analice la
conveniencia de resefar, sistematizar y, gquizas, mantener ac-
tualizados los datos estadisticos contenidos en lps informes
de cada pais, para su posible aprovechamiento por otros orga-
nismos © empresas proveedoras que pudieran estar interesados
en utilizarleos para sus trabajos. (1II.2.)

vii) La ALADI, conjuntamente otros organismos, incluidas las
asociaciones empresariales de demandantes y de oferentes e
institutos tecnoldgicos, de normalizacidn, y de calidad, po-
drian pensar en establecer un reconocimiento publico -quizas
en la forma de un premio, acompafado de la difusion que el
Caso merezca— a agquellas empresas de la region que, en &1 mar-
co de este posible acuerdo, se destaquen por la competitivi-
dad técnica vy econdmica de sus provisiones y, posiblemente a
los entes publicos demandantes que participaron en tal opera-
cion. (V.4.)
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1. Objetivo del trabajo
E! objetivo del trabajo es el siqguiente:

"En funcidn de las reales posibilidades de canalizar
las importaciones del sector publico de cada pais miem-
bro hacia los restantes palses de la region, se procu-
ra determinar: el potencial de negociacion actual, los
terminos de reciprocidad comerciales previsibles, los
operadores estatsles involucrades en una eventual nego-
ciacion, la medida en que los Gobiernos pueden influir
directamente las decisiones de estos ultimos, los ins-
trumentos de negociacidn adecuados a cads caso y las
medidas complementarias para su mejor aprovechamiento"

Cabe notar gue el objetivo apunta a los aspectos practi-
cos de la cuestidn ya que se trata de explorar los mecanismos
instrumentales concretos que podrian utilizarse para la prio-
rizacion del origen regional respecto al de terceros paises
de aquellos bienes que importen los entes del sector pablico.

De hecho, se& procura alentar y facilitar la entrada
selectiva de aquellos proveedores regionales eficientes y de
competitividad aceptable, acorde a las politicas comerciales
de los paises.

2. Lineamientos politicos a los que responde este estudio

El tema ha sido motivo de numerosos trabajos y declara-
ciones, las gue se vienen realizando desde hace afos en diver-
SBS organismos e instancias institucionalies y politicas, con
mayor intensidad a partir del Plan de Accién de Quito.

) En las dltimas reuniones de Presidentes del Mecanismo
Permanente de Consulta y Concertacién Politica y de Represen-—
tantes Gubernamentales de los Paises de la ALADI, este tema
merecio particular consideracién.
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En el anexpo I se transcriben las partes de las declara-
ciones vy de los acuerdos politicos de alto nivel relacionadas
@ la wutilizacidon de las compras del sector publico como ins~
trumento de integracién latinoamericana, los cuales refuerzan
declaraciones de anterior data sobre esta cuestion. Del mismo
se extractan los siguientes puntos:

1. "8in perjuicio de continuar las negociaciones comercia—
les relacionadas con los Acuerdos va instrumentados en
la ALADI, se utilizaran, en esta emergencia, mecanismos
especiales tales como la canalizacién de compras estata-
les bhacia bienes y servicios de la region por la via de
los arreglos bilaterales y multilaterales que se consi-
deren necesarios y operaciones de intercambio compensa-
do concebidas tanto a nivel sectorial como multisecto-
rial." (1983)

i."Adoptar lineamientos para lograr acuerdos preferencia-
les en materia de compras del Estado, intercambio com-
pensado, productos basicos y servicios a traves de
acuerdos de alcance regional o parcial". (198&)

iii."Promover la reorientacién de las importaciones esta-
tales como factor de crecimiento del comercio intra-
rregional, conforme a las legislaciones nacionales de
cada pais. En este contexto, utilizar 1los margenes
preferenciales gque ofrecen los organismos financieros
multilaterales en beneficioc de 1los proveedores de la
regioén en las licitaciones puablicas." (1988)

iv. Posteriormente, en la Declaracidn de Ica, resultado de
la Tercera reunion Presidencial del Mecanismo permanente de
consulta y concertacién politica, llevada a cabo en Ica,
Peri, en Octubre de 1989, se observa que a las acciones de
inteyracivon en lo comercial, se suman, entre otras, las de
telecomunicaciones vy transportes (Integracién Regional, punto
41) vy que, en lo referente a dichas actividades -que en buena
parte estan desarrolladas en la region por empresas piblicas-
se imparten lineamientos para: evitar duplicaciones de la
infraestructura, aprovechar la capacidad de adquisicion con—
junta con el propodsito de lograr mejores condiciones de com-
pra, armonizar los esquemas de regulacidn y propiciar
posiciones afines en las negociaciones sobre servicios en los
foros internacionales {punto 47}).

1+ Egte aspecto se haria operativo mediante tecnicas de
organizacién de la demanda del tipo de las indicadas en
V.3.1., aplicadas en los entes similares de la region, debi-—
damente coordinados, Y, quizas también, con la participacion
de empresas concesionarias privadas, en l1a medida de su peso,
interés y condiciones de la concesion.
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3. Procesos de reestructuracion del sector publico

Se asiste en la mayor parte de los paises de la Asocia-
cidn a procesos de reestructuracion del sector publico. Los
mismos buscan, en general, incrementar la eficacia y eficien-
cia, tanto de los entes gubernamentales administrativos como
la de aquellos prestadores de servicios vy productores de
bienes.

Para lograr dicho incremento de la eficacia y eficien-
cia, se estan llevandoe a cabo acciones tales como: adecuacion
de normas f(desregulacién) , desburpocratizacion y profesiona-
lizacion en el seno de sntes vy empresas, traspaso al sector
privado de algunas actividades y otorgamiento al mismo de nue-—
vas concesiones de servicios pablicos.

Estos procesos se haltlan mds 0 menos adelantados en cada
uno de los palises vy deben ser tenidos en cuenta, va que la
magnitud y configuracidn del sector publico puede sufrir modi-
ficaciones. En tal contexto, si bien es previsible que en di-
chos paises las importaciones del sector publico decrecerian,
resulta prematuro adelantar cantidades y compasiciones. Por
el momento, con un enfogque pragmatico, corresponde suponer
que las mismas continuaran siendo de un voldmen tal, tanto en
valores absolutos como en los factibles de reorientar hacia
la region, que mantendran su potencialidad como instrumento
de integracidon para lograr los efectos mencionados en V.9. A
ello también contribuirian los procesos de apertura de la eco-
nomia que se verifican en varios paises de la region.

Respecto a 1la privatizacidn de las empresas prestadoras
de servicios puablicos, que actualmente son, en su mayor par-
te, propiedad del sector pablico, cabe recordar que los regi-
menes de compre nacional serian, en general, aplicables a los
ctoncesionarios de tales servicios. Es posible entonces que
entre las condiciones que se dispongan en los contratos de
concesion, figuren disposiciones respecto a la utilizaciobn de
la potencialidad econdmica de tales nuevas empresas privadas
como coadyuvante al desarrollo del pals, contemplando aspec-
tos relacionados a la integracion regional®,

# Por la caracteristica de sus productos y servicios
Yy por la magnitud y efectos de sus requerimientos, buena par-
te de las grandes empresas de servicios piblicos, indepen-~
dientemente del caracter privado o poblico de su propiedad,
podrian jugar un papel importante en el proceso de integra-
cion fisica, comercial e industrial, como se podra inferir de
los puntos relativos a Transportes y Telecomunicaciones, de
la Declaracion de Ica, Peru (ver 1.2); rol que podran asumir,
0 no, de acuerdo a la politica y posibilidad administrativa
de cada pais.
Al respecto, podrian valer los conceptos sobre grandes empre-—
Sas y nacidnp vertidos en: Alain Touraine; Conferencia., Insti-
tuto Nacional de la Administracién Puablica, 8p.,Buenos Aires,
1988. (Publicaciones Seriadas. Formacion de Administradores
Gubernamentales/2)
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4, Antecedentes técnicos

El direccionamiento de las compras e importaciones del
sector pdblico es uno de los mecanismos que se estan plantean-—
do para el avance de la integracidn regional, en particular
por las implicaciones en beneficio del comercio intrarregio-
nal. En tal sentido puede ademas interactuar con otros instru-
mentos tales como: el congelamiento Yy paulatina eliminacion
de las restricciones no arancelarias, el intercambhio compensa-
do, la readecuacién o ampliacién de los sistemas de compensa-—
cion de pagos y los sistemas de preferencias regiocnales.

_ Los mecanismos de intercambio compensado y de compensa-—
cion de pagos, al igual que la mejora de los servicios de
transportes y telecomunicaciones, son de alcance geneaeral, en
el sentido gque abarcan diferentes sectores de demanda y ofer-
ta. En este caso, serian coadyuvantes al sistema que se esta-~-
blezca para facilitar las operaciones de compra & importacion
entre los entes del sector publico y proveedores regicnales.

Diversos organismos, pablicos y privados, nacionales e
internacionales, han realizado trabajos relacionados a las
importaciones del sector ptiblico en relacién al proceso de
integracion latinocamericana. Entre otros cabe mencionar los
siguientes: ALIDE, ALABIC, ARPEL, CEPAL, CIER, INTAL, JUNAC,
DLADE, SELA. En la mayor parte de los mismos se mantuvieron
reuniones con respecto a este tema. En VII, se indican las
publicaciones consultadas.

Se observa que existe una amplia ceincidencia en la ido-
neidad de este instrumento de integracidn. También se identi-
fican aspectos de compleja solucidn y de dificil puesta en
practica, 1los que son tenidos en cuenta en V. para pergefar
propuestas viables y aoperativas.

La complejidad vy dificultades mencionadas se situan en:
i) la definicidn de las preferencias y reciprocidades; ii) la
dilucidacion de costos y beneficios y su apropiacion a corto
y mediano plazo por los distintos paises y, dentro de cada
pais, por los distintos actores econdmicos; iii}) las instan-
cias y decisiones peoliticas que a otros niveles de Gobierno
deben acompafrar a las del Ejecutivo como para que los operado-
res concretos de la demanda (entes del sector puablico), de la
oferta (industrias proveedoras) y de los subsistemas acceso-
rios (financiero, tecnologico, normalizacion vy calidad,
etc.), cumplan su rol.

En una gran cantidad de casos se deberia superar: 1) por
parte de las empresas proveedoras, el sesgo hacia sus merca-
dos internos, 1lo cual limita su competitividad y posibilida-
des de exportacion; ii) por parte de los entes del sector pa-
blica, la inclinacién a importar bienes manufacturados desde
paises centrales; iii) el débil eslabonamiento entre los g:to—
res y las instancias politicas de gobierno, en cuestiones
relacionadas a la posible preferencia regional de las compras
de los bienes requeridos por los entes pdblicos que no se pro-
duzcan localmente y deban importarse.
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3. Forma de ejecucion del trabajo. Colaboraciones recibidas
Este trabajo se realizd en tres etapas.

En la primera, se definieron los términos de referencia
y s&8 establecid la metodologia; estuvo a cargo del Ing.
Miguel A. Sclodkowsky, aquién actud como coordinador del estu-
dio y contd con la colaboracién del Dr. César Pefaranda C.
quien, a su vez, coordind los trabajos en los paises del
Pacto Andino,

En la segunda se releve la informacion en los palises vy
se elabord el correspondiente informe nacional. Esta etapa
del trabajo fué realizada por los siguientes consultores:

*Argentina: Ing. Miguel A. Solodkowsky, con la colaboracien
del Ing. Juan A. Valeiras

*Brasil: LLic. Raul Pa:z

*Colombia: Lic. Ana Rita Cardenas M., y Nhora Rey de
Marulanda, con la colaboracion de Maria Isabel
Alonso L.

sChile: Lic. Haroldo Venegas G.

*Ecuador: Lic. Fernando Buitron

*Méxicos Lic. Eduardo Alcaraz Ortiz

*Perus Dr. Cesar Pefaranda C., con asistencia y colabo-

racion de los Licenciados Arturo Ramirez S,.,
Cesar Macedo y Consuelo M. de Maldonado
sUruguay: Lic. Eduardo Moerzinger Pagani
Venezuela: Dr. Juan Francisco Rojas Penso, con la colabora-
cion de los Licenciados. Nilda Mujica y Gustavo
Gonzdlez vy del Ing. Humberto Loptartaro

En la tercera etapa se analizaron los trabajos antedi-
chos, se relevo informacién adicional y se elabord el presen-
te informe; al igual que la primera, estuvo a cargo del Ing.
Miguel A. Solodkowsky, quien conté con la colaboracidbn del
Dr. César PeRaranda C. vy del Ing. Juan A. Valeiras para el
Cap. III.

Cabe reconocer, tanto la colaboraciéon y aportes recibi-
dos por parte del personal de los entes publicos importadores
y de los organismos de Gobierno consultados durante el rele-
vamigento de campo efectuado en los distintos paises durante
la segunda etapa del estudio, como la prestada por los inter-
locutores en las entrevistas que, durante la tercera etapa,
se realizaron en las Representaciones de los palses ante la
ALADI y en ALABIC, ALIDE, ARPEL, CEPAL, ILAFA, INTAL vy
JUNAC. A todos elles, gue tanto contribuyeron a la realiza-
cidn de este trabajo, el grupo consultor les manifiesta su
mas profundo agradecimiento.
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Por otro lado, también ha sido muy eficaz la cooperacidan
del personal técnico y administrativo de la Secretaria, de
quien en todoc momento se tuvoa pleno apoyo para el apurt; de
aptecedentes y opiniones, la seleccidn v cepiado de documenta-
cién, ayuda para la organizacitn de entrevistas y las comuni-
caciones requeridas para la coordinacidn, entre otras tareas
por lo cual queremos expresar nuestra gratitud, '

Por ultimo, es pertinente sefalar que las opiniones
expuestas son de exclusiva responsabilidad del autor,

b, Informes nacionales. Contenido y utilidad

En los paises citados se relevd, procesd y analizd infor-
macitn sobre los siguientes temas:

I. Importaciones del Sector Pablico en los Gltimos afos, con
la apertura por posiciones arancelarias, montos y origenes.
Apreciaciones sobre la oferta regional de tales productos.

I1. Normas dJde Bobierno que rigen para las compras e importa-
civn de tales bienes, Se recopiléd y analizo informacidon sobre
regimenes de compras vigentes para el sector piblico, regime-
nes de importaciones y compre nacional, acuerdos internaciona-
les, regimenes de aplicacion para el caso de financiamiento
por el BID y por el BIRF. En esta parte también se realizaron
los comentarios que en cada caso resultaron pertinentes sobre
los organismos de gobierno que dictan y aplican las normas
mencionadas.

111. Entes Importadores. Recopilacion y analisis de la infor-
macion recogida en los principales entes importadores sobre
importaciones realizadas, practicas de compras e importacio-
nes, grado de autonomia en las decisiones, opiniones sobre la
oferta regional de 1los bienes que importan de terceros pal-
ses. Apreciaciones sobre las preferencias y reciprocidades de
posibles acuerdos regionales.

IV. Apreciaciones sobre los distintos puntos del objetivo del
trabajo referidos al pais en estudio. :

Cabe sefalar que los informes por palses, ademas de em-
plearse para la elaboracion del presente, resultaran de utili-
dad tanto para los organismos privados, publicos e internacio-—
nales interesados en estas cuestiones, como para las empresas
proveedoras de 1la region que quieran realizar acciones de
exportacion a los entes del sector pablico.

Las empresas proveedoras requeririan informacién desagre-—
gada de la demanda a mediano plazo para sSus planes de inver-
sidbn, para la adecuacion de su capacidad productiva, tecnolo-
gica vy competitiva y para sus planes operativos de produccion
y comercializacion. '
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Al respecto, los informes por paises proveen indicacio—
nes de utilidad para aquellos estudios de mercado gque caon pro-
pasitos de venta, fabricacitn o institucionales decidan reali-
zar las empresas oferentes u otros organismos. En tal senti-
do, orientan sobre importaciones, montos, origenes, entes
importadores, normas, procedimientos de compras, aspectos de
financiamiento, etc.

Por ultimc cabe sefalar gque informe nacional de Ecuador
s¢lo pudo cubrir el capitulo correspondiente a importaciones.
En cuanto a Bolivia y Paraguay no se dispuso de informes na-
cionales; oportunamente con los datos pertinentes se podran
completar los cuadros del cap. III sobre importaciones, que
no alterarian apreciablemente sus totales debido a los montos
involucrados. Es importante destacar que a excepcidn de ello,
el resto de este informe se puede considerar tambien valido
para los paises mencionados. '
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I111. IMPORTACIONES DEL SECTOR PUBLICO

1, Caracterizacion del sector publico
2. Importaciones del sector publico
3. Tipo de preductos importados

4, Origen de las importaciones

5. Gravamenes a la importacion

&. Resumen de la informacion por pais

1. Caracterizacion del sector publico

Si bien en todos los palses de la ALADI es muy alta la
importancia alcanzada por el sector publico, la dimension del
mismo, su estructura vy diversificacién varian en alto grado
de uno a otro pais. Asimismo la importancia y la naturaleza
de la participacion del sector publico se ha modificado con—
siderablemente en el tiempo.

Para los propositos de este trabajo resulta conveniente
distinguir dos agrupaciones dentro del sector publico: el
gobierna general (gue incluye la administracidén central, las
provincias o estados federales y los municipios) y las empre-
sas publicas. Ambas agrupaciones tienen presencia en los dis-
tintos paises miembros.

Los distintos entes y organismos de la Administracion
Central, provincial o estadual y municipal suelen presentar
en los paises de la regitn la mayor cantidad de unidades de
compra diferenciadas; sin embargo, son las empresas publicas
las que resumen en si mismas los mayores montos de compras es—
tatales, siendo su participacidn aan mayor en las importacio—
nes. De ahi gue en diversos paises el estudio se ha circuns-
cripto a la informacion recogida en ese sector, limitandose
inclusive en algunos casus a una cantidad reducida de empre-
sas publicas gque concentran por si solas un alto porcentaie
del poder de compra estatal.

En este informe no resulta de interés diferenciar el
analisis de las empresas publicas segun las diferentes formas
juridicas vy - denominaciones bajo las cuales se presentan en
los distintos paises de la regidén. En cambio los informes de
los consultores locales coinciden en destacar, ademas de la
importancia de las adquisiciones de las empresas dentro del
total de las compras estatales, la relevancia que tanto para
la magnitud como para el enfoque y estructura de las mismas
han significado las distintas politicas que han orientado la
accion de los gobiernos respecto de la dimension y diversifi-
cacion de las actividades empresariales estatales, "



rPag. 19

Teniendo en cuenta el tipo de actividad econdmica encara-—
da, la presencia estatal se hace sentir con mas intensidad en
los sectores dedicados a la prestaciéon de servicios de infra-
estructura (generacion, transmisién y distribucién de electri-
cidad, transporte ferroviario, maritimo y aéreo, operacion
portuaria, comunicaciones, agua potable, etc.) asl como a la
extraccién, industrializacion y comercializacion de hidrocar-—
buros. Esta presencia es una constante en todos los palses es-
tudiados, diferenciandose mas pien en cuanto a la forma de in-
tervencion estatal y al grado de monopolio de la actividad
correspondiente.

Son muy amplias en cambio las divergencias en cuanto al
tenor de la participacion del sector publico en actividades
empresariales manufactureras, privilegidndose usualmente esa
intervencion en los sectores gque requieren inversiones de
gran magnitud {minero-metalurgicos, quimica basica vy petro-
quimica, astilleros, papel, etc.). En algunos paises tambien
adquiere importancia la participacién del sector publico como
importador de bienes de consumo masivo popular.

2. Importaciones del sector publico

La multiplicidad vy diversidad de organismos involucra-
dos, la indefinicién en cuanto al ambito del secter publico,
la carencia de registros sistematicos, la negativa en algunos
casos a contestar los requerimientos de informacion, las dis-
posiciones sobre secreto estadisticp, han significado obstacu-
los que han debido superar con mayor O menor fortuna los con-
sultores encargados de efectuar los estudios nacionales. A
pesar de esos inconvenientes se estima gque el grado de cober-
tura de la informacion relevada es alto y superior al 0%.

Al respecto, cabe seRalar que los informes de los paises
de la regidén rednen la maxima informacion estadistica disponi-
ble hasta el momento sobre importaciones del sector publico vy
gque la misma, en algunos casos, €% totalmente inédita. Al mis~
mo tiempo se observa que la informacicn precitada esta referi-
da, en varios casos, a distintos afios o perliodos y presenta
diferentes aperturas por productos u origenes vy tambien que
tal heterogeneidad fué producto, como viene de mencionarse,
de las caracteristicas de los datos disponibles en distintos
paises, lo cual dificulte presentaciones homogeéneas de 1o0s
correspondientes informes nacionales de acuerdo a lo indicado
en los términos de referencia de este estudio.

Debido a ello, en los cuadros de este informe, que fue-—
ron elaborados en base a las informaciones estadisticas men-
cionadas, resultd imposible explotar las mismas en su totali-
dad. A} respecto, podria resultar oportuno que la Secretaria
analice 1la conveniencia de resefar y quizds mantener actuali-
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z3’'os los datos estadisticos contenidos en los informes dg
tada pals, para su posible aprovechamiento por otros organis-
mOSs O empresas proveedoras que pudieran estar interesados en
uwtiiizarlos para sus trabajos.

Pasando al andlisis de la informacion elaborada, el cua-
dro ! resume las estadisticas aportadas sobre importaciones
del sector pdblico durante los ultimos afos en los nueve pafi-
ses de la Asociacién objeto del trabajo de campo: Argentina,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Mexico, Peru, YUruguay vy
Venezuela. 8e han incorporado también a dicho cuadro los mon-
tos de las importaciones totales y del producto bruto interno
de cada pai{s, calculandose los ratios correspondientes.

CUADRD 1 - INPORTACIONES DEL SECTOR PUBLICO ¥ TOTALES DE LOS PAISES DE LA ALADI Y 50
RELACION CON EL PRI (1985-88, en willones de ddlares CIF ¥ porcentajes}

Isportaciones Isp, Spc. Pub. P BT [ep.5.P. Imp.Tot,

Paises  Sec. Pdhlico Total pais Inp Totales (198N P31 PRI
sill, u$ CIF  mill. us H rill. us 1 I

ARGENTINA 169 3/ 5.570 13,8 85.40 0,% b, 3t
BRASIL 3.986 b/ 14,546 4,1 344,435 1,1 2
COLONBIA 888 ¢/ 5.402 16,4 .42 1,87 11,8
CHILE B0s 4/ 4.262 18,% 27.142 ,% 13,3
ECUADDR 467 o/ 2.8 21,4 13.009 3,5 15,80
MELI00 1.904 1/ 11.500 16,4 201,203 0,% 5,1
PERD 738 g/ 2.432 1,2 . L0 7,48
dRUGLAY 26 W 785 25,0 8.3 28 un
VENCIELS 2,122 i/ %.284 n,g 74,011 2,09 12,4
YOTAL ¢
PAISES 14.918 54,259 26,4 839.725 1,18 5,70

tas: a/ prosedio 1987/88; b/ prosedic 1986/68, valor FOB; ¢/ prosedic 1986/88;
¢/ prosedio 1987/68; e/ 1387; {/ prosedio 1984/67; 4/ prosedio 1984/87;
h/ prosedio 1984/68; if prosedio 1985/683.

Fuentes: Elaboracidn propia en base a inforses de consultores locales.

Para el conjunto de los palises analizados las importacio-
nes del sector pdblico significaron, en promedio para los pe-
riodos considerados, el 26,3 por ciento de las importaciones
totales {unos u$% 15.000 millones anuales), valores estos fuer-
temente influenciadas por las magnitudes del sector publico
brasilefo, cuyas compras en el exterior representaron por si
solas &l 40,2 por ciento del total de las importaciones de
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los organismos estatales de la regi6tn®. En el otro extre-
mo, con coeficientes menares respecto de sus importaciones
totales se encuentran Argentina, Colombia y Chile, resultados
que deben atribuirse a distintas causas. En el caso argentino
a la crisis econdmica que atectt especialmente al programa de
inversiones de las empresas publicas*, en tanto que para
Colombia ese bajo coeficiente resulta de la caida de las im-
portaciones petroleras como consecuencia de la meta alcanzada
en 1984 de autoabastecimiento de crudo, mientras que para
Chile corresponde sefalar el proceso de privatizacion de em-—
presas estatales que se ha venido experimentando desde hace
afos vy la no inclusién de informaciones sobre las importacio-—
nes del Ministerio de Defensa y otros sectores considerados
estratégicos.

Si se consideran separadamente dos de los palses mayores
de la region -Brasil y México- el conjunto de las importacio-
nes de sus respectivos sectores publicos representaron el &0
por ciento del total de los nueve paises, 1o cual indicaria
que los esfuerzos integracionistas en materia de compras esta-—
tales podrian descansar en gran medida en los avances que la
industria latinoamericana logre en &l abastecimiento de di-
chos mercados mayores. Pero aun para los paises de desarrollo
econémico intermedio y menores las cifras de importacion de
sus respectivos sectores publicos son gsignificativas, tanto
en valores absolutos como en relacién a otros indicadores eco-
néomicos, del orden en todos los casos de varios cientos de mi-
llones de dolares anuales.

Resulta conveniente tratar separadamente las importacio-
nes de petréleo, que revisten caracteristicas particulares
por su magnitud y el cardcter a menudo erratico de sus fluc—
tuaciones en el tiempo. De ahi que el cuadro 2 sefale los mon-
tos de las importaciones del sector publico desglosadas del
rubro combustibles; las cifras siguen adn siendo altamente
significativas, ¢on una incidencia del 16,3 por ciento en el
total de importaciones de la regidén y una relacion en torno
del uno por ciento del producto bruto interno.

——— e e i = R S —— ———

3 Merece seralarse que a diferencia de ilos otros pal-
ses que presentaron sus estadisticas en valer CIF, las impor-
taciones del sector publico brasilefo se hallan expresadas en
valor F0OB, por lo que su incidencia seria aoun mayor.

4« |as estadisticas de importaciones del sector pablico
argentino sefalaron para el periodo 1974/79 una participacion
del orden del 22 al 26%, en correspondencia con el elevado
monto de las inversiones en infraestructura durante ese perio-

do. Ya a partir de 1980 se registran porcentajes inferiores
al 20%.



Pag., 22

g CUADRD 2 - INPORTACIONES DEL SECTOR PUBLICO DE NUEVE PAISES DE LA ALADI EXCEUIDOS e
' LOS COMBUSTIBLES {en millones de délares CIF y porcentajes)
Palses Importaciones Isp. S.P.ex.com, PRI Isp,5.P.ex.con,
S.Pub. ex.con, Tot.Pals Inp.Tot. (1.987) Pdl
wiil. u$ CIF will, u$ . mill, u$ 1
ARGENTINA el 3.570 4,4 85.471 0,28
BRASIL 1.93 14,34 13,3 SHLAT 0,3
E0LONBIA Tbb 5,402 14,2 47.242 1,82
CHILE 334 4282 1,8 27,142 1,20
ECUADOR 173 2.158 8,0 13.00% 1,5
MEXICO 1,524 11.500 13,4 201.203 0,76
PERU LTH 2,432 2,4 3,737 2,18
URUGUAY 3 985 3.4 8.3% 0,83
YENEZUELA L1 ?.284 22,9 76,011 n
TOTAL 9
PRISES 7.824 56,259 i3,% 839,725 0,93

Fuentes: Elaboracidn propia en base a informes de les consultores locales,

Al excluir los combustibles cambia la importancia relati-
va de las importaciones de los distintos paises, destacandose
por su magnitud México y Venezuela, dos eminentes exportado-
res de petroleo, que por si solos cubren el 94,5 por ciento
de las importaciones de los entes del sector publico de los
palises de la regidn considerados. Tambieén puede destacarse el
alto coeficiente del Perua (28,4%) y el monto de las importa-
ciones brasilefas Qque aun sin considerar los combustibles se
acercan a los 2.000 millones de ddlares anuales. Llama la
atencidn la baja participacidn de las importaciones del sec-—
tor publico en Argentina y Uruguay, aun cuando cabe recordar
la particular coyuntura econé@mica Por la gue atravesaba el
primero de dichos paises al momento de recapilarse la informa-
cion estadistica vy la circunstancia de que las importaciones
uruguayas se han circunscripto a los datos aportados por cua-
tro entes del sector publico.

3. Tipo de productos importados

Ademds de 1os montos de las importaciones de combusti-
bles sobresalen otros dos rubros: bienes de capital y alimen—
tos (cuadro 3). Mientras que las importaciones de equipos vy
maquinarias muestran cifras significativas para todos los
Paises de la region, la presencia del Estado como importador
de alimentos s6lo es relevante en cuatro de elios: México,
donde cubren una quinta parte de las importacicnes de los



entes estatales, Perd, Colombia y Brasil, aun cuando en este
vltimo caso solo representan el 3,7 % de las adquisiciones
del sector puablico en el exterior. El1 monto de esas compras
de alimentos se ha mostrado altamente sensible a factores
coyunturales, v.g. buenas o malas cosechas internas, 0 a la
utilizacieon de esas importaciones como elemento de politica
aintiinflacionaria o de control de precios de productos deno-—
minados de “primera necesidad”.

CUADRD 3 - INPORTACTONES DEL SECTOR FUBLICD DE MNUEVE PAESES DE LA ALADI POR CATEGORIA
DE PROBUCTOS {1985/68, en millones de ddlares CIF y en porcentajes)

FALSES ALIKENTOS CONBUSTIBLES  B. DE CAP. OTROS HIAL
sonto Y sonto 1 monto 2 mnto _ ¥ sonto

ARGENTINA &/ - 0,0 525 48,2 158 20,6  Bb 11,2 769 100
BRASIL b/ 22 3,7 4055 7,7 BG4 14,8 825 13,8 5.986 100
COLOMBIA ¢/ 145 16,3 122 13,7 420 47,3 200 22,7 B8O 100
CHILE o/ - 0,0 383 3,3 A2 /s 1! 1N, N7 100
ECUADOR ¢/ 0,2 29 83,0 130 2B &2 9,0 47 100
MEXICO £/ M 17,9 WO 19,9 MB 39,2 43 2,7 1504 100
PERU 4/ 13# 17,0 & 8,8 8 2,2 B/ 5,3 738 100
URBGUAY b/ - 00 167 8,2 % 11,7 - 80 203 100
VENEZUELA i/ 14 0,7 s/d ... 920 43,3 1.188 35,0 2.122 100

TOTAL NUEVE
PRISES ALAD! 857 6,2 5,993 43,2 3.476 26,5 3.267 23,9 13.BM4 10

Notas: &/, b/, cf, ef, 1/, g/, if: iguales a notas del cuadro §
df prosedios 1987/88 para partidas superiores a u$ 300.000 anuales
b/, solo cuatro espresas: UTE, ANCAP, ANTEL y DSE

Fuentes: Elaboracidn propia en base a informes de consultores locales

Las cifras de importaciones de bienes de capital, gque al-
canzan alrededor de los u¢ 4,000 millones anuales en el peri-
odo 1985/1988 han sido afectadas naturalmente por el ritmo de
inversiones estatales pero también por el grado de desarrollo
alcanzado por las industrias locales. No puede extrafar por
tanto una incidencia relativamente menor de dichas importacio-—-
nes en palses como Argentina y Brasil, cuyos fabricantes han
alcanzado un alto nivel en la manufactura de equipos pesados
y o de alta complejidad que caracterizan en gran medida a las
inversiones estatales. AUn teniendoc en cuenta tales considera-
ciones las compras externas de bienes de equipamiento siguen
siendo importantes en dichos paises tal como se aprecia en
1986 rcon una participacidén del 35,197 en el total de compras
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de equipamiento del sector piblico argentino®.

lLas importaciones de combustibles muestran Pparticipacjo-
nes elevadas dentro de las adquisiciones en el exterior deil
sector pablico en cuatro paises: Uruguay (82,2%), Argentina
(68,2%), Brasil (&7,7%) y Ecuador (63%). Las importaciones pe-
troleras de Brasil se destacan ademds por su monto (4.000 mi-
llones de délares anuales), por corresponder a un real défi-
cit de abastecimiento interno de hidrocarburos ¥ por haber
sido eficazmente utilizado ese poder de compra concentrado
para promover exportaciones de productos y servicios brasji-
leRos a distintos paises del mundo. En e! caso de Argentina
adquieren importancia las compras de gas en Bolivia asi como
de hidrocarburos ligquidos dentro de un cuadro equilibrado de
comercio exterior en el rubro. Ecuador, pais eminentemente
exportador de petroleo, aparece como consecuencia de las
importaciones de productos de 1la refinacion (gasolinas,
lubricantes).

El rubro "Otros" adguiere significacien muy distinta en
los nueve paises analizados, con una participacién promedio
del 26,8%, correspondiendo 1los Porcentajes més altos a
Venezuela (56%), Peru (31,3%) v México {(38,5%). Dentroc de 1ia
variada gama de productos incluidos se destacan netamente los
productos quimicos y los minerales, especialmente los destina-
dos a las industrias metalurgicas basicas.

4, Origen de las importaciones

El cuadro 4 permite apreciar la informacién elaborada a
partir de los documentos Preparados por los distintos consul-
tores nacionales, ordenada segun su origen en cinco regiones
O palses a saber: ALADI, Estados Unidos, Comunidad Economica
Europea, Japén y otros.

La regidn aparece como Principal proveedor para la Argen-—
tina y Uruguay, atn cuando admitiendo distintas explicacio-
nes. Para Uruguay debe recordarse que la informacidn recopila-
da corresponde tan sélo a cuatro entes, incluido el que cen-
traliza las importaciones de petroleo. La Argentina reconoce
ademds de las situaciones coyunturales que anteriormente se
sefalaron -y que influyen especialmente en un mas alto coefi-
ciente de importaciones de combustibles liguidos y gaseosos-
la circunstancia de haberse obtenido unicamentes las importa-
ciones discriminadas por origen para las empresas dependien—
tes del Ministerio de Obras y Servicios Pdblicos, pudiendo

® TYal se destaca en el informe argentino, este coefi-
ciente bhatenido un comportamiento erratico; en el afio ante-—
rior (1985) habia sido de tan sélo 11.97%.
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estimarse gue €n Caso de disponerse del universo de adquisi-
ciones del sector publico la participacion de la region dismi-
nuiria sensiblemente en favor de otros origenes, particular—
mente aguellos tradicionales abastecedores de equipos y magqui-
narias tales como la Comunidad Europea y los Estados Unidos.

CUADRD 4 - IMPORTACIONES DEL SECTOR PUBLICO DE ALGUNOS PAISES DE LA
ALADI SEGUN ARERS GEOGRAFICAS DE ORIGEN DE 10§ BIEMES
{en porcentajes}

Paises ALADI  EE.UU, C.E.E. JAPON  OTROS  TOTAL
MEENTINA @/ 63,3 &0 17,9 08 12,0 1000
CHIE b/ 0,3 17,7 12,6 b1 I 100,0
ECMBOR ¢/ 7,0 1,0 13,3 40 1,00 100,0
PEXICO o/ 2,8 6,7 12,0 T4 13,0 10,0
PERY ef B, W2 Be 1,0 20,5 1000
URUGUAY 1/ 1,2 0,5 1,5 48 330 100,
VENEZUELA g/ 74 Wb 3,0 5,0 18,0 100,0

Notas: a/ 1988, sdlo empresas dependientes del Ministerio de Dbras y
Servicios Piblicos
b/ prosedio 1987/88 para partidas superiores a u$ 306.000 anuales
¢/ 1997, excluido isportaciones de coabustibles y lubricantes
4/ prosedio 1784/87
g/ 1984/87, stlo eapresas plblicas
i/ sblo cuatro eapresas: UTE, ANCAP, ANTEL y OSE
g/ prosedio 1985/88
Srasil y Coloabia sin datos.

Fuentes: Elaboracidn propia en base 3 informes de los consultoes locales

México, Venezuela y Perd muestran la preeminencia de los
Estados Unidos como proveedor externo. Las paises de la Comu~-
nidad Europea tienen participacion significativa en todos los
paiseas analizados, salvo Uruguay, mientras gue Japbn sdlo
tiene presencia dominante en las importacienes del Ecuador.
Finalmente, cabe sefalar que tanto Chile como Uruguay se des-
tacan por tener el mayor grado de apertura hacia proveedores
de paises distintos a los mencionados con porcentajes que ron-
dan el tercio del total de sus importaciones anuales. Chile
abastece sus necesidades de combustibles en un 55 % de palises
de la regién: Venezuela, Colombia vy Ecuador.

S. Gravamenes a la importacion

Los productos obieto de las adquisiciones estatales figu-
ran usualmente en los nomencladores tarifarios de los distin-
tos paises sin ninguna diferenciaciédn o tratamiento particu-
lar en funcion del caracter publico o privado del importador.
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Como tendencia general se aprecia ademds que han ido de-
sapareciendo disposiciones de orden general que eximian a los
adquirentes del sector publico del pago de los gravamenes a
la importacion.

Puede inferirse en consecuencia que los derechos nomi-
nales que tributarian las importaciones del sector piblico se
ubican en el promedioc de las tarifas arancelarias generaltes
de cada pais para productos similares. De hbecho sin embargo,
existe wuna profusa y variada legislacian en todos los paises
de la regitn eximiendo o reduciendo 2l minimo el pago de dere-
thos por las importacicnes que realicen los distintos entes
del Estado.

Los instrumentos utilizados para la exoneraciédn o reduc-
Cion de gravamenes asumen las siguientes formas principales:

a) disposiciones de orden general referidas a la Administra-
cion Central;

b) legislacidn especifica -en algunos casos figurando en la
Carta Org4nica fundacional- otorgando esos beneficios a
distintas empresas o entes del sector publico;

c) leyes de promocién sectorial o regional a las cuales
pueden acogerse tanto entes publicos como privados;

d} beneficios otorgados a proyectos especificos, dentro de
los cuales asumen especial importancia las licitaciones
con financiamiento de organismos internacionales de
craedito.

Ello no obsta para que los derechos nominales sean con-
siderados a los efectos de la metodologia de comparaciéon de
precios entre los productos nacicnales e importados, segun lo
prescriben los distintos regimenes de preferencias a la indus-
tria nacioral en las compras estatales. Pero puede concluirse
que una vez superada esa barrera impuesta por los mecanismos
de “compre nacional" y similares, la mayor parte de los bie-
nes adquiridos en el exterior por los organismos del sector
publico se hallan exentos del pago de los derechos de importa-
cidn,

Asli por eiemplo, estimaciones efectuadas sefalaban gue
en 1986 como consecuencia de esas disposiciones de exonera-—
cion las empresas publicas brasilefias pagaban poco mas del 5
por cilento del total del impuesto nominal, correspondiendo el
grueso del tributo a la importacién recaudado a las importa-—
ciones efectuadas por las empresas privadas.
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Comentarios incluidos en distintos informes presentados
por los consultores de este estudio sefalan la escasa relevan-—
cia numérica de las concesiones otorgadas a nivel regional en
relacion al universo de productos objeto usualmente de adqui-
siciones estatales. Esa escasa importancia cuantitativa se ve
agravada por otras dos circunstancias:

a) el reducido monto del comercioc involucrado en las posi-
ciones negociadas, Y,

b) la extendida utilizacién de los instrumentos de exonera-—
cién de tributos a las importaciones a gue se hizo refe-
rencia mas arriba.

Puede afirmarse en consecuencia que las preferencias pac-—
tadas en el marco del proceso de integracion regional no han
conducido a un incremento significativo de las corrientes co-
merciales generadas a partir de las compras estatales. Por el
contrario, gran parte de ese comercio se ha constituido por
operaciones referidas a productos incluidos en posiciones nNO
negociadas o bien a acuerdos bilaterales vinculados con pro-
vectos especificos.

5. Resumen de la informacidn por pais

5i bien los distintos informes nacionales fueron ejecuta—
dos conforme el temario elaborado por la coordinacion, la eje-
cucién puso de manifiesto particularidades gue, mas alla de
la personalidad de cada uno de los consultores, se originaron
en la distinta calidad de informacion estadistica existente
en cada pais, el grado de acceso a la misma o a la situacibn
coyuntural por la que atravesaban los paises u organismos con—
sultados. La lectura de esos informes permite por tanto
sefalar algunos aspectos distintives en el tratamiento del
tema en los nueve palses analizados.

Argentina: si bien existe la informacidn de base, el documen-
to selala dificultades de orden legal que se plantearon para
acceder o procesar la misma, en virtud de disposiciones sobre
"secreto estadistico" que incluso generan problemas a los pro-
pios funcionarios publicos interesados en utilizar dicha
informacion. Las importaciones se hallan concentradas en una
decena de entes, en su mayor parte del area del Ministerio de
Obras y Servicios Publicos y de la Secretaria de Produccion
para la Defensa, que representan mas del 90 por ciento del
total de importaciones. Los paises de la region tienen una
participacién cuantitativamente importante en el abasteci-
miento externo del sector pdblico argentino, aun cuando los
montos mayores corresponden a combustibles y productos con
bajo grado de elaboracién. Con esas caracteristicas Beolivia
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es. el primer proveedor regional por monto, destacandose
Brasil por la diversificacion de los productos vendidos a 1os
entes estatales argentinos.

Brasil: el documento presentado destaca la trascendencia de
las importaciones de petréleo y derivados que en los afios pos-—
teriores a las dos grandes crisis petroleras superaron el 50
por ciento de las importaciones totales brasilefas; esfuerzos
posteriores de prospeccién y explotacién de vacimientos nacio-
nales y medidas conservacionistas redujeron notablemente ese
rubro de importaciones, pero que aun representa dos tercios
del total de las importaciones del sector publico. Frente a
demoras por razones legales y también administrativas para
acceder a la informacidbn segun origen de la mercaderia, el
documento destaca que aun excluyendo el rubro petroleo, las
restantes importaciones del sector pablico brasilefo pOr un
monto anualde 2.000 millones de dolares ofrecen un gran poten-—
€ial de canalizaciédn para la oferta exportable de la regién
hasta ahora wminimamente aprovechado (condicionado a acuerdos
de especializacién intraindustrial para aguellos productos
técnicamente factibles de producirse en la regién). E1 anali-
sis por tipo de producto pone de manifiesto que algunos valo-
res promedio de las importaciones de alimentos estuvieron ori-
ginados en presiones de demanda coyunturales coincidentes con
el lanzamiento del Plan Cruzado en 1986 y 1987, dificilmente
reproducibles en un futuro inmediato. Sefala también las posi-
bilidades de una mayor participacion de los restantes palses
de la region en rubros como los productos quimicos y farmacéu-
‘ticos y los bienes de capital gque permiten diseRSar politicas
de especializacidon a nivel de paises por productos o familias
de productos.

Colombia: el informe destaca gque a pesar de que el pericdo
analizado (1985/88) cubre parcialmente dos mandatos presiden-—
Cciales ha existido wna gran continuidad en el manejo de la
politica econdmica, dentro de la cual se seffala la disminu-
cion gradual vy sostenida de la participacién de las importa-
ciones oficliales en las totales. La estructura de las importa-
ciones del sector pdblico se concentra fuertemente en bienes
intermedios vy de capital, con avance paulatino de estos ulti-
mos., Algo mas del 90 por ciento de las importaciones oficia-
les colombianas fueron efectuadas por 38 entes publicos duran-
te el cuatrienio analizado.

Chile: a pesar de que el bienio analizado muestra un incremen-
to de las importaciones estatales, el informe advierte que el
procesc de privatizacion de empresas estatales puede afectar
las proyecciones futuras. Mas de la mitad de las compras en
el exterior corresponden a minerales combustibles, siendo tam-
bién el unico segmento de las importaciones donde es mayorita-—
ria (959%) 1la participacidn de los paises de la regién. El



Pag. 29

otro rubro significative son bienes de capital y en menor
medida productos quimicos para los gue s poco significativa
la participacién regional (4 y B % respectivamente).

Mexico: desde hace unos afios la Secretaria de ProgramaciOn y
Presupuesto (S.P.P.) de ese pais elabora un Programa de Adqui-
siciones en funcion de las asignaciones presupuestales de los
entes estatales. A pesar de que la politica comercial
mexicana se caracteriza desde 1985 por la gradual reduccion
de gravamenes a la importacidon y eliminacion de restricciones
no arancelarias, el consultor sefala buenas posiblidades para
una mayor participacion de la regién sobre todo en rubros de
alimentos vy materias primas cuya adquisicidn esta prevista en
el exterior y donde se considera que el papel de la oferta re-
gional se encuentra en condiciones competitivas de preciocs vy
calidades.

Peri : el trienio analizado (1985/87) muestra un incremento
sostenido de las importaciones del sector publico, fuertemen-—
te concentrado en ocho empresas que por si abarcan el B4,3%
de! total importado. El mayor dinamismo en su crecimiento es-
tuvo orientado hacia la adquisicién de bienes utilizados en
las diversas actividades productivas encaradas por el Estado.
Se verificé ademas una gran regularidad en la adquisicion de
bienes en el exterior, siendo de relativa menor importancia
las compras que se debieron a factores estacionales o de es-

casez. Las importaciones de productos originarios de los
paises miembros de la ALADI alcanzaron el 27% del total por
origen, con tendencia creciente, advirtiendo el consul tor

posibilidades de canalizar €] poder de compra estatal para di-
versos productos, con preponderancia en el rubro de bienes de
capital.

Uruguay: el contexto de politica comercial con que se ha de-
senvuelto el pais desde 1982 ha significado en terminos gene-
rales una retraccién de las importaciones del sector publico,
al mismo tiempo que un crecimiento notable de las importacio-
nes provenientes de la ALADI, como resultado principalmente
de la mayor incidencia de las importaciones del petrdleo re-
gional sobre el del resto del mundo y por una mayor utiliza-

ciotn de los convenios bilaterales con los paises vecinos
(CAUCE vy PEC)

Venezuela: la politica econdmica instrumentada a partir de
1983 condujo a un agudo proceso de sustitucidn de importacio-—
nes, las cuales se fueron concentrando en agquellas gue son
bienes intermedios o de capital para el sector industrial. 8i
bien en el periodo considerado (1985/88) hubo un fuerte creci-
miento de las importaciones del sector publico, frente a los
cambios radicales en la orientacidn de la politica economica
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pugsta en vigencia por el actual gobierno, el consultor pre-
vigne sobre las dificultades para hacer un prondstico de su
evolucion, adn cuando concentriandose en insumos para la produ-
ccion teniendo en cuenta la limitada disponibilidad de divi-
sas del pais. La regidn ha tenido escasisima gravitacion en
las compras estatales venezolanas siendo superada no s6lo por
los abastecedores de los pailses centrales sino también por
importaciones provenientes de otros palses de América Latina
distintos a los de la ALADI.
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IV. NORMAS SOBRE COMPRAS E IMPORTACIONES
DEL SECTOR PUBLICO

1. Introduccion

2. Informes nacionales

3. Normas sobre compras, importaciones Yy utilizacion de
los créditos del BID y del Banco Mundial por parte
del sector publico

a4 Organismos de Gobierno que dictan y administran las
normas sobre compras e importaciones del sector pu-
blico. Posibilidad del gobierno de orientar hacia la
regidn las operaciones en cuestion

————— ey s ey ——

1. Introduccidn

Un acuerdo en el marco de la ALADI orientade a dar cier-
ta preferencia a 1las ofertas de los paises de la regibOn res—
pecto a otras de terceros paises en las importaciones del sec-—

tor publico podria requerir la adecuacitn de las normas sobre
compras e importaciones.

En principio se necesitarian normas complementarias que
allanen el camino del acuerdo y posibiliten operaciones sis-—
tematicas, en la medida que la legislacion actual no contem-
ple o pueda entorpecer la instrumentacidén y el cumplimiento
de lo acordado.

El tipo y la magnitud del ajuste de las normas dependera
de las preferencias y reciprocidades que s€ convengan; podra
ir desde una simple aclaracion en los llamados a licitacion o
concurso de ofertas a una norma especitica de) tipo de las de
compre nacional.

2. Informes nacionales

En 1los informes nacionales, elaborados por los consulto-
res en 1los palses que abarca este trabajo, se resefaron las
normas de cada pals sobre compras e importaciones del sector
publico con el proposito de inferir su incidencia y el tipo
de ajuste que requeririan en relacion a un posible acuerdo
regional sobre preferencias y reciprocidades para reorientar
hacia la region las importaciones de bienes actualmente origi-
narios de terceros palises.

Cabe mencionar que tal reseda de las normas de cada pais
también serd de utilidad practica para las empresas proveedo-
ras que procuren vender Yy exportar a ios entes publicos de
los distintos paises de la region.
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El exdmen de las normas legales de tompras e importacio-
nes tuvo, ademas, gl Proposito de dilucidar las caracteristi-

Cas que podrian adoptar distintos tipos de preferencias, tema
tratado en Vvi.2,

3. Normas sobre compras, importaciones y utilizacion
de los créditos del BID y del Banco Mundial por
parte del sector publico

Los regimenes de Compras e importaciones de jos distin-
tos paises son heterogéneos y su an&lisis presenta compleji-
dades derivadas del objeto de la contrataciodn, del caracter
de la entidad adquirente, del grado de autonomia reconocido a
las empresas pablicas, del tipo de financiamiento, del origen
nacional o extranjero de los bienes, etc.

A los efectos de este analisis, el examen comparativop
del conjunto de palses indica 1la existencia de normas del
siguiente tipos

-Normas sobre compras

-Normas sobre importaciones. Compre nacional
~Normas sobre utilizacién de creditos de organismos
financieros internacionales, BID vy BIRF

3.1. Normas sobre compras

En cuanto a las normas sobre compras puede decirse lo
siguiente;

a) en todos los paises los procedimientos para la contrata-
cidn esencialmente son: licitaciébn publica o privada,
concurso de meritos vy contratacién directa. El procedi-
miento para el caso que nos ocupa seria, en general, el
de licitacidn puablica de caracter internacional y, qui-
zas en menor escala, el de negociacién y contratacion

directa.

b) en todos los paises estan normados los siguientes aspec-
tos:

- Inscripcidén previa, clasificacién y calificacion de pro-

veedores.
- Publicidad de los llamados a licitacion.
- Plazos para la presentaciéon de ofertas,

- Garantias de mantenimiento de oferta y cumplimiento del
contrato.
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- Criterios de seleccitn de la mejor oferta y adiudicacion
del contrato. En general, se consideran los siguientes
factores: calidad (rendimiento, vida util, necesidades
de mantenimiento), precio, financiamiento y plazo de
entrega.

€En el V1.2., se analizan las preferencias regionales que
se podrian derivar de estos aspectos de las operaciones de
compra.

3.2. Normas sobre importaciones. Compre nacional

En cuanto a las normas sobre importeciones, interesan
particularmente para este estudio las llamadas genéricamente
normas de compre nacional, practicamente vigentes en casi to-~-
dos los paises de 1a regioOn.

£n sinteésis, tales normas procuran canalizar el poder de
compra del Estado hacia la adquisicitn de bhienes o servicios
generados por empresas nacionales o radicadas en el pals. En
esencia, se trata de reglas similares en la mayoria de los
paises, cuyas formas de ejecucion se habrian inspirado, en
varios casos, en la operatoria de los NAIl- Nucleos de Articu-—
lacion Industrial, instituidos en Brasil. '

Las mismas posibilitarian, entre otros aspectos, utili-
zar el cardcter monopsonico o de principal demandante en los
mercados, de ciertos bienes vy servicios adquiridos dnica o
predominantemente por empresas pablicas, con propositos de
promocién o mejera de la competitividad técnica y economica
de tales actividades.

Se estima conveniente tener presenie que 1as pricticas de “rompre national® son de vieja
data en los paises industrializados, quienes la aplican, conjuntasente con otros secinisaos
de politica industrial, en diferentes sosentos con mayor o aenor énfasis, en forma puntual
o generalizada, de acuerdo al estadic de su industria y 2 su cospetitividad intermacional,
siendo suchos los ejemplos que se pueden dar sobre este asunto.

Buizds con tal propbsito, la provisidn de suministros de bienes y trabajos para las eapre
sas piblicas europeas de emergia, transporte, agua, ¥ telecomunicaciones, que representan
un porcentaje isportante de la inversidn pdblica, persanecian, aun en 1988, excluidos de
las reglas de la Cosunidad Erondaica Europea. {Rapport Général sur 1'activité des Cossu
nautés Européennes, 1988.)

Respectp a la sagnitud de las cospras del sector piblico en Ia CE, se consigna en el traba
jo de Bita Bhatt: Furopa 1992 - £n busca de la integracién econéaica ypubiicade en Firan
za5 y desarrolio de junic de 1989, lo siguiente: ‘“Actualeente, 1os contratas del gobierno
ascienden al 20 por ciento de toda la actividad econdaica de la CE, pero solamente el 2 por
cienta de elios soa para companias de atros estados sieabros.’

Cabe semalar que en algunas de las normas vigentes en
los paises de la ALADI se observa 1a intencion del legislador
de dar una preferencia retativa mayor a 1os bienes de la re-
gion respecto a los de extrazona, con lo cual se establece el
siguiente rango de prioridades: 1°9- nacional, 2°- regional,
3°~ extrarregional. Sin embargo, tal intencion no habria pro-
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ducido resul tados caoncretos por falta de una instrumentarieon
adecuada. El acuerdo en estudio acudiria a cubrir tal
ausencia.

Tambien cabra tener presente que existen algunas normas
sobre utilizacidn de las importaciones del Estado como contra-
partida de exportaciones, las que implican el otorgamiento de
preferencias para importar bienes en reciprocidad de exporta-—
ciones,

3.3. Normas sobre utilizacion de créditos del BID
y del Banco Mundial

Se trata en la mayoria de los casos de normas destinadas
a mejorar las condicicones de la oferta de las industrias na-
cionales. En general, se suelen conceder a las empresas loca-~
ies, oferentes en licitaciones internacionales con creditos
de los organismos mencionados, los beneficios que rigen para
las operaciones de exportaciéon. De tal forma, pueden cotizar
precios méds competitivos frente a oferentes extranjeros, lo
cual wunido a 1los diferenciales de precios admitidos para la
industria nacional por el BID y e! BIRF (del orden del 15%},
aumenta sus posibilidades de ganar las licitaciones.

En cuanto a las preferencias regionales consideradas en
las modalidades operatorias de los créditos del BID y del
BIRF, ¢l tema se trata en VI.3.

4. Organismos de Gobierno gque dictan y administran las
normas sobre compras e importaciones del sector publico.
Posibilidad del gobierno de orientar hacia la regi¢on las
operaciones en cuestion

En general los érganos de gobierno de los distintos pai-
ses Qque administran las normas mencionadas sobre compras, im-
portaciones vy utilizacion de créditos de organismos financie~
ros internacionales estdn vinculados a las areas de comercio
exterior, de servicios publicos y de producciédn industrial,

Se aprecia que la formulacidn de cambios en la legisla-
cion vy en las practicas administrativas corrientes que resul-
ten en un mejor y mayor aprovechamiento del poder de compra
del sector estatal, en el sentido de una reorientacion de ad-
quisiciones hacia la oferta exportable de otros paises miem-—
bros de la ALADI, seria una accidn extraordinaria, no cotidia-
na, de tales Grganos.

De tal forma, la iniciativa, en cuante a la utilizaciéon
del poder de compra del sector pablico como instrumento de
integracidn seria inherente al Ejecutivo. '
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La posibilidad del Gobierno de orientar sistematicamente
~-mas alla de casos particulares o puntuales—~ hacia la regibn
las operaciocnes de importacién de los entes del sector publi-~
co, contempladas en un posible acuerdo en tal sentido, serla
cierta para aquellas Qque se puedan considerar razonables, en
el sentido que las mismas resulten técnica y econcmicamente
aceptables y no atenten contra la eficacia y la eficiencia de
los entes importadores.

Las normas correspondientes se originarian en el Ejecu-
tivo vy 1los organismos de gobierno que las aplicarian en cada
pais seran aquellos vinculados al comercio exterior y a la
aperatoria de lus entes importadores. El contenido de las mis-
mas y su forma de aplicacion dependeran de las caracteristi-
cas de las preferencias y reciprocidades que se acuerden con
los restantes palses. En la alternativa presentada en vi.a.,
podrian ser suficientes las prescripciones de Resoluciones O
Disposiciones Ministeriales, quizas reforzadas por un Decreto
Nacional.
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.-V, ENTES IMPFORTADORES DEL SECTOR PUBLICO

1. Introduccion

2. Normas internas de compras e importaciones. Grado de
avtonomia de los entes. Consideraciones sobre la fac-
tibilidad técnica y econdmica de las operaciones.
Interacciéon Demanda~Oferta

3. Demanda de los entes. Su organizacion. Normas técni-
cas. Informaciéon a proveedores
4, Oferta regional. Su conocimiento por parte de los

entes importadores

e e e s ks R, e i, . .

1. Introduccion

Los entes del sector publico serdn piezas claves de las
operaciones propiciadas por los posibles convenios sobre reo-
rientacion de sus importaciones hacia la region. La predispo-
sicion y colaboracion de sus distintas areas y gerencias
resul taran indispensables para efectivizar tales acuerdos. Su
actitud podrd encarecer y entorpecer, o bien, facilitar, las
tareas ingenieriles vy de comercializacion de los proveedores
regionales,

Se realizaron entrevistas en los principales entes impor-
tadores de los paises de la region con el proposito de rele-
var informacidén acerca de las caracteristicas de las importa-
ciones que realizan, las normas a las gue se cifnen, el grado
de autonomia en las decisiones sobre compras e importaciones,
la forma de organizacién de la demanda de los bienes a impor-
tar y 1la informacitn de tales requerimientos a posibles pro-
veedores, su conocimiento de la oferta regional Y su punto de
vista sobre las preferencias que se podrian conceder a pro-
veedores regionales y que resultarian aceptables a los entes,
entre otros aspectos,

Se espera que tanto este informe como los nacionales,
provean a los potenciales oferentes una introduccidn apropia-
da para plantear su acceso al mercado de las empresas del sec—
tor publico de la region.

En los informes nacionales se consignan referencias so-~
bre los principales entes importadores de cada pais y, en la
medida de lo gque resultd posible, datos sobre las caracteris-
ticas de sus importaciones.

Cabe seRalar lo siguiente:
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- La mayor parte de las importaciones del sector publico

' de cada pais estan concentradas en relativamente pocos

entes importadores de gran porte, quienes pasarian a ser

ios principales protagonistas vy tendrian participacion

activa en la implementacion, aplicacion y practica de
posibles acuerdos sobre el tema en estudio.

- El segmento empresarial publico gue efectiua la mayor par-
te de 1las importaciones realiza actividades semejantes
en los distintos paises de la region: generacion, trans-
misien y distribucién de energia electrica, extraccion,
industrializacion vy comercializacion de petroleo, trans-
portes y telecomunicaciones, etc. A los mismos e les
suman en algunos paises industrias petroquimicas, side-
rirgicas, importadoras Yy distribuidoras de alimentos vy
otras actividades cuyos reguerimientos de bienes importa-
dos suelen ser apreciablemente menores que los de las
nombradas.

2. Normas internas de compras e importaciones. Grado de
autonomia de los entes. Consideraciones sobre la
factibilidad técnica y econdmica de las operaciones.
Interaccion Demanda-Oferta

2.1. Normas internas de compras &€ importaciones

Si bien las adquisiciones de aquellos entes que realizan
la mayor parte de las importaciones se rigen, en general,; por
las normas de gobierno consignadas en el Cap. IV, las
empresas publicas, principales importadoras, han establecido
normas internas o reglamentos propios de compras que,
siguiendo los lineamientos de las normas de gobierno,
consideran las caracteristicas propias de su actividad y
organizacidn empresarial.

Naturalmente, tales reglamentos o narmas internas apun-
tan a una adecuada utilizacién de los recursos, en vista de
maximizar la eficiencia microecondmica de los entes. No cons-
tituirian impedimentos para la compra e importacion de bienes
de paises de la regitn, en lugar de otros de terceros paises,
en la medida gque se pacten calidades, precios y otras contra-
partidas razonables que, a nivel empresarial, jJustifiquen la
operacion.

2.2. Grado de autonomia de los entes

fPuede decirse que en general, los principales entes im-
portadores tienen un elevado grado de autonomia para realizar
la determinacidn cualitativa y cuantitativa de sus necesida-
des de hienes (V.3.1}), 1la convocatoria a proveedores, ia
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recepcion, seleccion y evaluacién de las propuestas, y la
adjudicacion de las érdenes o contratos de compra {Iv.3.1).

También resulta que ios gobiernos, por razones de inte-
rés superior, podrian incidir en aspectos importantes de la
contratacién incluyendo el origen de los bienes -por ejemplo
para la aplicacitdn de las normas mencionadas en IV.3.2. sobre
utilizacion de las importaciones del estado como contraparti-
da de exportaciones—- perp ello, en la actualidad, no se prac-—
ticaria en forma generalizada y sistematica, sino mas biern en
Casos puntuales y por razones extraordinarias.

Por el contrario, con los posibles acuerdos se esta bus-—
cando una via sistematica para lograr un efecto de integra-
cién en el cual se imbriquen la oferta regional de competiti-
vidad aceptable con la demanda de aquellos bienes que, actual-
mente, los entes del sector publico importan desde terceros
paises.

En tal contexto, como ya se menciono, dichos entes impor-
tadores pasarian a ser los operadores “clave" del sistema que
se instituiria con los acuerdos, tanto por el grado de autono-
mia indicado, como por la actitud que adopten ante las consul-
tas vy proposiciones de los proveedores regionales (operadores
"imprescindibles").

En tal sentido, la predisposicidn de los entes y la cola~-
boracion de las distintas areas o gerencias del mismo resulta-
ran esenciales para facilitar las tareas ingenieriles y de
comercializacion de los oferentes regionales.

Por 1o tanto deberan tenerse muy en cuenta las aprecia-
ciones vertidas, sobre esta cuestidn, por los entes publicos
involucrados. Al respecto, la totalidad de las empresas impor-
tadoras coinciden en qQue el tema de la selecciéon del provee-
dor para cada producto, pasa esencialmente por los factores
técnicos vy econbmicos conocidos: calidad, seguridad de abas-—
tecimiento, servicios post-venta y antecedentes por un lado Y
por el otro precio y financiamiento.

Ahara bien, en lo que respecta a la reorientacidn de las
importaciones hacia nuevos proveedores de la region y desde
la dptica de los entes importadores, los aspectos que hacen a
la calidad no son negociables. En cuanto al precio, de haber
sobrecostos por importar desde la region, los mismos deberian
ser cubiertos por las otras partes de los sistemas importador
o adquirente vy exportador u oferente, pero no por las empre-
sas compradoras.

En resumen: 1} los principales entes importadores de la
region cuentan con un elevado grado de autonomia para decidir
por lo que consideren microecondmicamente como mejor oferta
Y, en el mismo sentido, el Gobierno puede ogrientar hacia la
region aquellas operaciones consideradas empresarialmen?e
razonables; 1i) la actitud de dichos entes importadores hacia
proveedores de la region determinara, #n gran medida, el fun-
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cionamientao y éxito del posible acuerdo; iii) sus operadores
consideran que las especificaciones técnicas y calidades no
son pasibles de preferencias y que, en el caso de que un posi-
ble acuerdo implicara costos adicionales, los mismos NO debe-
rian ser soportados por 1os entes importadores.

Estos aspectos de la cuestion deberan ser particularmen-
te considerados a la heora de diseRar el sistema comprendido
por los acuerdos internacionales, las modificaciones O adicio-
nes que puedan caber a las normas nacionales y las recomaenda-
ciones o directivas que los gobiernos estimen conveniente
transmitir a las empresas publicas importadoras. En lo que si-
gue, bhan sido tenidos en cuenta al analizar 1las preferencias
viables (VI.2) y en la alternativa de proyecto de acueruvo que
se presenta en VI.B.

2.3. Consideraciones sobre la factibilidad técnica y
econtmica de las operaciones

8i se ronsidera que acuerdos del tipo "compre latincame—

ricann” podrian llegar a ser prolongaciones de los regimenes
de compre nacional vigentes en ia mayoria de los paises ze la
region (IV.3.2.), cabra tambieén tener presente aspectos como

l1os que a continuacion se tratan.

La demanda del mercado ampliado por acuerdos de tipo
"compre latinoamericano” podra tener distintos efectos para
diferentes sectores de oferta. Para las empresas productoras
de bienes de "exportacitn no tradicional" {bienes de capital
e intermedios, usualmente comprados por el sector publico),
tal efecto puede llegar a ser de importancia para su evolu-
cisdn, sea porgue posibilite el desarrollo de nuevos productos
o el incremento de la competitividad de los que ya se fabri-
can. En cambio, para lous sectores vinculados a alimentcs o a
los hidrocarburos, cuyo desarrgllo estaria mas ligadoc a la
disponibilidad de materia prima y que suelen ser de "expor-
taciébn tradicional”, su efecto en tal sentido seria menor, no
produciria modificaciones estructurales de la actividad.

Al respecto cabe puntualizar que, los regimenes de com-—
pre nacional de los distintos paises se habrian originado por
causas tales como el estrangulamiento del sector externo vy la
oportunidad de wutilizar el mercado interno como uno de 1os
factores, sinc 1 principal, para el desarrollo de la produc-
cion de aquellos bienes demandados por el sector publico, par-
ticularmente de bienes de capital.

Recuérdese gue el caracter monopsonico o quasi-monopsoni-
co de la demanda del sector publico para varios de tales bie-
nes posibilitaria organizar su demanda con el propédsito de o
rientar o condicionar 1la oferta local (IV.3 v V.3), aspecto
que se tendria en cuenta en las instancias demanda-oferta que
e crearon en varios palses comp parte de la instrumentacion
de 1los regimenes de compre nacional (NAI - Nucleos de Articu-
lacion Industrial y similares en Brasil, Colombia, Ecuador,
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Peru® y Venezuela. Comisiones Mixtas de Abastecimiento en
Mexico, etc.).

Tengase también presente que los regimenes mencionados
se fueron instituyendo en los paises de la regicn en la medi-
da en que los mismos decidieron impulsar tal sector”, vy
fueron evolucionando con el estadio de su desarroilo.

En los comienzos de su puesta en practica, tales regime-
nes habrian encontrado oposicion en algunos operadores de los
entes publicos que para ese entonces contaban con proveedores
externos confiables, con quienes habian trabado relaciones
técnicas y comerciales fluidas y que se resistian a sustitujir-
los por nuevos proveedores, que si bien eran nacionales,
fabricaban por primera vezr muchos de los bienes en cuestion,
contaban en su mayor parte con experiencias que consideraban
insuficientes, a veces con tecnologias de disefo o produccion
no del todo puestas a punto, en condiciones de precio y finan-
ciacion relativamente desventajosas, etc.

Dicha oposicion solia ponerse de manifiesto mediante exi—
gencias -~interpretadas, en ciertos casos, como amafadas y con
replicas del mismo tenor por parte de algunos proveedores—- de
especificaciones técnicas, finmnanciamiento, plazos de entrega,
normas, etc., de tal forma gue los organismos de gobierno que
administraban los mencionados regimenes se vieran compelidos
a permitir la importacidn.

Con el tiempo, y Quizads no en todos los paises, la mayor
difusidn y apropiacién de ciertos valores relativos a la in-
dustrializacién vy a la tecnologia y vinculados al concepto de
nacion, como objetivos comunes por parte de empresarios ofe-
rentes, entes demandantes y estratos més amplios de la pobla-
cion, y la consolidacion de algunas empresas proveedoras loca-
les que se tornaron confiables para los entes compradores del
sector publico, entre otros factores, fueron creando nuevos
lazos vy desarrollando prdacticas, a veces adecuadas y en otros
casos quizds no totalmente, entre proveedores y entes publi-
cos, con sesgos en favor de la sustitucidmn y con mayores o
menores requerimientos de competitividad en tal proceso™.

« En Perd, se estan creando NAI en PetroPeru y en
ElectroPerd con 1la colaboracion de la JUNAC. Rodrigo Arcaya
Smith y Rubeén Espin Z., JUNAC, entrevista, 198%.

7 Cabe sefalar que la ONUDI colabord en varios proyec-—
tos llevados a cabo por diferentes paises para el desarrollo
de la industria de bienes de capital, en los que surgid la
conveniencia de instituir este tipeo de mecanismos de inter-—
accion demanda-oferta, como uno de los instrumentos de poli-
tica industrial.

® Entre las practicas gue, correctamente administra-
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£llo, al igual que las posteriores exigencias de incre-
mento progresivo de la competitividad de los proveedores, se
habria 1lograde con mas rigor en algunos paises, dependiendo,
entre otros factores cuyo analisis supera el objeto de este
informe, de diferentes lineamientos de politicas industrial y
de compras por un lado y, por el otro, de la percepcion y res-
puestas de ios empresarios proveedores, los mas emprendedores
de los cuales intentaron, con mayor o menor éxito, acomenter
sistematicamente negocios de exportacion.

En resumen, los regimenes de compre nacional requirieron
un tiempo de maduracidén para gue su puesta en practica diera
resul tados (exitosos en algunos paises, gquizas decepcionantes
frente a las expectativas en otros); durante el mismo les or-
ganos de gobierno debieron laudar en las controversias
demanda~oferta, las cuales fueron decreciendo a medida guz se
iban creando nuevas relaciones entre las empresas demandantes
y 1la oferta nacional de cada unpo de los palses, relaciones
que fueron sustituyendo a las que tenian los operadores de
los entes importadores con los proveedores externos.

Con tal enfogue de lo acontecido, en mayor o menor nra—
do, en 1los niveles nacionales y, pasando al nivel regional,
&s muy posible que, aun a calidades, precios vy condiciones de
financiamiento similar, 1los entes que venian proveyéndose a
satisfaccién de bienes importados de una determinada empresa
o pais industrializado, prefieran no variar hacia un provee-
dor latinoamericanc y que, €] manejo de tal situacidn pueda
resultar complicado de no mediar la colaboracion de personal
tecnico gerencial vy directivo de los entes. Colabaoracion, en
el sentido de ser realmente proclives a tomar las decisiones
y afrontar las responsabilidades que +tales cambios puedan
entrafar®, '

das, dieron y pueden dar buenos frutos, cabria destacar las
de "apertura del paquete tecnologico” de proyectos de inver-
sion, las que posibilitan tante formas de contrataciébn mas
evolucionadas que las de "llave en mano - paquete cerrado",
como la participacion selectiva de empresas nacionales Yy, qQui-
zds, regionales. Entre varios ejemplos, se cita el reciente

trabajo de la JUNAC sobre centrales termicas, indicado en
vII.

T Un enfoque de las facetas técnicas y politicas de
decisiones de esta naturaleza se desarrolld en el Documento
Nacional presentado por la UAI-Union Argentina de Ingenieros
en la XVIII Convenciéon de la UPADI-Unién Panamericana de Aso-—
ciaciones de Ingenieros, cuyo tema central fué: "El ingeniero
como factor de integracion americana" y que se llevd a cabo
en Caracas en 1984. Editd UAI, Buenos Aires, 1984,
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. ,gon tal perspectiva cabe plantear: SCual podra ser el
mecanlsmo para que a costos y calidades razonables, nuevos
proveedores -esta vez de la regidn, y con prestigio en sus
palses— adquieran paulatinamente el mismo grado de confia-
bilidad y conocimiento con las empresas importadoras que los
proveedores de paises industrializados, como para gue las
empresas demandantes consideren sus ofertas vy procedan a
arbitrar los medios para concretar las adjudicaciones?

Por el grado de autonomia de las empresas demandantes y
las caracteristicas de estos bienes, mecanismos que obliguen
a los entes importadores serian inviables. El proceso reque-
riria acciones paulatinas que provoquen un mayor conocimientn
oferta-demanda; interacciones c¢reativas entre ambas partes
del npegocio, &n un marco cultural de interés macional unido a
acciones concretas de integracién regional.

Todo ello unido a movimientos que necesariamente tendran
gue efectuar los distintos palses y empresas proveedoras para
incrementar estructuralmente su competitividad técnica vy
econtmica, como condicidn sine qua non.

2.4, Interaccién Demanda-0Oferta

Un camino viable para reforzar la instrumentacion del
posible acuerdo entre paises, seria a traves de reuniones
sectoriales de los operadores de las areas de las empresas
importadoras involucradas en las compras y representantes de
la oferta exportable. Las mismas resultarian provechosas para
visualizar posibilidades concretas a nivel producto. §i se
tratara de considerar sectores, los mas interesantes estarian
sefalados, en principio, por el padron semejante del segmento
empresarial publico de la region: generacion, transmision vy
distribucién de energia eléctrica, extraccion, refinacion y
comercializacien de petréleo, transportes y telecomunicacio—
nes, entre los de mayor importancia.

Naturalmente estas reuniones tendrian que contar con ple-
no apoyo de los entes demandantes e interés concreto de los
representantes de las empresas oferentes. Los participantes
deberian concurrir con un conocimiento previo de las condicio-
nes de demanda y oferta a nivel de productoc o de una gama muy
acotada de bienes técnicamente especificados, suministrados
por estudios ad-hoc, quizas realizados conjuntamente por los
organismos vinculados a 1la demanda, a la oferta y los interna-
cionales con funciones coadyuvantes al desarrollo y a la inte-
gracidén regional. Estos organismos podrian ser cualquiera de
los ya nombrados, es decir aquellos relacionados a la deman-
da: ARPEL, CIER Y OLADE entre otros, con la colaboracibn de
tas correspondientes empresas demandantes; en cuanto a la
oferta: ALABIC, ALAINEE, AEL, etc., con la cooperacion concre-
ta de las empresas oferentes vy, entre los de caracter interna-
cional: ALADI, ALIDE, CEPAL, INTAL, JUNAC, ONUDI, PNUD y
SELA, © un conjunto de ellos para enfocar distintos aspectos
de la cuestidn.
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Al respecto, convendria tener presente, Ben sSUs mas y Sus
menos, lo acontecido en las reuniones ya realizadas en la
ALADI, particularmente las relatadas en los siguientes docu-
menteos:

e ALADI/CASE/I/Informe. “Informe final de la primera reu-
nion empresarial sobre Maquinaria y Equipos Electricos
de Beneracion, Transmision y Distribucion de Energia
Eléctrica”, y todos los demas los informes de trabaljos
preparatorios de dicha reunion.

« ALADI/EE:PE/1I/1nforme. "Informe del Segundo Encuentro
Empresarial entre Fabricantes y Usuarios de Maquinaria vy
Equipos para la Industria Petrolera”, y varios otros in-
formes sobre reuniones previas y trabajos preparatorios.

3. Demanda de los entes. Su organizacion. Normas
técnicas. Informacidn a proveedores

3.1. Organizacién de la demanda

El tratamiento de este tema parte de la presuncidn gue:
e} procedimiento que adopten los entes del sector putrlico
para organizar la demanda de aguellos productos factibles de
ser provistos por empresas de paises de la region con prefe—
rencia a los de otros origenes, podria favorecer u obstaculi-
zar tal propésito.

Como es sabido, la organizacion de la demanda consiste
en un proceso de ajuste de las necesidades {(cantidades y espe-
cificaciones técnicas) vy de la forma de adquisicion de cier-
tos productos, con las caracteristicas de la oferta del merca-
do proveedor. Se realiza con el proposito de asegurar el arri-
be oportuno de suministros en condiciones teécnicas aceptables
y economicas equitativas, vy, en el mejor de los casos, tam-—
bién para inducir a los proveedores a mejorarlas.

En tal procedimiento de DFganizacian de la demanda, se
trata de determinar cuantitativamente las necesidades a corto
y mediano plazo de los bienes en cuestidn; cualitativamente,
se procura adoptar especificaciones técnicas adecuadas y re-
quisitos sobre la capacidad tecnica de los proveedores tales
que, asegurando principalmente calidades y fechas de entrega,
no encarezcan la provision ni limiten innecesariamente las
posibilidades de concurso de los potenciales oferentes.

Es una técnica de gestion empresarial y de abastecimien—
tos que se suele aplicar prioritariamente para aguellos bie-
nes considerados importantes por la magnitud y regularidad de
las compras, su incidencia en los resultados economicos de
los entes compradores, dificultad de abastecimiento en condi-
ciones aceptables, politica de desarrollo de proveedores,
etc. N
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Si bien para ciertos Productos provistos por ia indus~—
tria..nacional, algunos entes de la region ejecutan procedi-
mientos del tipo mencionado, quizds tal practica no se encuen-
tre por el momento muy extendida en los entes publicos, acaso
obstaculizadas por aspectos normativos, Y» en otros casos,
por descnnocimiento, falencias de tapacitacion y primacia de
facetas burocraticas de distintos niveles de sS4 personal. De
tal forma, 1los oferentes interesados podrin obtener informa-
Cion que va desde una transparencia de la demanda actual Y a
mediano plazo, a un desconocimiento dentro de los propios en-
tes de lo que se va a comprar a corto plazo3ie,

Con todo ello, bajo el enfoque de la problematica en
estudio, pareceria que dichas practicas de organizacion de la
demanda pueden ser extendidas a bienes que podrian ser provis-—
tos por paises de la region. Tal seria uno de los aspectos en
los cuales 1los entes del sector publico podrian, sin aumento’
de sus costos, efectuar aportes para el mejor funcionamiento
del posible acuerdo.

Naturalmente tal procedimiento se aplicaria a aquellos
productos para los cuales los oferentes potenciales de la re-
gion demuestren posibilidades, real interés y lo soliciten vya
Sea a los entes adqguirentes o ante otras instancias gue se
puedan determinar en los posibles acuerdos.

Par su parte a los organismos de gobierno en cuyo dmbito
se encuentren tales entes, les cabria impulsar y dar mérito o
reconocimiento a tales practicas.

3.2. Normas técnicas

- Como  es sabido, en la mayoria de los Paises de la region
rigen disposiciones que obligan a las entes del sector publi-
CO a la adopcidn de determinadas normas técnicas para especi-
ficar los productos que deben adquirir.

*® Lic. Ramon Carlos Torres y Dr. Juan Aiyza, entrevis-
ta, dic., 1989.

Ver: Intervencion del Ing. Rodelfo P’ Amado, Presiden-
te de UTE, en ALADI/EE.E/1/Informe del &/11/86.

Ver también: Horacio De Mendonga. Gestion de Compras
Plurianuales Concertadas; Conferencia y Documento. IV® Encuen-—
tro Argentino-Brasilefio sobre abastecimientos en la rama elgc—
trica; IACRE - ELETROBRAS. Iguazu, Agosto de 1988.

Nota: En los paises industrializados tales practicas
estan wmuy extendidas, en particular para aquellos bienes gue
puedan considerarse criticos por sus efectos econémicos Yy tec-
nologicos para el ente demandante y el sistema industria! del
pais., Dichas practicas coexisten con otras, que los mismos
paises encaminan por diversas vias, tendientes a la apertura,
tacita o explicitamente selectiva, de los mercados de b%enes
y servicios para 1los que son interracionalmente competitivos.
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Respecto al tema de norsalizacidn térmica en relacidn al tovercio exterior, cabe recordar
los cometidos del Comité Panawericanc de Woreas Técnicas - COPANT; son los siquientes:

i) Armonizar las norsas utilizadas et distintos palses de 1z region,

ti) Propiciar la achesitn de las normas de paises latinoamericanos a las normss que, en lus
hechos, son las consideradas norsas internacionaies: las del ICE {Conité Eléctrico Interna
cional}) para el campo de energia eléctrica y 1as IS¢ {International Standard Organisation}
para el resto de bienes.

iii) Cooperar en 13 formacion de institutos de normalizacién de la regibn,

iv) Acordar setanissos de Certificacidn de Calidad.

En lo que respecta al caso que nos octupa, se estima que
la normalizacién no representaria un escollo importante para
la adquisicién en la region de los bienes que actualmente los
entes del sector publico importan desde terceros palses, debi-
do a que, en general, los mismos se prescriben con normas de
uso difundido internacionalmente.

Sin embargo debe tenerse presente que, en el caso de
proyectos, la orientacidon de la demanda de los componzntes
del mismo hacia determinado proveedor-pais via especificacio-
nes técnpicas, suele ocurrir, en mayor medida, en aquellos
cuya ingenieria basica vy de detalle es realizada por firmas
de consultoria o ingenieria vinculadas a dichos intereses.

I.3. Informacidn a provesdores

La publicidad de las compras y la informacidn anticipada
a los posibles proveedores sobre los bienes y servicios a com-
prar en el mercado interno y externo son, por un lado, requi-
sitos de la legislacidn de todos lops paises de la regidn vy,
por el otro, procedimientos propios de la actividad de com-
pras. Dicha publicidad vy suministro de informacion tiene el
propesito béasico de lograr un adecuado abastecimiento y esti-
mular la competencia.

En 1los informes por paises se detalla tanto los requisi-
tos legales mencionados, como otras acciones sobre la informa-
cidn acerca de las compras que desarrollan distintos entes.

Al respecto, si bien entes de los diferentes paises
optan por mecanismos variados para hacer conocer tanto sus
llamados a licitacién como sus necesidades de abastecimiento
anuales o0 a mediano plazo, se destaca la Gula de Compras de
los Organismos y Empresas del Estado gue publica anualmente
la Corporacion de Fomento de la Produccién (CORFQ)} de Chile,
donde se detallan todos los productos a adquirir para el afo
por cada una de las empresas, especificando si la necesidad
estd orientada al mercado interno o a la importacidon. De tal
modo, CORFO emite periddicamente un documento que recopila
todas las demandas en cuanto a los proyectos de inversion de
las empresas del sector publico, desagregandolos en periodaos
anuales vy especificando los requerimientos de bienes de capi-
tal, ingenierfia vy montaje. Estos documentos se basan en la
informacién entregada por las propias empresas de acuerdo a
presupuestos aprobados.
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”idTambién merecen mencion el Programa Anual de Adgquisicio-
nes’ de la Administracion Pudblica Federal elaborado por la
Secretaria de Programacion y Presupuesto de México, las nece-
sidades de demanda que elabora la Comisién Federal de Electri-
cidad de ése pals, y en Venezuela, la informaciébn sobre pro-
ductos a comprar que prepara VARIVEN, entre otros ejemplos.

For otro lado, en los distintos paises, la informacion
como minimo aparece obligatoriamente en los diarios oficiales
y en algunos otros de mayor circulaciéon, ademas suele haber
publicaciones especializadas y camaras empresariales gue agru-~
pan a proveedores del sector publico que recopilan y difunden
los avisos de compra y llamados a cotizar en licitaciones.

En cuanto a la informacidén destinada especificamente a
exportadores, 1los entes de gobierno de algunos de los paises
interesados en la promocion de exportaciones reciben o reco-
pilan, con diferente cobertura, datos sobre licitaciones in-
ternacionales del sector publico de los paises de la region,
que suministran a pedido de los posibles interesados.

Sobre este tema cabe tambien mencionar al Boletin sobre
Proyectos Latinoamericanos - B L P - que durante varios afos
y hasta mediados de 1987 publicaba el Servicio Latinoamerica-
no de Cooperacién Empresarial del INTAL, que incluia el lista-
do de las licitaciones en curso, ordenadas por pais y por fe-—
cha, descripcion y localizacién del proyecto, fecha de cierre
de 1la licitacion, rubros comprendidos y otros datos datiles
para orientar a posibles oferentes.

Asimismo, cabe citar el servicioc de informacidn sobre
demanda de bienes, proyectos y todo lo relaciconado a compras
y contrataciones, que brindd durante un tiempo la empresa
Latinequip.

Pareceria que estos servicios —con buena calidad de in-
formacién segun se pudo apreciar en ejemplares analizados- no
habrian despertado, en su momento, todo el interds que se
habria esperado por parte de las empresas oferentes de la
region.

De cualquier forma, se estima que el flujo 4gil de la
informacan sobre compras puede llegar a ser un aliciente para
estimular acciones comerciales y presentaciones de ofertas.

Oportunamente se podrian analizar lps costos y benefi-
cios, sistema de funcionamiento, interés de camaras empresa-—
riales, posibles operadores, corresponsales, usuarios y forma
de suscripcion, etc., gue podria tener un banco de datos con
access on line u otro que asegure difusian en tiempo oportu-
no, para una divulgacian mas extensa de las demandas de los

entes publicos.

Ademas, cabra tener en cuenta los siguientes aspectos de
la cuestion:
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- ia disminucion en los costos de la informacion puede ope-
rar como un factor estimulante para el accionar en merca-
dos externos de wmedianas empresas, pero gquizas resulte
marginal para las mayores.

- la cantidad de posibles demandantes del sector publico
para una extensa gama de determinados bienes es relativa-
mente reducida en cada pais.

- las empresas proveedoras de la region interesadas en el
mercado de las empresas del sector publico tienen, obvia-
mente, experiencia y antecedentes de haber provisto a
empresas bomdlogas de sus propios paises. Es decir,
habérselas entendide con los estamentos teécnicos vy
comerciales de las mismas. Tal know-how las habilita, en
la medida que sus antecedentes y nivel de competitividad
pueda resultar interesante a tales nuevos clientes, para
establecer comunicacién prolifica con interlocutpres de
empresas demandantes de otros palses.

4, Dferta regional. Su conocimiento por parte
de los entes importadores

A tenor de lo seralado en las informes por palses, el co—
nocimiento de la oferta regional de los productos de exporta-
ciétn no tradicional por parte de los entes del sector publico
es sumamente bajo como consecuencia de la poca difusidn reali-
zada por las empresas productoras de los mismos.

Ello indicaria una falta de acciones comerciales de los
proveedores, tanto directas: visitas personales o por medio
de representantes a los niveles directivos, gerenciales, tec—
nicos y comerciales de las empresas clientes, envio de catalo-
gos vy antecedentes, remisitdn de ofertas, invitacién a visitar
los egtablecimientos, tomo indirectas: revistas especializa-
das, promocién institucional, etc.

Por otro lado corresponde reconocer que, llevar a cabo
las mismas presupone plantear una estrategia de comercializa-
cion, afrontar un costo vy obtener know-how en mercados muy
competidos y por ende con un riesgo elevado, cosa gue, al
parecer, no muchas empresas proveedoras de la regidn estarian
dispuestas o en condiciones de hacer,

Con otro enfoque, puede decirse que existe bastante cono-
cimiento de la oferta de aguellos productos para los que los
palses de la regiédn son usualmente proveedores (commodities)
y desconocimiento relativo de otros cuya produccidn sea mas
reciente, menos competitiva, o realizada por empresas con pla-
nes de exportacidn de menor alcance o quizas limitadas por
politicas de segmentacidn de mercados impuestas a las empre-—
sas regionales en los contratos de licencia o transferencia
de tecnologias (productos de exportacién "no tradicional”).

Cabe sefalar que algunos de los equipos de mayor enver-
gadura o peso tales como grandes calderas, turbinas, genera-—
dores, transformadores de potepcia, locomotoras, etc., son
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produgidos por relativamente pocas empresas en el mundo y
s&lo algunas en la regién, las cuales operan en gran medida

con licencias o asistencia técnica de esas grandes firmas
internacionales.

Eso explica que criterios de antecedentes, confiabili-
dad, etc., tiendan a orientar las compras hacia los provee-
dores tradicionales. Como vya se sefald en IV.2.3., las pro-
pias industrias de los paises de la region habrian debido
superar, en sus mercados internos, los escollos inherentes a
tal preferencia y al costo de entrada, aun con la vigencia de
1as legislaciones sobre compre nacional.

Al respecto, conviene tener en cuenta que los primevros
desarrollos de estos productos en un determinado pals estan
vinculados, en general, con ventas a empresas del mismo pais,
homdlogas a los entes de la region que los importarian, y gue
las primeras referencias sobre tales productos provienen de
dichos usuarios del pais exportador.

Resulta entonces indispensable que los potenciales
oferentes realicen las acciones comerciales apropiadas para
hacer conocer Sus logros, en pro de superar las barreras de
entrada.®?*

En resumen: i) se cuentan muchos produc tos gue podrian
ser provistos regiocnalmente en condiciones técnicas y econo-
micas razonables; i1) los adelantos tecnologicos verificados

en empresas de la region estan relativizando la exclusividad
de los paises industrializados en varios de los bienes como
los arriba mencionados.'®

En tal contexto puede decirse gque un ronvenio para reo-—
rientar las importaciones del sector publico hacia la region
padria inducir a los potenciales proveedores a incrementar
sus acciones de comercializacion y a los entes importadores a
considerar a los proveedores regionales en sSus compras.

o i B ——— e At e A T e S e S St A8 S

11 Quizas 1la ALADI, conjuntamente otros organismos, in-
cluidas las asotiaciones empresariales de demandantes Yy de
oferentes e institutos tecnolégicos, de normalizacidén, y de
calidad, podrian pensar en establecer un reconocimiento publi-
co -quizas en la forma de un premio, acompamado de la difu-
sidn que €1 caso merezca— 4 agquellas empresas de la region
que, e&n el marco de este posible acuerdo, se destaguen por la
competitividad técnica y economica de sus provisiones Y, posi~
biemente a los entes publicos demandantes gque participaron en
tal operacion. Al respecto, entre otros antecedentes, se pue-
de tener en cuenta el otorgado en 1987 por ENDESA, quizas con
apoyo de la Corporacion de Fomento de la Produccion de Chile,
a uno de sus nas destacados proveedores, ASIMET.

1z Mayor precision sobre estos aspectos, requeriria la
realizacion de un analisis ad—hoc de la oferta que escapa &
los limites de este trabajo.
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Por ultimo, cabe seRalar que la concrecion y puesta en
marcha de mecanismos como los aqui estudiados, serian sefales
positivas para aquellas empresas industriales de la region
que efectien inversiones para mejorar sus niveles de competi-

tividad técnica y econodmica, en vista tanto de mercades inter-
nos como externos.
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Vi. ACUERDOS SOBRE REORIENTACION DE LAS
IMPORTACIONES DEL SECTOR PUBLICO

1. Introduccion

2. Preferencias. Tipos, viabilidad e instrumentaciodn

3. Preferencias regionales en los financiamientos del BID
y del Banco Mundial

4, Presencia de proveedores regionales. Etapas de la
exportaciton v de los procedimientos de compra

5. Reciprocidades

&. Alcance de los acuerdos. Palses participantes; sectores
y entes involucrados; productos comprendidos

7. Bases de posibles acuerdos

8. Anteproyecto de Acuerdo

9. Efectos del posible acuerdo
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1. Introduccidn

En este capitulo se procura explorar los instrumentos de
negociacién concretos gque resultarian mas adecuados para ila
priorizacion del origen regicnal respecto al de terceros pali-
ses de aquellps bienes que importen los entes del sector
publico.

Cabe recordar que desde hace algunos afos se viene estu-
diando este tema por parte de diversos organismos y que se
han elaborado varias iniciativas que habrian encontrado al
presente problemas en su avance. Par inconvenlientes teécnicos,
reticencias politicas u otras razones, no se ha lograde cua-
jar ninguna de ellas en acuerdos.

Como se menciond en 11.2., la cuestion ha recibido linea-
mientos politicos concretos por parte de los gobiernos y con-—
taria con la aquiescencia de organismos de diverso tipo, ofi-
ciales y privados, nacionales e internacionales, los cuales
realizaron aportes al estudio de diferentes aspectos de esta
materia. Por su parte, ALADI tambien ejecutd varios trabajos
y propicio encuentros empresariales entre demandantes y ofe-
rentes de bienes, en los que se trato el tema. La documenta-
civn recopilada sobre los trabajos efectuados por los orga-
nismos mencionados, al igual que otra bibliografia consulta-
da, se enumeran &n vII.

Los lineamientos mencionados Yy los trabajos realizados
alientan la busgueda de nuevas alternativas en las que -~deci-
siones politicas mediante- se puedan basar posibles acuerdos
entre paises de la regibon que tengan realmente efectos prac-
ticos.

Se trataria, necesariamente, de acuerdos cuyas clausulas
resulten viables en estas circunstancias, es decir, compati-
pbles ¢on las politicas comerciales de los paises y con la
real posibilidad de implementacicn por parte de los gobiernos
gue adhieran a los mismos.
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Los actuerdos deberian progucir un ambito favorable para
gue las decisiones de inversitn y de comercio que adopten las
empresas oferentes exportadoras y los entes demandantes impor-
tadores del sector publico, refuercen el objetivo de integra-
cién. E1 fruto de los acuerdos, medido por la cantidad vy
magnitud de las operaciones, dependera de tales respuestas.

Los aspectos basicros de los posibles acuerdos serian los
relacionados a las preferencias y reciprocidades por un lado
y al ambito de su aplicacion en cuanto a paises, entes impor-
tadores vy productos por el otro. Se busca definirlos de tal
forma que resulten viables vy practicos por la adhesion qgue
puedan generar, por la simplicidad y bajo costo de su adminis—
tracion y por los efectos gque posibiliten obtener.

Para ello se tratd en los informes nacionales y se rese-
Ad en los capitulos anteriores la magnitud y caracteristicas
de 1las importaciones de los entes del sector puablico con la
maxima desagregacion que las informaciones disponibles posibi-
litaron, se recopilaron vy analizaron las normas que regulan
las compras e importaciones de los entes demandantes v se
estudiaron las caracteristicas particulares que 105 misaos
imprimen a sus operaciones, se relevaron sus apreciaciones
sobre la presencia actual de oferentes regionales y acerca de
tas posibles preferencias que pudieran aplicarse y se requi-
rié de cada consultor nacional opiniones acerca de l1ops puntos
que componen el objetivo del trabajo.

Al respecto se formulan las siguientes apreciaciones:

- Se lograrian efectos practicos, amplios y duraderos, en
la medida que se conciba la reorientacidn de las importa-
ciones como el resultado del funcionamiente efectivo de
un sistema compuesto por los acuerdos entre paises y, en
cada pals, las disposiciones normativas adecuadas.

En tal sistema estarian involucrados los entes importa-
dores, las secretarias y ministerios de }los que aquellos
dependan y los organismps de comercio exterior.

- Se considera gque la magnitud de las modificaciones o ade-
cuacion de la legislacidn de cada pais a lo estipulado
en los acuerdos sobre reorientacidn de las exportaciones
hacia la region dependerad de las caracteristicas de las
preferencias vy reciprocidades que se convengan, pudiendo
ir desde modificaciones de envergadura que requeririan
el dictado de leyes o decretos, a otras menores que se
podrian valer de simples resoluciones ministeriales.
Podrian lograrse avances practicos concretos poniendo én-—
fasis en las relaciones comerciales entre demandantes vy
oferentes regionales, con adecuaciones normativas de fa-
til administracion las que se irfan readecuando en fun-
cion de las necesidades.
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Para el establecimiento, en cada pais, de un sisteme
como el mencionado, los lineamientos politicos vertidos
sobre este asunto (anexo 1), deberian ir acompafados de
decisiones politicas en los distintos estamentos de
gobierno, desde el ejecutivo hasta las empresas publicas

que realicen regularmente importaciones de cierta enver-
gadura,

La efectivizacidn de tales acuerdos requiere la partici-
pacion activa de los entes importadores, entre los que

se destacan, por la magnitud de las operaciones, las em-—
presas del sector pablico.

AUr  siendo obvio, se sefala el rol imprescindible de las
empresas oferentes exportadoras, cuya presencia en los
mercados externos del sector piblico es, en la actuali-
dad, débil y, en ciertos casos, nula, al menos para pro-
ductos de exportacion no tradicional, a juzgar por las
apreciaciones recogidas.

Las empresas del sector publico en cuanto a sus operacio-—
nes de compra e importaciones tienen un elevado grado de
autonomia para importar desde el pais gue, desde su pers-—
pectiva empresarial, le resulte mas conveniente, a excep-
cion gque el producto en cuestion se fabrique localmente,
en cuyo caso estan constrefiidas a ajustarse a las dispo-
siciones sobre "compre naciocnal'.

8i bien de 1la reorientacidn de las importaciones bajo
andlisis se esperan beneficios generales, cabe tener pre-
sente que los mismos serian captados, en principio, por
las empresas proveedoras exportadoras de los paises de
ia region vy por efectos concatenantes serian difundidos
hacia el resto de la economia.

En lo gque a los entes importadores respecta, cabria bus-
car la fdarmula para que no sean afectados sus resulta-
dos, 1o cual oturriria si en virtud de los convenios
debieran aceptar productos de competitividad teéecnica
inferior o tuvieran gue pagar mayores precios.

Al mismo tiempo, cabe sefalar que los posibles proveedo-
res de la regiébn, aun en condiciones de competitividad
técnica y econdmica aceptables, podrian tropezar con los
inconvenientes derivados de los intereses empresariales
desplazados, de los lazos de confianza con los proveedo-
res tradicionales, de preconceptos generalizados -—-quizas
surgidos desde apreciaciones puntuales negativas- sobre
la capacidad técnica de la region y de sus empresas,
etc.

ias posibilidades de los gobiernos de orientar hacia la
region las operaciones en cuestion dePenderan,_en grado
sumo, de la naturaleza de las preferencias y reciprocida-
des que se puedan acordar; los principales aspec?ms a
considerar serian las calidades, los precios y el finan-
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ciamiento de los bienes de origen regional que puedan
sustituir a los que los entes importan de terceros pali-
Ses.

Se estima que a los gobiernos le resultaria posible
orientar hacia la regién las operaciones en cuestion en
ia medida que las mismas resulten tecnica y economicamen-
te aceptables para los entes importadores.

Cabe tener presente que, debido a la autonomia menciona—
da y a su manejo de las especificaciones técnicas, las
condiciones especiales a las que pueden constrerir sus
concursos de ofertas y otros pardmetros de las operacio-
nes de compra, las empresas del sector publico podrian
orientar adguisiciones sorteando imposiciones que no se
ajusten a su particular l6gica empresarial y a direrti-
vas 0 incentivos de mayor peso relacionados a su eficien-
cia u otros aspectos que, por otra via, reciban.

- En la mayoria de los paises, buena parte de las importa-
ciones del sector publico estan exentas de tributar dere-
chos de importacién, lo cual desvirtia las preferen:ias
arancelarias acordadas en al é&mbito de la ALADI. Ello
ocurre e&n todos los casos en que las adquisiciones se
hacen con financiamiento del BID y del Banco Mundial,
quienes 1o estipulan como condicidn de su otorgamiento;
tal exigencia quedaria compensada con las preferencias
nacional y regional (VI.3)

- Las proposiciones que al presente se efectuaron acarca
de un sistema de "compre latinoamericano” concebido como
una prolongacitn de los regimenes de “"compre nacional”
no habrian hallado eco debido, guizas, a lo que se ha~
bria considerado como extrema dificultad de instrumenta-
cidn, administracion y control.

- A lo anterior se suma la presente situacidn de dificul-
tad econémica en general y del sector externo en particu-
lar que enfrenta la mayoria de los paises de la regibn,
que complica cualquier accitn en e} marco de la integra-
cidn pno chstante que a traves de ella se podrian atenuar
algunos problemas.

No se trata entonces, a la luz de la informacidon releva-
da vy los andlisis realizados, de disefar acuerdos dificilmen-
te factibles o destinadous al fracasou. Con tal premisa se ana-
lizan a continuacion 1los siguientes temas: preferencias, reci-
procidades, ambitos de aplicacion (sectores, entes, produc-
tos) vy bases de posibles acuerdos. Por ultimo, se presenta un
anteproyecto de acuerdo y sus posibles efectos.
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2. Preferencias. Tipos, viabilidad e instrumentacian

Cualquier tipo de acuerdo para reorientar desde terceros
péis@g hacia la region las importaciones que actualmente rea-
lizan los entes del sector publico se basaréd en

preferencias*¥® vy reciprocidades que los palses se concedan
mutuamente.

Prima facie, 1los niveles de preferencia requeridos se-—
rian, en tada caso, proporcionales a las disparidades de com-
petitividad tecnica y econdmica qQue se pretendan compensar,

Cabe recordsr gue la competitividad técnica surge de la evaluacidn de factores tales cosp:
sspectos de disedo, normas y especificaciones técnicas, rendimientos, antecedentes y confia
tidad del fabricante. Estos factores suelen englobarse en el concepto “calidad”.

Por su parte la coapetitividad econdaira surge primordialaente del precio y del fimancia
wiento,

La coapetitividad técnica y }a econdmica son en conjunto los aspectos que suelen decidir la
preferencia de uwno u otro proveedor.

Los defectos de cospetitividad técmica resultan diffciles de cospensar, por su propiz naty
raleza y por 1a tendencia en la gestién de 1as empresas tue realizan la sayor parte de las
imgortaciones del sector pablite a anteponer el concepto de "calidad® al de "precic®, cuando
ias diferescias resulten razonables.

Se comprende que las preferencias egstarian limitadas por
cuestiones de razonabilidad técnica y economica, es decar,
solo tendrian efecto para reorientar las importaciones de
aquellos bienes fabricados en la regidn por empresas cuya
competitividad resulte aceptable y que posean, ademas, voca-
cion exportadora. Tenderian a alentar la “"gsalida" del mercado
interno y la ‘“entrada" en el mercado regional de productos
(en rigor: paises-empresas—productos), muchos de los cuales
tendrian vedada su entrada, aun en las mejores condiciones de
competitividad, a otros mercados externogs (p.e. veér nota
inserta en 1IV.3.2, respecto a las compras del sector publtico
en la CEE).

Las preferencias podrian consistir en la aceptacibn por
parte del ente importador de calidades inferiores del produc-—
to, menores exigencias de antecedentes relacionados a asegu—
rar la confiabilidad del proveedor, aceptacion de mayores pre-
cios o financiamientos menos convenientes. A continuacion se
detallan estos tipos de preferencias, su viabilidad e instru-—
mentacion.

a) Calidades

Se +trataria de l!a aceptacion de produc tos cuyo disedo,
duracion, o rendimiento resultaria mepor a los requeridos por
el ente importador.

Este tipo de preferencias noO seria viable.

13 g alude a las preferencias tecnicas y comerciales
que, independientemente de las preferentias araqcelarias
vigentes vy de su efectiva aplicacion, se podrian utilizar en
las operaciones de importacion del sector pablico.
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b) Calificacidon de proveedores

Se trataria que los entes importadores prescriban exigen-—
ciags aderuadas acerca de la confiabilidad del proveedor en
aspectos relacionados a sus aptitudes para el cumplimiento de
las especificaciones técnicas, calidad, plazo de entrega y
otros parametros relacionados a la provision. '

Estas exigencias, que en general consisten en la califi-
cacion del proveedor en funcitn de sus antecedentes y de la
evaluacion técnice y econdmica de su capacidad de oferta de
productos iguales o similares fabricados con anterioridad, se
aplican predominantemente para los casos de contrataciones de
cierta envergadura, y pueden encontrarse sobredimensionadas
con respecto a las reales necesidades. Cabe mencionar gue,
por tal razodn, en ciertas ocasiones, habrian sido tema de con-
troversia durante las primeras etapas de aplicacion de l1os
regimenes de compre nacional {Vv.2.3.)

Este tipo de preferencias resultaria viable. Su instru-
mentacion quedaria a cargo de los entes importadores y podria
basarse en la calificacién realizada por empresas del mercado
interno de la empresa proveedora, homdlogas al ente importa-
dor, o en otras operaciones representativas de tal capacidad,
complementadas, posiblemente, por inspecciones en la planta
del proveedor.

c) Precios

El pago, por parte de los entes importadores, de mayores
precios que los de ofertas de empresas de terceros paises,
resultaria una preferencia inviable.

Tampoco serfa aceptable el otorgamiento de subsidios por
cuenta del sistema importador.

En cambio, si serla factible conceder al sistema
exportador*® 1la posibilidad de igualar econdmicamente a la
mejor oferta extrarregional, a condicidan de que la diferencia
de precios resulte aceptable.

Se puede considerar aceptabie uma diferencia del 15 % por estimarse que en funcibn de la
oportunidad de obtener un contrato en un detersinado sosento, una eapresa puede efectuar
tal descuento (que por otro lado podria a su vez negociar con proveedores de wsaterias pri
aas, partes y piezas y otros insuaos) sin afectar calidades ni plazos de entrega.

Cabe seRalar que en licitaciones nacionales o internacionales es usual encoatrar diferep
diferencias adn mayores entre proveedores igualnente confiables, Por otro lado, este valor
es el considerado en el Anteproyecto de Acuerde de Alcance Parcial de prosocidn  del comer
tio de productos siderdrpicos que figura en el documento ALADI/SE.S/I/di 3 Y en el Proyeg
to de "Coapre Latincanericano® de bienes e insuaos para petrdleo que figura en e! informe
final del sequnde encuentro empresarial entre fabricantes Y usuarios de equipos parz Ia
industria petrolera (ALADI/EE.FE/11/Inforse). Coincidentemente, es igual a! porcentaje fi
fijado por el BID y el BIRF como base para el establecimiento de las preferencias para las
industrias nacionales y las regionales.

- % Se puede concebir al sistema exportador como com—
puesto por varios subsistemas vinculados al incremento de la
competitividad técnica vy econdmica de las empresas producto-
ras. Entre los mas importantes se encontrarian los subsiste-
mas educativo, tecnoldgico, industrial y financiero.
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Los entes importadores no se perjudicarian. Se instrumen-
taria por medio de una cldausula del llamado a licitacion que
si bien podrd causar molestia, en vision de corto plazo, a
los intereses afectados (proveedores de terceros paises,
.representantes 1locales), cabria gque, en virtud de un acuerdo
comg . el estudiado, fuera considerada por el BID y el Banco
Mundial en el ambito de las preferencias regionales impresas
en sus condiciones de octorgamiento y utilizacidn de los
préestamos. (VI.3.)

‘ La disposicion normativa de esta preferencia podria, pri-
‘ma facie, consistir en un decreto o en una resoluciédn ministe-
. rial y su aplicacion correria por cuenta de los entes importa-
dores, quienes la incorporarian, de acuerdo a lo sedalado,
- como clausula en sus concursos de oferta o licitaciones inter-
" nacionales.

d) Financiamiento

" El1 otorgamiento de preferencias basadas en el financia-
miento resultarian poco viables para los entes importadores
an las actuales circunstancias.

El intento de solucicnar 1la cuestion, en la cual las
ogperaciones de importacién del sector piblico son s6lo una
parte, seria del interés mutuo de los sistemas exportador e
importador. Al respecto, cabe sefalar que el posible acuerdo
objeto de estudio posibilitaria disminuir la necesidad de
utilizar monedas duras en las coperaciones de importacién que
‘"no sean financiadas por organismos internacionales, como asi
también asumentar su captacion regional en aguellas gue si lo
sean.

Obviamente, la creacioén de mecanismos regionales de fi-—
‘nanciamiento contribuirian a las operaciones que puedan hacer-
se en virtud del acuerdo en estudio. Al respecto, valdria la
pena explorar la viabilidad de instituir un fondo de financia-
cion a mediano plazo para exportaciones intrarregionales de
bienes de capital vy un sistema de compensacidn de pagos ¥y
lineas de credito reciprocas, no necesariamente del mismo
monto, de, por ejemplo, tres afos de plazo.*®

e) - Otras preferencias posibles

' Se trata de preferencias que podrian brindar las empre-
sas publicas demandantes en las distintas etapas del procedi-
miento de compra segun se consigna en el Cuadro 6, pag 62.

———— et el S ———

a®  .tduardo Sana Barrientos, CEPAL, entrevista, nov.
1989. '
eJaime Espinosa Garreta, Rommel Acevedo F., Cesar
Sandoval, ALIDE, entrevista, nov. 198%9. ALIDE conformaria un
grupp de trabajo con "ALABIC vy ABDIB para analizar, entre
otrné, problemas de: 1) financiamiento de inversiongs con
equipamiento fabricade en la region; ii) fondo de preinver-—
sidony iii) financiacion de los gastos de la oferta y de los
avales para la garantia de la oferta. :
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Estas preferencias, que. para los entes importadores . no re-~
presentarian mayores costos, ni de compra ni adminisvrativos,
para las empresas proveedoras regionales padrian significar:
i} una disminucidn de sus costos de comercializaciong ii) un
aumento de su posibilidad de participacidn en los concursos;
iii) mayores probabilidades de competir exitosamente. Natural-
mente, aumentaria el grado de presencia de los oferentes
regionales.

Esta preferencia se podria en principio instituir por
medio de una resolucion ministerial, su aplicacidn quedaria a
cargo de los entes importadores.

Otras preferencias poadrian consistir en acciones del
gQobierno y de los directores Y gerentes de los entes en cues-
tion para inducir el manejo adecuado de las operaciones con
probabilidad de éxito por sobre las acciones o interferencias
de 1os intereses que se consideren desplazados. Pero este
tipo  de acciones serian puntuales, darian respuesta a situa-
ciones particulares y resultarian dificiles de tratar median-
te normas especificas.

Respecto a las preferencias gue estriben en una disminu~
cidgn . del costo de los avales para los depdsitos de garantia,
pareceria que el camino mas adecuado para su disminucion a
niveles tales que no resulten un Obstaculo que desaliente las
presentaciones de ofertas deberia buscarse en el sistema
financiero del pais de la empresa oferente o quizas institu-
vendo una linea regional con la participacion de organismos
financieros internacionales. (ver pag. anterior, nota 15)

) Intercambio compensado y Complementacidn industrial

Cabrd tener presente el efecto sinérgico del posible
acuerdo con las practicas de intercambio compensado y de com-
Plementacidn industrial previstas en varios Acuerdos suscrip-
tos en el marco de la ALADI entre paises de la region.

3. Preferencias regionales en los financiamientos del BID
Y del Banca Mundial

‘A continuacidn se resefia la magnitud de los prestamos,
se transcribe la cldusulas sobre preferencias regionales y se
hacen algunas apreciaciocnes sobre su aplicacion.

3.1. Créditos otorgados por el BID y el Banco Mundial a los
entes del sector publico de los Paises de América Latina

Surge de los informes anuales del Banco Interamericano
de Desarrollio y del Banco Mundial que una parte importante
del financiamiento otorgado por tales organismos & los paises
de la region es destinada a proyectos realizados por entes
del sector publico cuyos componentes de importacién, aunque

variables en cada Proyecto, son en su conjunto significati~
vOos,
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_ Acerca de los montos prestados par el Banco Mundxal. nos
remitimas al informe mencionado. En cuanto al BID, como se
pqdra apreciar en el Cuadro 5, sus préstamos y los costos
totales de 1los respectivos proyectos en el afo 1988 sumaron
1.076,2 vy 2 627,3 millones de délares respectivamente, y
durante el perindo 1261-88 totalizaron 30.528,3 vy 9&4. 176,2
millones de dolares. La desagregac;ﬁn de tales rubros por pai-
ses se podrd apreciar en dicho cuadro.

L s
© COMD SE FINGNCIAN LDS PROYECTDS DEL BID (1988} Y. ACUMLLADOS (1961-'88)

{Cifras netas de cancelaciones y ajustes cambiarios) -
"“Eh mzlhrms de:ﬂﬂanasab los Estados Lhidos

Costo Prestamos Contribucion de

_total del Banco los paises
‘Pals 1988  1961-68 1988 1961-88 1988 1961-88
 Argentina 724,0 13.144,0  291,4 . 4.304,1 432,64 8.839,9
‘Bolivia = 180,9 2.261,8 121,2 1.370,9 59,7 B890,9
" Brasil = 10,1 35.457,8 7,1 6.319,5 3,0 29.138,3
“Colombia &25,0 10,212,5 200,0 3.892,0 425,0 6.320,%
Chile _ 355,0 6.929,8 136,7 3.025,7 218,3 3.904,1
Ecuador - 8.,390,7 - 2.265,8 - 2.124,9
“México 505,8 12.766,0 204,0 5.098,5 301,8  7.647,5
Paraguay 79,8 Q62,4 47,8 404,1 28,0 338,3
Pery 25,7 3.924,1 18,0 1.634,3 7,7 2.289,8
truguay - 7 1,396,5 ~ 716,3 - 640,2
Venezuela  125,0 4.770,& 50,0  1.297,1 75,0  3.473,5
“TOTAL 2.627,3 96.176,2 1.076,2 30,328,3 1.511,1 &5.647,9

Fuente: Banco Interaméricané de Desarrollo. Informe Arwal 1998.

3.2.\Utilizarién de las preferencias regionales.

Respecto a 1o que el BID considera "margen de preferen-—
cia regional', resulta convenlente, para su mejor interpreta-
cidn v por no existir ningun antecedente de aplicacion, trans—-
cribir la parte carraspondxente del manual de politicas opera~
tivas de dicho Banco (la versidn seria de octubre de 1988):

“*Yargen de Preferencia Reﬁiﬁﬁdf

Cuando participen en una licitacién proveedores de un pals (que no sea e} prestatario).
" que ses llElbe de un acuerdo de integracidn 1/ del cual el pals prestatario también sea
' *parte, dichos proveedores de bienes tendrdn derecho a un sargen de preferencia regional
"que se les re:nnncera utzl:zandn los szgulentes eriterios:

" 1) Se considerard que un bien es de nrnqen regional cuando ses nrigiaario de-un pals que
‘spy aiesbro de un acuerdo de integracion del cual sea parte el pals prestatario y ruspla
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con ias normas que reglasentan el arigen y otrps aspectos relacionados com Jas DrOQraeas
de liberalizacidn del intercasbip que establezcan los acuerdos respectivos.

ii} €1 valor adadido local ne sea menor que el estipulado para el azrgen de preferencia
nacional. :

111} En ta romparacidn de ofertas extranjeras el prestatario podré agregar al precio de
las ofertas de bienes originarios de palses que no sean partes del respectivo acuerde de
integracién, un porcentaje del 15%, n la diferencia entre el derecho de importacibn apli-
table a esos bienes cuando son originarios de paises que no sean partes del acuerdo de in-
tegracidn vy el aplicable a esos bienes cuando provienen de palses que sean partes del
acierdo, segdn cual sea menor."

1/ & los fines de esta politica el Bancs reconoce a los siguientes scuerdes subregisnales
o regionales de integracion: (a) Mercade Comdn Centroasericano; (b) Comunidad del Caribes
{e) Acuerdo de Cartagena; fd) Asociacidn Latinoamericana de Integracitn (ALADI),

Los préstamos efectuados por el Banco Mundial, en lo re-—
ferente a la preferencia regional, tendrian caracteristicas
similares,

En el anexo 2, se transcribe el textoc de la nota "Prefe-
rencia Regional ALADI para préstamos del Banco Mundial”.
ALADI/SEC/di 208 del 6 de marzo de 1988,

En lo que concierne al uso de estas preferencias, se des-—
conocen las oportunidades en las cuales existieron ofertas re-
gionales en condiciones de recibirlas, o si en algun caso se
habrian entablado negociaciones con alguna empresa oferente o
pais de la region para aprovecharlas; lo cierto es que, a la
fecha, no fueron utilizadas.

En tal sentido habria dificultades de interpretacibn en
cuanto a la efectiva amplitud y posibilidad real de aplica-
cion de tales preferencias regionales. Tal situacién tambieén
Se deberia a la irexistencia de mecanismos practicables entre
los paises para acceder concretamente a su USD. "

La magnitud de los préstamos y la ampliacidn de horizon-
tes que significaria la utilizacion gfectiva de las preferen-
cias regionales bhabrian motivado los linpamientos politicos
especificos transcriptos en el item I1I1. del amnexo 1. Al res-
pecto, se estima que un acuerdo como el que se ests analizan-

do podria resultar un mecanismo idéneo para su implementa-
cion,

T e e S i T At e . B A ey S e v o o v

*e sSalvador Lluch, ALABIC, entrevista, nov. 1989. Se
tiene informacion acerca de reuniones mantenidas sobre este
topico en las sedes del BID y del BIRF por la Asociacitn
Latinoamericana de Fabricantes de Bienes de Capital - ALABIC.
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Al respecto, cabria pensar en la viabilidad de una
accion mancomunada de la ALADI y de los paises tendiente a co-
laborar con los organismos financieros para encontrar un meca-
nismo que torne operativa la preferencia regional manifesta-

da, actualmente requlada poOr un mecanismo inadecuado, a juz-
gar por su falta de uso.

Entre las tareas preparatorias para tal action, resul-
taria interesante estudiar la estructura del gasto realizado
con dichos préstamos, en cuanto a los palses proveedores (%
pals prestatario, % paises de 1la ALADI, exclui{do el prestata-
rio, % terceros palses) y a los bienes gue con ellos se adqui-
rieron, identificando a éstos con la mayor apertura posible,

amén de otra informacion sobre los proyectos en los que fue-—
ron utilizados, ete.

4. Presencia de proveedores regionales. Etapas de la
exportacion y de los procedimientos de compra

Surge de 1los informes nacionales la escasa presencia de
los potenciales oferentes de la regién en los entes importado-
res del sector publico, la cual se manifestaria en aspectos
tomo: visitar las areas técnicas y comerciales de las empre-
sas potenciales compradoras, informar sobre productos, refe-
rencias y posibilidades de provisién, inscribirse en los
registros de proveedores, presentarse a concursos, etc.

Una de las causas argumentadas estriba en que los costos
de la inversidn inicial y los gastos de operacion de un meca-
nismo de exportacion en los paises de la regién para operar,
con las actuales condiciones de demanda y oferta, en el merca~
do de los entes piblicos y, si lo hubiera para el producto en
cuestion, del sector privado”, no resultarian compensados
con 1los beneficios derivados de las reales posibilidades de
concretar operaciones.

Se puede estimar que las preferencias arriba mencionadas
pueden resultar un aliciente de interes para aguellas empre-
sas que pretendan iniciar acciones en tal sentido, o quizas
para promover agrupaciones de exportadores.

Respecto a los costos de un mecanismo de exportacibdn y a
las  preferencias que los entes importadores del sector pabli-
co podrian implementar, se describen a continuacion las eta-
pas de comercializacion que cabria que cumplieran las empre-
sas expurtadoras y, a renglén seguido, en el cuadro 6 las pre-
ferencias consideradas practicables -—al menos en buena parte
de los entes publicos importadores— en conexion con las eta—
pas usuales de las operaciones de compra.

S — ———— ——— T i Tk Lok " e e ool S

17 Para una extensa gama de productos el sector pabli-
co es, actualmente, el principal o danico importador.
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de la exportacidn

prospeccion del mercado de un palis determinacdo; compren-
deria: '
i) datos sobre las Gltimas licitaciones u operaciones de
compra de los bienes en cuestidn en los entes importado-
res, estimacién de las demandas futuras;

ii) situacidn de 1la competencia en cuanto a presencia,
competitividad técnica estructural, competitividad econo-
mica; _
iii) posibilidades de entrada, evaluacitn de costos y
del riesgo, busqueda Yy acuerdo con un representante o
agente si ello resultare conveniente;

visitas institucionales a los niveles teécnicos y comer-
ciales de los entes importadores reatizadas por el prove-
edor o su representante; inscripcion en los registros de
proveedores;

invitacitdn a representantes de las ares directiva, técni-
ta vy comercial del ente importador para conocer Yy eva-
luar la capacidad teécnica vy econtdmica de la planta de
fabricacidn, vy facilidades para que in situ Y por mate-

rial grafico adecuado y debidamente certificado por en-

tes de normalizacion y certificacion de calidad, el posi-
ble importador obtenga referencias sobre la performance
y oOtros aspectos de 1lpos bienes gue se ofrezcan Y que se
utilicen en entes homélogos del pais de la empresa posi-
ble proveedora,

envio de muestras o demostraciones, si resultare conve-
niente;

deteccion en tiempo oportuno de los productos a comprar
por el ente importador; '

adquisicion del pliego de licitaciones;

pPreparacion vy presentacion de la oterta en sus aspectos
ingenieriles, de costo Y Pprecio, de financiamiento y
legales por parte de la empresa exportadora, el represen-
tante y el asesaramiento por parte de terceros que resul-
tare necesario;

relevamiento de datos en la apertura de la licitacion o
concurso de precios, andlisis de las ofertas de la com-
petencia, Preparacion vy presentacion de instancias para
defender la oferta, seguimiento de la oferta;

posible renegociacien de los términos de la oferta,
incluidos 1los precios, contratacion u obtencién de 1a
orden de compra,
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CUADROD &

Preferencias consideradas practicables en conexion
con las etapas usuales de las operaciones de compra

de los entes importadores

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE
COMPRA

Areas tecnicas

Determinacion de
des:

necesida-

a. Cantidades

b. Especificaciones Técnicas
(Criteric funcional, nor-
mas)

c. Fechas de entrega

Area de compras

a. Registro de proveedores
b. Prospeccidn proveedores

c. Evaluacion técnica ¥
econdmica de proveedores

d. Redaccivn de condiciones
del concursoc de ofertas

e. Llamado al

concurso de
ofertas '

f. Evaluacisén de ofertas.

Especificaciones tecni-
cas, entregas, precio,
financiamiento, garantia,

antecedentes.

PREFERENCIAS POSIBLES

Aceptar
Dividir
gregacion
noldgicos.

ofertas parciales.
el Proyecto. Desa-
de paguetes tec-

No negociables. Evitar es-—
pecificaciones tendientes
5010 a mantener el provee-
dor tradicional.

Intentar readecuar, acep-

tar entregas parciales,
consulta previa, etc,.

Facilitar inscripcion.

Considerar al proveedor
regional
Considerar la evaluacion

de 1la empresa homologa del
pals del proveedor
Explicitar las
cias al proveedor
nal.

informar, invitar.

preferen—
regio-

Invitar al proveedor regio-
nal que se sitie dentro
del 15%, a igualar el pre-
cio de la mejor oferta de
terceros palses.
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S. Reciprocidades

Como reciprocidad, se estéd entendiendo, en principio,
que cada pals otorgue a los otros intervinientes preferencias
iguales a las que reciba. Accesoriamente se podrdn negociar
contrapartidas adicionales © complementarias para equilibrar
beneficios.

Posteriormente, al cabo de un periodo oportuno de aplica-
cion, quizés en oportunidad de la primer renegociacion, acaso
s& pueda establecer un criterio de evaluacion de los resulta-
dos, tomando en cuenta, por ejemplo, gque agquellos beneficios
que un determipado pais facilito a otros de la regitn estan
representados por el monto de las importaciones que, en vir-
tud del acuerdo, reorientéd hacia l1os mismos.

Naturalmente que las reorientaciones de contrapartida
del pais que pueda haber recibidoc mas beneficios s6lo seran
posibles con la cooperacion del sistema exportador del palis
contraparte, principalmente en 10 que respecta a competiti-
vidad y habilidad exportadora de sus empresas proveedoras,
las cuales a su vez podrian ser potenciadas por las medidas
que se arbitren para equilibrar los beneficios del acuerdo,
las que se mencionan mas adelante. Como se podra observar las
concatenaciones de hechos, midxime en un sistema multilateral,
impedirian por el momento adelantar en las previsiones como
para sacar conclusiones practicas; 1lo recomendable seria:
avanzar con las acciones. :

Al respecto, cabe prever que se generardn desequilibrios
temporales en los beneficios derivados del acuerdo. Los pai-
ses mayores, .si Lien ofrecerian mercados internos del sector
publico mas voluminosos, podrian resultar los mas beneficia-
dos a corto plazo en razén del grado de desarrollo industrial
alcanzadol®. Pero ademds de superar el alcance de este
estudio, este aspectoc es, como se viene de seRalar, dificil
de evaluar sin un andlisis de 1a oferta planteado adecuada-—
mente para tales fines.

De cualquier forma, lo importante para los efectos prac-
ticos es que: convenios con el tipo de preferencias gque vie-
nen de considerarse viables, no implicarfan un Jjuego de suma
cero, con wunos participantes ganadores y otros perdedores,
sino que, en mayor o menor medida, todos los paises podrian
resultar beneficiados. A lo sumo no recibirian beneficios en

el mismo tiempo, pero lo fundamental es que no experimentaran
perdidas,.

ot o W AL i . e B T A e} e S B B e e .

i®  ndemas de otras consideraciones, ello se podria tam-
bién inferir del "Estudio sobre oferta exportable de los pai-

ses de desarrollo intermedio de la ALADI", Tomo 1, pag. 12 vy
13.
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_ edemés, pasado un tiempo prudencial, en oportunidad de
ratificaciéon op renegociacion del acuerdo Y ton los resultados

d?_ la evaluacidn de su marcha, se podran arbitrar medidas qQque
tiendan a equilibrar los beneficios.

- ios instrusentos que los sistemas exportadores e isportadores de los distintos piises pg
rian wtilizar para equilibrar los beneficips podrian ser, entre otros, los siguientes:
i) mecanisaps de subcontratacisn para la provision de insuaos (componentes, partes y pie
2as), incluyendo comvenios de transferencia de tecnclogias, entre espresas de distintos
paizes de la regibn;
i1} asociacidn interempresarial;

-iii} especializacién intraindustrial;
tv} preterencias adicionales, secanisans financisros ag~hac;

Es de esperar que 1los productos que por este acuerdo
sean objeto de intercambio aumenten con el tiempo sus competi-
tividades como resultado del mercado ampliado y de las mejo-
ras por especializacidn que podrian surgir por convenios en-
tre empresas publicas demandantes, empresas oferentes princi-
Pales, y empresas subcontratantes de aquellos paises de la
regidn que suscriban el mismo.

_ En resumen, los desequilibrios temporales de los benefi-
cios que se puedan originar no implican pérdidas para ninguno
de los paises y, sera del interes de los sistemas exportado-
res e importadores negociar oportunamente la aplicacisan de
instrumentos equilibrantes.

&, Alcance de 1os acuerdos. Paises participantes, sectores
y entes involucrados} productos comprendidos

Resultara oportuno elucidar aguellos aspectos del epigra-
fe que resulten convemnientes, tanto para la negociacion, como
para el funcionamiento de los posibles acuerdos.

En lo gue se refiere a los paises participantes, el meca-~
nismo de integracidn objeto de este trabajo esta pensado como
instrumento multilateral en el cual tendrian interés en inter-
venir tpdos los paises de la regiédn. Es obvio gque }los efectos
de integracién esperados serian mds abarcativos en la medida
que adhieran al mismo mayor cantidad de paises. De cualquier
farma, podrd ser iniciado por un grupo de paises y quedar
abierto a la adhesidn de los restantes,.

En cuanto a los sectores y entes involucrados y a los
productos comprendidos caben las siguientes consideraciones:

Ya se senald la similitud de actividades y sectores gque
en los distintos paises de la regiotn estdn cubiertos por
empresas publicas: generacion, transmisidn y distribucitn de
energle eléctrica, transportes y telecomunicaciones, extrac-—
cion, industrializacion vy comercializacion de petrblec vy
derivados, etc.
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Los entes Qque, en los distintos palses, e.psiotan tales
actividades, compran bienes similares, sean estos jpara inver-
sion  (ampliaciéon, nuevos proyectos, mantenimiento) u opera-
ci6n de sus instalaciones.

Por otro lado, también se verifica en algunos palses 1la
existencia de entes publicos que realizan importaciones de
envergadura de alimentos, productos farmacéuticos, minerales,
y otros bienes,

Tales aspectos habrian sido tenidos en cuenta cuando se
realizaron en la Secretaria de la ALADI los encuentros empre-
sariales de maquinarias y equipos para la industria eléctri-
ca, de Tfabricantes vy usuarios de maguinas y equipos para la
industria petrolera vy aquellos en los que se fué confarmando
el Anteproyecto de Alcance parcial de promocidén del comercio
de productos siderurgicos. (V.Z2.4.)

En cuanto a productos, la gama de los importados por los
entes mencionados es amplia.

Con tal configuracison de sectores, entes y productos se
podrian plantear las siguientes cuestiones:

.= éAcuerdos generales que cubran todas las actividades del
sector publico de cada pais o acuerdos limitados a deter-
minados sectores?

- éue  abargquen a ~todos los entes del sector puablico que
realizan importaciones © a los mas importantes de los
mismos?

- i(Para todos los productos importados por el sector publi-
CO O para una gama definida de ellos?

En respuesta, se estima que 21 ambito del acuerdo podria
quedar més definido y la practicidad de su aplicacion facili-
tada si en el mismo se explicitaran los entes comprendidos.
Ademas, resultaria conveniente involucrar a la mayor cantidad
posible de sectores y de entes en un unico acuerdo, aunque si
elio obstaculizara concreciones, podrian reducirse a su mini-
ma expresion, pero dejando expédita su ampliacidn y tambieén
la eventual salida originada en posibles privatizaciones u
otras causas. :

En cuanto a productos, no se entreve l1a utilidad de limi-
tar su 4mbito, sin embargo podra preverse alguna cliusula de
reserva para aquellos cuya exclusion pueda, algun momento,
considerarse conveniente.

S0lo con propésito ilustrativo se sefala que la competi-~
tividad de los productos vinculados a la alimentacidn y a los
hidrocarburos y derivados serian mas cercanas a las vigentes
€N 1os mercados internacionales que la de bienes intermedios
mas elaborados y bienes de capital. En tal sentido, y tambieén
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debido a su forma de comercializacion y a la mavor experien-—
cia expeortadora concerniente a los primeros, la reorientacion
de las importaciones de los mismos resultaria quizas mas sen-—
cilla que la de los restantes bienes. De cualquier forma se
estima que tratamientos diferenciales complicarian la cues-
tién sin brindar mayor utilidad, al menos en esta etapa.

En resumen:

a) un grupo de paises podra iniciar el acuerdo que quedaria
abierto s futuras adhesiones; el efecto multilateral de
integracion dependera, obviamente, de la cantidad de pal-
ses que adhieran al mismo;

b) la delimitacidn del 4&mbito del acuerdo, sea este sectorial
0 multisectorial, quedaria mas definida y la practicidad
de su aplicacion facilitada si se explicitaran los entes
comprendidos;

c) resultaria ventajosoc que se involucren @ la mayor cantidad
de sectores vy entes, aunque si ello obstaculizara concre-
ciones, convendria partir de una expresion minima y dejar
expedita su ampliacion, y también posibles salidas;

d) en cuanto a productos, no se vislumbra la utilidad de limi-
tar el alcance del acuerdo, sin embargo podrd preverse
alguna clausula de reserva para aguellos cuya exclusion
pueda llegar a4 considerarse conveniente.

7. Bases para posibles acuerdos

Esencialmente, las bases para los posibles actuerdos se
centran en las preferencias, las reciprocidades y el ambito
del acuerdo, temas gue, con las demds caracteristicas de la
cuestion, fueron analizados en los items precedentes. Cabe
sefalar que, para el caso, se tuvieron en cuenta distintos
proyectos de acuerdos referidos en trabajos anteriores sobre
este tema*® y también, que las preferencias y las recipro-

iv."Compras Estatales e Integracidn Latincamericana".
Buillermo DOndarts y Carlos Correa. BID—-INTAL. 1982.

s "Reunitén sobre preferencias regionales en las adquisi-
ciones del sector publice”. BID-INTAL. 1985.

s"Canalizacidn Regional de la Demanda Importada por el
Sector Publico". ALADI/SEC/Estudio 29. 1985.

*"Eatudio para un anteproyecto de acuerdo regional o
parcial sobre adquisiciones del sector publico de maquinaria
y equipos eléctricos”. ALADI/SEC/Estudio 41. 1986.

«*Informe final del segundo encuentro empresarial entre
fabricantes vy usuarios de maquinaria y equipos para la indus-
tria petrolera". ALADI/EE:PE/Il/Informe. 19B8.

' *Anteproyecto de Acuerdo de Alcance Parcial de Promocian
de! Comercio de Productos Siderurgicos {Mecanismo de "Compre
Latinoamericano"). ALADI/SI.S/1/dt 3. 1988.
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cidades fueron llevadas a términos tales que su aplicacion
resultara viable en las actuales circunstancias, previendo
que podran ser reajustadas en opaortunidad de la evaluacion de
la marcha del acuerdo y su correspondiente renegociacion.

En resumen, los articulos medulares del! acguerdo inclui-
rian los siguientes aspectos basicos de la cuestifin:

a) Preferencias acerca del precio:

- El ente importador no pagara sobreprecios. Se posibilita-—
ra qgue los oferentes regionales accedan a igualar el pre-
cio mads conveniente de ofertas de empresas de terceros pai-
s@s, en los casos en que no superen el 15% de los mismos.
Por el momento, resultarian inviables disposiciones anti-
dumping

b) Preferencias a instrumentar por los entes del sector
pablico involucrados en el acuerdo:

- Suministro preferencial de informacién sobre las Gltimas
operaciones vy futuras compras de hienes importados a corto
y a mediano plazo, de productos con posibilidades de ser
provistos por oferentes regionales. E1 mismo quedard suje-—
to a la solicitud especifica de dichos proveedores y a la
disponibilidad de informacién,

- Dtorgamiento de facilidades a los proveedores regionales
interesados para su inscripcion y actualizacidn peritdica
en los registros de proveedores de acuerdo a las modalida-
des vy exigencias que mantenga cada uno de los entes publi-
cos involucrados en el acuerdo.

- Invitacidén a los posibles proveedores regionales para
participar en las licitaciones o concursos de precios, con
antelacion suficiente como para preparar y remitir la ofer-—
ta. Preferencia sujeta a la solicitud especifica de los
oferentes regionales interesados.

= Consideracidén, como antecedente para la calificacion téc-
nica de los proveedores regionales por parte del ente com-
prador, de 1la realizada para el proveedor en cuestiébn por
las empresas aduirentes de su pais y particularmente por
la que resulte homéloga del ente comprador. Adicionalmente
se considerarian los antecedentes de otras exportaciones
realizadas.

- Consideraciten de solicitudes fundadas de proveedores
regionales para presentar ofertas parciales, en el caso
gue las mismas No encarezcan ni entorpezcan la provisitn,

- Concesion de asesoramiento legal a proveedores regiona-
les por parte del &rea juridica de los entes importadores
para tales aspectos de la presentacion de cfertas en lici-
taciones ptiblicas internacionales.
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Ambito de! acuerdo en cuanto a sectores y a
entes importadores involucrados: '

Como se viene de senalar, resultaria ventajoso que se
involucren a 1a mayor cantidad de sectores y entes, aunque
i ello obstaculizara concreciones, convendria partir de
una expresion minimae y dejar expedita su variacion.

Al respecto cabe tambieén tener presente que, la capacidad
de negociacion de reciprocidades que tendra un pajs atl
cabo de un cierto tiempo de funcionamiento del acuerdo,
sera proporciocnal a las posibilidades de importacidn regio-

nal que en un Principioc brinde vy que posteriormente se con~

creten, las cuales dependerian a su vez de la cantidad,
magnitud vy procedimientos seguidos por los entes que sume
al acuerdo.

Ambito del acuerdo en cuantoc a productos:

Vale lo sefalado: no se vislumbra la utilidad de limitar
el alcance del acuerdo en lo que a productos respecta, sin
embargo podri preverse 4lguna clausula de reserva por si
S& presentaran casos de productos Cuya exclusidn se consi-
dere conveniente.

Reciprocidades:

Cabria considerar, por lo menos en forma genérica en lo
que podria ser la primer versisn del acuerdo, la convenien-
cia de prever mecanismos que tiendan a compensar posibles
desequilibrios en 1la captacidn de los beneficios que se
verifiquen en ocasién de 1la evaluacion periddica de los
resul tados del acuerdo.

Mecanismos de evaluacidén y control del! acuerdo:
Se trataria de establecer un sistema de informaciéon y de
evaluacidn periédica del acuerdo, el cual estipularia, por

otro lado, la forma en gue sera renovado.

Estas bases se utilizaron en el item siguiente para 1la

redaccion de un anteproyecto de acuerdo.
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8. Anteproyecto de acuerdo

ANTEPROYECTO DE ACUERDD DE ALCANCE PARCIAL PARA
FACILITAR LA PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS
PROVEEDORAS DE LA REGION EN LAS IMPORTACIONES
DE LDS ENTES DEL. SECTOR PUBLICO=2<

Los Plenipotenciarios O.....eriicnneresecaceerronsessns
debidamente acreditados por sus respectivos Gobiernos -segun
poderes presentados en buena y debida faorma-, convienen en
celebrar un Acuerdo de alcance parcial de promocibn del
comercic, que se regird por lo dispuesto en el Tratado de
Montevideo 1980, en la Resplucién 2 del Consejo de Ministros
y por las disposiciones que a continuacien se expresan.

CARITULO 1

Objeto del Acuerdo

Articulg 1.- €1 presente acuerdo tiene por objeto facili-
tar la participacioén de las empresas proveedoras de los pafi-~-
ses de la region, en adelante llamados “los paises signata-
rios”, en las importaciones de los entes del sector publico

de los mismos, dentro del 4mbito establecido en el articulo
2 r '

Estos términos y condiciones alcanzaran también a las
compras de - productos efectuadas por empresas para contratos
celebrados  con aquellos entes publicos que se encuentren en
el ambito de este acuerdo.

CAPITULD I

Ambito del acuerdo
Articuleo 2.~ E1 ambito del acuerdo queda definido por los
entes que los paises signatarios involucran en este acuerdo y
que sSe consignan @n el anexo 1. En adelante seran designados
como "los entes publicos”.

Los palses signatarios pueden incluir a nuevos entes pu-
blicos, como asi tambien, excluir, momentanea o permanentemen

e e e ot e ot T ey e B A .

2@ Para la redaccitn de los aspectos generales y para
la parte a) del articulo 4 de este anteproyecto se tuvo en
cuenta el anteproyecto de Acuerdo de alcance parcial de promo-
cion del comercio de productos siderurgicos, del documentso
ALADI/SI.S/dt I del 8 de noviembre de 1988.
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tg, é¢  aiguno de los que haya involucrado, en el caso que me-
dien causas extraordinarias.

Tales cambios se efectuaran en bportunidad de la renego-
ciacion de este acuerdo 0, de acontecer razones de urgencia,
presentando, con una antelacian de no menos de treinta dias,
la comunicacion correspondiente ante la Secretaria General de

la Asociacién, qguien la transmitira a los restantes palses
signatarios.

Articulg 3.~ E1 acuerdo Comprende a todos los productos
objeto de comercio. En oportunidad de la renegociacién, los
paises signatarios, con la debida fundamentacién, podran
atordar las limitaciones que estimen convenientes.

ngta pare los articulos 2 y 3: Respecto a los criterios sobre

sectores de actividad y entes invelucrados, y productos com-
prendidos, nos remitimos a las consideraciones vertidas en el
Cap. VI, items & y 7.

CAPITULO I11
Facilidades=* vy Condiciones a los proveedores regionales

cArticulo 4.-lLos paises signatarios arbitraran los medios
para que los entes publicos dispongan las siguientes facili-
dades y condiciones a los proveedores de la region:

a) Precios

Los entes publicos establecerdan en sus licitaciones in-
ternacionales, concursos de precios o compras directas, que
cuande 1la mejor oferta corresponda a un pais no signatario
existiendo otras ofertas de paises signatarios dentro de una
"franja de precios” no superior al 15%, dichos palises tendran
la posibilidad de igualar la mejor oferta en las mismas con-
diciones de precios, financiaciétn y plazos de entrega. Para
ello, se citard emn primer lugar a la empresa oferente de los
paises signatarios que estuviere en mejores condiciones para
igualar la oferta del pais np signatario y, en caso de que no
lo esté, sera llamada la segunda empresa mejor colocada y asi
sucesivamente, :

En ningun caso 1los entes publicos estaran obligados a
ofrecer la posibilidad a que se refiere este articulo a empre-
sas con ofertas de precios superiores a los resultantes de la
franja establecida en el parrafo anterior.

e kSl Hare e el e i eyt i i B s ke ki S e S S L A S Al

Za Sep estima que el témino "Yoecilidades', resultarias
més adecuado que “preferencias”, por la naturalezs de los me-
canismos que con &1 mismo se designan y por las circunstan-
cias de su aplicacion.
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b} Suministro de informacion, Inscripcitvn en los registros
de proveedores, Invitacion a participar en licitaciones
internacipnales concursos _de recios o _compras direc-

tas, Calificacion teécnica y econdmica. Evaluacion de

antecedentes, Posibilidad de aceptar ofertas parciales.
Asesoramientoy Legal. :

Conscientes de que las acciones tendientes a facilitar
la entrada de posibles proveedores regionales como suminis—
tradores, en condiciones de competitividad técnica y econo-
mica aceptables, de aguellos productos que los entes pablicos
importan; y que las reciprocidades que de ello se derive por
parte de sus pares de los paises de la reqgion redundara en
beneficio de su pais y de la integracion regional; los entes
publicos -sin menoscabo de su eficacia y eficiencia empresa-~
rial- procuraran desarrollar una actitud de comprensibn y
colaboracién con los posibles nuevos proveedores regionales,
Concretamente, se trata de las siguientes acciones:

Suministro de informacion

Los entes pablicos, a pedido de posibles nuevos provee-
dores regionales, les suministrardn informacion técnica Y
comercial acerca de las ultimas operaciones (cantidades, pre-
€ios, resultados obtenidos etc.), y de futuras compras de
importacién de aquellos productos con posibilidades de ser
porvistos por los mismos.

Inscripcion en lps registros de proveedores

Los entes publicos facilitardan el cumplimiento de los
tramites administrativos, Juridicos, comerciales y técnicos
que sus normas estipulen para los nuevos proveedores regio-
nales de productos de importacistn, incluyendo la inscripcibn
en el registro de proveedores y otros requisitos que en cada
taso pugdan existir. :

acion _a participar en licitaciones internacionales,

ny
concursos de precios o compras directas

A pedido de posibles nuevos proveedores regionales y con
referencia a productos especificos, los entes publicos invita-
ran a los mismos, por el medio mas adecuado, a participar en
las licitaciones internacionales, concursos de precios o com—
pras directas de tales productos, con antelacion suficiente
-de acuerdo a las practicas comerciales gque aplique cada ente
publico para 1la promocidn de nuevos proveedores— como para
qQue los potenciales proveedores regicnales puedan preparar y
remitir en tiempo oportunoc su mejor oferta.

Calificacion técnica y economica, Evaluacion de
antecedentes.

Para la calificacién técnica Y economica y la evaluacion
de antecedentes de 1logs posibles nuevos proveedores regiona-
les, los entes pablicos importadores -sin desmedro del ase-
guramiento que estimen necesario acerca de la idoneidad téc-
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nica, capdacidad econdmica y seriedad de procedimientmé'de SUS
proveedores- tendran en cuenta la situacidn regional y por
ello 1a condicidn de relativamente nuevas empresas en las que
se encuentrarian buena parte de los posibles proveedores re-
gionales. En consecuencia aplicardn en lo posible las pautas
que utilizan para la calificacidn y evaluacidn de los provee-
dores locales vy tendran particularmente en cuenta la califi-
cacion y evaluacion realizada por el ente publico homélogo
del pals del nuevo posible proveedor.

Posibilidad de_aceptar ofertas parciales

Los entes pablices, en el caso de contrataciones direc-
tas, concursos de precios o licitaciones internacionales de
un paquete gue incluya a varios productos, a splicitud de
posibles proveedores regionales, procurardn aceptar ofertas
parciales de 1los mismos cuando tal seccionamiento no encare-
zca la provision,

Asesoramiento Leqal

Los entes publicos, a solicitud de posibles proveedares
regionales, dispondran apoyo Jjuridico a los mismos en rela-
cion a los aspectos legales de la presentacion de las ofer-—
tas.

CAPITULG 1V

Reciprocidades

Articylo 5.~ Los paises signatarios entienden gue la re-
ciprocidad béasica, consistente en que cada pais signatario
otorgue a los otros intervinientes preferencias iguales a las
que reciba, podra en algun momento de la vigencia del acuerdo
ne ser suficiente como para asegurar beneficios equitativos a
todos ellos vy convienen en negociar oportunamente mecanismos
que tiendan a compensar posibles desequilibrios en la capta-
cion de los beneficios que se verifiquen en ocasion de la eva-
luaciéon periodica de los resultados prevista en el Articulo &6
de este acuerdo.

nota: Se podria agregar al acuerdo un anexo sobre e1 tipo de
mecanismos equilibrantes de los beneficlios, teniendo en cuen-—-
ta 1o desarrollado sobre dicho tema en el Cap. VI, Item 5 del

estudio.

CAPITULO YV

Evaluacidén de los resultados del acuerdo

Articulp 6&.— Los paises signatarios encomiendan a la
Secretaria de la ALADI la evaluacion periodica de los resul ta-
dos del acuerdo, siguiendo los criterios del Anexo ...
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pota: £1 Anexo mencionado merecerd wun andlisis particular
de: 1) la metodologgia de evaluacion de ]los resultados; ii) 1la
Informacidén que se reqguerird a los palses acerca de las
operaciones que se realicen en e! marco del mismo.

En  principio se podria establecer un criterio de evalua-—
cign de los resultados, tomando en cuenta, como se menciona
en VI.5. del estudio, que aquellos beneficios Que un determi-
nado pals facjilitd a otros de la regién estdn representados
por el monto de las importaciones que, en virtud del acuerdo,
reoriento hacia los mismos y, ademds, teniendo presente los
restantes conceptos vertidos en dicho punto, al que nos
remitimos. Ademds podrd ser un complemento util para esta
evaluacion lo seRalado en VI.9. acerca de las caracteristicas
de la oferta.

CAPITULG VI

Adhesion

Articulo 7.- El1 presente Acuerdo estard abierto a la
adhesion de los restantes pajses miembros de la Asociacion,

ia adhesion se formalizard mediante la SuUscripcién de un
protocolo adicional al presente que entrard en vigor treinta
dias después de su deposito en la Secretaria General de la
Asociaciodn, -

APITULD VIl
Convergencia

Articulo B.~ En ocasitn de las Conferencias de Evalua-
cion y Convergencia a gue se refiere 2] artigulo 33 del Trata-~
do de Montevideo 1980, los paises signatarios analizaran la
posibilidad de que sus beneficios alcancen 3 todos los palses
miembros de la Asociacion, '

CAPITULD VIII

Denuncia
‘Articulp 9.-Los paises signatarips padran denunciar el

Presente Acuerdo después de 3 afkos de su participacidn en e]
mismo, -

A esos efectos comunicaran su decision por lo menos
sesenta dias antes del deposito del respectivo instrumento de
denuncia ante la Secretaria General de la Asociacion.

Formalizada 1a denuncia, cesaran aytomaticamente para el
pals denunciante los derechos y obligaciones emergentes del
presente Acuerdo. . '
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CaPITULO IX

Vigencia

Articulo 10.~ El presente Acuerdo entrara en vigor a par-—
tir de la fecha de su suscripcion y tendra una duracion de ..
aﬁos_ prorrogable por periodos iguales y consecutivos, salvo
manifestacién expresa en contrario de alguno de los paises

signatarios formulada con noventa dias de anticipaciotn a la
fecha de su vencimiento.

lLos Gobiernos de los palses sigratarios se comprometen a
adoptar dentro del mas breve plazo posible, las medidas nece-
sarias para poner en vigor las preferencias registradas en el
presenta  Acuerdo. Sin perjuicio de wllo se entendera que cada
Gobierno sdloc se beneficiarad de las preferencias otorgadas
una vez que lo haya puesto en vigor.

CAPITULO X

isposiciones generales

Articulo 11.~ Cada uno de los paises signatarios desig-
nara & un unico organismo responsable de controlar el cumpli-
miento del presente Acuerdo, comunicandolo a los restantes
palses signatarios a través de la Secretaria General a los
etectos que hubiere lugar.

El control a que se refiere el parrafo anterior no debe-
rd interferir en los procedimientos operativos normales de
suministro de los entes pdblicos vy empresas a que se refiere
el articulo 1.

nota: podria resultar préctico gue cada empresa importadora
involucrada en este Acuerdc en virtud del Art. 2, designe a
un “operador”, que podria ser un profesional del &res de inge-
nierla-suministros, cuyas tareas serlan del siguliente tipo:

I} nexo entre el ente y los posibles oferentes regionales
que lo consulten;

i1} se ocuparia de la informacidn a suministrar al organismo
de gobierno gue se menciona en 1 Art. 11;

iii) aportarta apreciaciones para las tareas requeridas por
el Art. 6; _

iv) podria representar a lé empresa en las reuniones interem—-
presarias demanda-oferta, etc.

Estas tareas no regueririan dedicacién full-time, el cos-

to de este operador seria marginal para los entes involucra-
dos.

Articulo 12.~ Los palises signatarios informaran anual-
mente al Comité de Representantes, los avances que realicen
conforme a los compromisos asumidos en el presente Acuerdo,
asl como cualquier modificacién que signifigue un cambio sus-—
tancial de su texto.
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9. Efectos del posible acuerdo

De un acuerdo como el dispuestp en VI.B8. se puaden espe-—
rar los siguientes efectos:

i) efectos directos sobre la integracidn comercial, con
los correspondientes sobre el incremento neto de la actividad
industrial de la regibon.

ii) efectps directos derivados sobye la mejor utiliza-
cidén de las preferencias regionales de los créditos del BID y
del Banco Mundial .=2=

iii) efectos sobre la integracidn industrial y coopera-
cidn  tecneldgica horizontal derivados de los mecanismos pre-
vistos para equilibrar 1los beneficios del acuerdo. (VI.5 y
vI1.B)

En principioc cabe sefalar gue, en mayor o menor grado,
su  impacto va a ser positivo aunque comience con pocos paises
y se involucren a no todos los entes importantes.

Por un lado se peodran incorporar otros paises y nuevos
entes importadores. (Art, 2), por e! otro, a continuacion de
la evaluaciédn de los resultados del acuerdo {(Art. &6}, se po-
dran readecuar sus cléusulas si ello resultare pertinente.

La magnitud real de los efectos del acuerdo surgirin de
la evaluacidn de los resultados prevista en el Art. 6.

Naturaimente, el acuerdo posibilita v en cierta medida

guia 1las acciones de los operadores —industrias proveedoras,
entes importadores y subsistemas accesorios o complementa-—
rios- peroc las magnitudes del intercambio comercial, de las
aspciaciones que realicen las idustrias proveedoras de la
regién y del aprovechamiento de las preferencias regionales
de los créditos del BID y del Banco Mundial, dependeran detl
cumplimiento del rol, de la iniciativa e idoneidad de los
operadores mencionados.

S8i se qguisiera conjeturar o prever tales magnitudes,
cabra considerar, ademds de los valores de las importaciones
consignados en 1II. y en los informes nacionales, factores
tales como: i) competitividad técnica, econémica y habilidad
exportadora de los posibles proveedores regionales {se reque-
riria un estudio cuantitativo y cualitativo, planteado
ad-hoc, de la oferta de bienes representativos de la demanda
del sector publico); ii) comportamiento de los entes demandan-—
tes del sector piblico y de los organismos de gobierno de los
cuales dependan; iii) comportamiento de los intereses que se
puedan sentir desplazados.

81 bien un trabajo de la naturaleza citada podria apor—
tar nueva informacion, particularmente el estudio de la ofer-
ta mencionado en i) del p4rrafo anterior, se estima que tal
trabajo no es estrictamente necesario para llevar adelante

T i ey e S —— k. oy ey T ki i ok e . TR

22 Condicionado al resultado de las acciones menciona-
das en VIi.3.2,.



Pag. 76

las negociaciones de un posible acuerdo, pero sil, quizds, con-
veniente como complemento a la evaluacion de los resultados
Prevista en su articulado Y guia para la politica de los pai-

Ses y de la regidn.

Por ultima, 5@ aprecia que el estudio de este instrumen-
to de integraciéon, en su faz técnica, se puede considerar
suficientemente madurc cComo para concretar alguna decision de
naturaleza politica sobre su puesta en practica. De encontrar-
58 aspectos que pudieran merecer mayor discusion previa a tal
accion, se estima que el andlisis que se ha hecho de los dis-
tintos tépicos; importaciones, normas, entes importadores,
preferencias, reciprocidades y ambito o alcance de los posi-
bles acuerdos, podra contribuir 2 1a misma.
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neamiento de los paises miembros del mecanismo permanente
de consulta y concertacien politica.

Anteproyecto de Acuerdo de Alcance Parcial de promocibn
del comercio de productos siderdrgicos (Mecanismo de
"Compre latinoamericano").

ALADI/S1.8/1/dt 3. 8 de noviembre de 1988.
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ALADI/ZEE.PE/1I/Informe del 4 de marzo de 1988,
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ANEZXO 1

TRANSCRIPCION DE LOS PUNTOS DE LAS DECLARAC. .S Y DE LOS
ACUERDOS POLITICOS DE ALTO NIVEL DE LOS PAISES DE LA ALADI
RELACIONADOS A LA UTILIZACION DE LAS CUMPRAS DEL SECTOR
PUBLICO COMO INBTRUMENTO DE INTEGRACION LATINDAMERICANA.

I. Primera reunién de Presidentes del Mecanismo Permanente
de Consulta y Concertacion Politica.

Realizado en marzo de 1985 en la sede de ia ALADI.

De .la "Declaracion del Encuentro de Montevideo" acordado
en la reunidn citada se extracta lo siguiente:s

"Una forma practica de poner de manifiesto esta solidari-—
dad es la de combinar esfuerzos para utilizar e! ancho
cauce abierto al comercio reciproco en la regién, de ad-
ministrar en beneficio propio el poder negociador inter-
no del A&rea y de revalorizar el mercado latincamericano
para los latinoamericanos, reorientando en la mayor medi-
da posible nuestro poder de compra hacia nuestros pro-
pios proveedorss.” :

- "8Bin perjuicio de continuar las negociaciones comercia—
les relacionadas con los Acuerdos ya instrumentados en
la ALADI, se utilizarén, en esta emergQencia, mecanismos
especiales tales como la canalizacién de compras estata—
les hacia bienes y servicios de la regién por la via de
los arreglos bilaterales y multilaterales que se conside-
ren necesarios y operaciones de intercambio compensado
concebidas tanto a nivel sectorial como multisectorial.

I11. Reunion de Representantes Gubernamentales de los paises
de la ALADI

Esta reunién se efectud en abril de 1986 en Buenos Aires vy
en ella se acordo, entre otros puntos, los giguientes:

Fromover la creaciédn de nuevos flujos de bienes y servi-
cios @&n la region y un desvio en su direccidn de ague-—
llos que actualmente provienen de terceros palses y para
los cuales 1los palses miembros tienen una oferta actual
© potencialmente competitiva, visando a un mayor abaste-—
cimientn regional en condiciones equitativas de inter-
cambia.

Adoptar lineamientos para lograr acuerdos preferenciales
en materia de compras del Estado, intercambio compensa-—

do, productos basicos vy servicios a traves de acuerdos
de alcance regional o parcial.
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IIl. Segunda reunidn de Presidentes del Mecanlsma Permanente
de Eonsulta y Concertacion Politica.

En la Declaracién de Uruguay, resultado de la reunitn efec-—
tuada en Punta del Este - Uruguay en Octubre de 1988, se mani-
- fiesta que uno de los lineamientos para la 1ntegrac;bn regio-
nal en lo econdmico, serd el siguiente:

"Pramover la reorientacion de las importaciones estata-—
les como factor de crecimiento del comercio intrarregio-
nal, conforme a las legislaciones nacionales de cada
pais. En este contexto, utilizar los margenes preferen-
ciales gque ofrecen los organismos financiercos multilate-
rales en beneficio de 1los proveedores de la regidon en
las licitaciones pablicas.”

IV, Tercera reunion de Presidentes del Mecanismo Permanente
de Consulta y Concertacidon Politica.

. En la Declaracién de Ica, resultado de la reuniédn del
epigrafe, llevada a cabo en lca, Perd, en Octubre de 1989, se.
observa que, a las opciones de integracidn en lo comercial,
s suman, entre otras, las de telecomunicaciones y transpor-
tee ({Inteqgracion Regional, punto 41) vy que, en lo referente a
tales actividades -—que en buena parte estan desarrolladas en
la region por empresas del sector publico— se imparten linea-
mientos para: evitar duplicaciones de la infraestructura,
aprovaechar la capacidad de adquisicidén conjunta con el propb-
sito de lograr mejores condiciones de compra, armonizar los
esquemas de regulacién  y propiciar posiciones afines en las
negociaciones sobre servicios en los foros internacionales

{punto 471}.



Pig. 83

ANEXO 2

PREFERENCIA REGIONAL ALADI PARA PRESTAMOS CON EL BANCO MUNDIAL - ALADI/SEC/di 208
(6 de marzo de 1986)

" De acuerdo con uma nota recibida del Vicepreisdente para América Latina, Da

vid Knox, recientemente el Banco Mundial y la Asociaci6n Internacional de Fomen
to han aceptado a la ALADI a los fines del pdrrafo 2.55 de las Normas para lasg
Adquisiciones de Préstamos del Banco Mundial y Cré&ditos de la AIF.

El texto completo de la antedicha Norma es el siguiente:

"Preferencias Nacionales y Regionales

2.55 A solicitud del pafs prestatario, ¥ bajo condiciones a ser acor-
dadas con el Banco y estipuladas en los documentos de licitacidn,
se puede aceptar un margen de preferencia por debajo de la lici
tacidn internacional competitiva para:

a) Bienes manufacturados en el pais prestatario, al comparar las
licitaciones nacionales con aquéllas de fabricantes extranje-
ros;

b) Bienes fabricados en otros pafses miembros que han adherido
junto con el pais prestatario en un acuerdo regional de prefe
renclas arancelarias entre pafses en. desarrollo destinado a
promover su integracifn econdmica a través de una unidn adua-
nera o un 4drea de libre comercio, al comparar las licitacio-

nes de dichos fabricantes con otras licitaciones internaciona
les; vy

c) Obras civiles, en pafses miembros cuyo PNB per cdpitaesté por
debajo de un nivel especificado, al comparar las licitaciones
con contratistas nacionales elegibles con aquéllas de contra-
tistas extranjeros."

En consecuencia, cada vez que un pafs miembro de ALADT como prestatario o
garante lo solicite expresamente, el Banco Mundial o la AIF podrdn incluiren el
convenio respectivo disposiciones otorgando a los otros paises miembros de 1la
Asociaciin el margen usual de preferencia sobre otros fabricantes extrarregiona
les, en casos de licitacidn pGblica internacional para bienes cuya compra sea fi
nanciada con recursos de estas instituciomnes." N





