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NOMINAS DE APERTURA DE MERCADOS

(Documento informativo)

Antecedentes y estado de tratamiento del tema

E1 Tratado de Montevideo 1980 dentro del Capitulo III relativo al siste
ma de apoyo a los paises de menor desarrollo econémico relativo,prevé la aper
tura de los mercados de los paises miembros en su favor, a través de acuerdos
de alcance regional (Seccidn primera) y acuerdos de alcance parcial (Seccién
segunda ).

El articulo 18 del Tratado, que forma parte de la Seccién referente a
acuerdos de alcance regional, dispone que los paises miembros aprobarén sendas
néminas negociadas de productos, preferentemente industriales, originarios de
cada pais de menor desarrollo econdémico relativo, para los cuales se acordaré
sin reciprocidad la eliminacién total de gravémenes aduaneros y demés restric
ciones por parte de todos los demés paises de la Asociacidn. (1)
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Por otra parte, el articulo 6 del Tratado define a los acuerdos de alcan

ce regional como aquellos en que participan todos los paises miembros.

Las disposiciones del articulo 18 del Tratado estén reiteradas por el articulo
cuarto de la Resolucidén 3 del ConseJjo.

La Resolucidn 1 del Consejo, por su parte, en su artficulo decimoprimero,
establece que las néminas de apertura entrarénen vigencia simulténeamente con
los instrumentos en los que se recojan los resultados de la renegociacién de
las listas nacionales y de ventajas no extensivas.

El estado de las negociaciones, al finalizar el Vigésimo Periodo de Sesiones
Extraordinarias de la Conferencia, no permitié la adopcidén de decisiones en
relacién a las néminas de apertura de mercados, razbén por la cual la Resolu
cidén 398 (XX-E), en su articulo sexto, establecié que la Secretarfa elabora
ria y presentaria un proyecto sobre los procedimientos y criterios para la ne
gociacidn de las néminas, y que serfan aprobadas por el Periodo de Sesiones Ex
traorginarias de la Conferencia, que se celebrd del 30 de abril al 16 de mayo
de 1981.

(1) La misma disposicién prevé que los paises miembros establecerédn los procedi
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mientos necesarios para lograr la ampliacién progresiva de las respectivas nd
minas, pudiendo realizar las negociaciones correspondientes ¢uando lo estimen
conveniente y que procurarén establecer un mecanismo eficaz de compensacién
para los efectos negativos que incidan en el comercio intrarregional de los
paises de menor desarrollo econdmico relativo mediterréneos.
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La situacidn planteada en el mencionado Periodo de Sesiones en relacidn
a ésta y otras materias considerados por los paises miembros,determiné la rea
lizacidén de una reunién de delegados de alto nivel en Lima, en la cual se exa
miné el tema de las ndéminas de apertura de mercados. En dicha reunién se lle
g a una aproximacidén sobre las bases para la negociacién de las ndminas de
apertura de mercados, en los términos que figuran en el anexo IV del informe
final respectivo.

Esas bases merecieron una reserva general de la Delegacidn del Brasil que
consta en el punto T del informe (pAgina 2), una reserva de 1la Delegacidn de
México en relacidén a las bases primera y sexta (pdgina 11 del informe) y una
reserva de la Delegacidén del Uruguay en relacidén a la base primera.

"apel del Segundo Periodo de Sesiones Extraordinarias de la Conferencia

Del examen de las bases incorporadas al informe de la reunidén de Lima,
surge:

a) Que se celebraran tres acuerdos regionales, uno en favor de cada uno de los
paises de menor desarrollo econdmico relativo;

b) Que dichos acuerdos regionales recogeran las normas que regularén:ﬂlfuncig
namiento y las ndminas de productos que beneficiaran al respectivo pais de
menor desarrollo;

¢) Que las normas que regularén los acuerdos tendrén una base comiin para to
dos ellos; y

d) Que cada unc de los pafses miembros otorgard la apertura de mercados para
la totalidad o parte de los productos que consten en la ndmina que recojs
cada acuerdo.

La encomienda del Primer Periodo de Sesiones Extraordinsrias de la Conferencia
(Resolucién 2 (I-E)), recogida en la agenda provisional del Perfodo de Sesio
nes que se celebrard en Bogotd, prevé la aprobacién de las ndminas de apertu
ra de mercados por la Conferencia.

Tratandose de acuerdos de alcance regional, debe entenderse que es en oca
sién de la Conferencia en que se suscribirén los acuerdos que recojan las nd
minas de apertura de mercados, lo cual es coherente con la simultaneidad esta
blecida entre la vigencia de estos acuerdos regionales y la vigencia de los
acuerdos de alcance parcial que recojan los resultados de la renegociacibén con
los paises de menor desarrollo., En efecto, de acuerdo a las Resoluciones 398
(XX~-E) y 2 (I-E) en este Periodo de Sesiones debfa de concluirse la renegocia
cidén de las listas nacionales y las listas de ventajas no extensivas.

Desde el punto de vista formal, cada uno de los tres acuerdos regionales
deberd ser recogido en un protocolo suscrito por plenipotenciarios de todos
los paises miembros, pasando a constituir acuerdos independientes entre si.

Asimismo, la ausencia de una reglamentacidén sobre los procedimientos pa
ra la concertacidn de acuerdos de alcance regionaly su funcionamiento,no cons
tituye un obstdculo para la suscripcidn de los acuerdos regionales que reco
jan las néminas de apertura de mercados, en la medida en que al participar en
estos acuerdos todos los paises miembros y suscribir los respectivos protoco
los, estardn dando su conformidad con los términos de los mismos,su contenido
y con los procedimientos que han llevado a su concrecidn. y
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Finalmente cabe examinar el problema de la simultaneidad, que resulta del ar
ticulo decimoprimero de la Resolucidn 1 del Consejo.

Dicha disposicién es clara en el sentido de que la entrada en vigencia
de las néminas de apertura de mercados debe ser simulténea con la entrada en
vigencia de los acuerdos que recojan los resultados de la renegociacidn de las
listas nacionales y de las listas de ventajas no extensivas ccn los paises de
menor desarrollo econdmico relativo.

Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que la vinculacién establecida entre
los acuerdos de alcance parcial y las ndminas de apertura de mercados fue con
cebida para salvaguardar los intereses de los paises de menor desarrollo eco
ndémico relativo. Por esa razdn, si todos los paises miembros coincidieran en
ello, seria posible que los acuerdos regionales que recojan las néminas entren
en vigor, aun cuando alguno o algunos de los acuerdos de alcance parcial a que
estdn vinculadas por la simultaneidad, estuvieran pendientes de formalizacidn
y entrada en vigencia,

Por esa misma razdn, cualquiera de los paises de menor desarrollo podria
aceptar la formalizacidn y entrada en vigor de alguno o algunos de sus acuer
dos de alcance parcial, aun cuando no hubiere condiciones para la puesta en
vigencia del acuerdo regional que recoja la ndmina de aperture de mercados en
su favor.






