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La Secretaria General de la ALADI publica el trabajo titula-
do "aAaLADI frente a los desaf{os del presente", elaborado por el
cansultor José Manuel Guijano.

El mismo se inscribe en el interés de la Secretari{a General
por ampliar su visidn y posibilidades de accidn frente al proceso
de integracidn, con puntos de vista de expertos independientes,
en circunstancias en que el escenario internacional y regional
estd caracterizado por la intensidad y velocidad de sus cambios.

8i bien las opiniones expuestas son de responsabilidad ex-
clusiva del consultor y no necesariamente coinciden con las de la
Secretaria General, cabe destacar que durante la elaboracion del
trabajo se verificd un fluido, regular y fructifero intercambio
de opiniones entre el consultor y esta Secretaria.



ALADT ANTE LOS DESAFIO0S DEL ERESENTE
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El trabajo parte de la consideracion que un nuevo concepto
de integracion esta en vigencia en ameérica Latina. El criterio
sesgadamente “comercialista’ de las décadas previas ha dado paso
a una percepcién mas - amplia que, ademas de las politicas
comerciales, comprende la coordinacidn progresiva de politicas

macroecandémicas, ia complementacidn productiva y la cooperacion
tecnologica, los esfuerzos con vistas a proyectos comunes en
materia de inversiones, la colabogracidn finmanciera, el impulso

conjunto al transporte y las comunicaciones, etc, Este nuevo
concepto de integracién es muy notorio en las resoluciones

adoptadas en la V reunidn de Ministros (México, mayo 19%0), con
alcance regional, vy tambieén en los acuerdos subregionales: los
protocolos argentino-brasileffos aprobados desde 1934 y, con

anterioridad, wvarias iniciativas del Facto andino.

Este nuevo concepto de integracidn se explica por varias
causas?

- el incremento del proteccionismo en los paises centrales

- @l debilitamiente del didlogo norte-sur y al nuevo protagonismo
del GATT .

-~ la consolidacidn de blogues econdmicos

- la emergencia de una revolucion tecnoldgica que trastoca a las
ventajas comparativas por dotacidn de factores

- la experiencia acumulada en materia de integracidn y los
cambios ocurridos en la region. '

Un breve repaso de los cambios ccurridos en la region
muestra gue, en el aspecto comercial, los once paises de ALADI
asisten a un proceso ténue de convergencia comercial, gue es muy
intenso para las economias pequefias, es de cierta relevancia para
varias economias intermedias y no es de significacidn para las
economias grandes (Brasil y Meéxico, sobre todol). Brasil ha
incrementado sustancialmente su intercambio hacia la regidn vy
hacia el mundo y México lo ha hecho mas intensamente hacia fuera
de la regiodn.

Este proceso ténue de convergencia comercial se fundamenta
en: a) el potencial de los palises grandes (y, sobre todo, de
Brasil) para abastecer de manufacturas a la regidn); b)) los
acuardos bilaterales y subregionales: ) las negociaciocnes
multilaterales en el marco de ALADI.



En cuanto al comercic por subregiones resulta que el Vi”Culn
camercial en el Facto Andino es mas débil que an =1 Cong Sur, en
particular porgue sus impartacioqes {y muy especialmenta lag
manufacturas) provienen de palses ALALI extra-andinos (ﬁrgentina
Brasil) vy porque alguna de sus economias pequeffas (Bolivia)'
integrada formalmente al Pacto Andino, mantiene su vinculo comgp.
cial predominante fuera del Pacto (Argentinal,

Al chservar los cambios ocurridos salta a la  vistg
rapidamente, la pujanza brasilefa en las cifras comerciales de 1;
regioan. Los praductos de origen brasilefio aumentan sy
participacidn, en dos décadas, tanto en las exportaciones comg en
las importaciones intrarregionales. Esto es particulahmente
notorioc en manufacturas Y, también, en manufacturas de altg
contenido tecnoldygico. Se considera en @l trabajo que 2stog
hechos -gue podrian  reforzarse tomando en cuenta otros
indicadores- plantean una mueva realidad regional, & la cual ng
escapan los procesos de subregionalizacion.

En  efecto, la subregionalizacidn andina y la del Cono Sue
son, sin duda, realidades polfticas. No obstante, puede sugerirge
que la tendencia hacia la integracion regional, comoc fendmeno
convergente, puede fundarse hacia el futuro &N la propia trama de
relaciones comerciales que se ha ido conformando simulténeamente,
en 21 Cono Sur vy en =1 Facto Andino, a partir dae la produccidn vy
com@rcializacion de manufacturas brasilefas Y, en menor medida (y
hasta en forma declipante) argentinas.

El  trabajo aborda despuds un estudic somero del MERCOSUR Y
del FACTO ANLDINO,.

En  cuanto al MERCOSUR pueden distinguirse dos etapas. Una
Primera, que va de mediados de los afMps &0 (my caracterizada por
los protocolos que comienzan a firmarse en 1984) hasta mediados
del afio 20, La sagunda, que se abre con 21 Acta de Buenos Aires
(4 de julio 1990) Y s@& mantiene hasta el presente. La primera
etapa tieme como eje el protocolo de bBisnes de capital, que
significa wun intento de desarrollar las relaciones tntraindus-
triales a partir ~segun se interpreta en este trabajo- de una
concepcidn de complementariedad dinamica (ver Anexo I). Diversas
razanes parecen estar detrds del escaso aAvance que se registra en
la relacidn intraindustrial Y 8N la complementariedad dindamica al
concluir la década pasada. Entre esas rarones pueden sefalarse:
la recesion a que estuvieron sometidas ambas economias (y, sobre
todo, la argentinal); la inestabilidad macroecondmica crdnica en
el periodo; las transferencias por pagos al exterior tantoe como
BucCcidn de recursos -cuando los PFagos se hicieran efectivas- como
Por  la inestabilidad que irradiaban cuandec los pagos s2 suspen-
dian; la caida en 2! coeficientas de inversicn, en ambas economias
(aunque més pronunciado en Argentina), que hizo poce propicio un
fuerte vinculo intraindustrial. La segunda =2tapa, Qqua se abre a
mediados del affo %0, parecs mds caractsrizada por relaciones
interﬁectcriales, de tipo tradicional, cen -ierto predominio de
lineamiantos neoliserales. En 2sta segunda stapa e! MERCOSUR
tiende a ampliarsa con la incorocoracion de Faraguay y Uruguay.



£1 FACTD ANDINO tisne una trayectoria mas extensa que arroja
una experiencia rica para toda la regi¢n. El propésito inicial de
ampliar el mercado para fomentar la industrializacién y gravitar
an el conciertna regional e internacional, no parece haberse
cump lidos los paises andinos ng sdlo han perdido gravitacidn
~egional (diversos indicadores asf lo sefialan) sino que no han
1ogrado, tampoco, un vinculo comercial fuerte de cardcter intra-
subregional. Un breve balance del intento de programacion indus-
trial resulta poce alentador. Varias causas podrian explicar este
desempeffio:  a) la crisis de la industria latinocamericana en los
@0 b)) la escasa participacién &n el intento de empresarios vy
trabajadores; c) los reiterados incumplimientos, & nivel de po-
1itica interna, de los acuerdos subregionales signados; d) el
escaso dinamismo de la inversidén privada en la mayoria de los
paises andinos; e) la propia concepcidn de 1a praogramacién indus-

trial., Mis recientements, Se percibe un cambio de orientacion,
gue da paso, tambi&n aqui, a concepciones de corte mias neoclibe-
ral.

Tanto en el MERCOSUR como en =1 FACTO ANDIND es notorioc, &n
el presente, el propdsito de acortar plazos para llegar al aran-
cel cero y al arancel externo comin. Tanto la apertura de la
economia (hacia el resto del mundo), como la reduccion del Esta-
do, pasan a ser elementos clavas de una nueva estrategia.

Es en esta realidad cambiante que ALADI debe definir v
precisar sus tareas de futuro.

- La relevancia de la institucion vy 1a necesidad de preservarla

parece estar fuera de toda duda: la legalizacidn de las
negociaciones regionales ante el OGATT; el registro y la
informacion de los acuerdas comerciales al interior de la
regidns la experiencia acumul aday Y las propias

caracteristicas, apuntadas con anterioridad, de los procesaos de
subregionalizacidn llevan & pensar dque ALADI debe subsistir vy
acentuar su protagonismo.

~ No obstante, la institucion parece sometida, en la actualidad,
a mandatos con énfasis distintos: con pocos meses de diferencia
los gobiernos de los once paises han aprobado las rescluciones
de la V reunidn de Ministros (México), donde gueda plasmado un

muevo concepto de integracidn, vy la Declaracidén de Caracas
dende una visidn de corte mas comercialista parece predominan-
te. Fuede entenderse, in embargo, gque eate tltimo mandato es
mas especifico que 21 primerg, que lo comprende, Yy no habria

entonces contraccion entre las distintas rescluciones.

- Para que ALADI asuma un papel mas protagénico se suglere que
modifique su =sstructura institucional. tin comita de once
miembros, que fije las grandes lineas estratégicas y una
Secretaria Ejscutiva cmn afectiva capacidad da agcion
permitirfan a ALADL operar Con mayor ejecutividad vy, 3 la ves,
ir asumiendo, paulatinamenta, el papel de organismo
supranacional con comgpetancias ciaramente delimitadas.
Requiare, asimismo, acertuar las relaciosmnes con empresarios vy
tratajadores asi como con .35 purocractras intermed:as de cada
uno e los estados miembros.




- Asi, sus nuevas tareas comprenderian:
. velar por la disciplina de la integracicn

. procurar que los acuerdos bilaterales vy subregionaleg
converjan hacia la integracidn regional

- procurar que la region este compuesta por economias pag
homogeéneas y, especialmente, dque las economias de menge
desarrollo relativo no se reraguen con respecto & las mpsag
avanzadas

v impulsar una unidad promatora de inversiones que identifigue
proyectos, poeonga en contacto a inversionistas de diversgosg
palses de la regidn y gestione fondos (préstamos y capital de
riesgo} intra y extrarregionales

. crear un ambhito adecuwado para dirimir diferencias entre
paises de la regidn

« Apavatr la concreciodn del Fondo Latinoamericano de Reservas
(FL.LAR} promoviendo la adhesidn de todos ios pafses miembros
de ALADI, como instrumento para fomentar el comercio vy
ecaonomizar divisas.

Desde esta perspectiva la divisidn de tareas entre ALADI vy
las instituciones subregionales (ya creadas o de potencial
creacion) deberia ordenarse a partir de ciertos c¢riterios
bdsicos. E1 organismo regional es el encargado de administrar el
poacder de negociacian de América Latina vy la disciplina de la
integracidny los organismos subregionales deberian tener por
cometido orientar la transformacicdn productiva v el relanzamiento
de la acumulacicn de capital en sus dreas respectivas.
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INTRODUCCION

La integracien ha cobrado, como es sabido, nuevo vigor,
Concluida la década de ilos ochenta, con sus miltiples dificul-
tades para América Latina, 1a region regresa a4 uno de sus anti-
guos anhelos -el esfuer:zpo conjunto para superar el subdesarrolle
econdmico vy el atrasco social- pero recogiendo la experiencia de
las décadas pasadas. For ese motivo, la integracisn de los noven-
ta presenta caracteristicras distintas a la de las décadas ante-
riores. La regidn va no es l1a misma, ni por sy gravitacidn en la
economia internacional ni Por su cuadro internog de relaciones.
Los lustros pasados han acentuado 1a heterogeneidad, volviendo
mas complejo el esfuerzo integracionista. No s&lo la integracién
se parcibe ahora bajo una optica menos "comercialista",sino que,
ademds, se han ido acentuando los procesos de subregionalizacicn:
es notorio un relanzamiento del! Pacto Andino vy el protagonismo de
Argentina y Brasil ~discreto y hasta reticente en el pasado~ se
ha convertido en 1la actualidad, en un hecho politico de enorme
trascendencia en el Cono Sur y en toda la regidn.

ciones no son excluyentes de 1a integracidn regional. El desafio
del presente -desafio compugsto por una nueva realidad interna-
cional y por la acumulacidn de problemas internos- demanda un
papel protagdnico de ALADI, papel que sdlo podrd ser asumido si
la institucion se transforma radicalmente, tanto en su estructura
institucional como en la ampliacidén de sus cometidos. La demora
Y, Peor adn, la omisidn de-este cambio en la institucién que
deberia vertebrar la integracicn regional serfa de serias conse-
Cuencias para Amdrica Latina.

En el primer capitulo nos Qcupamos del nuevo concepto de
integracisn. En el segundo nos referimos a4 ciertos cambios que
han ocurrido en la region y que ham acentuado la heterogeneidad
de América Latina. En el tercero nos gcupamos de las
Subregionalizaciones andina y del Cono Sur. En el cuarto haremos
referencia a 1a nueva tarea de ALADI. FPor fin, en los Anexos,
Presentamos una interpretacidn conceptual de la integracisn y
Ciertos elementos de cardcter evaluatorio con respecto a3 la
ALADI .

At - -



I. UN RENOVADO CONCEPTO DE INTEGRACION

En los daltimos treinta aflos la integracisn lat inoamericana
~a pasado por distintos momentos, cada uno con grados variables
ie realismo y entusiasmo. Inspirada inicialmente en matriz doble
~1a wxtension del margado interno sugerida por CEPAL vy el "efecto
jemostracidn” gque ejercid =21 Tratado de Roma=- la integracian no
~a significado, Hasta el presente, un cambio sustancial en las
~elaciones regionales latinoamericanas.

e hecho, wun repaso rapido de la experiencia regional su-
giere que, desde el inigio, la integracidn fue sindnimo de incre-
mento en el intercambio comercial y l1a FAR (Preferencia Arancela-
ria Regional) fue concebida como el instrumento mas relevante
para fomentar ese intercambio. Si bien el comercio intrarregional
logra cierto incremento, sobre todo en la primera etapa {de
intercambio féacil, no competitivo), la mayoria de los paises
de la regidn, treinta afos después, mantieng un flujo comercial
predominante con 2l restp del mundo y solo excepcionalmente las
negociaciones entrea paises latincamericands han derivado en una
afectiva y dindmica "creacion' de comercio. Objetivamente, el
halance de la integracidn glaobal da la regidn RO es positivo.

£n los gltimos afos, varios hechos nuevos s han presentado
=n la region y otros, desde fuera, har gravitada para dar entrada
a rernovadas concepciones.

a) E1  incremento del proteccionismo de lns palses desarrollados,
bajo la forma de restricciones no arancalarias,es un fendmeno
que no se puede soslavar. Visto =1 cenjunto de los paises
subdesarrcllados, =1 nacproteccionisme s presenta con diversa
intensidad =2n la CEE, Japdén y EE.LU. pero, an general, ha
tenido un a¥faecto daobla: un admero cada ve:r mas amplic de
praduactos ha quedadc sometido a alguna modal idad de



b

o

(1)

restriccidn no  arancelaria y, ademds, la priactica es mag
severa hacia los flujos SBur-Norte que hacia los Norte-Norte
(1),

El debilitamiento del didlogo Norte-Sur, asi como de lag

instituciones que propiciaban ese disdlogo, Yoooun Nuevo
protagonismo del GATT gue en su dltima ronda, ha introducidg
"nuevos temas" (servicios, proteccicén a la propiedad
intelectual y nusvo watamiento a la inversion extranjera
directal), que,tal como han sido propuestos, modificarian las
relaciones entra los paises desarrollados ¥ los

subdesarrellados.

la consolidacidn de nuevos blogues econdmicos con una dindmica
mds intensa, a su interiar, de los flujos comerciales,asi como

una creciente goncantracidn de la IED en los palises
desarrol ladas. En @sta perspectiva, puede inferirse que las

relaciones Norte-5ur podrian ancubrir diversas formas de
conflicto. Es notorio, ademds, el debilitamients del liderazgo
de EE.UU. en el concierto internacional y los primercs esbozos
(imigciativa Bush) de una revisién de las relaciones con las
demas naciones amasricanas (2).

Abundante bibliografia hace referencia a este tema. Vease,
por ejemplo! Gerald Anderson y Owen Humpage: £1 Nuevo FProtec-
cionismo, Banco de la Reserva Federal de Cleveland, Economic
Review 1?22y B.A. Fage: "Consscuencias para Europa del Nuevo
Proteccionismo®, Documentation Francaise, Froblemes Economi-

ues 19383; Clemens Boonekamp! "Las restricciones voluntarias
de exportacisn", FMI, Finanzas y Desarrollao, 1987y S.lLaird y
J.  Nogues: "Trade policies and the highly indebtes coun-
tries", W.B., The W.H. Economic Review, Vol. 2, No. 2, 1939,
Fara un periodo large se ha comprobado que "el porcentaje de
productos manufacturados afectados por barreras no arancela-
rias subid del 5% en 1744 al Si% en 1924, Textiles y confec-
ciones, metales ferrosos, maquinaria Yy equipeo de transporte
desempeffaron un papel importante en este aumento (...). En
general, la parte de importaciones de paises desarrollados
afectadas por barreras no arancelarias casi se duplicd duran-
te el periodo de 20 affos desde alrededor del 25% en 1944 al
43% en 1934", VYeéase S. Laird y A. Yeats! "Rarreras no arance-
larias de paises desarrollados, 1966-1936", en Finanzas Yy
Lesarrollo, FMI, mayo 1939, Un repaso de los efectos vy
tendencias del proteccionismo de los paises industrializados
pusde verse en "Economic Outlook, occt. 1990 FMI.

La formacion de blogues 28 un hechg econdmico bien conocido Y
se suele admitir en el lenguaje politico. Veéanse, por ejem-
ple, las declaraciones del Canciller alsman M. Kohl: : "Per-
Ccibc tres regiones scondmicas muy importantes desarrollandose
hacia 21 affo 2004 EE.UU. 4 Zanada, quiza con la ascciacidn
de México; el L2iang Este;y Tuwropa, la Europa Comuritaria,
gue ontinuard cr=2cizndo dert-o de una Unisn Polfitiea que
supera la Unidn =czndmica”. Time, 25 juniz 1790. Las declara-
ciones de Kohl, 2n el mismc ntmerao de Time, plantean el
contliztio latentz Nerte-Sur.



4) La emergencia de una renovacidn tecnoldgica dque da nueva
dimensidn y dinamismo a los servicias al tiempo gue transforma
a todos los sectores econdmicos con importantes efectos
sociales; que trastoca a las ventajas comparativas por
dotacion de factores; gque modifica la estructura industrial y
=1 tamafo optimo de la firma; que demanda flexibilidad en los
mercados de trabajo; que adelanta la cbsolescencia de los
squipos y exige, por medio-de una rotacion rapida del capital,
esfuerzos de inversian, cuantitativos vy cualitativos,més
intensos; y Qque absorbe ingentes recursos, GQuUE en algunas
actividades se duplicam en un lapso de cinco affos, destinados
a la investigacidn y el desarrollo.

Em este contexto internacional la regidn latinoamericana ha
tenido, todavia, @scasa capacidad de respuesta. No obstante, se
ha ido perfilando un concepto de integracidn mids acabado gque
emerge con fuerza en los acuerdos subregionales asf{ como en los
organismos regionales dedicados a fomentar la aproximacion entre
los paises latinpamericanos.

Veamos esto con mds detenimiento:

1) En efecto, la integracidn global ha dado paso a procesos de
subregionalizacidn cuyas dos expresiones m&s claras son el
Facto Andino y =1 acuerdo entre los paises del Lono Sur. Se
trata de una "integracisn gradual, basada en proyectos referi-
dos a sectores especificos e involucrando distintos grupos de
paises..."(3). En verdad, la subregionalizacidn no es un fe
némeno nuevo (como lo prueba la existencia del Grupa Andino)
pers ha cobrado renovada fuerza a partir de la apro=ximacion de
Argentina y Brasil, especialmente desde los protocolos firma-
dos en 1%3é&.

Un hecho relevante en la subregionalizacion es gque ha
trascendido el estrecho marco comercial para apuntar a obje-
tivos estratégicos més ambiciocses. En el Grupo andino la CAF
(Corporacidn Andina de Faomento) y el FAR (Fondo Andino de

. Reserva), asl como el impulso a mds de una veintena de empre-
sas multinacionales, son evidencias de un proceso de integra-
cidon més complejo. En el Cone Sur, los protocolos Argentina-
Brasil apuntaron a dinamizar =21 zector de bienes de capital, a
desarrcllar tecnclogia conjunta (informatica, piotecnologia,
nuclear, aeronautizal), a crear un fondo de inversiones, a
desarrollar empresas binacicnales, etc. crovectando 1a inte-
gracisn subregional hacia una aproximacisén comercial, tecno-
ldgica y productiva en areas Jde punta.

En sintazsis, a travss de la susragionalizacidn un

rencvade concepts de integracisn comenzd 2 plasmarse.
(Z) Véase Ielia Cardosc de Mellz: "Brasil v la Integracidn de
America Latinma". ALADI, Seminario Internc, agosto 199C. En el

mismo sentido: SELA: "Enfogues sobre el zesarrollo de ameérica
Latina y el Caribe",Ed/3,agcstio 19%0.



<) Al influjo, presumiblemente, de estos movimientos subregjg-

nales, los organismos de cobertura regional han modificadg
tambidn su percepcion del proceso de integracidn. EJ case dgq
ALADI es mly claro al respecto. En la quinta reunidn de]
Consejo de Ministros (México, 1o. de mayo de 1990) 1la agendy
aprobada contiene dies resoluciones que expresan una visign
amplia de la integracidn, visién Que comprende, ademas de las
politicas comerciales, la coordinacion progresiva de Politicag

macroeconomicas, la complementacién productiva y la cooperg-~
cién tecnolagica, los esfuerzos con vistas a pProyectos comuneg
en materiaza de inversiones, la colaboracicn financiera, el

impulso Conjunto al tramsporta y las Comunicaciones, etc.,

No ests claro, en principio, hasta gueé punto son compati-
bles las tareas que se encomiendan a ALADI, institucidn que
comprende a once pafses de la region, con 1a marcha acelerads
de los procesos de subregionalizacion, No obstante puede sSuge-
rirse que la reunien ministerial de Mexico fijo el marco
general, para el conjunto de 1a regign, dentro del cual ten-
drén gque insertarse las subregiones. For otra parte, 1la con-
vergencia entre las subregiones y entre e@stas y los pafses que
no las integran {Mexico, Chile), dentro de Uun nuevo criterio
de integracisn regional, parece ser uno de los aspectos claves
para la América Latina en los affos roventa.

Fero lo que importa destacar agqui es que, recogiendo las
experiencias del pasado, que no son alentadoras, 1a integra-
Cion pareceria cobrar nuavo impulso, al influjo de aconteci-
mientos internos Y externos que afectan a4 la regicn y que le
obligan a hacer frente al dezafig. El concepto de integracion
del presente es mas prometedor Y, POr 1o mismo, mas exigente
para los paises de 1a region.

Visto desde Una perspectiva dindmica la regidn procura
ahora no sdlg tna ampliacidn de mercado sing acentuar la
competitividad con e} resto del mundo., Una “integracisn
competitiva®, que  preserve aquello que es especifico de los
procesos de integracien (tratamiento preferencial entre los

as0ciados, arancel externag comin, esfuerzos conjuntos da

inversidn, paulatina libertad en el movimiento regional de

factores, etc. Y S& prgponga, simulténeamente, impulsar 1la
4




competitividad sistémica de la regidn {o subregicnes, en una
primera etapa), parece ser el enfogque estratégico central para
ia dércada de los noventa, un "wspacio econgmico
latinoamericano" guiere abrirse paso en los proximos affos (4).

I1. LD0S CAMBIOS OCURRIDOS EN LA REGION

Emn los treinta afos transcurridos entre 1940 y 1990 se han
agistrado varios cambios en la region. No es el propdsito de
stas lineas reseflarlos todos sino mencionar aquellos que, por su
scidencia sobre la integracion latinocamericana, revisten espe-
ial interdgs. En primer lugar, los gaobiernos de la regidn estima-
an conveniente moedificar al organismo regicnal de integracidn vy,
aego de evaluar la experiencia de ALALC, dieron pasg a la crea-
idn de ALADI =n un marco presumiblemente de mds flexibilidad vy
2 metas integracionistas mds difusas y, por eso mismo, no suje-
as a la calificacidn de irreales. Este cambio institucional no
arece, sin embargo, haber modificado la dinamica de la integra-
idn.

En segundo lugar, el tema de la subregionalizacidn se pre-
snta on PAmérica Latina desde fines de los afos sesenta. No
sstante, la subregionalizacidn promovida por los palises andinos
inicialmente, seis) reviste en su punto de partida caracteris-~
icas diversas a las actuales. A fines de los afios sesenta los
aises andinos constituian mercados internos pequefios que signi-
icaban topes muy claros para los procesos de industrializacion.
a formacion de un pacto subregicnal no sdlo permitiria, al menos
n teoria, superar la estrecher del mercado sino, ademés, otorga-
fa un poder de negociacidn relativamente superior ante los tres
randes de la region: Argentina, Brasil y México.

4)En la Declaracicdn de Caracas (11-12/X/90) 1los Fresidentes
reiteran la necesidad de acelerar y profundizar los esguemas
de integracion regional y subregional para conformar "un
espacio econdmico latincamericano”. La nocion de espacio
econdmico, tomada de la fisica moderna, fue desarrollada
inicialmente por F. Perroux, para quien dichos espacios pueden
reducirse basicamente a tres: 1) el espacio economicd que s@
plasma en un plan; 2) g1 espacio economico como un campo de
fuerzas v 3) el espacio econdmico como un conjunto homogéneo
{mercado nacional, sistema de precipos, etc.).
En un sentido amplio, la integracicn (reunidn de aqueéllo que
estd disperso) de varias economias hace referencia a las
relaciones econdmicas, al menos en las tres dimensiones que
menciondbames antes:
- los planes de los gobiernos y los particulares que apuntan a
consolidar 21 espacio =zcondmico regional.
- las diversas fuerzas (ostatales, empresariales, laborales,
etc.) que se expresan =2n el mismo.

- los conjuntos homogenecs (o que tienden a) v Qque hacen
referencia a la articulacidn industrial, a un mercado, a un
sistema de relacionses laborales. etc., zon dimensidn

regional o subregiconall.



El proyecto andino original, percibido como una nueva etapa de
craecimiento hacia adentro a través de la ampliacion del mercadg
dependia, para su éxito, de una importante expansidn industeriag)
que redujera la dependencia de las manufacturas importadas. De
ahi que los mayores esfuerzos se hayan encaminado, precisamente,
hacia la programacidn industrial.

En tercer lugar, durante estos treinta affos las distintasg
economias de la regidn tuvieron diversos desempefifos. Algunas han
ido perdiendo “peso relativo" en la regicny otras, en cambio, lg
han aumentado significativamente. El hecho mas notorio, en estos
treinta afios, es el incremento de la gravitacidn de Brasil y de
México al tiempo que la economia argentina fue perdiendo posi-
ciones progresivamente. 8i se deja de lado, a los meros efectos
del analisis, a la economia mexicana, el cambio mas relevante que
ha ocurrido en América Latina en las tres décadas pasadas ests
protagonizado por el crecimiento vy la diversificacidn industrial
de la economia brasilefa.

Es conveniente detenerse, sigdiera brevemente, en algunas
cifras. El1 PBI brasilefio significaba, a comienzos de los affos
setenta, el 28% del FBI regional (onee paises de ALADI); al
concluir los afMos ochenta el porcentaje se habia elevado a 40%.
Algo similar ocurre cuando observamos los datos de la formacion
bruta de capital fijo: se increments del 29.%% al 41.%%. En
cuanto a las exportaciones totales los porcentajes pasan de 21.7%
a 33.46%,

%1 se presta atencidn preferente al sector industrial vy se
toma un perfodo largo (19350-84) puede comprobarse gque el producto
industrial brasileffo se hizo trece veces mayor: que el de México,
Venezuela y Colombia entre seis y diez veces mayors oqgue el de
Ferd y Paraguay entre cuatro Y €inco veces mayor; vy que el de
Argentina,Chile y Uruguay entre dos y tres veces mavyor. (%)

La subregionalizacién en el contexto de laos cambios

Como es sabido la integracion, en su modalidad regional o
subregional, es un proceso politico, donde la veluntad vy 1la
decisidn de los gobiernos asumen un papel muy relevante. Se puede
decir, sin embargo, que la voluntad politica es una condicidén
necesaria pero no suficiente para impulsar y llevar a buen
término un proceso de integracidn. Como la praopia experiencia
latinoamericana lo enseffa, la integracion debe ser tambien -si se
qQuiere que prospere- un proceso social (donde se involucran por
lo tanto los actores sociales) Y un processo econdmico donde la
complementariedad dindamica (ver Anexo 1Y, las economias de escala
y de especialirzacién, vy la interrelacisn creciente tienden a
conformar un area en proceso de integracion.

(3ICEPAL-ONUDI: "Perfiles industriales de Ameérica Latina" en
Industrializacisn y Desarrollo Tecnoldgico, Ne. 4, julio de
1937, Desafortunadamente, la fuente no incluye informacidn
para Bolivia y Ecuador.



Es evidente, asimismo, gue la integracidn supone una red de
~alaciones come@rciales que . tiende a bhacerse mas densa si el
sroceso fructifica. Hay agui, por lo tanto, un abordaje metodo-~
tégico obligado si se quiere intentar un balance de la experien-
-jia de integracidn. Detengdmonos entonces en algunas caracteris-
ticas del intercambio comercial intrarregional que nos dard pau-
ras acerca de las relaciones que se han ido conformando entre los
saises de America Latina.

a) E1 comercio intrarregional

Si se considera a los once palses de ALADI (&),las expor-
taciones intrarregiocnales, como porcentaje de las exporta-
ciones totales mo han sufrido una modificacion importante en
veinte affos (significaban 10.1% en 1970 vy 10,7% para 21 prome-
dio 1%87, 1932, 128%). En las importaciones, sin embargo, Sse
percibe una variacion mas significtivas las intrarragionales
con respecta a las globales pasaron, en 21 mismo periodo, de
11 a 15%. Fuesto gque la década de 1los ochenta ha sido, en
general, de restriccidn importadora puede deducirse que hubo
un desvio relativo de importaciones globales hacia las intrar-
regionales.

Una segunda apreciacion se refiere a la diferenciacion
por palses segdn al dinamismo del comercio intrarregional. E1
dinamismo se estimd con informacidn para las dos puntas (1970
y (%39, ddlares corrientes), referida a las exwportaciaones
intrarregionales, y los paises se ordenaron en tres rangosi: a)
exportaciones gque crecieron mis de 15 veces; b) gque crecieran
entre 10 y 15 vecess; c) que cracieson entre 3 y menos de 10
VECES,

- Mas de 15 veces: Onlivia, Ecuador, Faraguay, Uruguay

- Erntre 10 y 15 veces: Brasil

- Entre S y menos de 10 veces: Argentina, Colombia, Chile,
Mexico, Perd, Venszuela.

La informacidn muesira gue ios palses mds pequeffos han
tenido un comportamiento exportador dinamico hacia la region.
Téngase en cuenta, ademas, que tras de ellos (Bolivia, Ecuador
y Uruguay), aumentaron mas sus exportaciones a la region  gue
las globales y el cuarto {Paraguay) incrementd ambas en igual
proporcion. Brasil, - por  sSu parte, es un fuerte exportador
tantc hacia la regién como hacia el munde y México, el pails
que registra mayor crecimiento en SUS exportaciones globales
entre 1970 y 198%, tiene un desempefc mucha mas moderado en
sus ventas a la regiodn.

(&) En lo gque sigue, las fuentes predominantes de informacién han
sido: ALADI: “Estructwa y evolucidén del comercio regional”,
junic 19903 CEPAL: "Anuario estadistico de América Latina y el
Caribe", 1%8%,
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La tercera apreciacidn se refiere a la importancia gg)
comercio intrarregional para cada uno de los once palses de
ALADI. Para estimarla se considerd la suma de las exportg-
ciones vy las importaciones regionales en cada pals (Xr+Mr)
se la relaciond con las exportaciones y las importacioneg
globales de cada pails (Xg+Mg). La informacion se tomo papy
1970 y para el agregadpo 1727-8%,

Relacidn Xr+dMr

—————— —_—————

Xg+iMg

1970 1957 ~82-09
Argentina 21.3% 24.8%
EBolivia 12.9% 44, 8%
Brasil 11.0% 11.7%
Faraguay . a2 41.3%
Uruguay : 22.3%4 40.1%
Colombia 10.2% 14.5%
Ecuador 11.8% 146.0%
Fearc 10,.3% 21.,0%
Venezuela 4.1% 72%
Chile 15.1% 19.2%
México 4.5% . T 3%

El cuadro anterior muestra gque, en las dos décadas

consideradas, la participacién del comercio regional se
increment® para die:z de los once paises. La tnica excepcion es
Mexico.,

El incremento en la participacidn es muy notorio en el
caso de los paises pequefios (Bolivia, Paraguay, Uruguay), que
llegan a mds del 40% de su intercambia con la regidn, pero es
significativo también para los pafses medianos (Perd, Chile,
Colombia).

En el caso de los palses grandes, Brasil pricticamente
mantiene su participacidn y México la desciende. Sin duda,
estos dos paises grandes son, precisamente, los que pesan de
manera decisiva (en 192¥ sus exportaciones globales signi-
ficaban casi 21 40% de las exportaciones globales de los once)
y, por lo tante, los gque inducen a que, entre 1970 y 1937-8%,
la participacidn del comercio intrarregional se mantengan como
un porcentaje relativamente estable del comercio global de 1la
region (7).

(7)8in embargo, si las cifras de Maxico se excluyen resulta que
las Xr/Xg se elevan de 10.3% a 12.8% entre 1970 y 1%37/3%; las
Mr/Mg, por su parte, pasan de 13.4% a 19.4%.

(ht
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Las cifras sugieren que en la region coexisten econamias
medianas Y pequafias que han ido incrementando su comercio
intrarregional, Jjunto con economias grandes, para las cuales
el inptercambio regional es de menor significacion. No
obstante, en las dos economias grandes se perciben distintas
caracteristicass México, acentuando su articulacioén comercial
con EE.UU. ¥ Brasil diversificando su intercambio con el resto
del mundo vy también con la region.

En terminos generales las cifras sugieren, también, que
1la region asiste a un procEso de convergencia comercial
a lo largo de dos deacadas. Mualtiples factores parecen haber

contribuido & este fendmenc. Mencionaremos 10S mas relevantest

- Las tendencias al proteccionismo en los paises
industrializados.

-~ El creciente potencial de los palses grandes {(y, sobre todo,
de Brazil) para abastecer de mapufacturas a la reglidon.

- Los acuerdos subregionales Yy pilateralesz gue han “impulsado
mecanismas prefarenciales vy han fomentado al intercambio.

~ Las negociaciones multilaterales, en el ambito de ALADI, que
atn siendo trabajosas (negociacion de productos) han de
naber contribuido al incremento del comercio intrarregional.

Las dos décadas observadas permiten afirmar gue el
intercambio megional, si bien todavia débil, ha ido asumiendo
caracteristicas gstructurales que axplican su persistencia por
razones mas profundas que las errdticas variaciones cambiarias
o componentes circunstanciales. Detengdmonos un poca mis en
estas caracteristicas del intercambio regional antes de
aventurar ciertas conclusiones.

El comercio de los paises andingQs

Con cifras para el affo 1928 puede campraobarse qQue el
comercio al interior de ALADL que realizan los paises andinos
guarda diFferencias de significacion. Las exportaciones de
Colombia y Ecuador hacia paises de la region  se realizan
predominantemente (647%) hacia "otros paises del Pacto Andino”.
Fero el porcentaje es notoriamente inferior (39%) para Perd vy
Venezuela, y casi insignificante (2%) para Bolivia. Es de
notar gue Perd vy Yenezuela registran una corriente exportadora
importante (Z0% aprcximadamente) hacia Brasil al tiempo gque
Bolivia exporta predominantemente (77%) hacia Argentina.

el lado des las importaciones desde palses ALADI los
cinco palses andinos compran mas en Argentina Yy Brasil juntos

que en "otros paises del pacto andino" V¥ tres de ellos
(Bolivia, Ecuador ¥y Venezuela) adquieren mds en Brasil que en
notros paises del Pacto andino". La simple observacion de

estas cifras sugiere gue los paises andinos mantienen una
vinculacien comercial estracha con los paises grandes de 1a




region y, en particular, con Brasil. Esta caracteristi:a
adn Mas notoria cuando se obsarva el comercio manuFacturepg
los paises andinos al interior de ALADI. Can ¥CRpCidn
Colombia, que exports predominantemente manufacturas a Otrg
paises de ALADI, los otros cuatro paiges presentan un CDmEpciD
intrarregional marcadamente signade por la importacisn de
manufacturag.

¢} El comercioc d l1os paf{ses del Cono Sur

—

En el caso de los paises dei Cono Suk (Argentina,
Brasil, Faraguay y Uruguay),(a) la relacion comercial 2ntrg
ellos ag dominante con respecto a 1a que realizan intrarregig_
nalmente., Estp es asi con respecty a las exportacionass donde
"otres paises del Cona Sur" significan mis del 0% de 1ag
exportaciones ALADI de Brasil y Argentina Yy entre el g0y Y el
0L para Faraguay y Uruguay,reﬁpectivamente. Este fendmenog ag
aun  mas intenso en las importacimnes Pues en los cuatrp Casog
lag adquisiciones en "otros paises del Cona 8yp» iguala g
Supera el 40% des las importaciones originadas en ALADT.

Cuando se observan las cifras del comercio de
manufacturas, con extepcidn de Faraguay, lgs otros tres pafzes
expartan un porcentaje superiger de manufacturas hacia ALAD]
que  hacia el resto del mundo. A 14 inversa, 1a importacisn
total de manufacturas eg porcentualments superior a 1a que
realizan dentro de la regidn. En este sentido, al comercio
argentinc-brasilafla de manuFacturas, sobre todo desde la segun-
da mitad de los ochenta, €% un eje relesvante en el conjunto
de la region.

d) La Subregionalizacisn

- Desde 21 punto de vista comercial] la subregiomalizacidn
andina presents algunos aspectos de debilidad que no estdn
Presentes en =1 Conp Su-.

- Por un lado, algunos pafseg andinos han dinamirado sus
exportaciones hacia otros paises del Pacto, perog mantienen
Un  porcentaje elevado de importaciones (sobre todo de manu-
facturas) en otros paises ALART (principalmente Brasil),

- For  otra lado, 1a vinculacidn de Bolivia al Pacto ARndino,
en lo gque se refiarg g fFlujos comerciales, eg muy tenues de
hechg, esta economia pegusfia resulta comercialments mis
integrada a] Cona Sur (a3 Argenting Y Brasil),

- Brasil muestra, =n las Cifras Comerciales da 1g regidn,
una  fuerte Pujanza. En dog décadas (1970-1929) auments su
Rarticipacison en =1 comercic ALALDI de manera significativa.
En 1270 l1as exportaciones brasilemg significaban el 23.7% de
lasg Fxportaciones tctales a3 interior de ALADI: en 1939

—_—
{(5)8e considers 4 138 cuatro nalses que  =2stdn en vias de
conformar el MERCCSUR. For 254 ~azén se exCiuyd a Chilae.



ese porcentaje se habia elevado al Z1.1%. En cuanto a las
importaciones al interior de ALADI, los brasilefios pasaron,
en 21 mismo lapso, de 22.% al 20.3%.

- Escte fenomeno s arin mis notorio cuando se pbserva el
comercio de manufacturas. En 1928, las manufactuwras que se
exportaban al interior de ALADI por paises de la region,
arasil significaba el =52,8%, seguida muy de lejos por
Argentina  (18.1%) vy Meéxico (¥.4%). Es de notar gque en el
mismo aflo Brasil apenas significaba el 132.9% de las
manufacturas importacus.

- E=ta asimetria, sdlo parcialmente corregida en el comercio
brasileffo-argentino desde la aplicacion de los protocolos de
1986, es muy nitida en el comercio con los demds palses de
la regidn,

Dos dimensiones de la subrggionalizacion

Lo expuesto hasta aqul parece sugerir gue, en realidad,
pueden paercibirse dos dimensiones de 1la subregionalizacion.
Por un lado, 1la subregionalizacidn debe ser percibida como una
realidad politica tantoe en su expresion andina como  en
formulacién mas reciente en el Cono Sur. FPor otra parte, en su
dimension comercial, la subregionalizacion andina muestra
vinculos mds tenues vy el fendmeno deminante parece sear la
fuerte presencia econdmica Yy comercial del Brasil, fuente de
abastecimiento de manufacturas y de bienes caon alto contenido
tecnolégico tanto hacia "otros paises del Cono Sur" como hacia
lps paises andinos.

En este contexto varias interrogantes se& abren acercsa de
las caracteristicas que adoptara la integracién regional en
los lustros por venir. Pero, sin perjuicio de la realidad
politica que significan los procesos de subregionalizacion,
puede sugerirse que 1a tendencia hacia la integracion
regional, como fenomeno convergente, puede fundarse hacia el
fFuturo en la propia trama de relaciones comerciales que se ha
ido conformando simultaneamente en el Cono Sur y en los paises
andinos, asi como entre ambas swubreagiones, a partir de la
produccion y comercializacidn de manufacturas brasileffas y, en
menor medida (y hasta en forma declinante), argentinas. Esta
nusva realidad requiere, & su veD, un nUevo papel de ALADI.

111. MERCOSUR Y PACTO ANDING

'ERCOSUR

El1 Mercado Comdn del Cono Sur tiene abundantes antec=caentes
:n affjos v deécadas anteriores peroc, formalmente2, como proyecto de
‘uatro paises (Argentina, Brasil, FParaguay v Uruguay) se ha

;lanteade en 1970 y todo indica gue un acuerdo se signard =2n los
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primergs meses de 1991, FE] eje del Mercosur ha sido, como g
sabe, 1a nueva relacién argentino-brasilefa y 1a voluntad poli-
tica de aproximacisn de los gobiernos de Alfonsin y Sarney. Enp
las primeras etapas de las negociaciones pareceria que la parti- %

cipacian emprasarial ~tanto en uno coma en otro pais- fue pocg %

significativa Y los industriales {(muy notoriamente los argenti-
nos) manifestaron reservas y temores ante 1lga pujanza de la econo-
mia brasileffa y su Capacidad de exportar bienes manufacturadosg,
(¥) Buena parte de estos temores se fueron disipando con el pasg
del tiempo y, an especial, a medida que el intercambioc de bieneg
de capital se hizo mds intenso en ambas direcciones y no adquirig
signo unilateral.

En el Proyecto inicial el protoceolo de bienes de capital
(F.No.1) eara el centro de la nueva relacion bilateral. Varias
razones estaban detras de esta eleccidn: al sector habfa sufridg
intensamente (sobre todo en Argentina) la crisis industrial de
los affus ochenta y la aproximacidn argentino-brasilefa se perci-
bia como el camino para reactivarlos por sus Caracteristicas e]
sector de bienes de capital cuenta, en ambos paises,con una gran
variedad de empresas medianas y Pequefias donde la propiedad del
capital es predominantemente nacignal; el sector requiere tecno-
logia intensiva Y mano de obra altamente calificada 1o cual
permitirfa aminorar la asimetrfa entre Argentina y Brasil, m&s
notoria en otros sectores donde gravita, predominantemente, la
economia de escala.

un proyecto sumamente ambiciosoc y que trasciente, sin duda, el
mero intercambio comercial. Basta seffalar que el protocolo 2 se
refiere al abastecimiento alimentario; e1 s a la creacidén de
empresas binacionales; el ¢ S8 OCupa del reégimen de créeditos
reciprocos, dentro del marco de ALADI, para dinamizar el comercio
entire lag partes; el 7 se refiere a un Fondo de Inversidn con un
capital ‘inicial de hasta 200 millones de délares; el 8 se ncupa
de los esfuerzos conjuntos en hidrocarburos Yy energfa eldéctrica.

—— _
._(Q)Este Punto ha sido ampliamente desarrcllado en Mdrnica Hirst:

"El programa de integracion Argentina-Brasil: concepcidn
original y ajustes recientes”, Inédito, octubre 1990,




. materia de cooperacidn'técnoldgica los dos palses firmaron
werdos  en wiotecnologia (F.9), en energia nuclear (P11 ¥
17y, en asronadtica (F.12) y en altos estudios econdmicos
».10). Otros protocolos se refieren, ademas, al transporte {(P.14

F.15), a las comunicaciones (F.16) Yy & ciertos sectores
specificos (P.12 a 1a siderurgial.

Este proyecto de gran alcance, sin precedentes en las
slaciones entre dos paises del Cono Sur cuyas relaciones
istédricas, por lo demds, han sido de rivalidad vy desencuentro,
sta destinado a operar como v]locomotaora' subregional v, ‘an una
tapa algo posterior, regional. En efecto, se trata de crear un
polo" de integracion que, én sucesivas etapas, opere «on
rrastre sobre otros paises de la subregion y la region. Asi
‘ormulado el proyecto binacional argantino-brasileﬁu parece ex-
enderse de forma natural, en una primaera etapa, hacia Chile,
araguay y Uruguay pero abre varias zonas de incertidumbres: a) El1
yapel de ALADI, el organo regional de integracion por excelenciay
4y Los vinculos entre la subregion del Cono Sur y 1a subregion
sndina, esta tdltima de larga trayectoria y con propositos de
{inamizacion recientey c) Las relaciones con Mexica, pais en vias
4@ Fformar una zona de libre comercio con Estados Unidos y Que,
-omo es obvio, es miembro de ALADI y noO integra las dos subregio-
nalizaciones latinpamericanas que s€ han ido conformando.

Primer balance del Acuerdo Argentina-Brasil

s it

Un balance somnero del acuerdo bilateral indica que en
algunas 4areas se han leogrado importantes progresos, en otras se
han hecho avances parciales y, por fin, hay varios protocolos que
todavia no se han puesto en e jecucion. Nos referiremas primeroc a
los bienes de capital, eje del proyecto binacional, V¥ después nos
gcuparemos, nrevemente, de los demas protocolos.
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a)

Los bienes de Eagital

£l intercambio de bienes de capital entre Argenting y

Brasil merecs Una mancion @specifica pues  se  trataba, )
menas  en 21 inicio del proyecto, de una apuesta a lasg
relaciones intraindustriales sumamante ambiciosa. Este

protocolo, fFirmadon en 19246, se pone en ejecucion en Plena
Crisis de la industria latinoamericana. Con exCepcion de
Brasil, CUYQ sector de2 bieneg de capital continug
@xpandiéndose =n lag och=nta, en Argentina (y en otros paisesg
de la regictn) se registra una modificacidn de los Perfileg
industriales, que s s@sgan hacia industrias mas
tradicionales. Fara Argentina, 3 protocolo -y Sus
instrumsntos correctivos para evitar la "inundacion" de bienes
de capital brasilefos Y, Mas ain, para fomento de inversionas
en 2]l pafs eventualmente deficitario- significa um recurso de
rolitica industrial P&ra recuperar pesiciones en un sector
clave de la sconomifa (10).

iversos trabajos ham procurado evaluar los primeros
resultados de! protecolo sobre bisnes de capital. En los aflog
de aplicacién del acuerdo varias caracteristicas comienzan a
perfilarse:

(10)Baumann ha sugerido que "desde e] punte de vista de Argenti-

na, esie proceso de integracion estuvo motivado, aparentemen-
te, por la capacidad cciosa sistematica observada en el
sector de bisnes de capital brasilefo al comienzo de la

presente década, reflejande 1la Capacidad de oferta, a un
costo relativamente reducido de los bienes de produccidn
requeridos por los planes de inversion de aquel pais". Ver

Renato Baumann: "lLos bienes de capital y la integracién entre
Brasil y Argentina®. Int=zgracion Latimaamericana, diciembre
1939, El espirity y la practica del acuerdo parece haber
81do, mds bien, que Argentina logrars ~evitalizar a su sector
de bisnes de capital, sin Derjuicio de abastecerss de aquello
Gue carsca, 2r Zrasil. bLas Cifras indican que solo 3rasil, en
la regidn, manzuvo pujanrtz a su secteor -s bienes cde capital.
En 1975 gsta Apuntaba el Z3.4Y% del vaioe agregadc manufactu-
rero total (vam:) Y en 1733 =21 porcenta s se habia incremen-
tado a 25,47, Miy atra -3 1z situaci e de Argencina: los
bisnes de capital habian deacandido, 2t 21 mismo lapso, de= 23
& 1¥%% en el wvam=.



En los primeros affas, la diversificacidn de las
exportaciones de bienes de capital brasilefio hacia
Argentina s mantuvo relativamente estable: sin embargo,
para el caso de prgentina, se incorporaron diversos bianes
de capital en las exportaciones hacia Srasil, 1o que ha
implicade una importante diversificacisn.

El comercio bilateral d=2 biznes de capital se mantuvo
relabivamente aquilibrado, desmintisndo los temores
iniciales de gu=2 los bienes da rapital brasilefos invadirian
a la economia argentina. Se ha seffalado, también, que "como
consecusncia de las preferencias reciprocas
acordadas, predomina  un er2cto de creacicn de nuevo comercio
-mAs intensc en las exportacionzs que &N las importaciones
argantinas de bienaes de 1a lista comdn- scbre el desvio
respecto de otros destinos vy origenes anteriores" (11).

Aun  dentro deal marco de 23tz acuerdo especifica, en los
primaros  afflos de aplicacisn del protocolo, par=sce haber

predominado  wna complemantacidn de tipo tradicticnal, con
asraso intercambio de productos d2 la misma sspecie
industrial, 1o que podrisz sugerir que, al menos en la etapa
observada, el ciropdsito de nrofundizar las relaciones

intraindustriales todavia no s@ perfila con claridad.

La heterogenzidad de dichas z2conomias ostd detrds de las
pspecializacicnes respectivas en el comercio de bienes de
capitals geries cortas, con escasa incidencia de las
aconomias de escala vy dependientes de manco de cbhra
calificada, en el caso de los productos de gx=portacion
argentinosy aprovechamiento de economias de escala y del
bajo valor rzlativo de insumos siderrrgicos, en g1 Caso de
los productos brasilefos.

£1 protocole de bisnes de capital comenzd a aplicarsa, como
s sabido, =n un pericdeo de fuertes desequilibrios para
ambas econcmias v, ern general, de retraccign de la

inversisn. Elle puede explicar, en parte, Jue al prepio
protocoloc no  haya generado incentivos para la inversidn,
para la instalacion de clantas destinadas a exportar  hacia
@1 otro pals nuevos (o mejores) productos y, por 1o tanto,
diversificacisn de oferta a partir c2 DUSVaSs inversiones
antes gque por capacidad instalada previa. El caracter rece-s
sivo(sobre todc para Argentina,pero hasta ciertc punto tam-
tien para Brasil) del pericdo durantes =1 cual ha =stado en
aplicacidn el acuerdo parzcaria infundir sus caracizristicas
al mismol raducir la casacidad ocioss antes que zmgliar la
capacidad instalada.

.. Fontars')s! "La integr-zcion intrai-Justrials
2. scuerdo arcsnting-brasilz2fc 2n el sactor de
asizal’. Irszgezcidn Lasi-scamaricani diciembre
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- Sin perjuicio de algdn proyecto comdn <(por ejempla el
aerondutico, aungue Argentina tuve dificultades para hacep

BU aporte), el protocolo de bienes de capital -asi{ como los
demas protocolos- no han desencadenado un proceso intenso de
Creacidn de empresas binacionales, fusiones,

aprovechamientos conjuntos de economfa de escala Yy ¢largg
perfiles de especializacidn.

- Hasta cierto punto podria sugerirse que la nueva relacidn en
el campo de los bienss de capital, entre Argentina y Brasil,
guarda todavia mas caracteri{sticas de un intercambio
ampliado, de tipo tradicionatl, que de dinamicas relacionss
intraindustriales.

Es  innegable, por otra parte, que el proceso qQue se
inicia en 19246 entre Argentina y Brasil, no sélo ha dinamirado
el comercio de bienes de capital sino que, ademds, ha
implicado un intimo relacionamiento entre empresarios de ambas
nacionalidades, as{ como entre funciocnarios de los dos
gobiernos. Puede alegarse gue este conocimiento mutuo es un
requisito,del cual estaban carentes previamente las relacioness
bilaterales, para aspirar en el futuro a consolidar un espacio
ecaondmica  subregional. Es posible, asimismo, que =n las
diffciles condiciones de los= affas wnchenta, con Argentina
sometida a un proceso de desindustrializacidn desde la segunda
mitad de los setenta, no era de imaginar que, en su primer
tramo de vida, el protocolo sobre bienes de capital diese
respuesta vy solucidn a mds problemas de los que contribuyd a
superar.

Abastecimiento alimentaric

El protocole Z, que se refiere al abastecimientoc de trigo
argentino a Brasil, tropezd con algunas dificultades para
cumplir las metas fijadas (un milldn 375 mil toneladas en 1937
con  aumentos progresivos hasta dos millones en 1921-23)., Del
lado brasileffo, el abastecimiento en el mercado norteamericano
Y, ademds, 1la expansidn triguera en Rio Grande do Sul (aungue
4 costos muy superiores por hectirea a los argentinos) opera-
ron como desestimulo para las campras en el vecino del sur.
Del lado argentino, las oscilaciones en la produccién triguara
No siempre permitieron formalizar la oferta pactada con Bra-
sil. No obstante, las dificultades se fueron superando y se
espera que en 1990/%71 el protocolo este operando con normali-
dad.

En términos mas amplios, el abastecimiento alimentario
fue contemplado inicialmente en el protocolo 2 y, en (1933, se
firmé un  nAuevo protocolo(P. 22} gue comprende a una gran
variedad de productos primarios y agroindustriales. [esde la

firma del primer protocolo, 2N 1984, listas de nuevos
productos se han ido incorporands con desgravacidn arancelaria
y eliminacidn de carreras ne  arancelarias. Destacan, por

ejemplo, los productos ldctecs argentinos cuyas ventas al



Erasil aumentaron sensiblemente en los tiltimos dos affos. En el
campo alimentario la relacion entre Argentina y Brasil parece
sélida y puede suponerse gue tenderid a consalidarse en el
futuro.

Empresas binacionaless

[lesde que se firmd en 1934 el protocolo 5 hasta mediados
de 1990 no se avanzd en la constitucion de empresas binacio-
nales. La inestabilidad econdmica en ambos paises y las difi-
cultades juridicas inherentes a proyectos de este tipo poster-
garon las iniciativas conjuntas. En julio de 1990 ambas partes
firmaron el Estatuto de Empresas Binacionales gue fiia las
pautas para la constitucion de estas empresas (que el Z0%  del
capital social este 2n manos de nacionales de los dos palses;
que los nacionales de cada pals rednan al menos el 30% del
capital socialy etc.)y que las Rabilita a recibir tratamiento
nacional en el pafs de radicacion.

Es temprano para abrir opinidn acercsa del dinamismo gque
pueden tomar los proyectos empresariales entre inversores de
ambos pafises y sobre los sectorss de actividad de radicacidn
preferente. La instalacion de la bipacional Malteria Fampa
(Pravincia de Buenos Aires), con capitales de la cervecera
arahma de Brasil (40%) y de Londrina de Argentina (0%,
podria sugerir gque 1 campe mas propicio, al menos en  una
primera etapa, podria ser la actividad agroindustrial.

Complementacidn enerqgética

Los esfuerzos sa& han dirigido al petrdleo, el gas y las
usinas hidroeléctricas. En cuanto al petrdéleo ambos paises se
han propuesto copperar en la prospeccion ¥y exploracion
petrolifera asi como en el incremento del comercio de
petroquimicos. La ceonstruccidn de un gasoducto para abastecer
de gas argentino a Brasil ha tropezado con diversas
dificultades (sobre todo en cuanto a precic y volumen de
‘abastecimiento). En el terrenc hidroeléctrico se ha avanzado
mas, al punto que la usina Fichi-Picun serda canstruida por un
consarcio binacional al costo compartido de 150 millones de
délares. En el tema hidroeléctrico pareceria que se mantiene
una tendencia a la colaboracion subregional que vya& tiene
varios lustros.

gtras areas

El proyecto binacional ha avanzado, asimismo, =2n el
sector siderdrgico {con un incremento importante de las ventas
argentinas & Brasil), en el area de la industria automotriz
(donde se ha avanzado en acuerdes de complementacidn tanto de
partes como de vehiculos terminados), en materia de transporte
terrestre y maritimo (donde diversos acuerdos Drocuran
@liminar las trabas a que ha estado sometido el transporte).



En el aspecto tecnoldgico el progreso parece haber sido menos
en  informdtica y en biotecnologia, aunque se han dado pasog
importantes en energia nuclear y en asrondutica.

) Logs acontecimientos mis recientas

En el afin 1970 la aproximacisn binacional entrea Argentina vy
Brasil ha tenido ciertas transformaciones que es del caso mencio-
nar. CLomo es sabido, los Fresidentes Menem y Collaor decidieran
reducir los plazos para la formacion de un mercado comtin: en 1985
Alfonsin vy Sarney sze habian Propuesto la creacidn de un mercado
coman  en un lapso de dier affos pere los nuevos mandatarios, por
el Acta de Buenos Sirez (4 de Julio de 1990), decidieron adelan-
tar para el | de enzro de 1995,

£l nuevo tratado, sin embargo, presenta ciertas diferencias
con respecto al original. En primer lugar, la orientacion genaral
de los nuevos gobisrnos parece mas inclinada hacia lineamientos
necliberales donde la reduccisn del Estado, la apertura de 1la
economia y una apelacidn a la vigencia plenas del mercado adguie-
ren fuerte relevancia. En segundo lugar, las nuevas orientaciones
globales se hicieron sentir en el acuerdo bilateral, donde 1la
aproximacidn  intraindustrial {y la orientacidn mas intervencio-
Nista del Frotocolo 1 sobre hienes de capital’ parece dar paso a

un criterio intersectorial, de tipo mas tradicional. En tercer
lugar, vy en concordancia con 1o anterior, es posible que el
enfasis en la generacisn enddgena de tecnolaogia, por el esfuerzo
bilateral, pierda algo de su empuje inicial para dar pasc a la
bdsqueda de una relacidn de nueve tipo con los palses industria-
lizados.

Otro aspecto a considerar se refiere a la ampliacién del
acuerdo bilateral. Con posterioridad al Acta de Buenos Aires,
Faraguay vy Uruguay sclicitarom su ingresa al proyecto de mercado
comin  y,desde el dltimo trimestre de 1990,se ha negociado un
tratado cuatripartitc. Con respecto al Uruguay, las relaciones
comarciales de este pais con Argentina han estado reguladas,
desde 1975, por el acuerdo CAUCE. En la primera etapa del CAUCE
(1973-25), cuya caracteristica fues la axoneracidn de arancales
para el fomenta comercial de una amplia lista de productos nego-
ciados, el Uruguay canalize un parcentaje mayoritario de sus
exportaciones hacia Argentina por este Convenic y logrd, ademas,
HUna mayor nivelacisén de su balanza comercial con el vecino., Una
reflexidn similar cabe para el Convenig PEC firmado a mediados de
los setenta entre Uruguay y Brasil. :

De hechao, los dos convenics fomentaron el incremento y la
diversificacion de las exportaciongs uruguayas hacia los vecinos.
Ambos convenios se ampliaron en 1%3% (LAUCE) y en 1%3é& (PEC) vy
abarcaron wna gama mas amplia ce productos generandoc nuevos
incrementos an las 2xportaciones Jruguayas. Tomandoe un seriodo
large  (1%70-3%) las 2aportaciones uruguayas totales se multipli-
caron por 4.3 medidas en délares Zorrientes. Es de notar gue, en
el misme reriodo, las axportac:cres hacia Argerntina y Brasil se
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wltiplicaron por 20 y hacia. el resto del mundo por 5. En 1990
ruguay hegocio una nueva ampliacion del PEC perao, al solicitar
.1 incorporacion al proyecto de mercado comiin Uruguay enfrentara
na nueva realidad, mucho mas exigente que la de periodos ante-
“iores.

En las negociaciones para el tratado cuatripartito Uruguay
7a planteado que se le conceda urn aflo mas para llegar al arancel
-ero (1 de enero de 19@4) v gue las rebajas arancelarias anuales
e realicen a ritmo distinto al que acordaron Argentina vy Brasil.
qesde e1 funcionamiento del OGrupo Mercade Comdn (setiembre de
1920)  Argentina y Brasil se han puesto de acuerdo en incorporar
-odas las concesiones arancelarias mutuas previas al ACE (Acuerdo
je Complementacién Economical; &n desgravar por lo menos en un

40% & los productcs de esa nomina; vy en reducir los aranceles,
sara 1oz demds productos, en un 20% cada affo para llegar <on
arancel cerc en 1295, Uruguay ha solicitado un régimen distinto

4e desgravacion arancelaria cuyas principales caracteristicas
astan, todavia, sujetas a negeciacion,

EL PACTO ANDING

Con una larga trayectoria de mas de dos decadas, el Facto
srdino fue el primer intento de subregionalizacidn gue s& propusa
ampliar =1 marcado, fomentar la industrializacién y recurrir a
la programacion industrial para regular a la inversién extranjera
y la inversian intermna. De hecha, los cinco palses andinas -
medianos y pequefies- han pretendido, a traves de la aproximacion
subragional, incrementar su gravitacion en 2l concierto regional
e internacional, Sin duda, hay aqui una rica experiencia acumula-
da que no es de utilidad, tan solo, para los mismos paises andi-
nos sino, también, para toda la regidn.

Una somera observacidn de algunos indicadores sugiere que
los palses andinos han perdido peso ralativo en la regisn. Entre
comienzos de los setenta y fines de los ochenta 21 FBI  andino
respecto al PRI regional (once paises de ALADL) descendid de 24 a
17%. Otro tanto ocwrre con el FBI manufactuwrero gue declina su

participacion regional del 23 al 19%, g¢lo la formacidn bruta de
capitai fijo mantiene cigrta estabilidad: 17,7% al comienzo del
pariodo vy 12.24 al final. Sin duda, el fuertie crecimientn de

Brasil y Mémico explica esta perdida de participacidn.

Si se toma el agregado da zxportacion=s de los cinco palses,
las destinadas & la regidn se2 multiplican por 7.5 entra 1970 vy
1929 (dslares corrientes) y las globales peor 4.5, En ambos casos
las cifras son inferiores a las de leos once naises de ALADIL? el
intercambic regional se multislica por 3.5 v el global por 8.1,
Far otra parte, las sxportacicres intrasubregionales son apenas
un pequeffo porcentaje de las ~ctales lo que indica gque 21 vinculo
comerczal en 21 Pacto Andino 23, *odavia, debil.



No obstante, el Grupo Andino fue conformando elementns
innovadores en el contexto regional que vale la pena mencionar,
Buiza el proyecto més ambicioso, y sobre el cual se depositargn
mas esperanzas, sea el recurss a la programacidn industrial parg
asignar, por concertacion de voluntades, las inversionasg
correspondientes a manufacturas con cierto grado de complejidag,
Los andimos intentaron la asignacioén de procesos productivag

completos o parcelados procurando, como parece natural en varios
mercados pequeffos, no duplicar las plantas y, al ampliar el
mercadoe a la dimensidn subregional, ganar economfas de escala,

Los programas sectoriales de desarrollo industrial comprendieron
la petroquimica, 1a automotriz, la metal mecdnica, la siderurgis
y la farmoquimica.

Los paises andinos han desarrocllado también empresas
multinacionales gque abarcan una amplia gama de actividades,
Entre 1233 yv 1927 se constituyeron (y se registraron en la Junta
del Acuerds de Cartagena) 21 empresas de las cuales 12 estan
radicadas en Colombia, 4 en Venezuela v 2 en  Ferd. Capitales
venezeolanos participan en 14 Empresas, colombianos también en 14,
peruanos n ¥ y ecuatorianos en 3. Ademds, en 5 empresas hay
dportes de capitales externos a la regidn.

Un aspecto de interés se refigre al arancel externo comtin,
Se suele considerar que, ante las dificultades para negociar un
arancel externo comtin 1o mds prabable s que los palises opten por
4N arancel comdn alto. Las dificultades estriban en que ro todos
los paifses tienmen identico intereés en la fijacidn del arancel
externo comcin. Si un pafs miembro Mo produce un bien {par ejem-
plo, ciertos bienes de capital) muy probablemente estard intere-
sado en que el arancel sea bajos; la situacison inversa se presenta
para otro pais miembro gue es productor de ese bhien.

Como es sabido un arancel externo comdn elevado tendra un
efecto de contencién al ingreso de bienes de terceros paises,
pero tendrd también un efecto discriminatorio, a su vez, con
respecto a las expaortaciones de 1a subregidn hacia el restoc del
mundo. El arancel alto, ademds, afecta la distribucien de benefi-
cios dentro del proceso de integracién vy, ademds, implica uwna
gran dispersion en las protecciones efectivas acordadas. Fero es
de notar, asimismo, que un arancel comdn excesivamente bajo
minimizard los eofectos y las potencialidades de 1a integracidn
(129,

T e e e e .

(12) En el contexto del Facto Andinc este punto ha sido conside-
rado en Jorge Torres Zorrilla: "Politicas de proteccion
industrial en el Grupo Andine", en Estrategias y politicas
de industrializacisn, DESCO, 19321,
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Ante las dificultades y los intereses encontrados con res-
cto a un arancel externo comdn los paises andinos han optado
+ establecer, como paso previo, el arancel externo minimo comdn
2 ha estado sujeto a varias negociaciones Yy modificaciones. La
tima reduccitn, establecida por la Comisidn, & propuesta de la
nta del Acuerdo de Cartagena para el primer trimestre de 1920,
gnificd wna reduccion de 1¥ a 7 en los niveles arancelarios vy
jo el AEMC, en promedio, de 2R.5% a 17.9%% (13). En cuanto al
L, la Junta ha consideradco la posibilidad de establecer un
wancel franja", con max=imos y minimos, dadas las gerias difi-
iltades que los andinos han enfrentade para establecer un aran-
:1 rtnico entre palses con diverso grado de industrializacidn vy
snde las politicas (monetaria, cambiaria, fiscal, etc.) no han
ydido ser coordinadas (14).

La programacién industrial

Un breve balance del Facto Andino -centrado sobre todo en el
sctor  industrial- deja ciertas enseffanzas que vale la pena
rsefiar. En términos generales, en el diagnédstico de 1la
aclaracion de DGalapagos se seffala que "el proceso de integracidn
sbregional no  logra adn acompafiar el dinamismo del entorne
stermacional® (15). Uno de los problemas mas serios gque ban
1frentado los andinos es el incumplimiento, a nivel nacional,
2 los acuerdos en la instancia subregicnal. Se ha seflalado que
la falta de credibilidad en la estabilidad de los compromisos
iquirideos, dades les frecuentes y miltiples incumplimientos
smetidos por los paises miembros, es tal vez la mayor limitante
21 proceso de integracion (14).

1%y Acuerdo de Cartagena: "Evaluacidn del cumplimiento de los
mandatos presidenciales de Cartagena, Galdpagos y Machu
Ficchu'"s setiembre 1%70,

14) FPedro Carmona: "El proceso industrial en el acuerdo subre-
gional andine” en Industrializaciaon y Desarraollo en América
Latina”", BII, 1933.

15) La . Declaracidn de Galdpagos dice: "En la actualidad, la
integracidn subregional tiene una condiciadn de marginalidad
frente al acontecer socico-econdmico de los palses andinas,
que =1=] expresa en varios santidos: el comercio
intrasubregional representa una proporcidn muy pegueffa del
comercioc exterior total de la subregidn; la integracion
tiene muy poco pesc #n los planes de desarrollo y en las
politicas econdmicas nacionales; los paises utilizan sdlo
en forma incipiente las instancias comunitarias para sus
relaciones con terceras; las principales empresas ¥
activicades productivas ne han sido incorporadas
significativamente en los programas y proyectos conjuntos:
la participacidn de los actores sociales en el proceso es
escasa; en fin, la conciencia integracionista, en los
hechos, no esta aun suficientzmente arraigada'.

14) Favio Echeverri Correa, Frosidente de la Asociacidn
Nacional de Industriales de Cclombia, en Industrializacion
y Desarrolle en America Latina, BID, 1983,



Como se ha dicho con anterioridad, durante buena parte de 14
aplicacion del Acuerdo de Cartagena la programacién industria)
fue el eje central del proyecto al punto que "absorbid el noventa
por ciento de los esfuerzos del proceso de integracion subregip-
nal”. Sin embargo, hay consenso én cuanto a gque los resultados
son pobres. Varias causas pueden ser seffaladas aqul para compren-
der este fendmeno.

Ante todo, hay que decir que los paises andinos sufrieron
las consecuencias de la crisis de la industria en la década de
los achenta, que golped seriamente, en los paises mas grandes,
los intentos aun incipientes de desarrollar el sector de bienes
de capital. El contexto internacional y regional no era propicio,
puede decirse, para un proyecto exitoso de programacion
industrial.

En segundo lugar diversas fuentes seffalan (y la Declaracion
de Galapagos, en el parrafo transcripto en nota de pie, lo
confirma) que la programacian industrial no contd con una activa
participacidn de les empresarios y los trabajadores. Puede
inferirse, entonces, que fue mds una apuesta a planos técnicos
que a transformaciones arraigadas en la realidad social. La
menguada gravitacién de esos planes podia, entonces, suponerse
desde gl inicio.

En tercer lugar, los gobiernos de los palises andinos no
mantuvieron, a lo largo de los lustros, idénticos objetivas en
cuanto al desarreollo industrial y su programacion. En los hechos,
las prioridades sectoriales de desarrollo parecen haber sido
cambiantes. Y aquf, precisamente, &n el terreno del esfuerzo
industrial conjunto, es donde se registran los mayotres
incumplimientos de las normas subregionales por parte de los
gobiernos de cada pals. Lo anterior sugiere que 1a perseverancia
en los objetives, que requiere todo proceso de integracidn, no
estuvo presente en el Facto Andino, gquizd porgue los costos se
juzgaron elevados por algunos gobiernos (17).

En cuarto lugar, Yy vinculado al punto anterior, la gravita-
citn de ciertas concepciones, de corte neoliberal y con fuerte
ideologizacidn, también estuvo presente en varios palses andinos.
Al decir del Presidente de los industriales colombianos "este
pilar del Grupo Andino, la programacion industrial, perdid
(17) En tal sentido Hughes y Ohlin han sugerido que la experien-

cia de la Comunidad Europea ensefia que na basta con querer

integrarse sino que, ademds, "hay gque ser 1o suficientemente
fuerte para asumir los costos econdmicos considerables del
proceso de integracidn'. En opinidén de estos autores los

paises subdesarrollados muy probablemente encuentren con
rapidez 1los limites a los costos que pueden los gobiernos
asumir. Ver H. Hughes y Goran Ohlin en dJ. Cody et.alt.?
wpPalicies for industrial progress in developing countries",
UNIDO y World Bank, O=ford University Fress, 1980.



importancia ante las corrientes econdmicas plenamente
monetaristas, que han influido en el pasado reciente en  varios
palses de América Latina y han pretendido desconocer los  varios

efectos tanto sociales como economicos que genera la
industrializacidn (...) el choque del Acuerdo de Cartagema con
modelos aperturistas, como el que puso de moda la escuela de
Chicago, el marginamiente del sector productivo de la toma de

decisiones vy la inoperancia de mecanismos como la programacion
industrial, han sido factores decisivos de 1os pobres resultados
obtenidos". {13}

En quinteo lugar, y quizd como consecuencia, en parte, de los
cambios en los objetivos y en las politicas econdmicas internas,
la inversidn privada ha tenido un comportamiento cada ver mas
pasivo en algunos paises andinos. Este fendmeno es muy evidente
en Bolivia, donde el coeficiente de inversion (pdblica y privada)
s& ha derrumbado. Fera presenta ciertas peculiaridades en el caso
de Colombia, uno de los pafses grandes del Facto vy, segdn se
suele decir, el que mds se habria beneficiado de la integracidn
subregional. En efecto, un andlisis para periodo largo indica que
la inversidn privada ha estado contrayéndose en Colombia y sdlo
la participacidn creciente de la inversidn pdblica ha impedido
que el coeficiente global se redujera drdsticamente. (19) Sin
duda, ese no es el mejor contexto para un dinamico y exitoso
esfuerzo de programacion industrial.

En sexto lugar, vy por ttltimo, habria que indagar, asimismo,
en el contenido mismo de la programacidn industrial gque han
intentado los andinos. Una comparacién rdpida con la CEE sugiere
que la Comunidad tuvo su plan  inicial, con componentes
importantes de programacidn industrial, inspirado en el plan
nacional francés, de tipo indicativo. En dicho plan se fijaron
las grandes directrices para los gobiernos y los sectores priva-
dos. Los gobiernos acordaron también la intervencidn para amino-
rar el rezago de ciertas zonas, para reforzar la posicién comun
en ciertas areas estratégicas (por ejemplo, en el campo tecnolsd-
gico o en el emprendimiento comin, con fondos pdblicos, de gran-
des proyectos para poder competir con las superpotencias) pero el
papel del mercado y de la competencia, en la asignacidn de

(13) F. Echeverria Correat op cit.

(1%} La persistencia del fendmeno no admite interpretaciones
simplistas (del tipo: la inversidn pdblica ha estadc despla-
zando a la privada) sino que deberia remitir a causas
profundas. Véase Salomon Kalmarovitzi: “Colombia, la indus-
trializacidn a medias" en Industria Estade y Sociedad, Nueva
Sociedad, 193%9. El autor seffala que "resalta y alarma en
especial anotar como la inversidn privada reduce su partici-
pacidn en €] producto del 17.%% del FRI al comenzar la
deécada de los cincuenta” hasta el 7% del mismo dos décadas Yy
media despries. :
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recursos, estuvo contemplado desde el inicio en la CEE (20).Maygp
indagacion sobre el Pacto Andino y sobre su experiencia de
programacidn industrial permitiria avanzar con mas propiedad gp
las causas profundas de sus resultados insatisfactorios.

b) Acontecimientos recientes

En la actualidad, el Pacto Andino se ha propuesto acelerar
el paso en cuanto a la liberaliracicn comercial. En febrero de
1%20 la Lomision Andina aproba, a propuesta de la Junta, la
liberaciodn de todos los productos del universo arancelario para
el 21 de diciembre de 1998, salvo los casos comprendidos en lag
listas de ewxcepcidn. E£1 Arancel Externo Comtin (AEC) debe estar
aprobado, a mas tardar, para el 31 de diciembre de 1992 vy
comenzard a aplicarse gradualmente, hasta estar en plena
vigencia, para el 3! de diciembre de 1997 (Colombia, FPerc Y
Venezuela) y para el 21 de diciembre de 19992 (RBolivia y Ecuador).

El 30 de noviembre de 1990 lo=s presidentes de los paises
andinos, reunidos en La FPaz, resolvieron "profundizar el proceso
de integracidgn”. En el "Acta de La Faz" los presidentes
acordaron adelantar los plazos al 21 de diciembre de 1991 para
que quede conformada una zona de libre comercio; acelerar la
desgravacidn arancelaria automdtica de forma que concluya el 21
de diciembre de 1990; vy eliminar las listas de excepciones para
la misma fecha. Es de notar que el Presidente del Ecuador no
acompafld estas resoluciones Y postergd su decision hasta una
nueva reunidn del Consejo Presidencial.

También en el caso de los paises andinos se registra, al
parecer, una fuerte revisidn del perifodo de corte mds “"dirigista”
que caracterizd a la pragramacidn industrial conjunta para dar
PAasS0 a concepciones neoliberales donde la reduccion del Estado vy
la apertura de la economia -al interior de 1la Zona comdn vy,
también, hacia el resto del mundo- Pasan a ser claves de la nueva
estrategia.

(20) Véase Etienne Hirsh: "El desafio de la integracién®, en H.
Frochnow: “Prablemas Yy politicas de la economia mundial",
Herrerao Ed., 1%464.




1v. LA NUEVA TAREA DE ALADI

g5in duda ALADI se encuentra en un momento complejo de su
istoria. En el surgimiento de 1la Asociacion se tomd en cuenta la
cperiencia previa y el nrlimat del momentod flexibilidad; mayor
ssigs de pragmatismo; metas menos ambiciosas que las de la etapa
~evia pero, Qquiza, mas alcanzables; y, tambieén, menos gnfasis,
A 1980, en £l proceso de integracison regional. En la actualidad
arece haber dos pensamientos dominantes en cuanto a la
sociaciond primero, el avance en la integracidn regional ha sido
scaso, 5i bien pueden ponerse én o1 haber variocs acontecimientos
ciertn incremento en el comercio regional en la segunda mitad de
os ochenta, el Convenio de Pagos y Creéditos Feciprocos, que ha
upcionado, facilitando el comercio regional, etc.); segundo, aun
uando los procesos de subregionalizacion se han extendido (en el
asg del Cono Sur) o parecen recobrar ~uevos brios (en el Facto
ndino) se considera que la Asociacion debe subsistir como herra-
ienta fundamental vy, presumiblemente, gran paraguas, de la inte-

jracién regional.

Tal es, en verdad, lo que emana de la V Reunicn de Ministros
je Relaciones Exteriores realizada en México en abril de 19?20. En
sarias resoluciones 1o0s paises miembros han reiterado 21 papel
sundamental que asignan & ALADI v han fijado nuavas pautas de
accidn para el prganismo. NO obstante, varias sugerencias parecen
sertinentes si se quiere convertir a la Asociacion en  un
instrumento dindmico vy eficaz, que sea @]l efectivo punto de
~zferencia de la integracian regional. En las reflexiones que se
sresentardn & continuacidn no puede ignorarse que algunas de las
trabas sdlo pueden ser removidas por decision politica de los
gobiernos que componen a la Asociacidn y, en tal sentido, no
siempre estd en las manos de las autoridades de ALADI superarlas.

1) La relevancia de ALADI

Todos los palses miembros de AlLADI -al menos en sus manifes-
taciones publicas- sostienen que la Asociacidn debe sobrevivir v,
mas avn, debe continuar siendo el organismo de integracicon por
ewcelencia de la regidn. No obstante, el empuje de las subregio-
nalizaciones podria implicar un debilitamiento de ALABI o, peor
aun, su muerte por inanicidn.

Las razones gque fundamentan la necesidad de ALADI para la
regién son varias y bien conecidas. En primer lugar, ALALIL es la
fuente de informacidn basica acerca de la red de relaciones
comerciales entre los palses miembros: de hecho, todo lo que en
la regidn se acuerda en términos de comercia tiene un registro en
el organismo y es fuente de informacidén para los miembros. Segun-
do, aun Ccon Sus deficiencias ALADI significa una acumulacidn de



experiencia en materia comercial que la reqgién no deberia, pgop
ningdn motivo, descuidar. Hay que tener en cuenta, ademds, qQue
ALADI permite negociaciones entre sus paises miembros gue autp-
maticamente quedan legalizadas ante &1 GATT. Fuera de ALADI log
acuerdos entre los palses de la regidn deberfan llevarse g Gina-
bra v negociarse caso a caso.

A estas razones, que son sabidas, deberfan agregarse otras,
de no menor peso. Téngase en cuenta que los procespos de subregig-
nalizacidn se plantean en distintos momentos. E1 Facto Andino,
primera, que =i bien arroja resultados débiles en el plano ecgo-
nomico, ha desarrcllado instituciones Y Jurisdicidad subregio-
nales de peso,y el Cono Sur, mucho més reciente, vy con una
implantacidn, por lo tanto, apenas insinuada. En estas circung-
tancias debe considerarse gue el organismo marco de la integra-
cion regional po puede debilitarse sino, muy por el contrario,
asumir nuevas tarsas que contribuyan a los procesos de subregio-~
nalizacion y los vuelvan convergentes.

Téngage en cuenta, ademas que el espiritu de la
Aproximacion de los paises del Cono Sur se arienta al
fortalecimiento de ALADI. E1 liderargo gque asumen ahora Argentina
y Brasil -luego de muchos afMos de relativa prescindaencia- apunta
a generar el nrcleo dindmico de la integracicsn que tengam efecto
de arrastre scbre los demés Palises. El efecto mas inmediato ya se
ha hecho sentir sobre Uruguay y Faraguay gue, como es sabido,
estan @strechamente vinculados, desde el punto de vista
econamico, con Argentina y Brasil. Pero es de prever que este
efecto continde, sobre todo si la integracidn comienza a brindar
sus frutos. As{ percibidas, las dos subregiones formales son, de
verdad, aspectos de un dniceo proceso, donde no puede soslayarse
“Como  vimos en otra parte de este trabajo- el peso creciente de
la economia brasilefa en la region.  La antigua ALALI, ericargada
prefegrentemente de la negociacidn comercial entre los once
miembros tiene ahora, por mandato de los ministros de los paises
miembros, una tarea mucho mas ambiciosat la vinculacion que ahora
S8 propona, y cuyo objetivo es hacer de America LLatina una region
integrada y cempetitiva, implica tramsformar los productos que la
region  entrega  al mercado, los procesos productives de donde
Bmanan esos productos vy la crganizacisdm (de las empresas, de las
ramas, de los sectores publicos, etc.) en la cual se insertan
B450S procesos productivos.

[lesde exta perspectiva, la subregionalizacion se relativiza
Y lo que resulta verdaderamente relevante es que 21 conjuntc de
la regidn avance en una transformacidn competitiva de la aconomia
Y la sociedad, aproveche las economias de escala y, por lo tanto,
los rendimientos crecientes, desarrpolle especializaciones dind-
micas y, de manera fundamental, acorte las distancias intrarre-
gionales entre los paises de mayor y los de menor desarrollco
relativo. FPor consiguiente, la subregionalizacicn 28 un camino
Para obtener una meta comtin a toda la ~egion. Es uma modalidad de
aproximacidn mas factible, v quiza mas realista, vista la hetero-

geneidad de ios once paises. Es, también, una forma de fijar
met as movilizadoras, corn fuerte impactc como hechos politicos.
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~o0 la subregionalizacion no es una meta en si misma y la inte-
acion regional, por aproximaciones sucesivas, aun cuando 1los
aros sean mas dilatades (s, incluso, 0o esteén planteados)
ntiene plema vigencia,

Con apego en la reflexicn serena pugde sugerirse que los
biernos de la regién, aun aguellos que estdn inmersos en  la
‘gacidn subregional, no deberian descuidar a un organismo como
A0I, vcnico de cobertura amplia, gue deberia monitorear -con
\formes pericsdicos elaborados en estraecho contacto con los em-
~esarins- tanto los avances de competitividad como los avances,
; menos importantes para el buen éwito de la integracién, en 1a
eminucion de las diferencias de desarrollo relativo entre los
1ises de la regidén. 8i, como se ha dicho com mucha frecuencia,
‘a integracidn ahora va en serio', la regidn no puede prescindir
s wr ente testige gue coteje los dichos cen los hechos, los
smpromisos asumidos con las medidas efectivamente aplicadas, 1a
soperacidn retorica de la vardaderamente asumida.

' Los mandatns con énfasis distintos

Un segundo aspecto,de naturaleza distinta a 1los ante-
iores, puede mencicnarse. Hasta cierto punto ALALDI esta sometida,
4 la actualidad, a mandatos gubernamentales con enfasis distin-
as. For un lado, la V Reunién de Ministros trazé un plan de
ccion que refleja, como declamos al comienzo de este documento,
A nuevo concepto de integracidén. For el otro, los presidentes de
s mismos paises que integran ALADI, reunidos en Caracas el 11 vy

o de octubre de 19?0, aprobaron pautas para ALAN] de contenido
is restringido y con metas de integracion mas difusas,

En e&fecto, el paragrafo H de la Neclaracion de Caracas s@
stablece que ALAODI debe efectuar, al m&s breve plazo, una
valuacisn “para determinar las medidas necesarias para que

lcance la flexibilidad y eficacia que requieren las actuales
srspectivas de la integracion latinoamericana, segin 21 temario
‘s diez puntos acordados gue forma parte de gesta Declaracion”.
hera bier, una lectura detenida de los diez puntos aludidos,
lantea algunas interrogantes.

a) La experiencia acumulada en materia de integracion
~@gional 1lave a relativizar el cardcter excesivamente
‘comercialista” de las etapas anteriores. El nuevo concepto de
ntegracidn, plasmado en varias regoluciones de la V Reunidn de
linistros {(y en particular en 1a Resolucidén 22) procura,
recisamente, corregir ese sasgo. No obstante, los diez puntos de
a Declaracion de Caracas, signada pocos meses después de reali-
-ada la V Reunidn de Ministros, - tiende a regresar al criterio
camercialista” que, en la actualidad, es sélo uno de los aspec-
25 =~si bien muy relevantz- que incumben a aLAlDl, Con el propo-
its de conciliar, puedes Zecirse que nc hay contradiccidn entre
.3 que plant=zan las rescliuciones adoptadas én Mexico y los diex
suntos aprobades en Caracas, aun cuando estps dltimos son  Mmas
sspecificos Que las primeras.

3
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b) Algunos de los puntos de la Declaracidn de Laracas son
excesivamente genéricos (por ejemplo, los puntos 1 y 2), ¥ hastg
se podria decir que establecen, en realidad, una manifestacisn de
voluntad ("...acuerdos comerciales de cobertura amplia de
productos..."; "...que la reduccién de listas de excepeion haga
efectiva la eliminacién de las barreras...") Que, como tantag
veces ha ocurrido en la historia de la integracisn
latinoamericana, no siempre se ha concretado en resultados.

¢} Los diezx puntos se enfilan, al parecer, a acentuar una
zona de libre comercio en América Latina por madie de un programa
calendarizado de desgravacidn arancelaria,y por medio, asimismo,
de un programa calendarizado de eliminacison de subsidios a la
exportacion vy de cargas fiscales discriminatorias e inequitatj-
vas. Como es sabido, la creacidn de una zona de libre comercio ag
un viejo anhels de 1la regidn (al punto que la primera iniciativa
concreta se denomind Asociacidn Latingamericana de Libre Comer-
cio), que tropezd con muchas trabas en lag decadas del crecimien-
to hacia adentro pero gue podria encontrar nuevo. andamiento en
las circunstancias actuales, cuando se ha relevado la rebaja
general de aranceles y el crecimiento a través de las exporta-
ciones. No obstante, podria seMalarse que en circunstancias de
extrama inestabilidad, c¢on profundas variaciones en los tipos de
cambio regionales (que, a su vez, influyen sgbre los flujos de
comercio) se relativiza la importancia de las preferencias aran-
celarias. Una profundizacisn persistente del comercio intrarre-
gional, ademis de la desgravacidn arancelaria, deberia enfatizar,
en primer lugar, cierta estabilidad en las politicas macroecons-
micas.

d) En los puntos que comentamos se hace referencia, tambign,

a ‘"programas concretos Y permanentes" de inversiones entre los

alses latinoamericanos para que "nuestras comunidades de nego-
P

cios se acerquen efectivamente". Sipn duda, la experiencia de

Latinequip (donde hay aporte de capital mexicano, brasilefo Y
argentine) y de varias empresas creadas en el Grupo Andino mues-
tran un  camino que se ha recorrido de manera incipiente y que
podria ser prometador. Ademas, la referencia a las inversiones
conjuntas es acorde con lo resuelto en la V Reunidn de Ministros
realizada en México. No es del tedo evidente, sin embargo, como
podria ALADI cumplir un papel protagdnico en la promocidn de
inversiones conjuntas. De hecho, para que un objetivo de esta
naturaleza tenga andamiento se requiere de alguna unidad promoto-
ra que identifique potenciales proyectos de inversion, gque rea-
lice o encargue estudios de factibilidad, que procure eventuales
s0cios entre los sectores ptiblico y privado de los palses miem-
bros, gque realice -quizd de forma transitoria, Hasta tanto la
empresa logre asentarse- aportes de capital de riesgo, vy que se
aproxime al tema con la metadologia de los camplejos productivos.-




) Los cambios institucionales sugeridos

al
~uctura
iembros,
ogéneas,
diciona
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Un problema serio que agqueja a la Asociacidn es su  es—
institucional., E1 funcionamiento de un Comité de once
que representa a otros tantos palses sumamente hete-
ya es de por sl un serio impedimento. Si a ello se
una Secretaria General, subordinada a ese Comite, es

icil colegir que los componentes de pardlisis son mayores que
oz de dinamismo.

Puede alegarse, conh razon, que los representantes de los
nce paises no pueden hacer mds que lo que sus respectivos pafses
stan dispuestos a conceder. Fero es un hecho, también, qgue 21

nteres

de cada pais en la integracidn es distinto y variable en

1 tiempo, que las actitudes defensivas suelen predominar y que
a vinculacién intrarregional tiene importancia diversa para los
;alses de ALADI.

£s

un hecho evidente gue una Asociacidn como ALADE, aun

‘wando estuviera bien estructurada, poco podria resalver y gravi-
ar si 10s compromisos asumidos se incumplen por los miembros, si
a politica econdmica interna entra en contradiccion con la

alitica
uencia,

de integracién y si, como ha acurrido con no poca fre-
algunos gobiernos dan prioridad a la insercidn en el

‘este del mundo y relegan & segundo plano -como S1 fuera incompa-
-ible con aguella- la vinculacion con la region. ALADT es, por
:onsiguiente, el reflejo del pulso politico de la regidn en el
-ema de la integracidn. En tanto &ste ha sido deébil la Asociacion

ambién
racliaones
jo.

No
omeEnzar

lo ha sido.Y gquizd su estructura -pesada y con neutrali-
raciprocas- es tan sdlo un reflejo de ese pulso enerva-

obstante, si la integracion ha cobrado nuevao vigor al
la década de los roventa y si se considera que ALALI

jebe subsistir a pesar de los procesos de subregienalizacidn, el

sroblema

de la estructura de la organizacisn no puede eludirse.

Ya<ime si se quiere, como =e ha dicho en la V Reunion de
4inistros, que ALANI se convierta en una herramienta efectiva. En

la nueva

gtapa, la institucidn requiere de un Comité, integrado

sor representantes de los once palses, que fije grandes lineas

2stratégicas de accidn y que vigile, con cierta periodicidad, que

ssazs lineas se cumplan. Fero requiere, asimismo, de un organo

zjecutivo

asuma la

(unipersonal o tripersonal) que impulse, comande Y
representacién ante terceros. Con 1a cautela del caso, ¥

21 un proceso que insumird tiempo, negociacidn y esfuer:zo, ALLADI

deberia

irge convirtiendo en un ©Srgano supranacional con

rompetencias claramente delimitadas, competencias que implican,
-~omo es obvio, que los estados que la componen transfieran una
.zierta parte de sus decisiones soberanas al organismo supranacio-

sal.

Una

sugerencia de esta naturaleza puede resultar extrafa vy

masta reflida con la historia de ALALD vy ALADI. No obstante, hay
que tomar en cuenta que profundizar el proceso de integracion

implica,

mas temprang que tarde, abordar el tema de los organis-

mos con cierta gravitacidn supranacional. [e hecho, es altamente

orobable

(aun cuando se perciban resistencias en algunos estados

pg
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miembros ) yue los procesos de subregianalizacidn tiendan a CiEhta
institucionalizacidn can Jurisdiccion SUpranacional. g5 Estg
Percepcion es correcta, ALADIL dificilmente podria subsistip .
MENnos  aun como herramienta eficaz de integracion- con sy Pesady
estructura actual, con once directores (y una secretaria ejecutj.
va aneémica) que deben procurar la opinién tiltima de sus respact-
vas gobiernos. 85i 1a integracidén tiende 4 profundizarse, Como
varios indicigs 1o sugieren, la supranacionalidad de las INstity.
ciones no puede eludirse. Tanto de las instituciones subregig-
nales como de la institueidn regional. Una adecuada distribucidn
de competencias “Para evitar nefastasg =Uperposiciones, fuentes de
ctonflictos- resulta, entonces, imprescindible, Valveremos sobre
esto mds adelante.

b) Un segundo Punto merece especial mencidn. La gravitacien
futura de ALADI noe  dependsrs, Solamente, de 1los respaldog
slcesivos que ha recibido -y continuarg recibiendo~ por parte de
las personalidades gubernamental es (Fresidente, Ministros) de losg
once miembros, Ese espaldo es importante, en tanto expresion de
voluntad palitica, pero insuficiente. Una ALADI nueva requiere,
también, de un vincule estable con actores sociales de 1a
integracidn. De un lado, con los empresarios y trabajadores de
los paises miembros, guienes deben ser, en definitiva, logsg
protagonistas de primer linea del Proceso. En ese sentido,algo se
ha avanzado, hasta el momento, en la relacidn con el mundo
Empresarial de la regisn.

Ferco hay upa segunda  vinculacien Que deberia merecer
Prioridad: nos referimos a la burocracia intermedia de los paises
de la region que es, en verdad, la que debe ejecutar las
decisionaes que impulsen Ia integracidn. La experiencia
latinoamericana indica que exiszte un divorcio entre los discursos
Presidenciales “siempre favorables a la integracidn regional- y
las medidas concretas que, en cumplimients de 1los mandatos
presidenciales, se adoptan en cada Pals miembra. Esta distancia
ehtire  los dichos y los hechos puede ser deliberada, fruto de un
compromise  verbal que los gobiernos no guieren llevar a 1la
prédctica. Fero puede ser tambisn Y Con frecuencia lo es- el
resultado de wuna burocracia intermedia, ajena al proceso de
integracien (y hasta descreida) que no facilita el tramite -y
hasta entorpece 1a accion- contradiciendo 1a auténtica wvoluntad
integradora de los respectivos gobisrnos.

y Ecabar su
Punto de vista e institucionalirar Esas reuniones paulatinamente,
Parece un paso imprescindible para revitalizar a ALALDT. Al
hacerlo, 1a institucién lograria llesvar 13 voluntad integradora
al  conjunte de las estructuras gubernamentzlss Y avanzarfia hacia
la solucien de unm problema  fundamental: que los documentos
firmadecs por los Presidentes y referidos a la integracion guarden
coherencia con las decisiones poste#riores de 1a politica interna.



Lo bilateral, lo subregional y lo regional

En cuarto lugar corresponde preguntarsa cual es @l dmbito
servado a lo bilateral, el gque corresponde a lo subregional vy,
- dltimo, el que incumbe a lio regional. Como es natural, 1los
;5 ambitos continuaran subsistiendo en America Latina aun cuan-
las fronteras entre ellos se vuelvan difusas. '

Hay gue tener en cuenta gue, al mismo Liempo que se avanzIa

la subregionalizacicn, varios paises de América Latina han
-entivado los acuerdos bilaterales. Chile {(que no integra de
sento @spacic subregional alguna),asi lo ha hecho con Méwxico,
asil, Argentina y Venezuela. Argentina y Venezuela, asimismo,
5 firmado un acuerdo bilateral recientemente. México Ma seguido
a politica similar, ¥ una pregunta gque surge, apenas s& cbserva
pancorama regional del presente, es si los acusrdos bilaterales
v compatibles con los compromiscs subregionales que 1os mismos
{z@s han asumido. For sjemplao, Venezuela quedara sometida, por

Pacto Andino, &l arancel internoc igual a cers y al! arancel
~erng comtn, antes de gque termine 2zl siglo. Es esto compatible
4 el acuerdo bilateral gque, por =jemplo, ha firmado hace pocos
sa@s con Argentina?

El caso de México guarda, tambidn, ciarta compliejidad. Su
~ovimacidn creciente con Estados Unidos y las preferencias que
lo implica pueden asumirse 2in que las mismas se extisndan a
s demas paises de ALADIT? La V Reunion da Ministros de los
fses de ALADI no fue ajena a esta preocupacisdn. Y estos ejoemn-
ns remiten, en definitiva, a wna pregunta global cuya respuesta

imprescindible para la buena marcha de un proceso de integra-
ant  Cudl s, en verdad, la disciplina integracionista de los
fses de América Latina? Quién y cdmo determina lo que es legi-
ma competencia bilateral de los estados soberanos v lo que %
ftradictorio con laos compromisos subregionales vy regionales
wumidos?

l.o dicho agui parece sugerir gue los campos 0o estdn bien
limitados entre los ambitos bilateral, subregional vy regional vy
e, con frecuencia, algunos gobiarnos incursionan
multaneamente en leos tres Aambitos, en ejercicio de su
sberania, aun cuande los acuerdos que signan no guarden entre si
+ debida coherencia.

Cudl es, en definitiva, la tarea que compete a la ALADRI en
década de los noventa? Las sugerencias gque aqul se presentan,
manera abreviada, implican una recapitulacidn de lo expuesto
paginas anteriores.

P TR

a) Una de las tareas cerntrales de ALAD! deberia szer velar
ar la disciplina de la integracisn. Como =3 de imaginar, todos
38 paises de la reogicn mantencran sus relaciones bilatarales con
i presto del munde vy tambisn =2stas r2laciones canTifuaran
~osperande al int2rior de la ~egidn. Tan zolo en el affc Y0 se
an firmade varios acuerdos bilaterales enz-2 palses de la regidn




y algunos, c¢como hemos visto, no siempre compatibles Con  lgg
compromiscs gsubregionales o regionales asumidos. Comg es meiD,
la integracidn, tanto en su dimensicn regional como Subﬁegional,
no puede ni debe ser excluyente de los Pelacimnamientus
bilaterales.

Fuesto gue se trata, en definitiva, de caeder parte de lag
decisiones soberanas que corresponde a cada estado a arganismos
regionales vy subregionales el procese de negociacidn implicy
determinar cuanto de lo que 25 estrictamente competencia de}
estado nacional ce ests dispuesto a ceder a instituciones que
empieran a construir sy gravitacidn supranacional. Los estados ge
la regidn deberian admitir que la institucien regional determing-
ra si los compromisos bilaterales q4& sSa proponen signar sen o no
compatibles con los compromisos Y& asumidos por acuerdos regio-
nales o supregionales. For ejemplo, S5i algdn pais de 1la region
acuerda con un tercero, axtrarregional, ciertos beneficios mutucg
Y. & posteriori, no estd dispuesto a conceder 2505 mismos benefi-
ciocs a los demds miembros de ALALDI -en contradiccion con el
Tratado de Momtevideo- 1a institucidn deberfa temsr el poder de
seffalar la inconsistencia y reclamar su correccidn. S6lo asi ce
ird construyendo la disciplina de la integracidn. For cierto, el
pafs amonestado podra optar entre mantenerse en @l Tratado de
Montevideo y extender los beneficios o resignar el Tratado.

El organismo regional deberia tener ingerencia, asimismo, en
ciertas relacionss bilaterales que ge presentan al interior de la
region y que pueden llegar A desvirtuar mecanismos
multilaterales. Un caso claroc es el del Sistema de Fagos de
ALADI, con compensacion cada cuatro meses. E] instrum2nto es de
extrema utilidad para fomentar el comercio intrarregional con
ahorro de divisas., 8Si  un pais de la region, en reiteradas
oportunidades, se excluys de la compensacisn Y. posteriormente,
acuerda bilateralmente con el acreedor convertir la deuda de
corto en un pasivo de largo plazo, en verdad estd desvirtuando el
Sistema de Fagos, con perjuicio para el conjunto del comercio
regional. Dlesvirtuar los instrumentos es yno de los caminos mds
eficaces para atentar tontra la integracion. ALADI deberia tener
el poder de evitar que el instrumento se desvirtde, sefalando el
comportamiento inadecuado del deudor y sugiriends que recurra a
otras fuentes ds financiamiento Para cumplir puntualmente los
compromisos de compensacidn.

b? ALADI deberia Procurar gque los acuerdos bilaterales vy
subregionales confluyan (converjan’ hacia 1a integracidén
regional. La PAR Y la profundizacién de la misma, mantiene
relevancia, dun @ un contexto regional de rebaja  arancelaria
generalizada econ respectc al resto del minde, an tanto las
economias de 1ga region se vuelvan mas tempetitivas,

El avance en 1a competitividad de  las economias de la

£r2gidn, estéer o no incorsoradas a slbre2giones, s un aspecto de
gspacial relsvancia, pergue foments la insercis de América
Latina en 1a 2eonomia murdial P&ro, zdemas, porgus hace viabla a




Frefurencia Arancelaria Regiognal como instrumento de
ergencia. El monitoreo de los avances en la competitividad vy
1a efectividad de la FAR corresponde también al organismo
omal de integracion.

c) El rdpide progreso de las economias de menor desarrollo
tivo, de forma que la regidn esté compuesta por economias mas
géneas, es de gran importancia para la busna marcha de 1la
gracidn. La FAR especial para los FMUOER y para los palses
rmedios es un hecho positivo aun cuando ios mercados comines
ectados restringiran, como vimos, @l ambito de la FAR. No
ante, no debe ignhgrarse gque con mucha frecuencia los FMOER
en carencias en cuanto a la oferta exportable gue impiden que

ventajas que obtienen s conviertan esn flujos incrementados
omarcio. Flanes especificos de desarrollo de los FMOER debe-

ser  acordados, a nivel regienal y con participacidn de
I, para contribuir a incrementar su oferta exportable, para
litar su insercidén subregional y/o regional como productores
bienes manufacturados complejos y para pstimular una especla-
widn dindmica que no reproduzca, dentro de la region, las
\lidades tradicionales del comercio Norte-Sur.

d) La regitn carece, en la actualidad, de uwna unidad
otora de inversignes dqua dinamice las empresas conjuntas. De
19, =en ciertas actividades, los paises de America Latina sdlo
anzaran una auténtica competitividad si hacen esfuerzos
juntos. k1l objetivo de las subregiones, orientadas a dinamizar
acumulacion del capital, lleva a pensar en unidades promotoras
ol 4rea andina y en el Cano Sur. Fero la unidad promgtora &
2] regional no es incompatible con intentos similares a nivel

~@gional.

para el cabal cumplimiento de su mandato ALALNI deberia
lorar -la posibilidad de ampliar sus actividades hasta esa
dad promotara. Se tratarfa de una unidad de peqgqueffa dimensidn,

burocratizada, encargada en una primera etapa de identificar
yactos concretos de inversion y dg proponer las  NOrmas
jdicas que regularian uno o mas modalidades de asociacion
re® capitales de los paises miembros. La unidad podria,
mismo, gestionar ante @l RBID, el Banco Mungial o otros
anismos los aportes transitorios de capital de riesgo para gue
, empresas conjuntas tengan su primer impulso. L.a wunidad
ria, también, explorar dos dreas de claro interés: el uso de

deuda intrarregional con el propasito de capitalizarla en
ersiones bi, tri o multinacionales; Y la coordinacion entre
sas de valores de la regitn o, incluso, la promocion de una
sa de valores regional donde se cotizaran las acciones de las
resas conjuntas y se operara con bonos regionales de mediana vy
‘go plazo destinados, especificamenta, & financiar proyectos
tinacionales de inversian.

e) Todo proceso de integracion es complejo y hay que encon-
w el ambito adecuado para dirimir diferencias. Los paises
jinos han creado su propio tribunal y, con @l tiempo, los
iges del Cono Sur podrian pensar an una iniciativa similar. No
stante, parece mds adecuado que lag normas y los criterios para
~imir diferencias tengan aplicacion regional, s=an de amplia
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difusidn entre los once palises, vy todos los miembros de ALADY
sepan, &l respecto, a queé atenerse. En este orden de reflexign
valdria la pena explorar la posibilidad de qus ALADI ampliara gyg
facultades vy se convirtiera en el instrumento regional al cua)
los paises miembros puedan apelar para dirimir sus conflictos, a1
asumir esta funcion ALADI estaria dando garantias a 1los pafsegsg
miembros de que en el espacio regional sus diferencias pueden sep
consideradas vy resueltas de manera civilizada. No hay que decipn
que una garantia de egste tipo es de {fundamental importancia pars
los patses mds peqguefios.

£) Una mencidn espscial -sin perjuicio de lo ya dicho con
respecto a la disciplina de la integracidn- merece el Sistema de
Fagos de ALADI. Como s2 ha visto es un instrumento gue, salvg
Exrepcionaes, ha operado correctamsante, cantribuyende a fomentar
2l comercio y a economizar divisas. Log palises andinos, como se
sabe, realizan entre s2llos una Compensacidn previa a la de ALANDT
vy aun cuando los del Cono Sur se propongan, 20 un fubweo, Crear
un macanismo similar, la compensaciodn del comarcioc intrarregional
debe continuar vy ampliarse recogiendo algunas de las valiosas ‘
enseffanzas que arroja el sistema andino. En ese  sentido  la
conversidgn del FAR en el FLAR, propuesta por los cincog paisesg
andinos, podria ser una propuestsa adecuada. 51 se logran superar
algunos de los obstidculos seffalados en pdginas anteriores, la
regidn  debe programar, en 21 largo plazo, la creacicn de  una
moneda que comience como medio de pago restringido (similar  al
pesa andino) y gue alcance la funcidn de medio de pago amplioc vy
de resgrva de valor.

Es en este contexto regional donde deben operar los acuerdos ¢
subregionales. En las circunstancias presentes 21 principal obje-
tivo de estos acuerdos debe ser contribuir a estabilizar a las
economias  involucradas en la integracidn subregiornal y fomentar
la acuwnulacion de capital. No puede ignorarss que desde hace casi
una década la mayoria de los palses de Amgrica lLatina han visto
reducido su copeficiente de inversidn. Es de mdxima urgencia

revertir esta situacidn y la subregionalizacidn puede ayudar a
este propdsito, mdxime cuando la exigencia de hoy consiste en que .
la integracidn se oriente a elevar la competitividad sistémica

de nuestras economias.

l.os procesos de subregionalizacicdn han creado (FPacto Andino)
0 estdn en viag de crear (Cono Sur) su estructura institucienal
desde donde se orientard y administrard la marcha de los mercados
comunes que estdn =2n provecto. La tendencia en el FPactoc Andino es §
a conceder cierta supracionalidad a esa estructura  institucional
Y, en el caso del Cono Sur, 25 prematura aventurar opinidn  al
respecto. Fueds sugerirse, sin embargo, que la institucionalidad
subregional estd destinada a orisntar las siguientes actividades!?

- 28l programa de rebajas arancelarias generalizadas en 1a
subregion hasta ll=gar, supsrado el perisdo de transicion, al
arancel cero.

- la fijacisn de un arancel externo zomdn, o© wura franja
arancelaria externa comdn, que ~ogule las relaciones c=n =21 resto
del mundg.

i é
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- la adopcion de cldusulas de salvaguardia, planteadas por
aises miembros, Yy por un periodo a determinar {(qug pueda ser
ior, igual o superior al periodo de transicidn para "legar

ancel cerol.

- 1a regulacion en materia impositiva para los

bienes ¥

cios que se producen @n  uno de los miembros pera s

cializan en el conjunto de la regidn.

- 2l fomento de la inversien vy de las

Adndustriales, la
actureras, las inversiones conjuntas, etc.

- la coordinacidn (es decir la reaccicdn concer
. ante las conmaciones de la coyuntura)l) y la arman
. la fijacion de reglas comunes y la construccidn
al) de las politicas macroecaonomicas.

- la colaboracion entre las partes para el impul
-1 actividades de gran relevancia (por e.j

relacicnes

racionalizacisn de las actividades

Fada vy en
iracidn {(es
e un Marco

QO Ccomin A
mplo, la

stigacian cientifica y tecnoldgica) y para la dinamizacidn de

ronas de menor desarrollo relativo en la subregidng

En sintesis: la divisidn de tareas entre ALARI v

las insti-

snes  subregionales deberia  ordenarse a partir de ciertos
arios basicos. £E1 organismo regional es el gncargadao  de
vistrar el poder de negociacidn de Ameérica Latina y la disci-

a de la integracion; los organismos subregionales

tignen por

rido orientar la transfarmacidon productiva y el relanzamiento

a1 acumulacidn de capital en sus areas respectivas.

in
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ANEXO I

INTEGRACION, CONCEFTOS Y FRACTICA

Inicialmente, el término integracion ha estado referido a la
conomia industrial. La integracidn horizontal vy vertical de ias
irmas se estudia desde hace tiempo en la teoria econdmica Yy

wplica la concentracitn industrial, la estructura de 1la
ndustria, los rendimientos crecientes a escala, etc. En un
entido mas amplio, la integracion de los mercados remite a ia
proximacien de dos o mas economias que procuran  obtener,
korgandose preferencias mutuas, ciertas ventajas. La
proximacion entre dos economias puede asumir distinta
ntensidad: Los acuerdos comerciales significan intercambio de
referencias entre dos o mas partes para fomentar el comercio en
as ramas o productos indicadaos; en la zona de 1libre comercio

odos los bienes, salvo las excepciones, se transan libremantea
.in restricciones o con restricciones inferiores a las que se
plican para el resto del mundo; la unién aduanera fija, ademas
i arancel externo comdn con respecto al resto del mundo; en el
wercado comdn hay libre movimiento de factores asi{ como de bienes
¢ servicioss y en la comunidad econdmica se coordinan y armonizan
tas politicas monetaria, cambiaria, fiscal, laboral, etc.
cendiendo a la formacidn de un solo espacio economico) (21).

Fara la teoria tradicional del comercio, de raiz ricardiana
; ewtendida & la dotacidn de factores por Hechsher-Ohlin, los
safses incrementardan su  comercio en atencidn a  sus ventajas
sstdticas. Va de suyo dque a mayor libertad de comarcia, el
intercambio se hard mds intenso y que los intentos de integracion
sueden significar un desvio a la tendencia natural de los flujos
~omerciales. Fue Jacobo Viner el que trazd la distincian entre
lag integraciones que desvian comercio (el pais A acuwerda comprar

an el pais B, a pesar de gue podria adguirir con ventaja -de
areciao, de calidad, etc.- en el pais Cly las que crean comercio.
En este segundo caso las paises que acordaran integrarse

sbtendrian ventajas de la aproximacion. En verdad, la reflexion
de la teoria tradicional acerca de la integracién de mercados =&
refiere mas bien al intercambio intersectorial y puede proponerse
explicar -desde que Ricardo sugirid que Inglaterra debia exportar
manufacturas a Fottugal vy éste pais vino a Inglaterra- el
comercio Norte-Sur mas tradicional.

(#1)Las distinciones conceptuales gque hicimos agui pueden tener
variantes segudn los autores. En este caso sequimas la
distincicn planteada por H. Hughes y Goran GChlin en J. Cody,
H. Hughes vy O. Wall: “"Folicies for industrial progress in
developing countries®, UNIDO y W. Bank, O=ford University
Fress, 1%20,
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No obstante, la realidad del comercico internacional Y 1s
interaccion entre politica y economia, han modificado Bustancigy.
mente la interpretacitn de la integracion de los mercados. En gy
dimensidn geopolitica, la integracion es wun movimiante hacig la
acumulacion de fuerzas como resulta evidente al repasar g
documentops europeos de los afos cincuenta, (22 ante la realidag
de dos superpotencias que deciden v varias naciones eUropaag
dispersas, gus no gravitan. En su dimensidén gconomica respondas a
dos causas principales. FPor una partea, el acceso diferenciajl a
los mercados (a medida que se extienden las formas de Prateceisn
y de neoproteccion) y la condicidn de tomadores de precios de (gg
paises mds débiles, alientan los esfuerzos de integracicon paprg
regular el comercio intrarragional bajo otras pautas. Foe Otprg
parte, la necesidad de aproximarse a los rendimientos trecientag
& e@scala con plantas de mayor tamaffo para poder Competir, en g]
mercado internacional. La primera causa s de cardcter defensivpy

Y puede implicar,subyacentement&, cierto descrecimiento acercg
del fomento exportador como puntal del desarrolla. La segunda, ag
de caracter ofencgivo Yy @stad detrds del intenso COmErcio

intraindustrial auropeac.

A. Marshall fue plonero, como es sabido, en el andlisis de
los rendimientos crecientes a escala Yy la distincicdn entre 2cong-
mias internas de escala (Lamaflo de la firma) Yy economias extarnas

de @scala (tamafMo de toda 1a industria)l, A Robinson v
Chamberlain, a su vez, debemos los primeros avances en 21 estudio
de la competencia imperfacta. Y sobre estas matrices se ha plas-

mado una nueva teorfa del comercio internacional, con énfasis en
@l intercambiog intraindustria. Desde esta perspectiva, el tamafo
del mercado, la dimensidn a la cual puaden acceder las plantas y
los rendimientos Crecientes que derivan de la escala son los
elementos relevantes que impulsan un proceso de integracion. (23)

Un punto clave, con respecto a varias economias que procuran
integrarse, se refiere al tipo de relacionas econdmicas gqu=
a#xiste @ntre lasg mismas., Con frecuencia se dice que dos economias
50N complementarias. En su versidn mas simple, esto gquiere dacir,

Ror ejemplo, que una economia produce alimentos abundantes (en
exte80 a4 lo que consume) Y baratos mientras la otra ha
desarrollado una base industrial mas amplia e integrada (bienes
de consumo, bieness intermedios, bienss de capital) y estd en
condicianes de abastecer & la primera de articulos
manufacturados., Esta nocidn  de complementarisdad -“Que sgxplica
mucho del comercio que se desarrclls entre los palses

latinocamericanos a través de ALALC v de ALAOL- implica el
desarrolle del intercambio de "la que el otrp no produce™ Y, por

consiguiente, evade la competencia entre praoductos de igual ge-
nera v especie,

(22)Véase por ejemplo E.S. Kirschen ¥ otros: "Folitica econdmica
contempordmea®. Oikos, 1949, capitulog XV,

(2£3)Vease por ejempls W.M. Cordsn: "Economies of scale and
Customs Union Theory” | Economir Jowrnal, 1wvDy 0 P Frugman s
"Intraindustry specialization and the gairs  from trade®,
Jdournal of Felitical Sconomy, L@, pF, Erugman: “New Thinking
About Trade Folicy", an Stratagic Trade: “alicy and New
International Economics, MIT, =




L.a apuesta & un proceso de integracison por complementariedad

este tipo sera, mnuy probablemente, de carto vuelod: si bien
~a ciertos productos -los que nNo Se producen en la otra econo-
a- me verificara una ampliacién de mercado, pugde ocurrir gue

mercado ampliado ppere Coma valvila de escape ante getric-
ones  en la demanda interna local, con oferta exportable hacia

otra economia que proviene de la capacidad instalada previa.
comportamiento de esta naturaleza se refuerza si las economias
mplementarias  han estado sometidas a expansiones Y contrac-
ones de sus demandas internas, por factores restrictivos divers
s (por ejemplo, restricciones externas o planes de estabiliza-
gn luego de empujes inflacionarios fuertes).

Asi, la relacion complementaria concebida de esta manpera muy
obablemente tendrd un efecto de transformacicn débil sobre las
gnomias que procuran integrarsat no dinamizaréd la inversicn, no
gnificarda un acicate para la reduccion de costos {via incaorpo-
cisn de nueva tecnologia), no gravitard saobre @l tamafio de las
antas y las economias de escala y, por ditimo, gncontrara  un
icho pronto, apenas la lista de bienes "gue &1 otiro No produca"
» agote.

E1 refugio en el comerciao complema2ntario simple puede
ribulirse, al menos, a dos razonasi a las diversas fuerzas
ampraesariales, laborales, burccraticas) que detienen en ese
sbral a la relacidn comercial y a los diversos gistemas de
mpetitividad gue, cuando mantienen grandes disparidades (en
amafios de planta, en personal calificado, en articulacian
rdustrial, en adecuacion tecnoldgica, en costos diferenciales de
1sumos, en diversos reqimenes impositivos, getc.) impiden que las
-onomias que intentan integrarse =e abran a la competencia entre
llas 0, a lo suma, dan pasao a Formas espdreas de competencla a
raves de subsidios estatales, maripulaciongs cambiarias, elc.
21 las cosas, el problema no 2% de fdacil solucidn. Forque es de
uponer gue los intentos voluntaristas de abrir una economia que
o @sta en condiciones de enfrentar la competencia sistémica de
a otra (con la cual hay propdsito de integrarse) pusde dar lugar

desindustrializacidn vy a caida fuerte (y prolongada) en @l
ivel de actividad. Volveremos sobre este punto mas adelante.

La complementariedad, sin embargo, puede sar concebida tam-
jeén desde un punto de vista dinamico. aqui, la menor disparidad
M la competitividad sistémica {(es decir, una reduccion de la
eterogeneidad o, dicho de otro modo, una tendencia a la homoge-
2idad entre las economias que se proponen intesgrarse), el desa-
rollo de relaciones intraindustriales y un nivel de actividad
-plativamente =stable, parecen ragquisitos ineludibles para desen-
-adenar una complementarisdad dinamica. Va de suyo (aun cuando no
‘ue para nada evidente e&n las economias latinoamericanas) que la
ntagracion debe ser un proyecto estratégico (oara los gobi2rnos

para los particulares); que debe existir la convicoidn generar
izada que la integracion es proyecto priecritario vy de largo
1lazos que las decisiones internas v gue las politicas aconomicas
jeben ser compatibles con ese provyecto de largo plazo.

Fara gue la competitividad zizsteémica de urn 2Spacio ecancmico
3@ haga mas homogenaz se requiere que en cada zconcmia las rela-
-iones entre el secior ptblico v el privadsc avancen hacia su
nadxima potencialidad; gue las Felaciones entrz2 capital v ¢
apunten al incrementoc an la productividad; qu# L& capacitacic
los trabajadores vy de los empresacios, por madic de  3l3tEmas




educativog modernos coadyuven al proposito de homogenizaciang
que no thaya rezago de alguna d2 las partes en la adecuacign
tecnolegica, campo propicio para el esfuerzo comdn tanto en 14
transferencia desde el resto del mundo como en la generacidgn
endogena; que las politicas pdblicas perseveren en la CONSBCUCign
de ciertos equilibrios basicos, sea por disciplina en la ejecy-
cign o por reduccidn de transferencias desequilibrantes haciga
terceros. S3lo entances los palses gue proyectan integrarse estg-
ran  en condiciones de competir entre sf (y en conjunto hacig
afuera) y podran desencadenar, por 1o tanto, una complementarie-
dad dinamica.

Cabe agregar que la relacidn intraindustrial, para que puedg
redundar en rendimientos crecientes debe dar paso, inevitablemen-
te, a cierta reasignacion de actividades industriales. Egte
PUnto merece ser visto con algdn detenimiento. Frimero, dreas de
integracion subregional{por ejemplo el Facto Andino o el Cono
Sur, a pesar de la presencia de Brasil) de tamafo relativamente
reducido -en comparacion con EE.UU., la CEE o Japén- no admiten
un  ndmero grande de plantas en ciertas Famas. (24) ®Mas adn, en
algunos casos  es posible que den cabida a una planta o,  a 1o
sumo, & dos. No obstante, por la peculiaridad del proceso de
industrializacisn previo en Amarica Latina suele ocurrir que en
esas ramas existan varias plantas diseminadas entre las economias
8n proceso de integracidn. Un par de reflexiones deben realizar-
se aqgui. For una parte, hay evidencias de qua las nuevas tecnolo-
gias han reducido, en algunas ramas, el tamaffo dptimo de 1la
planta 1o cual remite a la reconvers:on de las unidades producti-
vVas mas que a la reasignacisn en el espacio regional o subregio-
nal. For la otra,parece obvio gue la reasignacidn de actividades
industriales no puede quadar librada a varios equipos teécnicos
que fijen en sugs planes qué le torresponde a cada parte. Bagta
decir que las fuerzas reales de las respectivas economias echa-
rian por tierra los buenos propdsitos tecnocraticos. Tampoco es
para nada evidaente que pueda quedar librada a la mera competen-
cia pues las economfas externas (servicios ptblicos mas desarro-~

liados, servicigs comerciales disponibles, facilidades de
transporte y tamafos relativos de las economias) tenderian a
favorecer a la ecpnomia de mayor desarrol lo relativo, en detri-

mento de las demds. Fuede sugerirse, no obstante, que la accion
conjunta de elementos de programacion industrial, de competencia
regulada, de cadenas productivas integradas y de complementarie-
dad por partes de bienes finales podrian dar respuesta al ssfuer-
0 coordinado de reasignacion des actividades industriales. UlLe
esta forma, la complementariedad dindmica a traveés de relaciones
intraindustriales da P&S0, en el drea de integracion, a mayor
(Z24)Hace algunos affos Freeman, estudiando la economia de Estados

Unidos, comprobaba que, &n ciertas ramas, sdlo es posible la

accion de un grupo muy reducidg de grandes empresas. Esto era

asi en automotriz, tintas, productos farmaceéuticos, cemento,
vidrio, acearo, aluminio, resinas sintéticas, construccion
naval, industrias todas de alta intensidad de capitai. Por

Cierto, otras ramas admiten mayor atomizacidn? instrumentos
cientificas, electrdnica, te=tiles, maquinaria taxtil, cuero
Y calzado, madera y muebles, etc.). Veéase Ch. Freeman: '"La
teoria econdmica de 1a innovacién industrial". Alianza, 1979.
Fara el casc de Méwico, véase Wilson Peres: "La estructura de
la industria estatal 1965-197%% v Eduardo Jacobs y Wilson
Faresg: "Las grandes EMpresas y el crecimiento acelsrado”s
ambos trabajos en Economia Mexicana, CIDE, No. 4, 1@23,




petencia en ciertas ramas atomisticas pero simultdneamente, a
. mayar concentracion en otras ramas donde tiende a predominar

competencia oligopdliica. El1 fendmeno se ha percibido con
widad en la Europa comunitaria y ha sido motivo de permanente
ooupacion (23).

Hasta ahora nos hemos referido a las relaciones al interior
I &rea gue procura integrarse. Quaeda por ver Como  s5e ordenan
3 relaciones con el resto del uncio. Sin duda, la
nplementariedad dinamica, que debe tender a una especializacion
sersificada, en atencidn a ventajas comparativas dinmamicas, gue
sendaen menos de dotacidn inicial de factores O FPRCUNSOs Yy  MAas

la construccién conjunta y coppsrativa de las mismas, s
stifica como apuesta estratégica y como camino de desarrollo si
atribuye a elevar la competitividad sistemica d=l 4area de
tagracion. £3%  una parcepcidn de integracion compgtitiva por
agicion a la integraciodn autarquica.

La reagignacion de actividades industriales, la busqgueda de
antas de tamafdo dpimo, la cbt2ncion ds pconomias de escala y de
~adimientos crecientes debe tener tambign como propdsito que se
rreche la vinculacién -hoy en dia muy deébil en América Latina-
e innevacicon snddgena y emprasa productiva, Nao puede ignorar-
, en la actualidad, que en los paises industrializados una
e sustancial de las innovaciones sé realiza en las propias
antas, en colaboracidn con esfusrzos pablicos (superiores al =%

los respectivos FBI) en gastos de nvestigacién y Desarrollo
cnalegice (1 vy DI,

tUno de los graves riasgos que enfrenta la integracian en
eva =hapa es5 desacertar  an la percepcidn  del papel gue
irrasponde a la I v D en el mundo del presente, papel simultaneo
11 gector publico y de las emprasas productivas. Descansar en la
ira transferencia de tecnologia o en el aporte gue pueda corres-
yder a la inversidn extranjera directa (IEQ) implica ignorar la
wticipacidn cada vez mds preponderante de loe productos con
to contenido tecnolégico (ALTEC) en el comercio internacional.
dilema estd planteado entre una integracion competitiva y una
1tegracidn subordinada y la diferencia estriba, precisamente, en
i palitica tecnoldgica -tecnologia del producto, tecnologia del
~oceso vy tecnologia de la organiracidn- del area da integracidn.
A cooperacisn  entre 1os gue procuran integrarse y &l tiempo

-mncebido en  términos de transitoriedad) para que puedan
imerarse 1as fuerzas en las cuales dz=be sustentarse el proceso
3 adaptacién-copia-innovacion, SN elzmentos  de nrimera

nportancia.

As, el pap2l de la politica incustrial y de la politica
mercial adguisre nueva ralevancia.  La proteccion transitoria a
.2 "industria infantil", en particular aguella que “rabaja con un
“to  contenido tecnoldgics,parece 1mer indible. Serd tema de

/3 Sconcmios v Sgrials "Uavorme Andal
, paginas o7y 5ig.

i dase AsamdL2a Consulil
tpEet, CEZ, Bruselas, -
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debate e] lapso de transitoriedad: tdesde los seis a siete  afipg
que se estima en algunos trabajos promovidos por el Banco Mundia)
hasta las tres o cuatro décadas que, seqgdn diversos estudios,
requirieron ciertas actividades en Japon y el Sudeste asidticg,
Muy probablemente, no exista un perdiodo dnico para todas lag
actividades y la transitoriedad deba regularse caso por casg,
FPero cierta proteccidn arancelaria, las politicas de "compre
nacional”, la articulacidn del esfuerzo tecnolégico de la empresa
con el esfusrzo tecnoldgico piblico, las lineas de créditg
preferentes vy el respaldo publico para la comercializacién de
los rnueves productos ALTEC en el mercado internacional parccen
dificiles de obviar si se pretende una insercion competitiva en
el mercado internacional.

La transitoriedad bien concebida deberia conducir a una
oferta exportable hacia la regidén y hacia el mundo de productos
de alto contenido tecnoldgico. En ese sentido, la experiencia de
Japdn vy del Sudeste asidtico, forzando a las empresas a exportar,
podria ser el camino mds apropiado., Hacerlo, en la década de los
noventa, resulta diffcil, aunque no  mids que en  décadas
anteriores. En la actualidad, los mecanismos de represalia
previstos en la Ley de Comercio Exterior de Estados Unidos,
raforzados en la nueva Ley de 1983, crean un contexto adverso. La
propia discusién en el seno del GATT -Ronda Uruguay- con  la
introduccidn de los "nuevos temas”, donde los paises industriali-
zados procuran  consolidar su posicidn oligopdlica y hacer mas
dificil, por la introduccidn de sutiles barreras a la entrada, el
ingress de nuevos competidores, no es para nada ajena a las
dificultades que enfrentarid la region en su esfuerzo por  una
integracidn competitiva. (24)

En términos generales, Yy en un contewxto previo de alta
proteccion efectiva y de proteccidn redundante, la tendencia a
reducir aranceles, de manera gradual, parece razonable. Se trata,
sin embargo, en el contexto latinoamericano, de decisiones unila-~
terales v mientras todos los estudios sugieren, como hemos visto,
que el negproteccionismo de los paises industrializados es cada
vez mas intenso. Con frecuencia se olvida gqgue los paises indus-
trializados protegen a su produccion de primarios, textiles vy
atros bienes para beneficio de zus grupos internos ligados a esas

(Z&)la “"reserva de mercado" decretada por Brasil para su indus-
tria informatica es una experiencia valiosa, por sus aportes
Y Sus carencias. La distancia en el precio entre el equipo

informatico brasileMo vy el estadounidense, para unidades
comparables,es significativa; pero la distancia se reduce
cuando la comparacion se realiza con equipos de paises eurc-
pRos. Buizd la atomizacien del mercado sea un punto a
seffalar, con sus consecuencias sobre la factura de las plan-
tas! la venta de 20 mil unidades en wuna empresa grande de
Braszil contra 400 mil de ura empresa con producto gsimilar en
Taiwan. La diferencia estriba en el accese (Taiwan) al
marcado internacional y la reclusién, por diversas causas en
un mercado local atomizade (Brasil). De hecho, sin una salida
hacia la exportacidn la industria informitica brasilefa po-
dria tener seriamente comprometido su  futuro. Jorg Mevyer-
Stamer: "Fram Import Substitution to International
Competitiveness. Brasil”s infaormatic industry at the ¢ross
roads", GDI, Berlin, March 1990,
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oducciones. Se olvida tambien, que prdcticas de ese tipo
enen consecuencias nada desdeffables sobre la estabilidad social
palfitica de los pafises industrializados, lo cual a su vezr Crea
sndiciones para la expansion global de la inversion Y se omite
yn fFrecuencia, asimismo, dque recurren al neopraoteccionismo (por
jemplo, cuotas "voluntarias" para la exportacion autgmotriz,
sntroles sanitarios, etc.) con el objeto de darse tiempo, ahi
snde han perdido competitividad para, reconvertir esas acti-

idades.

£l primer riesto grave que enfrenta la integracion competi-
iva, como deciamos, es cbviar el tema tecnoldégico. El segundo es
asar de una proteccion "frivola®, exagerada, resultado con
~pcuencia del lobby de los grupos de presion y de la desordenada
uperpeosicién de instrumentos proteccionistas, a la desproteccion
~ivola, resultado de reacciones emocionales, altamente ideologi-
adas, que niegan un pasado gue se jJuzga, in totum, negativo. lL.a
roteccitn  arancelaria y no arancelaria s, tan solo, un
nstrumento, si bien muy relevante, y como tal debe ser abordado,
an la debida daosis de pragmatisma.







ANEXO I1

—_—

ALGUNAS REFLEXIONES OE CARACTER EVALUATORIO

Ee obvio que la reglon ha acumulado importante experiencia,
ante las décadas pasadas, en materia de integracion. El uso de
wtos instrumentos, los propdgsitos especificos fijados en
werdos bilaterales, laz politicas preferantes con respecta a
:rtos palses de menor desarralio y los dispousitivos financieros
wstos al  servicio de la dinamizacion del comercic regional
smiten ciertas reflexiones que puteden contribuir a la necesaria
aluacicn del camino recorrido.

En 1o que sigue de este angxo nos ocuparemos de la
sferencia arancelaria regional (FARY: de los paises de menor
sarrollo reltiva (FMDER) vy de un somero balance, desde 2%a
rspectiva, de la integracidn y de 10s instrumentos financieros

la ALADI y del Pacto Andino.

. BEAR

Un punto de interes consiste en indagar cuan efectivos han
do los instrumentos previstos en el Tratado de Montevideo para
namizar el comercio regignal. Las preferencias econtGmicas
‘avistas en el Tratado estan compuestas por tres mecanismos! la
-efgrencia arancelaria regional (FAR), otros acuerdos de alcance
:gional y los acuerdos de alcance parcial.

For medio de la FAR —reduccicon de leos gravamenes A lag
nportacines- se ampara la totalidad del intercambio entre 1los
sises miembros de ALADI., Se trata de un instrumento multilateral

e en 1984 se establecid en un nivel basico de 3%, en 1%37 se
leveds a 10% y en 19%0 se elevé a 20%. En todos los casos
mgenting, Bragil v México concedieran una preferencia
~ancelaria superior para 1os palses intermedios, Y ambos grupos

na preferencia adn mayor para los de menor desarrallo relativo.

En principio, debe decirse gue la ewistencia de la FAR es un

echo positivo y de aliento para el intercambio regional. En
erdad, es dificil imaginar un proceso de integracisn sin que los
afses acuerden un instrumento de esta naturaleza. No pbstante,

u gravitacidn paodria haberse visto menguada por diferentes
‘arones: primero, por su relativamente tardia instalacidn, cuando
os acuerdos regionales vya astaban en opsracidan (Facto Andinao? o
:n  gestacion (Cono Sur): segundo, por el pequefio porcentaje de
referencia inicial, aungue hubo profundizacicnes postericres;
‘ercsara, porgue dicho porcentaje se minimiza ann m&s durante un
sericndo de descaenso generalizado de aranceles en la regildn.

Es dificil cuantificar cudl puede haber sido el impacto de

.a PAR como estimulo al comercio en la region. For lo demas, el
seriodo 'de vigencia es relativamente breve VY contribuye a gue la
svaluacidn sea incierta. Hay que agregar gue los palses gque

iesglosan la informacicén acerca de los instrumentos gque promueven
su comercio regional (Erasil, Argentina, Uruguay’ indican que las
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importaciones realizadas al amparo de la FAR han sido de escaga
relevancia. MAas adn -y a pesar de la escasez de informacién al
respecto- puede suponerse que los palses que integran el Pactq
Andino han dipamizado suW comercio al amparo de instrumentos
especificos y mds potentes de promocicdn. A& mayor abundamiento,
corresponderia . agregar que desde que la PAR se eleve de 5 a 10%
an 1927, csiete palises de ALAD! aumentaron en el mismo affo la
proporcidn del comercio intrarregional sujeto a listas de
excepcion, y otros dos lo hicieron en 1988 (27).

La profundizacidn de la FAR en 1990 deja abierta, sin embar-
go, cierta expectativa. Los paises de menor desarrollo abtienen
una preferencia de 28 y 40% (y los mediterrdneos de 45Y%) por
parte de los palses de desarrollo intermedio y de ABRAMEX.A sy

vezr, los tres grandes otorgan una preferencia de 287 a los
intermedios. Sin duda, no disponemos adn de informacidn para
evaluar el impacto de la nueva FAKR. A pesar de esta limitacidn,

@s atil asentar aqui algunas reflexiones acerca del papel futuro
de este instrumento.

- Lomo se ha dicho, es altamente probable que el comercio
intrarregional se haya visto mas estimulado par  acuerdos
subregionales vy bilaterales que por un instrumento de caridcter
multilateral como la PAR. FEsto vale para el Grupo Andinog, para
@l Acuerdo de Argentina y Brasil (protocolos de 1924), para los
acuerdos de Uruguay con Argentina v Brasil (CAUCE y FEC), ETC.

- Los acuerdos subregionales se proponen, como es sabido,
reducciongs arancelarias programadas hasta llegar al arancel
cera. Obvio es decir que, en el contexto subregional, el papel
de la PAR se diluye. La primera reaccion, por consiguiante,
podria llevar a desechar este instrumento o a minimizar su
importancia, '

No aobstante, es de seffalar que queda pendiente, en el marco de
ALADI, el fomento al intercambic comercial con dos paises
(Chile y México) que no integran, al menos de momente, acuerdos
de subregionalizacion, asi como la dinamizacidn del comercio
entre las dos subregiones que se han ido plasmando (Facto
Andino v Cono Sur). La PAR puade cumplir aqui un nuevo papel de
Convergencia entre subconjuntos regicnales.

- Bueada pendiente, también, un tema de significacidn. Cual es, an
realidad, el resultado que pueda esperarse de una preferencia
arancelaria regional en un contexto de baja generalizada de
aranceles?No hay una respuesta rinica a esta pregunta. §i de lo
que se trata es de estimular, por ejemplo, el comercic de
bienes industriales producidos en plantas obsoletas, con costos
unitariog elevados y escasa vocacidn para la rengvacion

(27) Véase Evaluacidn del lmpacto de la PAR, ALADI,
L. I.version preliminar, octubre 1990,



ecnoldgica, la preferencia con respecto a un arancel promedio
iajo (2E-30%) serd, muy probablemente, de escasa significacidn.
‘ero otra serfa la expectativa si la FAR operara en un contexto
fe incremento en la competitividad sistémica de las economias
ie la regién. Aun para un arancel general bajo con respecto al
~estp del mundo, la PAR adquiere mayor significacion si los
yienes que se producen 2n la region y gue se destinan al inter-
ambio son competitivos (o crecientems=nte competitivos) con los
el resto del mundo.

5 paises de menor desarrollo relativo (PMDER)

A los efectos de este trabajo consideraremos a cuatro paises
slivia, Ecuador, FParaguay y Uruguay) como FMOER. La inclusion
Uruguay se justifica, coreemos, si se toma en cuenta el tamafio
su territoriao, la poblacion, su FBI en el gontexto regional,
-. Dicho 1o cual, hay que agregar que na s facil determinar
al ha sido el beneficio (y eventualmente los costos) que los
NER han recibido & través de la integracidn. Como siempre
wre cuando se trata de desagregar el impacto de un factor hay
2 contemplar gue otros factores (exogenos o endogenos) pueden
ser estado operando e incidiendo en el resultado global de una
anomia.

Una rdpida mirada a ciertos indicadores sugiere que los
GER han tenido diverso desempefio en las dltimas dos deécadas
2). Tomando en cuenta el crecimiento anual promedio del FBI,
nador (9.7%4) y Faraguay (%.7%) erecieron significativamente en
5 aflos setenta y si bien desaceleraron su crecimiento en ios
henta, este fue de signo positivo en la mayoria de los afios de

década pasada. FEolivia (3.4%) y Uruguay (32.0%) crecieron
deradamente en los setenta y decrecieron -Bolivia- o se estan-
ron ~Uruguay- en los ochenta.

Un segundo  indicador, de extrema relevancia, es el
mficiente de inversién (definido como Inversidn Interna Bruta
bre PELI). De los cuatro paises Faraguay es 2! dnico que muestra
fras de significativa capitalizacién. En 1970 el coeficiente
a 12.5% y en 1937 alcanzaba 22.2%, bien por encima del promedio
gional de ese dltimo affo (14.7%). Ecuador partio de niveles
evados en 1970 (24.4%), por encima del promedio regional
0.1%) pero redujo su coeficients en los ochenta (17.%4 en 1%%7)

la par de lo ocurrido en la gran mayoria de los paises de la
gitn. Baolivia y Uruguay presentan resultados mas desfavorables.

coeficiente de Bolivia se redujo drasticamente (de 20.34 a
3% entre 1770 y 1%37) y el de Uruguay, tradicionalmente bajo,

redujo aun mds (10.0 en 1970 y S.%4 en 1¥87) al punto que se
da si en este ditimo pals la inversidn cubre las necesidades de
posicidn.

syLlas cifras han sido tomadas o elaboradas a partir del
Anuario Estadistico de la CEPAL, 1'w34.
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Un tercer indicador, propio del andlisis de las economi ge
pegueflas, eg el coeficiente de apertura (definida como X/FPIRy, Se
presume que en el proceso de desarrollg las econamias PegQUefas
elevan su coeficiente de apartura. En tres casos "EcuaUQP,
Faraguay vy Uruguay~ se parte de un coeficiente muy similapr en log
setenta (en torno a 15%) Y practicamente sa duplica en el Segundg
tramo de los ochenta (en torno a 20%), Eolivia constituye Una
g<cepcidnt muy abierta a comienzos del periodo contemplado (Zh. oy
en 1%70) y bastante mds cerrada al fimal (19.4% en {1927).

ks de notar que tres de los pafses ~Bolivia, Ecuador y
Faraguay- tienen auna concentracion importante de S
exportacionsgs en  un producto (o en un grupo  reducido de
productos), vy contindan siendo exportadores Preponderantamente da
productoes primarios. Uruguay, por el contrario, ha diversiFicado
BUs  a@xportaciones y un porcentaje elevado (S53%) se coloca en g
exterior semindustrializado o industrializada.

Un cuarto indicador se refiere a la variacion del vinculoe
comercial e¢con la regicn. Como vimos €N paginas anteriores, aj
arado de vinculacion (Xe+Mr/Xg+Mg) Se ha incrementadn
SigniFicativamante, entre 1970 y 19a%, para tres paises ~Bolivia,
Ecuador y Uruguay~ vy la ha hecho con menor intensidad en 21 casp
de Ecuador,

Una evaluacion primaria de los indicadores aqui presentadog
sugiere los siguientes camentarios!:

- ka  insercién regional -predominantemente fFor medio de acuerdos
bilaterales- parece haber sido provechosa para Faraguay v
Uruguay. El primera incrementd su comercio a la region, realizeé
importantes obras de inFraeatructura, acrecents su
capitalizacieon. E] segundo  aumentsd sug 2xportaciones a la
regién  (antre 1970 y 1729 las exportaciones tiruguayas totales
se multiplican por o8,  incremento comandado por las ventas a
la region, que se multiplican por 20), las diversifice vy logrdé
penetracién can productas manufacturados. Es de notar gque 1a
diversificacion se registra, sobre todo, entre 197% y 1P80 vy,
ton posterioridad, ng hay cambios realmente significativos. El
balance es menos claro para Ecuador y Bolivia. E} primaro, muy
dependiente de los hidrocarburos (aunque se percibe una
Incipiente exportacién de manufacturas) y al segundo, sometido
& un proceso critico prolongado. En ambos fasos, los beneficios
de 1z integracidn no 80N, & primera vista, evidentes.

- Las economias se han hecho mas abiertas gracias a la
integracidn (salvo Bolivia) Pero no han logrado {(salvo
Faraguay) dinamizar la ipversidn con lo cual la renovacidn de
Sus equipos, la productividad Yy la futura Penetracidn regional
con sus productos pareceria estar comprometida. Este fendmeno,
mas  tenpue en Ecuador, asume extrema gravedad en Bolivia vy
Uruguay., La difundida creencia de qgue la apertura exportadora,
Por si sola, genera una dindmica que acelera el desarrollo en
las economtas Pequeffas (y aun =n las de mediano y gran tamaffo),
no recibe confirmacicn 8N los casos de FBmlivia y Uruguay.
Diversos factores, que €scapan al propdsito de este trabajo,
estan detris de este comportamiento. Unao dae  ellos,
Presumiblemente, es la inestabilidad crdnica de las economias
argentina y brasilsfa.
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s instrumentos financieras

lesde temprano la regidn s preocupd por creaar instrumentos
nanciergs que contribuyeran a fomentar el comercia. Se creo,
imera, el Sistema de Compunsacién Multilateral de Fagos Y
éditos REciprocos y, mas tarde, el Acuerdo de Santo Domingo
e, en suW version de 1%, atiende a las deficiencias
ransitorias de liquider (roficit de balanza de pagos v
‘tastrofes naturales).

Como se ha puesto de manitiesto (¥v), el Sistema ha dado

1E2Nnos resultados vy ha pioroitigo acwnular  una importante
:periencia durante mds de do- décadas. La compensacion cada
atro meses ha facilitado un porcentaje muy significative de las
rportaciones intrarregionalos y con un desplazamiento reducido
s divisas: entre 1944 y 1w 21 total de las operaciones
wsadas significd un desplacamisnto de divisas inferior a la
iarta parte de dichas operadiies.

Un punto interesante . amalizar es el papel que los
istintos paises de ALADL jan  tenido en el Sistema de
ampensacidn. Es frecuente gue ze geffale que, como consecuencla
= la estructura del comerci (los paises latinpamericanos de
ayor desarrolleo abastecen do manufacturas y bienes de capital a
os de menor desarrollo) lo. Lancos centrales de ABRAMEX  han
oncedida lineas de crédito do rorto plazo a los bancos centrales
e los demds pafses de L. region, lineas que, ante la

mposibilidad de pago, se convirtieron en deudas intrarregionales
e largo plaze (30).

Dos aspectos deben ser uhordados aqui: el uso del Sistema de
compensacién, por una parte, , la deuda intrarregional, por 1a
A

En cuanto al Sistema de Lompensacion es preciso decir que la
sstadistica estd actualizada pero no cubre, como es sabido, la
.otalidad de las lineas de crito comercial que operan entre los
yaises de la regidn. For ejauplo, ciertas lineas para el fomento
le la exportacion de bienes du capital no estdn incorparadas al
iistema. De manera que, lamuantablemente, no es posible tener una
sision completa y global del crédito comercial intrarregional.
rwisten, ademds, otros cordditos (por ejemplo, Ppara obras de
infraesstructura bilaterales) que tampoco estdn incarporados al
jistema.

Mecha esta primera precisign, gue marca los limites a las
zonclusiones gue puedan deriv.rze de la observacicn de las cifras

del Sistema, corresponde sefalar algunos puntos:d

(27) Ver “Cooperacidn financisra y monetaria en ALADI". ALADIL,
abril, 1990 v "Evaluacir; del funcionamiento del Sistema de
Fagos, ALADI, octubra Lo,

Z0) Gilson Schwartzi: "Elemantos de una gestion global de
coordinacidn de politic.; pablicas®, ALADLL, diciembre 192%.




Frrimerao, para el agregado de debitos y eréditos en g)
perfoda 194L-83%, sdlo cinco palses muestran saldo positivo:
Vengzuela (mds de siete mil millones de ddlares), Meéxico (mds de
selis mil), Faraguay (mds de mil?, Urikguay (mds de cuatrocientos)
y Argentina (casi treinta millones de dolares). Todos laos demis
palses, con FErasil y Colombia encaberando la lista {(sus saldos
negativos supasran los tres mil millones de ddlares), arrojan

saldos negativos.

Segundo, algunos paises muestran un compoartamiento regular
dentro del Sistema pero otros un comportamiento irreqgular g

altamente irregular. Asi, si se apaliza el perliodo  1%70-39,
Venezuela y Méwico tienen saldo positivoe todos los afios,
Colombia, Ecuador y Perd (este dltimo con axcepciones en 1979

1220) muestran saldo negativo en todos los affos. Fuede seffalarse
que a@ste primsr grupo de cinco palses, sepa como acresdores ]

deudores del Sigstema, presentan un comportamiente estable. Un
segundo grupo de paises alterna pericdos largos como acreedor con
otros, también largos, como deudor. Uruguay, con saldo positivo
desde 1951, y Bolivia, negativo desde 1277, se encuentran en esta
situacicén. FPor ditime, un tercer grupo, compuesto por Argentina vy
Brasil, presentan m&s variabilidad en 5Us  saldosi Argentina
alterna la condicidn de acresdar y deudor en siete subperiodos
entre 1970 y 1999, Brasil, por su parte, en cuatro.

Las rarones de esta variabilidad pueden ser diversas?
politicas de fimanciamiento al comercio regional, problemas de
ligquider, etc. Tampoco debe descartarse que asta variabilidad al

interior del Sistema sea, 2n  los hechos, mas  tenue (o
inexistente) si se tomaran en cuenta las lineas de crédito
comarcial  que operan por fusra del Sistema, de forma gue la
totalidad del creédito comercial que estous dos paises conceden a
la regidn estuviera contemplada. Mayor indagacicon sobre este
punto, con sstadisticas mas completas, se hace necegario, Debe
tomarse en cuenta que Argentina vy Erasil, en log veinticuatro

affos  de vida del! Sistema de Compensacion, significaran el 47.4%
de la suma de creditos Y déhitos totales (20.9% Argentina y 28.7%
Brasily, lo que lleva a pensar que pudieron estar tramsmitiendo
inestabilidad al principal instrumento de financiamienta del

comercio intra-ALAanI. ‘
El seffalamiento anterior Carece, en verdad, de contundencia
pues Argentina y Hrasil €on, como &8s sabido, el principal eje de

comercio intra-ALADI, de manera que la inestabilidad szfalada vy
la condiciédn de deudor nete (en @l raso de Brasil) Bien puede
estar reflejando la situacicn bilateral v no la relacidn finan-
ciera con los demas palses de la regidn. Carecemos, lamentable-
mente, de series largas publicadas sobre la compensacidan  entre
los doce (R. Dominicana incluidal paises. No obstante, se dis-
pone de informaciodn para tras cuatrimestres de 1959 y dos de
1990, En  ests periodo de veinte meses Argentina presenta saldo
deudor con Mexico, Faraguay v Venezuela. Erasil, por su parte, un
reiterado saldo deudor, en lcs cinco cuatrimastres, con Argenti-
na, Faraguay y Uruguay. En 21 tercer cuatrimestre, sobre el total
del saldo deudcr de Brasil con sels palises, @l correspondiente a
Argentina significaba el FZ.4% v el saldo deudor de Faraguay vy
Uruguay Juntos, el 47.4%. £n al sequnde cuatrimestre de 1970
(hasta donde se dispone de informacidn). sobre el total del saldo
negativo brasilefo con cuatrs palses a argentina la correspondia
el 53U vy a Paraguay y Uruguay juntos el amy,
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Como deciamos, periodos cortos de veinte meses No muestran
ndencias. FPero la informacidn que se ha presentado  para un
miodo largo al menos no avala algunas de las afirmaciones gue
s se reiteran.

Si bien Argentina y Brasil abastecen de manufacturas a
s demis paises de la region, no hay evidencias de gue esa
rriente comercial se acompaffe de un flujo de crédito neto,
ntro del Sistema de Compensacion. La informacidn sugiere, sobre
do en el caso de Brasil, principal abastecedor de manufacturas,
comportamiento inverso: flujo de débito neto con la region vy,
wrticularmente, con la subregion del Cono Sur. L.a peculiaridad
s, la situscicon se refuerza si se considera que Brasil ha sido
cadicionalmente superavitario en la cuenta comercial con  los
:mas paises de la ALADI.
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- En cuanto a los paises pequefios, las situaciones sON muy
diversas. 8i se excluye a FRepdblica Dominicana ({(altamente
dependiente del abastecimiento petrolero regicnal y con abultados
débitos y escasns creditos), Bolivia presenta, desde 1977, saldo
negativo, pero FParaguay y Uruguay -cuyo comercio se concentra en
lps dos wvecinos grandes- han otorgado mas crédito del que
recibieron. El caso de Faraguay es interesante! en tres afMos
(1227 -258-29)  acumuls saldos positiveos con la regidn por 7320
millones de dolares al tiempn gque su balanza comercial arrojaba
deficit en el comercio intrarregional por 45 millones de dalares,
La situacicon de Uruguay no es muy diferente: en el periodo 193%5-
8% registra déficit comercial con la regidn por 21% millones de
ddlares y saldo acreedor a la migma por £44 millones de ddlares,
Esta situacidn andmala parece reflejar una importante asimetria
financiera, cuyas causas y posibles soluciones deberlian merecer
m&s indagacian (31).

Es posible gue, en algunos casos, la acumulacidn de una
deuwda intrarregional con Brasil -generada por el propio Sistema
de Compensacidn o por otras lineas de craédito- haya llevado a
este palis a solicitar a la regidn mids creédito del que concede. Un
argumento de esta naturalera, de llegar a esgrimirse, pondria en
evidencia gue operan en la regilon mecanismos de neuwtralizacidon
crediticia gue, en un contexto mas amplio, los grandes deudores
latinoamericangs de la bhanca internacional han alegado que no
carrespondia y que serla discriminatorio. E@1 argumento poderis
tener algtn recibo si la deuda intrarregional se ha generado,
total o parcialmente, por exclusiaones a la compensacidn cuatri-
mastral del Sistema de Pagos. No asi, en el caso de qua la deuda
s@ hubiere originado en otras fuentes de credito. En efecto, ante
suspensiones en el servicio de la deuda externa (por ejemplo, an
@l caso de Brasil en 1987) se ha planteado el deslinde de los
créditos comerciales y, #n los hschos, estos cantinuaron fluyendo
desde la banca internacional, a pesar del servicio suspendido.

£l paso siguiente consiste en prestar atencidén a la deuda
intrarregional. La informacidén disponible para los once paises de
ALADI mas Repdblica Dominicana indica gue, al 321/12/87 la deuda
ascendia a 311,44 millones de ddlares., Si se agrega la deuda con
centros financieros (Bahamas, PBarbados y Fanamd) se alcanza a la
cifra de 12705.1 miliones de ddlares. No obstante, la deuda con
centros financieros, contraida principalmente por Brasil, Argen-
tinma vy Chile, debe considerarse como deuda externa regional vy
excluirse de este andlisis.

(1) Se ha seffalado que "en los cltimos affos del decenio de 1%70
y los primeros del de 1920 muchas de las exportaciones
brasilefMas de articulos manufacturados y servicios a varios
palses latincamericanos y africanos fueron financiadas di-
rectamente por el Banco do Brasil. Cuando se hizo mds evi-
dernte que paises como Perd, Ecuador y Faraguay, por ejemplo,
tratar{an a Brasil como a cualquier otro acreedor, el Banco
do Brasil suspendid su financiamiento de las exportaciones
brasileffas a esos paises®. Véase Fedro Bodin de Moraess
"Brasil y la integracidn latinoamericana:! es una alternativa
viable hacia el desarrolle o hay que renunciar a ella?,
Integracidn Latincamericana, agosto de 1987,




En la fecha indicada -y se sabe Qqué hubo cambios desde

stonces- los seis principales deudores eran Bolivia 31.9%),
araguay (14054, Ferd (13.6%), Uruguay (%.2%,, Repdblica
Jminicana (8.9%4) vy Ecuador (o, 4%), A su  vez, los cuatro

~incipaleas acraedores eran Brasil (44,%%), Argentina (324,174,
spezuela (12.2%) y Méwico (5.4%7.

on términos generales, debe decirse gque el problema de la
suda intrarregional generada en atrasos en el Bistema de Compen-
anién pareceria aestar principalmente radicado £n algunos paises
@ la region. Es preciso senalar que no todos los palses créni-
amente deficitarios en el Sistema han retrasado sus pagos. Entre
as intermedios, Colombia vy Chile, han mantenido con regularidad
us compensaciones. La situacion es diferente para Balivia, Ecua-
or, FPerd v Repablica Lominicana. Froblemas de liquidez =-no
@eramente transitorios, 1o cual habilitarfa &l primer mecan i smo
stablecido en 21 acuerdo de Santo Domingo de 1#E1-, dificultades
on su oferta exportable y con la diversificacidn de la misma v,
juiza, en  algdn  caso {ft. Dominicana) alta dependencia de la
mportacion de nidrocarburos, podrian explicar que en reiteradas
portunidades estos paises se hayan excluida, al finalizar pe-
~{odos de compensacidn y hayan procurado acuerdos bilaterales con
sus  acreadores de la region. En verdad, vy dependiendo de las
iegociaciones bilaterales entre las partes, las lineas comer-
-iales de corto plazo fueron reconvirtiéndose en financiamientos

e mediano y largo plazo.

No puede negarse que, desde el punto de vista de los paisea
acreedaoreaes, sometidos también, en los afios ochenta, a problemas
de liguidez vy a dificultades financieras con la banca privada
internacional, las exclusiones reiteradas de algunos de sus s0-
cins comerciales de la pagion implicaron una dificultad adicio-
nal, de dificil solucion. El apoyo a las transformaciones de
largo plazo que contribuyan a que los FMOER -Bolivia y Ecuador-
reduzcan la dependencia de un producto expartable -gas, petrolec-
y diversifiguen su oferta a la regitn, podria concebirse camo el
camino mas adecuado. Pero pueds alegarse, en contrapartida, gue
ello escapa al marco del Sistema de Compensacion de ALANI, esta-
hlecido para fomentar el comercio intrarregional con ahorroc de

divisas(232).

Dichao 16 cual hagamos algunas consideraciones mas sobre la
deuda intrarregional vy procuremos indagar en el origen de la
misma.

5i bien la informacidn es incompleta y estd desactualizada,
pareceria gue el origen de la deuda intrarregional no puede
atribuirse a una dnica causa. En el casa argentino, por ejemplo,
sus creéditos totales contra la region ascendian & 1327 millones
da dolares da los cuales 5% millones correspondian a paises de
ALADI vy Repdblica Dominicana (el resto era atribuible a Cen-

(=2) Froblemas de esta naturaleza llevan a reflexionar acerca de
la cophveniencia de estudiar la creacisn de una corporacion
de fomento regional destinada, entre otros propodsitos, a
aterder los problemas especificos de algunos FPMDER que en-
frentan, en la actualidad, problemas de oferta exportable a
la regién y que, reitaradamente, deben excluirse de las
compensaciones.
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troamérica y Cubal). De ese subtetal, 42 millones eran obliga-
ciones impagas en el sistema de compensacidn de ALADI  -atribyj.-
bles a Bolivia y Republica Dominicana~, 299 eran créditos Para
expartaciones nn tradicionales concedidos por fuera del Sistemg
de Compensacidn vy 295 correspondian a adelantos de fondos para
obras vy con fines financieras (33), Con respecto a Brasil, gj
bien no se ha obtemido informacion desagregada es probable que
los eréditos contra paises de la regidn (sus principalag deudorgg
eran, por orden de importancia, Faraguay, Bolivia, Urugeay, Fepg
Y Ecuadoer) se originen en los mismos tres items que hemns vigtg
para el caso argentino, Hay que notar que ni Farguay ni UFuguay
5@ han excluido del Sistema de Fagos. En cuanto a Veneruela, 14
informacidn digponible es sumamente incompleta vy no contempls,
precisamente, los eventuales rezagos en el Sistema de Compensa-
cidn de ALAOI (34).

L.a deuda  externa intrarregional da  pie para varias
reflexionss, Frimero, es praceupante la carencia de informacicon
estadistica confiable. Segundo,  aun cuando el monto es reducido
(menos del 1% de la deuda externa de los once palses de ALARI)
pueade contribuir, como ma ha superido (23) a la cooperacidn
financiera regional.

De los diversos mecanismos que se han sugerido {(SELA, reunidn
de junio de 19w0) algunos yva han sito puestos en practica, Tantag
en @1 acuerdo entre Brasil y Faraguay como en el firmado entre
Mexico y Costa Rica se preve que el deudor cancele sy obligacidn

con titulos de la deuda externa del acreedor. Lependiendo del
descuento que se obtenga en el mercado secundario de deuda
latincamericana, la operacién puede tener ventajas para ambas

partes: el deudar intralatinoamericang se heneficia del descuento
#n el mercado secundario Yy @l acreeder intralatincamericano
reduce  su  deuda externa internacional vy recupera  Wwn crédito
regional (4] dificil c¢obro. Un  punto a indagar as si
torresponderia que los titulos de deuda intralatinoamericana
estuvieran también sometidos a descuento. Sin duda, el estimuleo
al deudor regional para cancelar se incrementaria pero quedaria
Pendiente el punto de como Y ®&n qué porcentaje fijar ese
descuento, en ausencia de un mercado secundarig para la deuda
intrarregional.

(Z22) Simon Vullo! “Participacisn argentina en la deuda
intralatinoamericana®. Integracidon Econdmica, maya de 193%¥,

(%4) Mawxim Ross: "La deuda externa intralatinoamericana! el caso
Venezuela". Integracisén Latincamericana, mayo 1959,

(3%) Olavo Cegsar y Da Rocha Silva: “Una propuesta financiera
regional basada en  la deuda intralatinoamericana®.
Integracisdn Econdmira, maypo de 193%9; Gilgson Schwartz:

"Elementos para una gestion global de coordinacicn de
politicas pdblicas", ALADI, dic. 1989 "Evaluacidn de la
deuds intrarregionatl ¥ consideraciones dea algunos
MECAN1sSmos para facilitar su reduccion, ALADI . dic. 1999,
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Un punto a explarar -en el cual varios paises de la region
han acumJulado experiencia- es la capitalizacion de deuda. Este
mecanisme permitiria estimular inversiones intrarregionales,
acentuando el proceso de integracion, en un momento de clara
depresidn del coeficiente de inversion en la gran mayoria de los
paises latinoamericanos. Un punto clave para implementar este
mecanismo consiste en acordar el descuento que los acreedores de
la deuda intrarregional estarfan dispuesto a conceder. Si este
aspecto pudiera ser superado es posible concebir la conversidn de
deuda intrarreqgional por capital con efectos menores sobre la
emizitn de monera local en el pafs deudor (uno de los problemas
tipicos de la capitalizacidn de deuda) y sobre la transferencia
de divisas.

El Fondo Andino de Reserva

Es conocido el prestigio y 21 buen funcionamiento del FAR,
Una de sus iniciativas mas interesantes ha consistido en emitir,
desde 1924, los pesos andinos, medios de pago originales, que <e
aceptan voluntariamente vy son de circulacion restringida. EIl
Pacto Andine ha creado un sistema subregional de compensacion,
que ocpera croenoldgicamente con antelacion al de ALADL, y que
admite que los saldos s2 cancelen con el medic de pago
subregional.

Varias caracteristicas tiene este instrumento que es gtil
sefalar. Frimero, se redime a los selis meses de ser usados
segundo, el pais que recurre al pesg andino para compensar paga
interés y el que lo acepta recibe interds, la tasa se fija entre
la pasiva para depdsitos y la activa para creditos comerciales de
forma que s& recurre a este mecanismo COMO segunda opcidn ante
los depositos propios (si el pais dispone de ellos vy tieng
abundante liquidez) y como opcién prefergnte ante las lineas de
crédito de las instituciones bancarias comerciales; tercero,
existe una aceptacion secundaria de pes0os andinas, de forma que
el tenedor puede hacerse de ddlares en cualguier momento,
degcontando los pesos en el FAR.

l.os pesos andinos han sido utilizados, durante los seis affos
de vigencia, por Perd, Ecuador y Bolivia BW. PN, 36.0%, 20.3%,
respectivaments) vy, en una ocasion y por monto  pequefino, por
Venezuela., Se trata, notoriamente, de un instrumento que apoya &
los tres paises con mayeres problemas de liguidez en la region.
Entre los paises del FPacto, el principal tenedor de pesos andinos
ha sida Colombia (Z21.3%) y, en menor medida, Venezuela (7.4%).
Chile y Argentina, ajenas al FPacto Andino, han aceptado pesos en
1988 y 1990 respectivamente. E1 principal temnedor de pesos andi-
nos ha side el FAR (44.2% de las tenencias) lo que puede s&r un
indicio de circulacidn todavia incipiente.

Sin duda, el peso andino esta lejos de ser una moneda subre-
gional, al menos si se entiende por tal un instrumento de acepta-
cion general que redne las tres funciones de la moneda: medio de
cambic, medio de pago y reserva de valor. Eg, mas bien, un ins-
trumento gue facilita la compensacion subregional y posterga en
el tiemps (o reduce) =1 uso de divisas.

v m——




En 1932 los paises andinos suscribieron un ceonvenio, congt .
tuyendo al Fondo Latinocamericano de Reserwvas (FLAR) vy canvocargn
a los demas miembros de ALADNI a gue adhieran al miszma. {a inicig-
tiva parece haber sido bien acogida aungue, en principio, no
exenta de dificultades. Entre otras, el hecho que el principa)
eje de comercio regional (Argentina-Brasil) se encuentre fuera ge
la subregion andinat la circunstancia de que tres de los cingg
pafses dal Facto Andino sean, precisamente, los que enfrentan
reiterados problemas de liquicdez en las compensaciones de ALADT,
¥, presumiblemaente, la incertidumbre en cuanto la gravitacign
relativa en las decisiocnes del FLAR que tendrian 1los nuevos
mienbros.

El intento frustrado de Argentina v Brasil por crear o1
"gaucho, un medio de pago de lanzamiento bilateral, parecig
sugerie, e@n su momento, gqua la subregion del Cono Sur explaraba
34 propio camino monetario. No obstante, la paralizacidn, a1
menos transitoriamente, de este proyecto, lleva a pensar que las
dificultades fueron superiorses a las previstas en el inicio de]
proyecto. No es de descartar, por otra part=, que ALADD, apoyidn-
dose an su experisncia con @1 Sistema de Fago v en la del FAR con
@l peso andino, procure profundizar su sistema de compensacicén
con un madio de pago regicnal. Fero alguna de las difircultades
que se vislumbran para el FLAR estarian, también agui, presentes.




