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Presentacidn

En esta publicacién se presenta, el trabajo elaborado por
" el asesor de la Secretaria General, Dr. Alvaro Valverde. El mismo
analiza el cuadro juridico que deberia regular el acercamiento
entre los paises de la ALADI y los Estados Unidos de América,
mediante acuerdos de libre comercio, tomando en consideracidn los
mecanismos y disposiciones contenidos en el Tratado de Montevideo
de 1980 y del GATT.

El trabajo se divide en cinco capitulos. El primero analiza
las modalidades qgue deberia revestir una zona de libre comercio a
la luz del Articulo XXIV del GATT.

El segundo analiza la cldusula de la nacién mas favorecida
del Articulo I del Acuerdo General, sus excepciones y la c<¢lausula
de habilitacién e determina la relacién de los esqguemas de
integracién econdmica entre paises en desarrollo y el GATT.
También se atiende a la situacién de los paises de la ALADI en
tanto miembros del GATT. : - '

El tercer cagitulo presenta los distintos mecanismos del
Tratado de Montevideo de 1980 deade el angulo particular de la
cldusula de la nacién mas favorecida dispuesta en el articulo 44.

En el cuarto capitulo se hace referencia a los acuerdos-
marco y a los acuerdos de libre comercio, dentro de la normativa
norteamericana en materia de comercio exterior y en el sistema
del Tratado de Montevideo de 1980, asi como el alcance de las
principales disposiciones de la Iey de Competitividad de 1988,

Finalmente, se tratan en el capitulo guinto las conclusiones
del presente estudio. _ '
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CAPITULO I

" ARTICULO XXIV DEL GATT; Zonas de Libre Comercio

Introduccidn

Las posibilidades de excepciones regionales sobre 1la
clatsula de la nacién mads favorecida (CNMF), base del sistema
multilateral del GATT, fue prevista en el Articulo XXIV, referido
al establecimiento de zonas de libre comercio, como esguenas
‘regicnales de comercio y como excepcién a la regla de no
discriminacidén establecida en el articulo I.

El Acuerdo General ha podido compatibilizar dos principios
tedéricamente irreconciliables: el universalismo que se expresa
como regla en la clausula y el regionalismo que se encuentra en
el Articulo XXIV como excepcidn.

los acuerdos que prevén la creacién de 3zonas de libre
comercic no tienen solamente como consecuencia participar en 1la
expansién y en la liberacidén de los intercambios en el seno de
ese espacio econdmico, sino e, ademds, dentro de éste, permiten
. lograr efectivamente este obggtivo al suprinir entre los miembros
los obsticulos a los intercambios.

Las condiciones requeridas por el Articulo XXIV

86lo recibirdn la conformidad del GATT a los fines de ate~-
nuacién del principio general de la cléusula de la nacidén mas
favorecida las Areas econdmicas que cumplan con las condiciones
fijadas en el Articulo XXIV. {Ver Anexo, Articulo XXIV).

Estas condiciones estdn contenidas en dos tipos de
disposiciones: las materiales y las formales. Las disposiciones
-materiales se encuentran consagradas en los parrafos 4, 5b,5c y 8
b. Las disposiciones formales estdn en los parrafos 7, 9 10.
A los fines del presente documento sélo se analizaran las dispo-
- siciones materiales. '

El parrafo 4 contiene dos principios generales:

: El primero, establece la libertad del comercio, y de alli la
expansidén de los intercambios comerciales,que puede ser Jlogrado
-mediante la conclusién de acuerdos de integracidén econdmica.

En segundo término, reconoce la liberacién del comercio vy
facilita 1la expansién de los intercambios realizados en el marco
de acuerdos de integracién econdmica beneficiando indirectamente
- a - todo el comercio internacional, a condicién de que no tengan
por objetivo crear nuevos obstdculos al comercio de las partes
con terceros paises.



Por tanto, el arrafo 4 aparece a rime i
una declaracién de ntencién qug no im gnem ga lg;stapagggg
obligacién especifica alguna, gque no tiene valor auténomo
alguno. . En consecuencia, no es un principio juridico, como los
parrafos 5 a 9, susceptible de ser invocado de manera
independiente por las Partes Contratantes. (1)

Esto enfocado desde el punto de vista juridico. Sin embar o,
si se 1lo analiza desde su aspecto econdmico son otras as
consecuencias. En la prdctica las Partes Contratantes parecen
proceder al revés de lo que exigiria la légica juridica, actuando
de ‘manera pragmdtica. De tal manera, entonces, gue ellas admiten
implicitamente que resulta imitil considerar 1los problemas
juridicos que suscitan los parrafos 5 a 9 y, menos aun responder
a éstos de manera precisa. Asi, las Partes Contratantes confieren
a este parrafo una importancia prdctica, mids alld, de criterios
juridicos para su interpretacidn.

El parrafo 4 del Articulo XXIV -y sobre tode su segunda
frase- iuega un pagel primordial: ella es el fundamento de toda
integracidén econdnmica. Todos los antecedentes del GATT indican
que las Partes Contratantes han optado siempre sobre la base de
criterios  préacticos, realistas, politicos y sobre todo,
que respondan a realidades econdmicas.

Por tanto,en todo el sistema del articulo XXIV,este parrafo
desempefia un papel fundamental, principalmente, por el hecho que
confiere a las zonas de libre comercio su legitimldad y otorga,
en la prictica, la verdadera dimensién de dicho articulo.

El parrafo 8, 1literal b) dispone que, en el caso de una
zona de libre comercio, los derechos de aduana mantenidos en
cada territorio constitutivo, aplicables al comercio de las
partes - contratantes gque no formen parte de tal territorie o
acuerdo, en el mnomento que se establezca la zZona o en que se
concierte el acuerdo provisional, no sean mds elevados, ni las
demds reglamentaciones comerciales mas rigurosas gue los derechos
Yy reglamentaciones comerciales vigentes en los territorios
constitutivos de la zona antes del establecimiento de ésta o de
la celebracidn del acuerdo provisional. Luego especifica que esta
eliminacién debe abarcar lo esencial del comercio.

{1) EI autor Rodolphe Imhoof en su trabajo "Le GATT et les zones
de libre échange" pag. 64, establece que: La doctrina ha puesto
de manifiesto que el Acuerdo General exige, a través del
principio rector de la segunda parte del parrafo 4, que el efecto
de creacién del comercio de los espacios econdmicos integrados
prevalezca sobre el -efecto de desviacién del comercio para
utilizar 1la terminologia de J. W.Viner, gque hizo escuela. En
suma, el fin del parrafo 4 refleaa la preocupacidén libre cambista
ue presidié la redaccién del Articulo XXIV. En el GATT hay una
%endencia a no considerar el pérrafo 4 como un principio juridico
independiente, pues las exigencias concretas a ampliar las 4reas
de integracidén econdmicas estan bien estipuladas en los parrafos
5 a 9; os términos "por consiguiente" que introducen el parrafo
5 son una prueba tangible de ello.



: Para que un acuerdo establezca un Area de integracidén econd-
mica conforme a los principios del GATT es preciso gque se
eliminen totalmente los derechos aduanercs y las demds
reglamentaciones comerciales restrictivas para lo sustancial del
comercio.

Las condiciones del Articulo XXIV se interpretan unas en
funcién de 1las otras, pero la regla de la "eliminacién de las
restricciones a lo esencial del comercio” reviste una importancia
prdctica muy particular en el examen de conformidad con las zonas
de libre comercio.

Este literal b) contiene una doble exigencia: en primer
lugar, postula la eliminacién de los derechos aduaneros y las
derds reglamentaciones comerciales restrictivas. Luego, especi-
fica que esta eliminacidén debe abarcar lo sustancial del comercio
Y puede lograrse por etapas sucesivas.

En cuanto a la eliminacién de las restricciones se establece
gque para gque una zona de libre comercio sea vaiidamente creada
frente al GATT, no es suficiente reducir los derechos aduaneros Yy
las demds reglamentaciones comerciales restrictivas. Para que se
encuentren amparadas por el articulo XXIV se reguiere eliminarlas
totalmente. :

La nocidn de lo gsencial del comercio depende siempre de
datos adecuados con relacidn al acuerdo particular examinado.
Algunos raros ejemplos de jurisprudencia del GATT permiten, sin
embargo, establecer una 1indicacién estimada en cuanto a 1los
porcentajes que se consideran generalmente que cumplen con la
nocidén de lo sustancial del comercio. Se trata de un porcentaje

ue oscila alrededor del 90 por ciento del conjuntoc del volumen
el intercambio entre los paises miembros. No o stante, existe en
el GATT la voluntad de no calificar la nocién de 1lo sustancial
del comercio. '

En general, el volumen de liberacién al que corresponde la
nocién de lo ‘Yesencial del comercio" no es Y no puede ser
definido estrictamente, pues depende de datos adecuados al
acuerdo en particular, pero el Articulo XXIV establece que la
liberacidén debe hacerse siempre respecto del mayor volumen del
comercio entre las partes involucradas. En ese caso un acuerdo
gue - excluye todo un sector econémico afectaria esta exigencia,
Asli, no se trataria de una integracién de las economias, sino
sélo de ciertos sectores. Por tanto, una integracidén sectorial de
este tipo no estaria cubierta por el Articulo XXIV.

Las excepciones a la liberacidn de lo esencial del comercio

El texto del padrrafo 8 del Articulo XXIV prevé un cierto
ndmero de excepciones a esta obligacidn de liberalizacién de los
- obstéculos a lo sustancial del comercioc. Asi no se gujetan a esta
regla las restricciones autorizadas por los Articulos XI a XV
XX. Por lo tanto, las restricciones que se autorizan por dichos
articules de manera general a las Partes Contratantes 1lo son
lgualmente a las Partes que desean crear un area de integracién



econdmica. Estas udltimas gozan en lo que concierne a estas
disposiciones, de exactamenté los mismos derechos y obligaciones
que las Partesg Contratantes en general.

Este parrafo refiere a tres conceptos: 1) la eliminacidn de
los obstaculos al comercio; 2) su supresién para lo sustancial
del comercio;y 3). las excepciones a esta eliminacién.

El punte dos, sobre la interpretacién de lo esencial del

comercio es el que sigue aun siendo el mas dificil el mas
controvertido. El alcance prdctico de la interpretacién de lo
esencial del comercio puede revelarse muy importante. Al

respecto, se puede establecer que:

a) la nocién de 1lo sustancial del comercio depende
fundamentalmente de los paises que forman el 4&rea de
integracidén econdmica en consideracién Y mas particularmente de
su grade de desarrollo;

b) ella depende de las circunstancias particulares propias de
cada acuerdo de libre comercio; y

¢) ella se interpreta de manera bastante liberal y, sin limitar
los acuerdos a una obligacién juridica, ermite comprender sus
implicaciones econémicas probables con bastante amplitud.

Por su parte, el pdrrafo 5 b) prevé que los derechos
aduaneros mantenidos por los Estados miembros de una zona de
libre comercio con relacién a los productos provenientes de
terceros Estados no podrdn ser mids elevados, ni las demas
reglamentaciones comerciales mds riqurosas, que las vigentes
entre dichos Estados antes de la creacién de ia zona o de 1la
conclusién del acuerdo provisional.

En efecto, es preciso considerar todc acuerde de . libre
comercio como un caso particular y cada uno puede representar
reglas especificas que tengan influencia sobre su compatibilidad
con este parrafo.

Para apreciar el mismo, es necesario considerar el conjunto
de disposiciones relativas al establecimiento de un acuerdo de
libre comercio, comparandc los elementos suceptibles de permitir
una mejor liberacidn del comercio con aquéllas que parecen ser
negativas. En esta evaluacidn pueden entrar a jugar diversos
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factores: el grado de desarrollc de los socios, el plan de des-
mantelamiento, reglas de origen mas o menos flexibles, etc.(2)

El parrafo 5,c) dispone que: "Todo acuerdo provisional a

gque se refieren los apartados a) y b) anteriores comprenda un

lan y un programa para el establecimlento, en un plazo razona-
Ble, de la uniodn aduanera o de la zona de llbre comercio”.

En primera instancia, es preciso definir en relacién al
parrafo 5 ¢, la nocién de "acuerdo provisional".

En el espiritu del GATT, los términos "acuerdo provisional™®
significan simplemente que la etapa definitiva de la integracidn
econdémica puede ser lograda en el transcurso de un periodo tran-
sitorio durante el cual se tienda a la eliminacién total de los
obsticulos al intercambio mediante desmantelamientos sucesivos.

_ Asi, la nocién de "acuerdo provisional" se aplica a todo
acuerdo que tenga por finalidad crear una zona de libre comercio
de conformidad con los criterios del GATT, sin prever una supre-
sién inmediata y total de los derechos de aduana y de las demds
reglamentaciones comerciales restrictivas.

También, es preciso establecer una diferenciacidn entre el
"plan" y el "programa". El "plan" se refiere a los esquemas de
desmantelamiento” arancelario gue deben estar contenidos en todos
los acuerdos gque tienen 1la pretensién de crear un &rea de
integracién econdmica compatible con las exigencias del GATT. El
concepto de "programa" en cambio, significa mds que una simple
caracteristica: se refiere a los datos concretos que permitan a
las Partes Contratantes apreciar el valor efectivo de las
disposiciones transitorias.

Al respecto, se puede establecer que:

a) En principio, el GATT admite los desmantelamientos sucesivos.
Los mismos estdn abarcados por la nocidén de "acuerdo
provigional® a condicién de gue no sean sectoriales. Los

(21 R. Imhoof, pag. 93: "El GATT admite que, de cumplirse las

exigencias de liberacién de "lo sustancial del comercio" y de la

existencia de un "plan" de desmantelamiento arancelario y de
contar con un "programa", la integracidén regional puede tener un
efecto general beneficioso sobre el intercambio comercial de los

Estados miembros con terceros paises. Ahora bien, al confrontar

un acuerde de creacidén de una zona con el parrafo 5 b), es

precisamente este efecto general el gue se desea apreciar. Esta

evaluacién debe ser global y exige a las Partes Contratantes a

menudo un uicio subjetivo sobre la incidencia general de una

zona determlinada sobre los intercambios comerciales. De tener,
més blen, un efecto de fortalecer los obsticulos al comercio, no
cunplird con el gérrafo 5 b), ni con el parrafo 4 del articulo

XXIV; si, por el contrario, su efecto de creacién de comercio

fuera mis importante, se admitird que cumple con las condiciones

de dichos parrafos."
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desmantelamientos deben alcanzar la supresidén total de 1los
obstidculos al comercio c¢on relacién a "lo esencial del

‘intercambio”.

Las . exigencias de '"plazo razonable'", de "plan" y de
"programa' se estudian caso por caso en el GATT. 81 bien
es posible admitir wun plan y un programa flexibles, es
necesario, sin embargo, que ellos sean exhaustivos: en
efecto, el objetivo perseguidec es el de evitar que acuerdos
preferenciales que prevean reducciones arancelarias sucesivas
pero no una eliminacién total de los obstdculos al comercio
entre los miembros puedan ser calificados como acuerdeos de
integracidén econdmica compatibles con el espiritu y 1la
filosofia general del GATT.

La referencia a las nociones de "plan", de "programa" Y de
"plazo razonable" no tendrian sentido una vez formalizada
la zona de libre comercio, al darse la eliminacién total de
los derechos de aduana y de las demds restricciones comer-
ciales restrictivas, es recién en ese momento, que pierden
vigencia los imperatives del pdrrafo 5 c.



CAPITULO IT
CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA EN EL GATT

El Articulo I pdrrafo 1 del GATT dispone gue: "cualguier
ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido por una parte
contratante a un producto originario de otro pais o destinado a
€l, serd concedido inmediata e incondicionalmente a todo producto
similar originario de los territorios de todas las demds partes
contratantes o a ellos destinado".

De 'esta forma el Articulo I establece la cliusula de la
nacién mids favorecida en la forma incondicional.

Sin embargo, el concepto incondicional de la nacidén mas
favorecida fue a menudo dejado de lado en la formulacién del
sistema comercial mundial de los dltimos 30 afos.

Las clausulas de 1la nacién mas favorecida pueden ser
"condicionales” o ‘"incondicionales" y en las décadas recientes
surgié inclusive otro concepto sobre la nacién mds favorecida,

u? John Jackson ha definidoc como "“condicional a los ¢édigos™
{3).

Excepciones a la nacidn mds favorecida

Se reconoce que existen desviaciones sustanciales a la
nacién mds favorecida del art. I del GATT, en la practica del
comercio internacional. En efecto, se estima que mds del 25% del
comercio mundial tiene 1lugar bajo alguna forma de régimen
discriminatorio gque implica un alejamiento de los principios de
la nacidén mas favorecida.(4)

Algunas de tales desviaciones son: el Acuerdo EE.UU.-Canadd
sobre Productos del Sector Automotriz de 1965, que prevé un area
de libre comercio para los productos automotrices vy las
preferencias otorgadas por los EE.UU. a la Cuenca del Caribe.

El programa del Sistema Generalizado de Preferencias en
favor del comercio de los paises en desarrollo, operd en el marco
del beneficio de una exencién de la nacidén mas favorecida del
GATT desde 1971 a 198l1. Actualmente se lo presume autorizado por
el acuerdo de la Ronda de Tokio, 1llamadoe 1la "cliausula de
habilitacién", pero denominado oficialmente Entendimiento sobre
-un "tratamiento diferencial méds favorable, reciprocidad vy
participacidn mds plena de los paises en desarrollo".

. Otras excepciones como las uniones aduaneras y las zonas de
libre comercio del Articulo XXIV del Acuerdo General y los
acuerdos provisorios gue llevan a cualquiera de ellas.

(3) vy (4) The World Trading System, pag. 132 y 134,
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. Un trabajo elaborado por Raymundo Barros Charlin sob
dimensién de la cldausula de la nacidén m&s favorecida (5) soggie%g
entre otros conceptos, gue: "En el marco del GATT, la clausula
de la nacién mds favorecida tiene, por regla general, aplicacién
a todos los paises miembros; proporciona el trato de més favor un
alcance multilateral completo y evita toda posibilidad de
discriminacidn, (...) Las excegciones iniciales al principio de
la . no discriminacidn, ue es el bien juridico protegido por el
GATT mediante el juego irrestricto de la cliusula de mds favor,
estdan taxativamente mencionadas en el propio Convenio
Constitutivo y entre ellas la contemplada en el articulo XXIV del
Acuerdo General, relativo a la formacidén de uniones aduaneras y
zonas de libre comercio®.

.Las desviaciones del principio de nacién mads favorecida se
permiten a los fines de creacién del comercio desalentando
aguellos regimenes gue conduzcan a su desviacién. Estas
desviaciones se definen en términos de exigir la liberacidén de
"lo sustancial del comercio®.

Otra excepcidn, es el concepto que Jackson define como
"oondicional a los cdédigos”, que surgié en conexién con
diferentes "cédigos" negociados en la Ronda Tokio (1973-1979). En
algunos de dichos cddigos, los EE.UU. adogtaron la posicién de
gue los beneficios del tratamiento previsto en su marco serian
extendidos sdélo a otras naciones gque adhirieran al cddigo
respectivo (o que brindaran un tratamiento reciproco al previsgo
en el cédigo). De hecho, esta situacidn no es lo mismo que el
concepto tradicional de nacién més favorecida condicional,  dado
que no requiere una negociacién particular de beneficios

reciprocos.

La nacién mas favorecida y las tendencias hacia la conformacién
de bloques regionales y al biTateralismo

. En losg ultimos -afios ha habido una tendencia hacia la
formacién de bloques comerciales bilaterales y regionales, de
zonas de 1libre de libre comercio y uniones aduaneras. Estas
iniciativas que se adoptan a nivel regional pueden convertirse en
modelos para su posterior incorporacién a nivel multilateral.
Asi, la politica estadounidense ha recurrido en los Wltimos
tiempos a enfoques bilaterales en las relaciones comerciales
apartandose de los principios del multilateralismo y la no dis-
criminacién, segin se contempla en el Articulo I del Acuerdo
General. . Como ejemplo se sefiala, el Acuerdo Automotriz EE.UU.=-
Canadd. Respecto al Sistema General de Preferenclas fueron el
ultime pais ind ustrializado de importancia en aplicar la
politica del Sistema General de Preferencias, que fuera reclamado

or las instituciones internacionales y multilaterales,

incluyendo al GATT.

(%) INTAL No. 57, pag. 59.
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En la Ronda Tokio, c¢omo mencionamos mds arriba, los EE.UU.
adoptaron medidas que se desviaban de la nacidén mas favorecida
incondicional. Esto se plasmd en la Ley de Comerclo de 1974.
También, la relacién con Japén se desenvolvié esencialmente a nivel
bilateral, recurriendo rara vez al foro multilateral. Otros
alejamientos como el Acuerdo de Libre Comercio con Israel, el
reciente acuerdo de libre comercio entre EE.UU.-~Canada los
avances en la negociacién con México, ademdas, de la Iniclativa
para las Américas.

En suna, lag posiciones de 1los EE.UU. se alejan
aulatinamente de su anterior apoyo inexorable a la nacidén mds
avorecida en la forma incondicional y al multilateralismo

acercdndose a un enfoque mas condicional o més pragmitico,
mediante la concentracién de acuerdos bilaterales y regionales.

La cldusula de habilitacidn

La clausula de habilitacidén es el resultado de la Ronda
Tokio. En virtud de la cldusula de habilitacién el tratamiento
referencial de los paises en desarrollo no es incompatible con
_Ea de la cldusula de la nacidén mds favorecida del Articulo 1 del
Acuerdo General, la cual es la regla badsica para regular 1las
relaciones comerciales entre ellas.

La clausula de habilitacién ubica el trato discriminatorio
en favor de los paises en desarrollo dentro del contexto del
GATT, cuyoc basamento es el principio de la clausula de la nacidn
mads favorecida. Si bien el rato discriminatoric implica
apartarse de la regla de la reciprocidad, no afecta el principio
de la clausula de mds favor gue es la esencia del Acuerdo.

La principal disposicién de dicho trato es: "No obstante las
disposiciones del articulo primerc del Acuerdc General, las
partes contratantes podrén conceder un trato diferenciado y mas
favorable a los paises en desarrollo {(debe entenderse gque la
expresion "paises en desarrollo", utilizada en este texto,
comﬁrende tambidén a los territorios en desarrollo), sin conceder
dicho trato a las otras partes contratantes".

La denominada "clausula de habilitacidén" pernmite el
otorgamiento de preferencias arancelarias y en las condiciones
gque pueden establecerse las no arancelarias, de concesiones
otorgadas mutuamente por paises en desarrollo en el marco del
acuerdos comerciales "generales o regionales". Es en funcidn de
esta clausula que la ALADI se consti u{é como drea de integracidn
"regional”. Asi lo establece la cldusula novena del predmbulo del
Tratado de Montevideo 1980 "Teniendo en cuenta la decisidén
adoptada por las Partes Contratantes del Acuerde General de
Aranceles y Comercio gque permite concertar acuerdos regionales o
generales entre paises en vias de desarrollo con el fin de
reduclr o eliminar mutuamente las trabas a su comercilo
reciproco", - -

El parrafo 2 del texto de la cliusula define las &reas con
respecto a las cuales es posible otorgar un  tratamiento
diferenciado y mds favorable a los paises en desarrollo.
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., El punto ¢) dispone gque la clausula de habilitacién s
aplicard también "a los acuerdos regionales o generalag
concluidos entre partes contratantes en desarrollo con el fin de
reducir o eliminar mutuamente los aranceles y, de conformidad con
los criterios o condiciones gue Euedan fijar las Partes
Contratantes, las medidas no arancelarias, aplicables a Jlos
productos importados en el marco de su comercio mutuo”, {6)

Esta clausula de habilitacidén cumple la funcién de una regla
complementaria que permite a las Partes Contratantes, por un
tiempo indefinido,  derogar las cldusula de la nacién mas favore-
cida a fin de contribuir al desarrollc econdmico de los paises en
desarrollo., (7) '

En_suma, la clausula de habjlitacidn permite a los paises
desarrollados desviarse de la aplicacién incondicional de 1a
clausula de la nacidén mds favorecida del GATT a fin de otorgar un
tratamiento diferenciado y mas favorable a los paises en
desarrcllo. En consecuencia este tratamiento para y entre paises
en desarrollo ya no constituye una excepcién, sino una norma de

comportamiento aceptada en las relaciones comerciales
internacionales (8).
(6)Y Yusuf, Abdulgawi,A.: "Diferential and more favourable

treatment. The GATT Enabling Clause, in Journal of Worlds Trade

Law, Vol 14, No.6". "Los paises en desarrollo solicitaron siempre
la inclusidén de una disposicién en el Acuerdo General que les
permitiera formar acuerdos regionales e interregionales de prefe-
rencias entre ellos, Es bien sabido que las reglas del GATT que
permiten la formacién de zonas de libre comercic fueron elabora-
das teniendo presente los planes de integracién econdmica de
Europa. Entonces, la solicitud consistia en que se les autoriza-
ra a concluir entre ellos acuerdos preferenciales que no se
enmarcaran en el Articulo XXIV del GATT".

(7) Yusuf, Abdulgawi: "los paises desarrollados no estén
obligados Jjuridicamente aidn a otorgar tal tratamientoc a todos
los paises en desarrollo. Si bien se comprometieron a hacerlo
mediante instrumentos internacionales como la Resolucién 21 (II)
de la UNCTAD y las Conclusiones Acordadas acerca del Conmité
Especial sobre Preferencias™.

(8) Como sefiala con propiedad Halperin, Marcelo, INTAL No. 49,
pédg.1l8 20. Los acuerdos de cldusula de habilitacién proporcio-
nan criterios y reglas bdsicas relativas a la insercién de los
aises en desarrollo dentro de las Eautas que rigen el comercio
internacional. Esta decisién permite a los miembros del GATT
conceder -un trato diferenciado y mas favorable a los paises en
desarrolle, pese a la grescrip01én del tratamiento general de la
cldusula de la nacién mas favorecida, contenido en el articulo I
del Acuerdo General. De esta forma, la clausula de habilitacidn
no obliga a los paises desarrollados a c¢onceder dicho trato
diferencgado a los paises en desarrollo, sino que habilita a las
Partes para hacerlo, y sélo en el d&mbito de cuatro esferas deter—

minadas de accién.
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Los paises de la ALADI miembros del GATT

La "clausula de habilitacidén" aprobada en la Ronda Tokio, e
incorporada al ordenamiento juridico del GATT por decisidn
undnime en 1979, permitié otorgar tratamiento diferencial y més
favorable, no extensivo a los demdas nmiembros en cuatro
circunstancias:

1) En el marco del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).

2) Con referencia a medidas no arancelarias que se rijan' gor
instrumentos negociados multilateralmente bajo auspicio del
GATT.

3) En beneficio de los paises menos desarrollados de los paises
en desarrollo,

4) Entre paises en desarrollo, en el siguiente caso: "cuando se

trata de acuerdos regionales o generales entre paises en
desarrocllo para la mutua reduccién o eliminacidén de
aranceles © barreras n¢ arancelarias que afecten sus
respectivos productos".

La no reciprocidad activa consagrada en la cldusula de
habilitacidén permite gque los paises desarrollados confieran un
tratamiento especial y diferenciado a los paises en desarrollo,
mediante concesiones especiales o simplemente tomen nota de que
un grupo regional de esos paises ha decidido establecer un
sistema de comercio preferencial. (9)

El punte 4 ha sido interpretado como un reconocimiento
explicito de cualquier tipo de "dreas de preferencias especiales"
que pudieran establecer los paises en desarrollo. Esto supone
que, el Tratado de Montevideo 1980 que establece un A4rea de
preferencias econdémicas compuesta por una preferencia arancelaria
regional, por acuerdos de alcance regional y por acuerdos de
alcance parcial, de conformidad con lo pautado en la cldusula de
habilitacién. Los paises de la ALADI, a su vez miembros del GATT
gottfécaron a las Partes Contratantes la entrada en vigencia del

ratado.

En cuanto_al procedimiento, el acto de notificacidén posee un
valor procesal distinto del previsto para la discusidn
compatibilizacién de las uniones aduaneras ¢ zonas de Llibre
comercio conforme al Articulo XXIV del Acuerdo General.

{9) Halperin, Marcelo, en INTAL No. 49 pag. 22 "Si por el contra-
rio se intergretase como hecesario un trdmite previo de autori-
zacién, quedaria mencoscabada la significacidén juridica otorgada a
este Tﬂevo instrumento para la integracién y cooperacién interna-
gional™,

-
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Por lo tanto, se excegtué del régimen de la c¢lausula de mas
favor a los esquemas de integracidn que no alcanzaban a cumplir
las condiciones requeridas por el articulo XXIV del GATT. Como
vimos es8 en virtud de esta cliusula de habilitacién que la ALADI
se constituyé como 4rea de integracién "regional". La
clidusula de habilitacién determina una nueva relacién de los
esquemas de integracidén econdémica entre paises en desarrollo y el
GATT.

Fn el supuesto que el Tratado de Montevideo 1980, deviniese
después de procesos subregionales crecientes y de convergencia
multilateral, en una zona de libre comercio -como estadios
previos a la constitucién de un mercado comun latincamericano-,
entonces, si cabria que los paises miembros de la ALADI y, a su
vez miembros del GATT presentasen a las Partes Contratantes una
solicitud de compatibilizacién conforme al Articulo XXIV del
Acuerdo General (10).

(10) A. Loayza Mariaca en INTAL No. 93 pag. 68.
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CAPITULO III

LA CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA (CNMF) EN EL TRATADO DE
- = MONTEVIDEO 1980

Fl articulo 44 del Tratado dispone que: "Las ventajas,
favores, franquicias, inmunidades y privilegios que los paises
miembros apliquen a productos originarios de o destinados a
cualquier otro pais miembro o no miembro, por decisiones o
acuerdos gque no estén previstos en el presente Tratado o en el
Acuerdo de Cartagena, seridn inmediata e incondicionalmente
extendidos a los restantes paises miembros."

De la forma como el articulo 44 contempla la CNMF se
desprende que:

i} De acuerdo con las disposiciones del Tratado de Montevideo
1980 (TM80), los paises miembros estdn en condiciones de
utilizar determinados mecanismos que quedarian al margen de
la CNMF del GATT, en virtud de la cliusula de habilitacidn.

[
[
Suat”

Los acuerdos no previstos por el Tratado y por el Acuerdo de
Cartagena conllevan a la aplicacidén de la CNMF,conforme a lo
que dispone el articulo 44.

iii) En virtud del articulc 44 cualquier ventaja entre paises
niembros o por un pais miembro con un tercerc al margen de
la mecanica del TM80, determina la aplicacién incondicional
automatica de la CNMF del mencionado articulo.

Ante la eventualidad de formar una zona de libre
comercio entre EE.UU. algunos paises mnmiembros de la
Asociacidn, el articulo 44 ue contiene el enfoque
incondicional~ hace imposible negoclar concesiones reciprocas
con aguellos otros miembros de la ALADI que no serian parte
del acuerdo de libre comercio. Tales negociaciones podrian
generar serias dificultades y plantean dos tipos de
argumentos,

Un argumento en favor de la incondicionalidad del art.
44 es que la nacidén mds favorecida pueda ayudar a difundir la
liberalizacién del comercio mds rdpidamente, dado que toda
concesidén que daria un pais miembro de la ALADI a los EE.UU.,
se generalizaria aplicdndose muy ampliamente a todos los
paises miembros.

Un argumento en contrario de la incondicionalidad es
que por virtud del art. 44 se exige a aquellos paises
miembros de la ALADI a su vez partes del acuerdo de 1libre
comercio, otorgar las ventajas © concesiones a los restantes
paises miembros gque no son parte del Acuerdo, lo gue daria
un incentivo sustancial menor para gque dichos paises
adhieran al acuerdo de libre comercio. Se podria adoptar el
enfoque gque Jackson denomina de "aprovechador" y reclamar
los bheneficios sin tener que incurrir en la disciplina
aplicable a los miembros del acuerdo de 1libre comercio.
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También se lo denomina el problema de los "“free-riders"

término "free-riders"” 1literalmente significa alguien. Eé

X;a%a' gratis a.gxp?nsag defgtro. En ese contexto significa
ais que recibe los beneficios de algun acuerd

gue acatar las reglas del mismo. au © sin tener

. A continuacidén se consideran sucesivamente los mecanismos
dispuestos en el articulo 4 del Tratade, en relacién con 1la
clausula de mas favor.

i) Preferencia Arancelaria Regional (PAR Acuerdos d _
Regional (AAR} Reglons ) X de Alcance

Respecto a la PAR X los AAR se establece que aungue estos
mecanismos, en principlo ajenos al juego de la cldusula de més
favor del articulo 44, son acuerdos que requieren la participa-
cién de todos los paises miembros y estédn previstos en el Trata-
do, la operatoria de aquella tiene un papel a desempehar en las
negociaciones que se entablen en funcidn de los efectos de las
preferencias. :

ii) Acuerdos de Alcance Parcial (AAP)

. E1 efecto de 1la ~multilateralizacién progresiva de las
acciones parciales prevista en el inciso b) del articulo 3 del
Tratado de Montevideo 1980, es ajena a la aplicacién de 1la
clausula de la nacién mds favorecida.

El articulc 9 establece las normas generales que rigen los
acuerdos de alcance parcial. El inciso a) dispone que "deberan
estar abiertos a la adhesidn, previa negociacién, de los demas
paises miembros". Este inciso prevé el mecanismo de 1la "adhesién®
y descarta el derecho a invocar la clausula de la nacién mds
favorecida. Ello resulta juridicamente pertinente por cuanto
"previa negociacién", cualquier pais miembro -o no miembro en el
caso que sea latinoamericano y gque el acuerdo parcial esté
abiertc al mismo- puede adherirse al acuerdo. Por lo tanto, no es
pertinente invocar dicha cldusula en los acuerdos de alcance
parcial si existe la posibilidad de adherirse a él.

Como -se mencioné mas arriba el articulo 44 del Tratado
seflala el campo de aplicacién de la clausula de la nacién méas
favorecida como instrumento de multilateralizacién. Es en virtud
de esta disposicién, que se deberdn extender a los paises
miembros de la ALADI las ventajas que se otorguen éstos entre si,
o se otorguen a terceros paises, en acuerdos no contemplados en
el marco de la Ascciacién y que tampoco lo estédn en el Acuerdo de
Cartagena. :

sin embargo, en favor de los paises de menor desarrollo
econémico relativo se extenderdn automiticamente las ventajas que
los paises de la ALADI otorguen a otros paises latinoamericanos
en virtud del articulo 25; o bien, las otorgadas a otros pailses
en desarrollo seguin el articulo 27.

Hay gue agregar dJue la CNMF ha sido adoptada c¢on 1la
finalidad esencial de que, por acuerdos con terceros, éatos no
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obtengan ventajas mayores que los paises miembros. No cbstante se
debe analizar tal previsién en relacidén a lo dispuesto por los
Capitulos IV y V del Tratado.

El. Capitulo IV del Tratado disgone la convergencia y
cooperacién con otros paises y Areas de integracién econdmica de
américa Latina. Esto es, paises latinoamericanos o res ectivas
d4reas gque no son partes de la Asociacidén, con los cuales los.
paises miembros podrén establecer vinculaciones incluyendo la
posibilidad de convenir con ellos el establecimiento de una
preferencia arancelaria latinoamericana (art. 24). Asimismo,
podrdn concertar acuerdos de alcance arcial conforme a las
medalidades previstas en el Capitulo II del Tratado (art. 25).

' Acuerdos con otros paises y dreas de integqracidén econdmica de
América Latina

Es preciso examinar segin qué normas generales pueden
celebrarse estos  acuerdos de alcance parcial con paises no
miembros que constituyen una excepcidén a la CNMF, en tanto estin

grevistas por el articulo 44, pero siempre gue cumplan con todos
os extremos fijados en el Tratado, de acuerdo a lo siguiente:

"a) Las concesiones que otorguen los paises miembros
participantes en ellos, no se hardn extensivas a los demds, salvo
a los paises de menor desarrollo econdmice relativo;

b) cuando se incluyan productos ya negociados con otros paises
miembros en acuerdos de alcance parcial, las concesiones que se
_otorguen no podrdn ser superiores a las convenidas con aquéllos,

y 8i lo fueran se extendergn automdticamente a esos paises; y

@) Deberd declararse su compatibilidad con los compromisos
contraidos por los paises miembros en el marcc del presente
Trg?adg 4 de acuerdo con los literales a) y b) del presente
articulo. ' ’ :

Este articulo constitu¥e una excepcién a la CNMF, salvo a
los paises de menor desarrollo econémico relativo (PMDER). Estas
reglas pgrmiten celebrar toda clase de acuerdos con otros paises
de América Latina o respectivas areas de integracién econdmica,
sin que las concesiones superiores que se otorguen se extiendan a
los demds miembros de la ALADI, salvo los PMDER, con la gola
limitacidn de gque no se incluyan productos ya negociados con
otros paises miembros.

Acuerdos con otros paises en desarrollo o respectivas dreas de
integracién fuera de América Latina

En el Capitule V, articulo 26, se enuncian los principios
que insgiran las acciones de cooperacidén con otros paises en
desarrollo o respectivas dreas de integracidén econ¢mica, en tanto
~que en el articulo 27 se mencionan .algunos instrumentos o
mecanismos empleados con tal fin.

El articulo 26 dispone que los paises miembros realizardn
las acciones necesarias para establecer y desarrcllar vinculos de
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solidaridad y cooperacidén con otras areas de inte i
América Latina. gracion fuera de

Se consigna.que dicho objetivo deberd plasmarse a través de
la participacion de 1la Asociacién en 1los programas que se
reallicen a nivel internacional en materia de cooperacidén
horizontal para 1la obtencién de un Nuevo Orden Econdmico
Internacional y en los que inspiran el derecho internacional
general (inciso 1).

. La cooperacidén horizontal, tal como lo prevé el Capitulo V
intentaba remediar la situacidén desfavorable en los términos del
intercambio de los paises en desarrolle mediante la cooperacién
econdmica. En_ la década de los setenta tanto a nivel de 1las
Naciones Upldas, como de las principales conferencias
organismos internacionales, se planteaban las cuestiones que
motlvaron este articulo. Por 1lo tantc, un nuevo orden se
constituia en una realidad imperiosa y, por consiguiente, la
elaboracién del Tratado de Montevideo 80, no podria ignorarlo al
tratar la cuestidén relativa a las relacicnes econdémicas entre
América Latina y otras regiones econdémicas en desarrollo.

En suma, por el articulc 26 la Asociacidn extendié su esfera
de influencilia a los paises en desarrollo o respectivas areas de
integracidn econdmica, excluyendo las compuestas total o
parclalmente por paises desarrollados.

. El1 articulo 27 dispone que asimismo, los paises miembros
podran concertar aclierdos de alcance parcial con otros paises en
desarrollo o respectivas dreas de integracidén econdmica fuera de
Anérica Latina. Aqui se alude a la posibilidad de entablar
acciones de cooperacidn bilaterales o plurilaterales, con los
paises o dreas en desarrollo.

Estos acuerdos parciales reciben la requlacidén juridica que
el propio Tratado les acuerda en la seccidén tercera del Capitulo
II y se realizan de acuerdo a las modalidades alli previstas. Las
normas especificas del articulo 27, 1literales a), b) y c) se
sujetardn a lo siguiente: - _

El 1literal a), la cldusula de la nacién mas favorecida no
rige para los demds paises miembros, salvo para los de menor
desarrollo econdémico relativo.

En el segundo literal, se busca equiparar el  trato
otorgadc a paises de fuera de América Latina con el que se
confiere a los demds paises miembros. Vale decir, ue si fueran
superiores las ventajas acordadas, regirad la CNMF del articulo
44.

El literal c¢), consagra la declaracién de compatibilidad de
los acuerdos parciales celebrados con otros paises y &reas de
integracién fuera de América Latina que el articulo 35 inciso 1)
atribuye a las competencias del Comité. Se procura la coherencia

la adecuacién total de los mecanismos de cooperacién con otros
paises y A4reas fuera de América Latina con 1los que mantengan
entre si los paises miembros.
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E1l Tratado no dispone si esta declaracién de compatibilidad
debe ser previa a la celebracidn de un acuerdo parcial con el
pais en desarrcllc no miembro de la ALADI, ni explicito acerca de
las consecuencias de su omisién. En caso de no cumplirse con los
extremos fijados de compatibilidad, se aplica la CNMF del
articulo 44, por cuanto no constituye una excepcidén prevista al
no reunir los recaudos necesarios para configurarla.

En el estado actual de las relaciones econdmicas
internacionales, se aprecia, en principic, gque esas relaciones
"méAs abilertas e integradas tendran lugar a nivel regional y las
decisiones importantes en materia de politica comercial se
tomardn en estos contextos. La tendencia acelerada hacia la
formacidén de blogues comerciales regionales, plurilaterales y de
zonas de libre comercio =~el 1libre comercio regional en
Norteamérica~ apuntan a un nuevo marco conceptual que incluye a
interrelacionar los grandes espacios econdmicos.

No obstante ese nuevo contexto internacional, el Capitulo V
del Tratado de Montevideo 1980 excluye la posibilidad que los
paises miembros puedan concertar acuerdos de libre comercio como
el previsto en la "Iniciativa para las Américas" sin gque estén
obligados a extender las ventajas en favor de ios demds paises
mlenbros (por aplicacidén de la clausula de la nacidén més
favorecida prevista en el articulo 44 del mismo Tratado), pues,
en caso contrario, se estarian vulnerando las preferencias
pactadas bilateral ¢ multilateralmente en el sistema del Tratado
de Montevideo 1980. De persistir la tendencia actual hacia 1la
celebracidn de dichos acuerdos con terceros paises, podria llevar
a los paises miembros a modificar el Tratado para establecer los
mecanismos e instrumentos idéneos que compatibilicen - los
compromisos adguiridos.

La cldusula de la nacién mds favorecida en materia de capitales

: El articule 44 sefiala el campo de aplicacién de la CNMF como
instrumento de multilateralizacién y lo mismo vale en relacién

con el tratamiento de capitales, revisto en el articulo 48. Asi
21 principio de la cldusula de mads favor se extiende a otras
reas [ :

- .~ Al respecto, el articulo 48 grevé que en materia de
capitales procedentes de los paises miembros de la ALADI, estos
gozardn en el territorio de los otros paises miembros de un
tratamiente '"no menos favorable" que aquel que se concede a los
capitales provenientes de cualquier otro pais no miembro. Los
palses mlembros, pueden adoptar acuerdos sobre el particular sea
con paises latinoamericanos no miembros de la ALADI o con paises
en desarrcllo. ) -

: En  este aspecto podria revestir especial interés el
otrogamiento de facilidades de circulacién de capital para
contribuir al perfeccionamientc de proyectos de acuerdos de libre
comercio. '
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CAPITULO IV

ACUERDO MARCO Y ACUERDO DE LIBRE COMERCIO

Por mas que la definicidn de los acuerdos-marcc y acuerdos
de libre comercio parecen, a primera vista, ser cuestidn
puramente académica, 1la distincién que se haga de los mismos

gggg% importantes consecuencias practicas para el sistema de 1la

En el caso de los acuerdos-marco dentro de la normativa
norteamericana en materia de comercic exterior, es un convenio
ejecutivo. que para entrar en vigencia no requiere ratificacién
del Congreso de los Estados Unidos de América. Se establece ue
cualguiera de las partes podra solicitar consultas en cualguier
momento acerca de los asuntos que competen al comercio bilateral
y a las inversiones.

En el caso de las negociaciones con México, 1la seccidn 2101
de 1la Ley de Comercio de 1988, apoya una negociacioén bilateral
"marco" entre Estados Unidos y Méxlco, en la cual los dos paises
estdn analizando la liberalizacidn y cooperacién en varios aspec-
tos de sus relaciones econdmicas.

De esta forma, el acuerdo-marco se limita a enunciar
principios y orientaciones generales scbre lasg politicas que se
han de seguir en el dmbito que regula, pero difiere a las partes
la obligacién y la facultad de elaborar las disposiciones que se
deben aplicar en cada caso.

los acuerdos-marco no constituyen en si mismos mas dgue
convenios sobre el proceso mediante el cual los paises pueden
abordar los temas econdmicos de comercio e inversiones; no
incluyen ninguna concesién real sobre materias sustantivas.
Tampoco crean ninguna estructura organizativa formal para la
solucidén de controversias comerciales, ni tampoco obligaciones
absolutas. Sin embargo, las discusiones sobre los acuerdo-marco
podrdn conducir a negociaciones més amplias como la suscripcidn
de un Acuerdo de Libre Comercio.

De estas consideraciones surge gue un acuerdo-marco entre un
pais o paises de la ALADI y los Estados Unidos de América por la
naturaleza y el objeto mismo de este tipo de acuerdos, no podria
invocarse a su respecto la cldusula de la nacidén mas favorecida
ni presentaria conflicto Jjuridico alguno con el Tratado de
Montevideo 1980.

Acuerdos de libre comercio: dentro de la normativa ue en
materia de comercio exterior rige en los Estados Qni os de
América, tienen como base el concepto de libre comercio. Estos
acuerdos abarcan una amplia gama de materias y productos.

Los objetivos globales y principales de negociacién
comercial que se persiguen con un acuerdo de libre comerclo son:

a) lLos globales consisten en obtener un accesg més ablerto,
equitativo y reciproco a los mercados; 1la reduccién o la elimi-
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nacién de las barreras y otras politicas y practivas comerciales
que distorsionan el comercio y un sistema mas efectivo de disci-
plinas y procedimientos de comercio internaciocnal. '

b) Dentre de los objetivos principales de negociacién comer-
cial se encuentran la solucidén de controversias a través de
mecanismos y procedimientos més efectivos y expeditos de solucién
de diferenclas; y asegurar que tales mecanismos en el marco del
GATT prevean la solucgén mds efectiva y expedita de las diferen-
cias 'y permitan una mejor aplicacién de los derechos de los
Estados Unidos de América.

Los acuerdos de libre comercie son, asimismo, plenamente
compatibles con 1las obligaciones en el marco del GATT. Ahora
bien, el Acuerdo General ha estado tradicionalmente restringido
al comercio de bienes, por tanto, hay un nexo faltante, 1los
servicios ¥ la inversidn que se han transformado en actividades
econdmicas internacionales de importancia.

El valor de los acuerdos de libre comercic como modelo para
los métodos de liberalizacién del comercio, cumplen también la
funcidén de sentar un precedente, en especial en &reas nuevas como
los  servicios en cuanto a los fines de la Ronda Uruguay. A
efectos de expandir la c¢obertura del GATT para incluir las
actividades comerciales relacionadas con la inversién y los
servicios. Asi, el acuerdo EE.UU.-Canadd es, a la vez un elemento
precursor de la integracidén econémica bilateral y un modelo nuevo
que podria hacerse a un nivel mds amplio o multilateral.

Cabe pues, concluir gque un caso dado de acuerdo de libre
comercio entre un pais miembroc de la ALADI los Estados Unidos
que incluya concesiones reales que el pais miembro otorgue, hacen
necesaric someterlo al sistema del Tratado de Montevideo, por los
efectos juridicos que produce y cabria invocar a su respecto, 1la
clausula de la nacidén mas favorecida.

La Ley General sobre Comercio y Competitividad de 1988 y los
paises miembros de la ALADI

La aprobacidén de la Ley de Comercio y Competitividad ha sido
un decidlido intento norteamericano para enfrentar las causas del
desequilibrio comercial externo gque comenzé a deteriorarse desde
principios de los ochenta. Las mayores dificultades estaban
vinculadas con las circunstancias internacionales,en especial con
otros paises industrializados y también con otras naciones que
venden cada vez mds productos al mercado norteamericano. Aunque
muchas de las disposiciones de la ley se concibieron para
aplicacién general, contiene otras relacionadas con sectores
especificos’ o politicos de interés para los paises de la
Agociacion. Por 1lo tanto, su repercusién en 1las relaciones
scondmicas entre los Estados Unidos y los paises de la ALADI no
puede ignorarse. -
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Si bien resulta prematuro hacer evaluaciones concluye

. ntes
del efecto de la Ley de Comercio de 1988, conviene analizgr sus
posibles consecuencias. (11)

1) La seccidén 301 es un mecanismo potencialmente dificultoso
para los intereses econdmicos de los paises de la ALADI. La
mayor parte de los casos de esta seccién se refiere al
acceso estadounidense a los mercados extranjeros.

La 301 fortalece la autoridad del representante
comercial de Estados Unidos (USTR) para determinar =i el
comercio de un pais extranjero con el suyo es "desleal".
Este ' mecanismo aumenta la posibilidad de casos de oficio
contra los paises miembros. Sujeto a la estricta direccidn

- del presidente se permite al representante conmercial decidir
las medidas adecuadas de represalia discrecional, aunque no
- de manera obligatoria. Las practicas desleales contempladas
en la L@g son: violacidén de derechos de establecimiento
restriceién de la inversidnm )}, proteccidén inadecuada de los
erechos de propiedad intelectual, tolerancia gubernamental
de mecanismos que interfieran con la 1libre competencia,
subsidios a la exportacién de bienes no agricolas,
requisitos de permisos de transferencias para la compra -de

productos estadounidenses, politicas sectoriales de
promocién de las exportaciones (export targeting) y, también
se - incluye, lag violaciones a los derechos de los

trabajadores como causales de gancién. Estas dos udltimas
pueden plantear _dlyergencias entre Estados Unidos y los
paises de la Asociacién.

2) Las leyes de alivic comercial son una - amplia gama de

disposiciones que conforman un sistema administrado de

grote001én eventual para la industria estadounidense. Entre
as principales leyes de alivio se destacan:

A) Al amparo de la seccidn 201 (clausulas de salvaguardias)

"' ge ofrece alivio comercial a la industria nacional por
los presuntos perjuicios causados por el aumento de
importaciones. Esta disposicidn puede constituirse en un-
instrumento efectivo para bloquear el acceso al mercado
estadounidense de productos de los paises miembros, tales
como, agricolas, frutas, ganado vacuno y otros. Esa
medida se suma a las gue ya enfrentan esos productos.

B) Las disposiciones contra "subsidios internos"” y dumping
pueden afectar a los paises miembros de la ALADI, 1ILa
definicién de subsidio interno se extiende a subsidios
que de manera formal esteén a disposicién de todas las
empresas nacionales perc en ‘la practica aprovechan
solamente - algunas de ellas. En consecuencla, las
importaciones de productos manufacturados gque, wutilizan

(1lj Las observaciones siguientes estdn basadas en el anilisis
efectuado en el SELA SP/DCC/I.T. No. 3 y en el Foro Internacional

© - Yol. XXX pdgs. 492 y 493.
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insumos obtenidos en términos preferenciales quedarian
sujetos a derechos compensatorios  (D.C.). Esta
disposicién pareceria estar dirigida a paises productores

.de petrdleo y gas natural.

Conforme a la normativa norteamericana practicamente
cualquier subsidio puede ser obhjeto de acciones
compensatorias. La Ley antisubsidio representa un punto
de divergencia entre los Estados Unidos Yy los paises de
la regidn. La Ley refuerza esta divergencla al ampliar el
campo de los subsidios que godrian estar sujetos a D.C. y
germitir a la Ley ser mids favorable a los intereses dea
o8 demandantes estadounidenses. Las drdenes de D.C.
emitidas contra productos de los paises de la ALADI se

- enfocarian en el sector textiles, calzado y vestido.

La Ley realiza amplias revisiones del régimen de D.C.,
que podrian afectar a los Eaises miembros y contempla una
interpretacién  unilateral por parte de los Estados
Unidos, en el sentido de que ciertas practicas son
ilegales Y una declaracién de que el pais deberd buscar
una ratificacién ex post de tal interpretacidn a nivel
internacional. vale ~Io mismo para el "dumping evasivo",
los "insumos que han sido objeto de dumPing" Yy las
"practicas de promocién de las exportaciones®.

De acuerdo a la Ley los subsidios a recursos naturales y
a "insumos subsidlados" podrin ser objeto de acciones
compensatorias por parte de Estados Unidos. Por lo tanto,
esta seccidn de la Ley se puede convertir en un area mas
conflictiva para los paises miembros, en razén del gran
nimero de D.C. introducidos contra los paises de América
Latina en los tltimos afos.

 Productos agricolas procesados, seccién 1313, un subsidio

otorgado” a "un producto agricola primario puede ser
considerado como subsidio al producto procesado

- respectivo. A ‘la 1luz de estas disposiciones Estados

d)

Unidos posee elementos de presién que podrian restringir
el acceso de una amplia gama de productos de los paises
de la ALADI como, carnes, pescados en conserva, frutas
enlatadas y jugos de frutas. '

Al amparo de la seccién 337 es posible que la nueva ley
s8e convierta en wuna alternativa atrayente para las
empresas estadounidenses que - buscan restringir
imgortac;ones de los paises de la Asociacién, La U.S.
International Trade Commission (ITC) tiene autoridad para
investigar y prescribir sanciones contra importaciones
que involucren "pricticas comerciales desleales", . tales
como falta de proteccidn a los derechos de patente,
marcas y copyright, asi como declaraciones falsas
respecto al origen de los productos. Ademds, la ley
concede autoridad al representante comercial para
negociar en el GATT reglas méds estrictas que regulen la
propiedad intelectual y otras para extender la cobertura
del GATT al comercio de servicios. Cualquier acuerdo en
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4)
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estas 4reas sujetaria las politicas de muchos paises
miembros a mayor control. Se espera dgue el
representante comercial intervenga cuando la proteccidn
de los derechos de propiedad intelectual se niegue o sea
inadecuada. Mas aun, la accldén de este funcionario es
obligatoria contra paises que violen los derechos de
Estados Unidos en la materia, en el marco de acuerdos o
tratados comerciales internacionales.

e) En la seccidén 1317,"Derechos antidumping”, se permite que
las industrias nacionales solicliten asistencia al
Representante Comrcial, cuando consideren dque un
competidor extranjero estd vendiendo sus productos a un
precio mds bajo en el mercado de un tercer pais, vy en
forma tal gque cause perjuicios graves a 1la industria
estadounidense. El estatuto de derecho antidumping
funciona de manera parecida a los derechos
compensatorios. La Ley puede convertirse en un obstéculo
mencs seric para los paises de la ALADI que el de los
D.C., pero el estatuto es, de cualquier forma importante
de ser considerado. Por ejemplo, si el tercer pais es
signatario del <Cédigo Antidumping del GATT y el USTR
sobre bases razonables para una demanda puede resentar
una peticidn a las autoridades competentes del tercer
pais 5911c1tando que se intervenga contra las
importaciones en cuestién. Asi, el USTR podria pedir al
organismo competente del tercer pais gue proceda con una
investigacién  antidumping a favor del  productor
estadounidense.

Los cambios introducidos a la seccién 301 formalizan el
procedimiento para negar a ciertos paises en desarrollo
acceso comercial preferente al mercado estadounidense en
ausencia de "concesiones reciprocas u obligaciones
equivalentes". Taiwan, Singapur, Hong Kong y Corea del Sur
fueron 1los primeros en perder sus derechos bajo el Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP). Estados Unidos iuzgé que
estos paises con sus grandes superdvit, eran compet tivos en
los mercados mundgales y no necesitaban tratamiento
preferente. Su "graduacidén" ocurrié con celeridad notable.
S8i Estados Unidos adopta un enfoque mids estricto ampliando
sus restricciones mds severas, por ejemplo, graduacién del
SGP, casos bajo la seccidén 301, no se descarta que algunos
paises de la ALADI salgan del SGP en el futuro.

La nueva ley comenzdé a funcionar acorde con la légica del
pago de intereses de la deuda de buen nimero de paises a sus
acreedores. En la seccién 301 se conceden facultades

discrecionales al representante comercial para sancionar

programas orientados a la exportacién ("export t@rgeting"),

que adoptan los paises en desarrollo para combatir la escasez
de divisas. Las naciones endeudadas han sido presionadas para
hacer concesiones en negociaciones comerciales multilaterales

‘con el pretexto de la iberalizacién del comercio, pero al

mismo tiempo deben generar superdvit para cubrir el servicio
de la deuda. Esta disposicidén legal es un instrumento de
presién de los Estados Unidos.
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La Iey de Comercio y Competitividad, aprobada por el
Congreso, 1impone al Ejecutivo una "camisa de fuerza" en materia
de politica comercial. El Ejecutivo estd involucrado en la
politica de aumentar la proteccidén al mercado estadounidense al
ampliar las definiciones de practicas comerciales y "desleales" y
fi?ar nuevas responsabilidades al presidente.

La Seccidn 301 en particular las disposiciones "super 301"
facilitan una conducta antiliberal. Las decisiones unilaterales
del Representante Comercial de los EE.UU. con respecto a lo que
constituye un comercio desleal y los limites temporales impuestos
por los EE. UU. relacionados con lo anterior y las acciones de
represalia son incoherentes con las normas del GATT. También lo
son las disposiciones concernientes a las telecomunicaciones, 1la
cldusula de escape de la Seccidén 201, el caracter unilateral de
la disposicién apodada "compre en los EE.UU." y otros. '

La Seccidén 301 (gue permite tomar represalias contra
practicas comerciales esleales) ha figurado en 1los registros
desde 1la Ley de Comercio de 1974 de los EE.UU., pero sélo a
partir de 1985 se ha utilizado ese estatuto.

: En suma, la Ley ho se inclina en forma manifiesta por el
proteccionismo o el libre comercio sino que dispone de
procedimientos procesales gara gue unc u otro prevalezca. Pero,la
culminacién de 1las presiones en la politica comercial de los
EE.UU. con la ILey de Comercio e 1988 sefiala dque el
proteccionismo no ha desaparecido: ha{ un amplio alcance para el
mismo si la Ronda Uruguay no obtiene el éxito esperado.



~Z2f-

CAPITULO V
CONCLUSIONES

El andlisis que se acaba de efectuar sobre 1las diferentes
disposiciones y mecanismos previstos tanto en el Tratado de
Montevideo de 1980, como en el GATT determina una serie de
conclusiones relativas a las zonas de libre comercio y los
acuerdos de libre comercio propuestos en la Iniciativa de las
Qméiégas, atendiendo a 1lo establecido en ambos ordenamientos
juridicos. .

i. Las modalidades de vinculacién que debe revestir una zona de
.libre comercio entre paises miembros de la AIADI y 1los
Estados Unidos, a la luz del GATT, estin determinadas en las
disposiciones materiales que se encuentran consagradas en
los péarrafos 4, 5 b, 5c¢ y 8 b del Articulo XXIV del Acuerdo
General. Deberdn comprender, principalmente, la liberacién

. para lo sustancial del comercio, ' como también la
confeccidén de un plan y programa para el establecimiento en
un plazo razonable de una zona de 1libre comercio.
Teniendo presente, ademds qgue los acuerdos de libre comercio
que Estados Unidos realiza se adecuan mids a &ste articulo
gque a otro tipo de acuerdos comerciales.

2. Las ventajas o concesiones gue uno o varios paises de 1la
ALADI otorguen en acuerdos de libre comercio a los Estados
Unidos vy Canada deberin extenderse ° "inmediata e
incondicionalmente" al resto de los paises de la ALADI, en
virtud del articulo 44 del Tratado de Montevideo.lo mismo
vale para las inversiones (articulo 48),

. .Segun éste precepto se aplicard la clatdsula de 1la
nacién mas favorecida a las "decisiones o acuerdos" no
previstos en el Tratado o el Acuerdo de Cartagena. Esto
significa que, un acuerdo de libre comercio entre uno o
varios paises de la ALADI y los Estados Unidos se llevarad a
cabo por un acuerdo ajeno a ambos ordenamientos juridicos,
en consecuencia, produce los efectos juridicos del articulo
44 y del articulo 48.

3. También es clarc que el Capitulo V del Tratado de Montevideo
1980, no contempla la posibilidad de concertar en
condiciones preferenciales acuerdos entre los paises
miembros y 'paises desarrollados o . respectivas dreas de
integracién econdmica. El articulo 27 autoriza la
celebracién de acuerdos de alcance parcial, en la forma en

ue estdn descriptos en la seccidn tercera del Capitulo II
gel Tratado y, también se precisdé el caracter de los paises
con los cuales es posible concertar este tipo de acuerdos.
Por 1lo tanto es indudable que los acuerdos gue se celebren
entre los paises miembros y pafses desarrollados estarédn
alcanzados por la cldusula de mds favor incondicional del

articulo 44.

4, Como vimos las posibilidades de excepciones regionales
dentro del sistema del GATT, estdn contempladas, entre

26
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ellas, el Articulo XXIV que permite apartarse de 1la
cldusula de aplicacién estricta del principio incondicional
de la CNMF. Este articulo permite la configuracién de zonas
de libre comercio, prohibiendo aumentos subsecuentes en las
barreras externas y exige gque lo sustancial del comercio sea
comprendide con el fin de evitar preferencias sectoriales
estrechas y discriminatorias.

La clauisula de habilitacidn permite un tratamiento
preferencial de 1los paises en desarrollo dque no es
lncompatible con la cldusula de la nacidén més favorecida del
Articulo I del Acuerdo General, la cual es regla bdsica para
regular las relaciones comerciales entre ellos. La
denominada clausula en el parrafo 2 c) permite el
otorgamiento de preferencias arancelarias y en las
condicicnes que puede establecerse las no arancelarias, de
concesiones otorgadas por paises en desarrollo en el marco
de acuerdos regionales. De esta forma, se autoriza a los
palses en desarrollo a concluir acuerdos preferenciales que
no alcanzan a cumplir los preceptos del Articulo XXIV del
GATT. Tal disposicidn es conforme con el espiritu general,
gque acepta los espacios integrados para que su efecto de
creacién de intercambio sea mas importante que su efecto de’
desviacidn.






