" ACORDO DE ALCANCE PARCIAL ALADI/CR/di 225.9

- DE' COOPERAGAQ E INTERCAMBIO REPRESENTACEO DO EQUADOR
- DE BENS NAS AREAS CULTURAL, 21 de janeiro de 1993
EDUCACIONAL E CIENTIFICA

Montevidéu, em 11 de janeiro de 18993.
" ALADI 3

. A Representac8o Permanente do Equador satda atenciosamen-
‘te a Honordvel Secretaria-Geral da ALADI e tem a honra de

. apresentar, conforme o compromisso aesumido pelo Governo

- Nacional, as recomendagSes da Reunifio de Peritos Governamen-—
.tais sobre a Livre Circulac#io do Livro, realizada em S&oc José
“da Cdsta Rica, de 19 a 21 de outubro de 1992.

7 _As  rcomendacSes dessa reunifoc dizem respeito, fundamen-
. talmente, da conveniéncia de introduzir vérias modificacBes no
“texto do Acordo de Alcance Parcial sobre CirculagBoc de Bens
Culturais, Educacionais e Cientificos para adapté-lo & pro-
blemdtica da produgBo e da distribuicg&o de livros na regigo.

8 Esta Representa¢8o agradece deéde Jé4 que esta nota e seu
anexo - sejam distribuidas para conhecimento das Representacdes
dos paises-membros da AssociacBo.

A Representac8io Permanente do Equador renova a Honorével

-'”Sedretaria—Geral da ALADI os protestos de sua mais alta e

 distinta consideracéo.

A
Honoravel Secretaria-Geral da
ALADI

Nesta

. meg



La Reunién de Expertos Gubernamentales sobre la Libre
Circulacién del Libro celebrada en San Joasé, Costa Rica, del
19 al 231 de cctubre de 1882

Teniendo en cuenta

- Que el libro, como vehiculo de educacidén v cultura, cons-—
tituye el principal instrumento de integracidn regional
de log paises hispanoamericancs, al propiciar la expre-
sidn de sus propias identidades y el acceso al patrimonio
cultural uvniversal,

- Que en el proceso de integracién cultural y econdmica de
la Regidén se han alcanzade importantes logros en materia
de libre circulacién de blenes vy servicios culturales,
tal como la puesta en vigor del "Acuerdo de Alcance Par-
cial de Cooperacién e Intercambio en las Areas Cultural,
Educacional vy Cilentifica”, firmado en el marco de la
ALADI en Montevideo, el 27 de octubre de 1988.

- Que tanto en la Primera y Segunda Cumbres Iberocaméricas
' de Jefes de Estadc como en las sucesivas reuniones de
Ministros de Cultura y Responsables de Politicas Cultura-
les de América Latina y el Caribe, se ha ratificado la
voluntad politica de los Gobiernos de propiciar la libre
circulacién del libro y se ha encomendado a la ALADI y al
CERLALC instrumentar la aplicaciédn de tales peliticas en

sus respectivos campos de competencia,

- Que del 3 al 6 de diciembre de 1990 tuveo lugar en Cara-
casg, Venezuela, el Encuentro Regional del Libro en Améri-
ca Latina y el Caribe, que permitidé a los representantes
de los distintos Gobilernos de la Regién pronuncilaree
sobre 1la aplicacién del Acuerdo de Alcance Parcial a las
especificidades de la 1libre circulacidén del 1libro ¥
formular recomendaciones a tal efecto, que fueron eleva-
dag a la Secretaria de la ALADI por el gobiernc de Vene-
zuela,

- Que loe dias 12 y 13 de diciembre de 1981 tuve lugar en

' Montevideo, en la sede de la ALADI, una reunidén de exper-
tos sobre circulacién del libro que congregd a los presi-
dentes de las Cémaras del Libro de la Regidn, quienes se
pronunciarcn sobre la aplicaciédn del Acuerdo de Alcance
Parcial al caso de los libros y formularon las recomenda-
cionee gque estimaron pertinentes,



o Que esta veluntad de concertacién expresa del sector

gubernamental y del sector privado alrededor de la libre
circulacidon del libro fue reafirmada por la Primera
Conferencia Iberocamericana del Libro, celebrada en Grana-
. da, Espafia, del 17 al 20 de junio de 1992, en donde se
- consolidd el concepto de un espacio iberoamericano del

1libro,
. ACUERDA:
CAPITULO I
RECOMENDACIONES A LA ALADI
  1. ' Suscribir integrﬁlmente las recomendaciones formuladas

por el Encuentro Regional del Libro en América Latina y
.el Caribe, celebrado en Caracas del 3 al 6 de diciembre
‘de: 1990, que sugieren la modificacién de algunos aspectos
normativos del Acuerdo de Alcance Parcial con el fin de
adaptarloc a la problemética de la produccién v distribu-
¢ién de libros en la Regién. El texto de estas recomenda-
ciones, presentadas a la ALADI por el Gobierno de Vene-
zuela, dice asi:

"RECOMIENDA A LA ALADI

Eétablecer un Protocolo Modificatorio del Acuerdo de

i'gAlc&nce Parcial, que contemple los sigulentes aspectos referi-

" dos especificamente al intercambio de producto editoriales en

'<  gla Regién.

) Primero.- Agregar al articulo 5, un pérrafo cuyo texto se
propone asi: "Se exceptian de esta condicién. Los bienes
impresos que hacen parte de las partidas arancelarias 4901,
4802, 4803,4804 y 4905, contenidas en el anexo.

_ dustificacidn: La 1libre circulacién de los 1libroe es la
‘libre circulacién de las ideas. La Regién no estd en condicio-
nes de producir todos los libros que necesita. De hecho, en la
mayorie de los paises de la Regién no existe ningun obstéculo
arancelario ni control administrativo a las importaciones de
libros provenientes de cualquier pais.

o Segundo.- En el articulo 6, eliminar toda calificacién
referente al cardcter educativo y cultural de los bienes
editoriales ¥y no restringir los beneficios del Acuerdo a las
instituciones "s8in fines de lucro”

‘ Justificagidén: En la préctica, calificar genéricamente
las importaciones de bienes editoriales ocasiona graves limi-
-taciones de aplicacidén y el Acuerdo en el Articulec 1, Numeral

"11,, garantiza la soberania de los paises para establecer

- dichas limitaciones.



Tepcero.- En el articule 7, eliminar la especificacion
"publicadas y registradas”. '

Justificacion: Para que puedan incluirse las obras inédi-
tas en aras de la libre circulacion del derecho de autor. Por
otra parte la redacci6én actual del Articulo 7 pareceria condi-
cionar la proteccidn del derecho de autor a la formalidad del
registro, requisito que, en la practica, casi ha desaparecido
en las legislaciones vigentes sobre el derecho de autor en el
Area. :

Por 1lo demds, €l principio de “"Tratamiento Nacional”
consagrado en este articulo, estéd vigente en todos los paises
de la regién., como consecuencia de su pertenencia al Convenio
de Berna o a la convencién Universal sobre Derecho de Autor.

Cuarto.- Incluir en el anexo de los bienes culturales,
comprendidos en el Acuerdo, como nuevo producto del Capitulo
37, "“las peliculas fotogrdficas procesadas, con contenido
editorial (fotolitos)'. '

Incluir igualmente en el mismo anexo, el material de
promocién v difusién relativo al libro y de apoyo a la promo-
cién de la lectura.

‘Justificacién: La libre circulacién de fotolitos es
condicién "sine qua non" para el desarrollo de las condiciones
'y para fortalecer el proceso de sustitucidn de importaciones
de productos editoriales. :

Quinto:-Eliminar del Anexo las obeservaciones correspon-
dientes a las partidas arancelarias 4901 a 4905.

Justificacién: Todo el sentido de 1las modificaclones
anteriores, se perderia sin la eliminacién de estas observa-
ciones”. ' .

2. Recoger las recomendaciones emanadas de la Reunién de
Expertos sobre Libre Circulacién del Libro celebrada en
Montevideo, Uruguay, los dias 12 y 13 de diclembre de
1991, v reformuladas de la siguliente manera:

1. Apoyar las recomendaciones contenidas en el Anexo al
Informe Final del Encuentro Regional del Libro rea-
lizado en Caracas en diciembre de 19890, por conside-
rar que las mismas constituyen un importante avance
en los esfuerzos por asegurar la libre circulaciédn
del libro entre loes paises signatarios del Acuerdo
de Cooperacién e Intercambio de Bienes en las Areas
Cultural, Educacional y Cientifica.



-

Recomendar que en el proceso de negociacién para la
rampliacién y perfeccionamiento del Acuerdo se tengan

en

cuenta e incorporen en sus disposiciones los

siguientes aspectos:

a)

b)

o)

d)

e)

f)

g)

 h)

Establecer 1la posibilidad de efectuar el DAago
directo por las importaciones de libros, ademias
de utilizar los mecanismos internacicnales de
pago, al tenor de los dispuestc en el Convenio
de Santo  Domingo sobre pagos vy créditos reci-
Procos.

- Aplicar la tasa cambiaria mds favorable para el

rago del intercambio de dichos bienes entre los
palses signatarios.

-Adecuar los plazos oficiales para el ingreso de
" las divisas provenientes de exportaciones de

libros de acuerdo con las caracteristicas espe-
cificas del comercio editorial.

Evitar la aplicacién de las disposiciones que
exigen el embarque bajo una determinada bandera
en las importaciones y exportaciones realizadas
entre los paises signatarios del Acuerdo.

Asegurar la libre circulacién del libro evitan-
do la aplicacién de disposiciones discriminato—
rias en razdén de consideracicnes relativas al
autor, los temas, el idioma, la edicién o la
encuadernaciédn.

Adoptar un régimen simple y expedipo para las
importaciones y exportaciones menores de libros
(pequefios paquetes).

Aplicar a los catdlogos y folletos bibliografi-
cos, materiales visuales, audiovisuales y sono-
ros, accesorios o complementarios de una edi-
cion bibliogrifica, el mismo tratamiento que sa
otorga a los bienes comprendidos en las posi~
clones 4901, 48902, 4903, 48904 y 4905. .Se en-
tiende qgue tales materiales o accesorios audio-
visuales y sonoros forman parte integrante de
la obra y no pueden comercializarse separada-—
mente. -

Autorizar a las asociaciones profesionales de
cada sector, legalmente reconocidas, para cer-
tificar los datos relativos al origen y valor
de las publicaciones.



1) Aplicar el tratamiento aduanerc més favorable
rara el despacho de libros.

J) Exigir como documentos obligatoriocs para el
despacho de libros solamente la factura comer-
cial vy el conocimlente de embarque correspon-
diente.

k) Considerar los productos del s=mector editorial
que resultaren de un proceso de complementacidn
o revistieren el cardcter de coedicién o copro-
duccidén, como originarios de cada unoc de 1los
raises participantes en el procego,

1) Admitir la libre devolucidn o reexportacién de
libros, segin la reglamentacién de cada pais.

m) Establecer para el pagc de regalias por derecho
de autor entre los paises signatarios, un régi-
men que evite la doble tributacidén.

n) Impedir la destruccidén de los productos cuya
importacién no sea auteorizada, con arreglo a
lae disposiciones del Acuerdo, sutorizando su
reexportacidén o devolucidn al pais de origen.

o) Otorgar el mismo tratamiento impositivo gque
reciban los autores domiciliados en el pais, a
log autores domiciliados en los restantes Esta-
dos signatarios, en relacién con sus regalias
por derecho de autor.

) Establecer mecanismos ¥ procedimientos que
faciliten el trueque o intercambio compensado
de bilenes editoriales, entre empresas de los
distintos paises signatarios.

a) Otorgar el papel, la tinta y demds 1insumos
necegarios para la produccién de libros el
mismo tratamiento que para los libros.

Asimismo, los participantes recomendarcon que en
la modificacién y perfeccionamiento del Acuerdo,
prevista en su articulo 11, los paises signatarios
consideren y adopten las medidas apropiadas que
reconozcan -las caracteristicas especificas de la
produccidn. y comercializacién del libro, teniendo en
cuenta los acuerdos adoptados en loes Encuentroe de
Ministros de Cultura y Responsables de las Politicas
Culturales de América Latina v el Caribe.



Recoger las recomendaciones elevadas a los Goblernos
por la misma reunién de Montevideo, con caracter de
medidas complementarias y reformularlas del siguien-
te modo:

1.

Eliminar los tributos o gravamenes interncs que
afecten la produccién, importacién, exportacién
y comercializacién de libros.

Eximir el pago del IVA o impuestos similares
mediante la desgravacidén del producto terminado
v de sus insumos y serviclos y/0 mecanismos que
produzcan el resultado del gravamen a tasa
cero.

Tomar las medidas adecuadas para gque g esta-
blezcan tarifas preferenciales para el trans-
porte de libros, que deberan ser las minimas
compatibles con la economia de la explotacion y
no superiores a las del producte mas favoreci-
do. Asimismo, deberdn ser idénticas en ambas
direcciones para un mismo trayecto. Establecer,
donde no la hubiere, la tarifa postal reducida

- para librose.

Adherir, si no lo hubieran hecho, a los instru-

‘mentos internacionales de proteccion del dere-

cho de autor ¥y adecuar la legislacién nacional.

Armonizar el derecho penal en materia de repre-
sién de delitos contra la propiedad intelec-
tual, asi como los plazos de proteccidn post-
mortem.

‘Sancionar las medidas legales y reglamentarias

necesarias para facilitar el combate contra la
reproduccidén y comercializacién ilicitae repro-
graficas. Consagrar un derecho del editor como
participe necesario en la publicacién de li-
brog, que le permita recurrir a la justicia en
forma auténoma en defensa de sus intereses, sin
perjuicio del derecho de autor.

Exigir gque toda publicacién que se realice
sobre la base de derechos limitados a una area
geografica determinada, incluya informacion
explicita sobre el area comprendida en su auto-~
rizacién yv la prohibicidén de comercializar esa
publicacién fuera de ella.

Instruir a las instituciones gubernamentales
gque publican libros que los incluyan dentro del
ISBN en los paises donde exista.



10.

11.

12.

13.

* -

Estudiar el Acuerdo de Madrid para evitar la
doble imposicién en materia de regalias sobre
derecho de autor con vistas a su eventual adop-
cién.

Estudiar las medidas necesarias para permitir
la incorporacién de los paiges del Mercado
Comin Centroamericano y del Caribe hisprandfono
al Acuerdo de Alcance Parcial de Cooperacidn e
Intercambio de Bienes en las 4&dreas cultural,
educacional vy cilentifica. Proceder del mismo
modo respecto de Espafla y Portugal. teniendo en
cuenta las disposiciones de la Comunidad Econd-
mica Europea y el GATT y la aplicaclion del
principio de reciprocidad.

Adoptar politicas nacionales del libro sobre la
base de la libre circulacidn, gue se orienten
a:

A. Promover la lectura mediante los mecanismog
formaleg e informales de educacién y cultura.

B. Fortalecer el sistema bibliotecario de modo
tal que . pueda atender las necesidades de la
poblacién y promover y facilitar el acceso al
libro.

C. Reconocer la actividad editorial  como una
industria de interés nacional para acceder a
todos los bheneficios que ello implica.

D. Promover la publicacién de autores naciona-
les a través de los editores nacionales, asi
como su traduccién a otros idiomas.

- E. Favorecer la instalaci6én de librerias.

Tener en cuenta el asesoramiento que puedan
prestar las instituciones internacionales del
ambito piblico v privado dedicadas al libro en
la Regién (CERLALC Y GIE)

Recomendar que las Céamaras Nacionales del Libro
realicen las accioneg pertinentes para gestio-
nar ante sus respectivos gobilernos la amplia~
cién yv vigencia en todes losg paises del Acuerdo
de Cooperacibébn & Intercambio de Bienes en las
Areas Cultural, Educacional y Cientifica.



CAPITULO 11
RELACIONES CON EL SECTOR PRIVADO DEL LIRRO
Informar a los Representantes del sector rrivado del

Libro que, en cumplimiento de las recomendaciones formu-
ladas a los Gobiernos en la Reunién de Montevideo, vy

‘concretamente en el punto 10 del capitulo de medidas

complementarias, se han logrado grandes avances en mate-

" ria de integracioén con el &rea centroamericana, o©uyos

paises, aunque no gean miembros de la ALADI pueden sus-
cribir, 8i asi lo desean, el Acuerdo de Alcance Parcial,

y con Espafia v Portugal en el marcc de la Primera Confe-
rencia Iberoamericana del Libro, celebrada en Granada,
donde se fortaleci6 el Espacio Ibercamericanc del Libro.

Solicitar a las Camaras del Libro que, en cumplimiento

-~ del Numeral 13 de las medidas complementarias aprobadas
por sus respectivos Presidentes en la reunién de Montevi-

deo, se constituyan en interlocutores dirndmicos de los

. Gobiernos con el fin de asesorarlos y secundarlos en la

instrumentacién de la libre circulacién del libro.

Poner en conocimiento del sector privadd del 1libro que
tanto la filosofia general, la apertura cbmo las recomen—

~daciones puntuales de fomento de 1la produccitdn v distri-

bucién del libro emanadas de 1la Reunidn de Montevideo
como “"medidas complementarias”, estédn siendo objeto de

‘examen e instrumentacién por parte de los gobliernos

mediante el estudio y la promulgacién de leyes orgéanicas

~ del libro que contemplan de manera especifica el desarro-
1lo global del sector. Un seminario regional sobre legig-
lacién del libro serd organizado por CERLALC en 1993,

CAPITULO III '
DECLARACIONES FINALES

Reconocer la actitud positiva del Sefior Representante de

. la ALADI, quien ha adquirido el compromiso de tener listo

- el texto del Protocolo Modificatorio relativeo a la libre
¢lrculacién del libroe en el plazo eXcepcional de dos
-semanas, a partir de la presentacién de las recomendacio-
~nes de la presente reunién por los canales regulares de

la Cancilleria de un estado miembro de ALADI.

Acertar y agradecer el ofrecimiento de la Sefiora Delegada
del Gobierno del Ecuador en el sentido de que la Canci-
lleria de su pais sera el canal oficial de rresentacién
ante 1la ALADI de 1las recomendaciones de 1la presente

reunion.



10.

11.

T -

Instar a las autoridades culturales de los Estados miem-
bros de la ALADI a que proporcionen a sus respectivas
Cancillerias la informacién necesaria con el fin de que
loa Gobiernos puedan tomar las decisiones que sean del
caso en relacidén con la suscripcidén del Protocole relati-
vo a la libre circulacién del libro, en el marco del
Acuerdo Parcial del cual son partes contratantes.

Encomendar formalmente al Centro Regional para el Fomento
del Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC) qgue de
seguimiento al proceso de preparacién y suscripcidn del
Protocolo Modificatorio, manteniendo permanentemente
informados a los paises gue hacen parte del Acuerdo de
Alcance Parcial.

Expreear sus sentimientos de gratitud al Goblerno de
Costa Rica por la cordial hospitalidad con gue ha tenido
a bien acoger a la presente Reunién de Expertos Guberna-
mentales sobre Libre Circulacién del Libro.





